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PARTE I - DOTTRINA

Diritto agrario e normativa di protezione

di LUIGI COSTATO

1. Origini del diritto agrario e sue iniziali finalita. - 2. Evoluzione tecnologica, tra-

sformazione economica, adesione alla C.E.E. e nuovi contenuti del diritto agrario. -

3. La protezione del produttore e quella del territorio. - 4. Dagli incentivi produttivi

alla protezione del consumatore. - 5. Il superamento dello statuto civilistico

dellimprenditore agricolo e le nuove qualifiche soggettive; il progressivo riposizio-
namento dei confini dell’autonomia privata in diritto agrario.

1. - Per molti secoli la storia del diritto non ha cono-
sciuto un «diritto agrario» separato dal diritto civile e, per
certi aspetti, dal diritto pubblico. La proprietd terriera e il
suo godimento erano le materie fondamentali di regolazio-
ne da parte del legislatore, essendo I'agricoltura — realizza-
bile allora solo sui campi — la principale attivita produttiva,
il terreno la res economica di pid grande importanza e i
prodotti agricoli la maggior parte dei prodotti destinati
allautoconsumo o al mercato.

Non & mancata, tuttavia, fin dai primordi, qualche
forma di intervento pubblico sui mercati dei prodotti agri-
coli per la loro rilevanza nel mantenimento della popolazio-
ne cittadina e, di conseguenza, dell'ordine pubblico e dello
status quo politico, sicché fin dall’antichita il diritto concer-
nente Pagricoltura non pud dirsi limitato allo dus privato-
rum, anche se questo ha rappresentato, comunqgue, la sua
parte di gran lunga piu rilevante.

Sia i faraoni che i governanti delle altre parti della fertile
mezzaluna mantennero il controllo di una parte anche
importante del raccolto di cereali; Roma non ha potuto maj
rinunciare, divenuta grande e potente, al controllo dei rac-
colti trasportabili per alimentare sia 'Urbe sia i suoi eserciti,
in particolare del nord. Le cittd dell'impero, che erano dota-
te, nel periodo del Principato, di poteri decentrati, si dove-
vano preoccupare di garantire 'approvvigionamento dei
cittadini in epoche di carestia, ma anche di stabilire le
forme di utilizzo degli agra cittadini. Ma come si puo osser-
vare dagli esempi fatti, si trattava di misure sostanzialmente
volte a garantire 'ordine costituito senza alcuna finalita
«agraria» in senso stretto, e lo stesso si pud dire delle non
poche leggi agrarie che si susseguirono dall’etd repubblica-
na fino allultima, la Cocceia sotto Nerva; né tale finalita
avevano le misure degli imperatori militari bizantini
dell’VIII e IX secolo che insediarono, attribuendo loro la
proprietd dei terreni, contadini militari in Tracia, anche se si
potrebbe osservare che questo intervento — come quelli
derivanti dalle leggi agrarie succitate — non € molto dissimi-
le, quanto a finalitd ultima (la conservazione del potere), da
quelli compiuti, in varie parti del mondo, per formare una
classe di coltivatori diretti proprietari anche di recente.

In ogni caso, solo verso la fine del XIX secolo sono inco-
minciate ad emergere regole espressamente previste per i
produttori agricoli, e ciod costituiva il riconoscimento del «ipiz-
zarsi> dell’attivitd primaria rispetto agli altri settori produttivi;
infatti, con il progredire della meccanizzazione nel settore
secondario si ampliava in modo crescente la diversita dei

(") Relazione presentata al Convegno di studi in onore del prof. C.

Diritto e giurisprudenza agraria e dell’ambiente— 10/2002

tempi e dei modi di produrre degli agricoltori rispetto a quelli
degli industriali. Se fino al XVII secolo i tempi di produzione —
allora necessariamente artigiana — di un mobile, ad esempio,
erano largamente comparabili con quelli necessari per 'otte-
nimento di un prodotto agricolo, con lo sviluppo dell'indu-
strializzazione le differenze temporali sono andate sempre
piu accrescendosi rendendo evidente la peculiarita del settore
primario, legato a ritmi biologici in buona misura immodifica-
bili e tali da evidenziare sempre piu le differenze che caratte-
tizzano la produzione di piante ed animali rispetto a quelle di
oggetii inanimati, provenienti dall'industria.

L'industrializzazione, arrivata a permeare il nostro Paese
assai in ritardo, evidenzid, dunque, la specialitd della produ-
zione agraria, le difficoltd che la caratterizzano in relazione al
procurarsi finanziamenti, ai tempi di pagamento dei debiti
contratti per produrre, ai momenti in cui offrire sul mercato i
suoi prodotti (che arrivano una volta all’anno, di massima,
contro la tempestivitd dell’offerta del settore secondario), alla
difficoltd di adattare l'offerta alla domanda, e via dicendo.
LTtalia, dalla sua unitd fino alla fine della seconda guerra
mondiale, restd uno Stato ad economia prevalentemente agri-
cola; le evidenti differenze fra settore primario e secondario
produssero, comunque, non trascurabili effetti sul piano legi-
slativo (progressivamente piu incisive fino a raggiungere il
culmine con l'economia di guerra degli anni ’40), che si pos-
sono riassumere, per brevitd, nella legislazione sul credito
agrario, negli interventi pubblici in materia contratti agrari e di
bonifica, nel riconoscimento — tenuemente valorizzato —
dellimprenditorialitd dell’attivita agricola realizzata con lart.
2135 del codice del 1942 e nellintervento progressivamente
sempre pill incisivo sul mercato dei prodotti agricoli.

Si evidenziava, dunque, il «diritto agrario» come com-
plesso di regole destinate a proteggere, sia pure limitata-
mente, l'agricoltura da un lato, i suoi operatori dall’altro, il
tutto, tuttavia, nel quadro di un sistema — quello fascista —
fortemente accentratore e dirigista. Il sistema di protezione
del settore si fondava su alcuni punti essenziali (non ne
mancavano altri, per il vero, che qui si omettono):

a) in materia di contratti agrari si interveniva anche con
atti formalmente non dotati delle caratteristiche dalla legge
ma efficaci sul piano sostanziale come la Carta mezzadrile,
e con una legislazione sintetica ma non trascurabile; si pud
qui segnalare il diverso trattamento riservato al coltivatore
diretto rispetto al non coltivatore nel codice civile del 1942,
che si realizzava soprattutto riconoscendo la sostanziale
debolezza della parte conduttrice, che veniva, tuttavia,

Lazzara, organizzato dall'Universita di Catania il 12-14 settembre 2002.
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affrontata con soluzioni sicuramente paternalistiche da un
lato, di preferenza per la certezza della quantitd prodotta
anche a scapito del coltivatore dall’aliro, soluzione questa
che restava nell'ambito degli interventi sull’agricoltura di
tipo precedente e miranti alla protezione di un interesse
diverso da quello agrario in senso stretto.

b) in materia di credito agrario operando per facilitare
'accesso al sistema creditizio di operatori economici quali
gli agricoltori (e i proprietari terrier]) che spesso avevano
poche probabilitd di ottenere sovvenzioni, Il sistema, anche
in questo caso, forniva imput diversi proponendo da un
lato facilitazioni all’accesso al credito agli imprenditori agri-
coli — con maggiori possibilitd per i proprietari, in relazione
alle garanzie offerte — dall’altro una posizione favorevole
per i Consorzi agrari e la Federconsorzi (tutti sotto il con-
trollo della mano pubblica) in materia di erogazione di for-
niture assistite dal credito agrario, sicché spesso questi enti
divenivano il filtro delle operazioni; si otteneva, cosi, il
risultato di sostenere, pili ancora che i singoli operatori, il
sistema federconsortile, adattato a finalitd generali di prote-
zione dell’agricoltura e dell’autoapprovvigionamento.

©) in materia d’impresa, si realizzava — per la prima volta,
nella storia dell'umanitd, in modo organico — un accostamen-
to legale fra imprenditore commerciale e imprenditore agrico-
lo, suddiviso, quest'ultimo, in simmetria con le ripartizioni
presenti anche negli altri settori, fra coltivatore diretto (ovvero
piccolo agricoltore) e non coltivatore diretto. La peculiaritd
della soluzione legislativa contenuta nel codice civile risiede-
va nel fatto che I'imprenditore agricolo non piccolo (quello
piccolo seguiva le regole dell’artigiano e del piccolo commer-
ciante) era assimilato quasi al piccolo, essendo esentato
dall’obbligo di registrazione e di tenuta delle scritture contabi-
li nonché dalla sottoposizione alle procedure concorsuali.

Trascurando ogni considerazione sui dibattiti dottrinali
seguiti alla formulazione del secondo comma dell’art. 2135
c.c., si deve segnalare che la protezione dell'imprenditore
agricolo, sotto questi profili, si realizzava in modo pregiudi-
ziale, fondata com’era sulla convinzione che I'imprenditore
agricolo, di qualunque dimensione fosse, avesse rapporti
esterni esigui, tali da rendere inutili regole quali quelle delle
procedure fallimentari e dell’iscrizione nel registro delle
imprese. Verrebbe da chiedersi se, in ogni caso, di una vera
protezione si trattasse ovvero di una mera constatazione,
magari con il vizio della generalizzazione, della situazione
in cui si trovavano gli imprenditori agricoli nel 1942.

d) in materia di commercio dei prodotti agricoli — dopo
un periodo di liberalismo presto abbandonato a causa
dell'interventismo fascista, che incentivava certe produzioni
con mezzi sostanzialmente coattivi — 'economia di guerra
aveva portato l'intero sistema produttivo agrario sotto il
controllo dello Stato il quale, sostanzialmente, diveniva pro-
prietario di molti prodotti vegetali al momento del loro
distacco dalla pianta mentre il conduttore poteva vantare,
solo, un diritto di credito verso 'ammasso totale; i prodotti
animali erano, per altro, in gran parte, assoggettati a regole
stringenti che avevano, di fatto, eliminato il mercato, sosti-
wito anch’esso dall'ammasso statale. I prodotti concentrati
cosi nella disponibilita dello Stato venivano distribuiti sia
per la trasformazione, sia per la consegna ai consumatori,
dotati di tessere per essere ammessi all’acquisto.

Come si pud constatare anche da questa breve descrizione,
i limiti all'autonomia privata si sono manifestati nel diritto agra-
do, in quella fase storica, in modo assai contenuto quanto ai
poteri del concedente nei contratti associativi; piu significative
sono state le compressioni dell’autonomia del singolo impren-
ditore quanto a disponibilita dei prodotti, assoggettati addirittu-
ra all'ammasso totale, sia pure per ragioni belliche, mentre il
proprietario terriero ha visto intervenire coattivamente 'ammi-
nistrazione per la realizzazione della bonifica. In sostanza, dun-
que, il «primo» diritto agrario non si & discostato che parzial-
mente dai vecchi interventi, miranti a consentire allo Stato di
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controllare la produzione e gli approvvigionamenti, anche se
alcuni caratteri nuovi — quali il riconoscimento dell'imprendito-
rialita agricola e dell’'opportunita di realizzare un credito agrario
— hanno- consentito di vedere il nuovo in questi interventi legi-
slativi, che si segnalavano anche per la novitd formale costituita
dall’accorpare, nel codice civile, alle regole dell'impresa agrico-
la quelle sui contratti associativi.

2. - La seconda parte del XX secolo & stata caratterizzata
da uno sviluppo straordinario della tecnologia, che ha influi-
to sia direttamente sia indirettamente sul settore agricolo.
Direttamente per il fatto di avere messo a disposizione degli
agricoltori strumenti meccanici e chimici nonché progressi
genetici che hanno consentito un fortissimo incremento della
produttivita del lavoro agricolo nei Paesi sviluppati; indiret-
tamente perché lincremento vorticoso delle attivita del setto-
re secondario e terziario hanno provocato, sempre nei Paesi
sviluppati, un progressivo abbandono delle campagne nelle
quali le nuove tecnologie sono servite anche a sostituire la
forza lavoro che & venuta progressivamente mancando.

La seconda guerra mondiale aveva, inoltre, prodotto la
prevalenza politica degli USA i quali avevano voluta non solo
la creazione del’'ONU — abbozzo incompleto di governo mon-
diale delle crisi — ma anche la stipula di accordi sulle monete e
sulla libera circolazione delle merci (Bretton Woods e il GATT
1947). Gli europei occidentali, inoltre, ammaestrati da secoli di
guerre fratricide, decisero di procedere a forme parziali di inte-
grazione che progressivamente si affermarono attraverso
l'ampliamento delle competerize della Comunita europea, fra
le quali fin dall'origine fu incluso il settore agrario, che restava,
per altro, ai margini della liberalizzazione dei commerci mon-
diali promossa dal GATT (salvi i successivi accordi multilaterali
sugli oleosi e, limitatamente, gli accordi sui cereali).

Il Trattato comunitario riconosceva la peculiaritd del
settore primario riservandogli regole speciali che, anche a
seguito della giurisprudenza della Corte di giustizia, si affer-
mavano addirittura, secondo pit di uno studioso, come
autonome; in particolare si deve ricordare l'esclusione, di
principio, delle regole della concorrenza nella produzione
e nel commercio dei prodotti agricoli e il fatto che le norme
del Trattato al proposito sono sostanzialmente tutte pro-
grammatiche, sicché il diritto agrario comunitario si &
costruito attraverso l'attivitd normativa di Commissione e
Consiglio i quali, sul punto, «godono di un’ampia discrezio-
nalitd», come piu volte affermato dai giudici di Lussembur-
go. La specialita delle regole agrarie si rinviene, altresi, nella
procedura di adozione degli atti di diritto derivato, che &
assoggettata alle regole previste dall’art. 37, il quale attribui-
sce al Parlamento europeo un solo potere consultivo; si noti
che se questa scelta era comune a molte delle procedure
stabilite dal Trattato di Roma del 1957, oggi essa resta anche
dopo i tanti trattati modificativi di quello originario, che
hanno introdotto procedure differenti in molte «materie».

Le novita apportate dal diritto agrario comunitario consi-
stono, sostanzialmente, nella creazione dell'Organizzazione
comune del mercato (OCM), fondata su una protezione
molto forte a favore degli agricoltori dediti a produrre cereali,
latte e carni, cioé la parte maggiore dei prodotti agricoli;
minore tutela, anche se talvolta, comunque significativa,
hanno avuto ed hanno ancora gli agricolton che producono
prodotti mediterranei. La protezione, dunque, si sposta ora
sul fronte del reddito tratto dall’attivitd di impresa attraverso
la protezione del mercato: l'intervento pubblico non mira pili
al controllo dei prodotti per assicurare — con efficienza pit o
meno accettabile — la distribuzione dei c¢ibi a tutti i cittadini
ma a garantire redditi ragionevoli agli agricoltori e, cosi
facendo, rifornimenti abbondanti al mercato.

1l diritto dell’agricoltura diviene, cosi, sempre pit pro-
priamente agrario e viene, da un lato, orientato al momento
della vendita dei prodotti, i quali ampliano la loro gamma,
comprendendo pesci, molluschi e crostacei, dall’altro, con
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norme di diritto interno, attraverso interventi sulla disponi-
bilita dei terreni da coltivare con la riforma fondiaria, norme
fiscali sull’acquisto degli stessi, introducendo la prelazione
a favore del coltivatore diretto, e regole imperative in mate-
ria d’affitto di fondi rustici.

Ma le tecnologie cui si faceva cenno hanno avuto come
conseguenza una forte riduzione dei costi di produzione —
nelle zone fertili d’Europa — e, correlatamene, una diminu-
zione reale dei pur protettivi prezzi comunitari; se a questo
fatto si aggiungono le mutate abitudini degli agricoltori, che
cessano, in quest’epoca, di essere prevalentemente auto-
consumatori e divengono soggetti attivi anche sul mercato
degli acquisti — necessitando cosi, per rendere comparabili i
loro redditi con quelli degli occupati negli altri settori, di
maggiori proventi — si comprende come i redditi delle pic-
cole, per lo pit, aziende agricole italiane divengano sempre
piu insufficienti malgrado le protezioni apprestate
dall’lOCM. Ne deriva il fatto che si procede, progressiva-
mente, allampliamento delle attivita agricole — assoggettate
al ricordato regime esentativo civilistico e, talvolta, a tratta-
menti fiscali «alleggeriti- — sia comprendendo nuove attivitd
produttive (piscicoltura, allevamento di funghi ecc.) sia
includendo nel settore primario la prestazione di servizi, ed
in particolare I'agriturismo.

Il diritto agrario conferma cosi la sua natura protettiva,
pur mutando oggetto e soggetti protetti: assumono rilievo
prodotti e servizi precedentemente non considerati agricoli
da un lato, dall’altro la legislazione nazionale valorizza la
posizione del coltivatore diretto ai fini dell'acquisizione del
terreno e di trattamenti fiscali e previdenziali agevolati.

In questa fase storica, dunque, si avvia la PAC, che sosti-
tuisce, a livello comunitario, i divieti e i limiti formali con
incentivi, anche se talvolta fortemente vincolanti, mentre la
legislazione nazionale, pur avviandosi anch’essa ad abbrac-
ciare lo strumento incentivante e disincentivante (come quel-
lo fiscale per lacquisto dei terreni agrari), mantiene posizioni
dirigistiche al fine di consentire I'ampliamento — meglio si
direbbe il contenimento della riduzione — del numero di colti-
vatori diretti attraverso prima la riforma fondiaria, poi con la
prelazione e i finanziamenti all'acquisto dei terreni agrari.

3. - Successivamente, ancora una volta la tecnologia ha
prodotto effetti che hanno imposto al legislatore di mutare
in parte l'oggetto delle sue attenzioni relativamente al setto-
re primario: lo sviluppo della chimica e della motorizzazio-
ne — solo per fare un paio di esempi — propongono nuove
problematiche legate all'ambiente, cosi come il progressivo
abbandono di zone gid fortemente antropizzate e condan-
nate, in assenza dell'uomo, a un degrado pericoloso anche
per i territori contermini (e non solo).

E da notare che questi argomenti, non sempre stretta-
mente agrari, sono stati oggetto di attenzione da parte della
Comunita europea fin dagli anni 70, con una serie di pro-
grammi quadro di carattere ambientale; solo con I'Atto
unico europeo si & prevista esplicitamente, nel Trattato, una
competenza della CEE, anche se suppletiva, in materia
ambientale. Tuttavia fin da quell'epoca si stabili che tutte le
politiche (oggi si parla anche delle azioni) comunitarie
dovevano essere realizzate nel rispetto dell’ambiente, sic-
ché si & potuto dire che da quel momento gli obblighi
ambientali erano stati «costituzionalizzati» nel Trattato.

Manca, invece, nella Costituzione, analoga disposizio-
ne, e la Corte ha provveduto a rifarsi da un lato all’art. 9
sulla protezione del paesaggio, dall’altro alla tutela della
salute per realizzare un sistema giurisprudenziale di prote-
zione dell’ambiente.

Da un punto di vista pill propriamente agrario, si pud
rilevare come progressivamente l’attivita agricola sia stata
condizionata, anche se non sempre in modo efficace, da
questa limitazione. Si pud ricordare, ad esempio, sotto il
profilo nazionale, I'obbligo dei produttori di tenere il c.d.
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quaderno di campagna (ma l'applicazione di questa norma
ha subito innumerevoli proroghe). Molto piu significative,
anche se lacunose, le limitazioni introdotte dal diritto
comunitario, a partire dalla direttiva (mal rispettata, a lungo,
dal nostro Paese) sulla presenza di atrazina nell’acqua che
pur non riguardando direttamente gli agricoltori, li limita
poiché essi sono gli utilizzatori di sostanze contenenti atra-
zina che possono inquinare le acque; in questa stessa dire-
zione si pongono la direttiva sulla presenza di nitrati
nell’acqua, applicata in ritardo in Italia con un «Codice di
buona pratica agricola» del 1999, i regolamenti sulla prote-
zione delle foreste, ecc.

Il mantenimento della popolazione nelle zone svantag-
giate & stato incentivato attraverso strumenti «agrari» quali
quelli previsti dalle regolamentazioni comunitarie che vanno
dagli anni '80 ad oggi; ad esse si aggiungano le norme inter-
ne quali quelle contenute nella legge n. 97 del 1994.

Sotto altri profili, invece, le limitazioni imposte dalla
Comunitd europea agli agricoltori sono collegate ad incenti-
vi finanziari di vario genere: le quote latte costituiscono un
modo per contenere gli eccessi produttivi malgrado il prez-
zo elevato assicurato al latte, il c.d. setaside costituisce la
contropartita della riduzione delle superfici coltivate, il
divieto di impianto di nuove viti & finalizzato al sostegno
del prezzo del vino, al fine di evitare eccessi d’offerta. Nello
stesso senso sono orientati il reg. 2078/92 sulla coltivazione
ecologica, e l'estensivizzazione prevista per un breve petio-
do dal diritto comunitario. Significativo &, comunque, il
fatto che spesso questi interventi abbiano natura tale da
incidere sull'iniziativa dei singoli; la Corte di giustizia ha,
tuttavia, accolto 'opinione che tali limitazioni siano ammis-
sibili alla luce della corresponsabilitd che lega i produttori,
considerando sia la grande discrezionalita, come gid ricor-
dato, che le norme agrarie del Trattato riservano alle Istitu-
zioni dotate di potere normativo nella Comunita sia che i
diritti fondamentali dei cittadini (di intrapresa, di proprieta
ecc.), pur tutelati dalle Costituzioni degli Stati membri, pos-
sono essere compressi, entro certi limiti, secondo l'orienta-
mento delle giurisprudenze costituzionali nazionali.

Progressivamente, dunque, anche se in forma del tutto
incompleta, l'agricoltore & coinvolto nel sistema di protezione
del territorio; tuttavia non si pud rilevare una vera compressio-
ne della protezione a lui riservata, fatto che non contraddice
una serie di sostegni condizionati che lo spingono a realizzare
anche finalitd non agricole nello svolgimento della sua attivita.
In contemporanea, comunque, si sono realizzate forme di
incentivazione rivolte agli agricoltori anche se svolgano atti-
vita non agricole purché mantengano il legame con il settore
primario: da questo deriva, progressivamente, un allargamen-
to delle attivita extragricole dell'imprenditore agrario che sono
sfociate, come riflesso nel diritto interno, nel nuovo testo
dell'art. 2135 c.c., ma che trovano corrispondenza anche nel
diritto comunitario il quale, nel reg. 1257/99, prevede la finan-
ziabilita delle aziende agricole qualora abbiano a capo un
imprenditore che garantisca il rispetto .dell’ambiente e degli
animali, ed anche di avere competenze tecniche. Quest'orien-
tamento appare evidentemente legato alla necessita di soste-
nere solo imprese condotte in modo confacente anche alle
regole ambientali. Concludendo su questo punto, agricoltura
ed ambiente sono considerati — soprattutto nelle zone cc.dd.
svantaggiate — in modo complessivo al fine di realizzare fina-
liti che superano la mera produzione agricola (che spesso,
addirittura, sembra solo un mezzo per realizzare fini diversi),
daltra parte in quei territori del tutto marginale: dunque la
protezione realizzata legislativamente da Comunita e Stato
(oltre che dalle Regioni) a favore degli agricoltori & condizio-
nata dal rispetto di certe esigenze ambientali e, spesso, queste
ultime sovrastano ampiamente le finaliti classiche dell’attivita
agricola, e ciog la produzione di piante e di animali.

Come si pud constatare, questa pill recente fase ci
mostra il progressivo affermarsi dei meccanismi incentivan-
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ti, sicché il diritto agrario si mostra sempre piQ caratterizza-
to da una legislazione che promuove certi comportamenti
e, per converso, tende a diminuire gli obblighi, i limiti e i
divieti, se non quelli «protetti» da limitazioni finanziarie.

4. - L'importanza (reale o presunta) di strumenti nuovi
nella produzione di piante e, soprattutto, di animali, ha pro-
vocato alcuni incidenti alimentari; si possono ricordare la c.d.
mucca pazza (encefalopatia spongiforme bovina) e l'arrivo
sul mercato di alcuni prodotti carnei con una presenza ecces-
siva di diossina; si noti come l'elenco non sia molto ricco, ma
leffetto, invece, enorme, che queste vicende hanno avuto
sulla pubblica opinione. Questa, d’altro lato, che originaria-
mente aveva mostrato interesse e favore verso gli organismi
geneticamente modificati (OGM) — come dimostra il primiti-
vo successo nel Regno Unito della vendita di scatole di
pomodori geneticamente modificati — ha mutato orientamen-
to a seguito di informazioni, non sempre corrette e coerenti
con i dati scientifici, nei confronti dei cosi detti «ibi di
Frankenstein» (basti questa definizione a far comprendere
l'obiettivita degli strumenti informativi), prodotti che pur
sono assoggettati a regole comunitarie severe. Si noti,
comunque, che il commercio mondiale di questi prodotti &
regolato dall’Accordo sanitario e fitosanitario contenuto nel
Trattato di Marrakech, il quale non consente la frapposizione
di ostacoli all’entrata nel territorio comunitario di merci la cui
dannosita non sia dimostrata (pena sanzioni economiche
gravi, come ¢ accaduto a seguito del divieto comunitario di
importazione di carni di bovini statunitensi allevati con ['uso
di certi ormoni, delle quali non si & provata la pericolositd).

Progressivamente, comunque, negli anni piQl recenti si
¢ andato consolidando l'ordentamento del legislatore comu-
nitario volto a proteggere i consumatori; al di fuori dal
nostro settore si possono ricordare, solo esemplificando, le
direttive sui viaggi tutto compreso e quella sulle vendite
fuori dagli spazi commerciali. E emersa, dunque, la convin-
zione che la formale parita dei due contraenti, in molti
negozi, non corrisponde ad una sostanziale uguaglianza di
competenze, sicché si € voluto ristabilire 'equilibrio nego-
ziale approntando difese per la parte c.d. debole.

1l diritto agrario conosce da tempo queste problematiche,
che sono state affrontate dal legislatore trattando dei contratti
agrari; oggi la nuova sensibilitd politica mette sotto osserva-
zione anche l'imprenditore agricolo in quanto produttore di
alimenti o di materie prime per essi, al fine di assicurare cibi
sicuri. Lo slogan corrente & sicurezza dai campi alla tavola, il
che implica un coinvolgimento del produttore agricolo nella
catena alimentare, come risulta dal reg. 178/2002, il quale
comprende gli operatori economici del settore primario fra le
«dmprese alimentari: €, infatti, impresa alimentare «ogni sog-
getto pubblico o privato, con o senza fine di lucro, che svolge
una qualsiasi delle attivitd connesse ad una delle fasi di pro-
duzione, trasformazione e distribuzione degli alimenti».

E di rilievo il fatto che ogni fase della produzione sia
assoggettata al nascente, nuovo, diritto alimentare, che riguar-
da anche i produttori agrari; d’altra parte, si prevedono, sem-
pre nella medesima norma contenuta nell’art. 3, definizioni
quale quella di <impresa nel settore dei mangimi», che com-
prende «ogni produttore che produca, trasformi o immagazzi-
ni mangimi da somministrare sul suo fondo agricolo ad ani-
mali» e quella di «produzione primaria», che comprende «utte
le fasi della produzione, dell'allevamento o della coltivazione
dei prodotti primari, compresi il raccolto, la mungitura e la
produzione zootecnica precedente la macellazione e compre-
se la caccia e la pesca e la raccolta di prodotti selvatici».

Come si pud rilevare analizzando anche le altre sue
parti, il reg. 178/2002 mira alla creazione di un sistema legi-
slativo comunitario volto alla protezione del consumatore,
che & individuato in chi consumi un prodotto alimentare e
«che non utilizzi tale prodotto nell’ambito di un’operazione
o attivitd di una impresa del settore alimentare» (dunque,
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nell'utilizzatore finale). Questa impostazione, che coinvolge
a pieno titolo l'agricoltura nel settore alimentare, individua
nuovi soggetti meritevoli di protezione a fronte di quella
accordata agli imprenditori agricoli, e che finiscono, addirit-
tura, per sembrare d’essere «preferiti» i consumatori. Tutta-
via si pud osservare che la tutela dei consumatori di alimen-
ti non preclude il mantenimento di un sistema protettivo
per lagricoltura, ma, piuttosto, impone nuove linee guida
agli imprenditori agricoli, che sono tenuti a rispettare obbli-
ghi collegati, consequenzialmente, con I'evoluzione delle
tecnologie produttive, con la globalizzazione dei mercati,
con la grande circolazione dei prodotti alimentari. -

Si arriva, dunque, ad un progressivo assoggettamento
dellimpresa agricola a regole commerciali, ed in particolare
alle norme cui devono sottostare le imprese commerciali che
si occupano dell’alimentazione. D’altra parte gid con il Trattato
C.E. si sono avute le prime assimilazioni, in questo campo: il
settore della pesca ¢ stato sottoposto alle regole generali previ-
ste dal Trattato per l'agricoltura, anche se il diritto derivato
considera e valorizza le specificita del settore peschereccio.
Tale assimilazione si spiega sia con la generale similitudine
delle caratteristiche sociali dell'attivita agricola e di quella di
pesca sia, ancor di pidl, con la destinazione alimentare della
piu parte dei prodotti dell'agricoltura e della raccolta di esseri
acquatici. Oggi si procede in modo analogo: la sostanziale
vicinanza dell’agricoltura — produttrice di piante ed animali
destinati, in via generale, all'alimentazione — all’attivitd di tra-
sformazione di prodotti per destinari all'alimentazione induce
a sottoporre a regole comuni il settore primario — che ottiene
materie alimentari o destinate alla produzione di alimenti — e
quellindustria, senza che per questo il settore primario perda
le sue peculiarita che, come gia detto, sono valorizzate dalla
diffusione delle moderne tecnologie, capaci di accelerare in
modo straordinario le produzioni del settore secondario e di
incidere sulla qualitd dei prodotti agricoli, senza tuttavia avere
effetti significativi sui tempi di produzione del settore primario.

L'attuale fase del diritto agrario tende, dunque, ad assor-
bire la produzione agricola nel settore dell’alimentare, pro-
ponendo nuovi condizionamenti nei quali 'interesse colletti-
vO — rappresentato dalla tutela del consumatore — si realizza
imponendo comportamenti a tutti coloro che partecipano
alla produzione di alimenti; e cio si risolve, per 'imprendito-
re agricolo, in limiti alla sua libertd di decidere le tecniche di
produzione e di conservazione dei prodotti, il tutto per fare
fronte alla vorticosa circolazione dei prodotti e alle conse-
guenti problematiche di sicurezza alimentare. Quest’assorbi-
mento produce anche I'assoggettamento dell’agricoltore a
procedure decisionali comunitarie «non agrarie», come emer-
ge dalla base giuridica del reg. 178/2002, che comprende,
oltre all'art. 37, anche l'art. 152 e l'art. 251, che prevedono la
codecisione del Parlamento europeo.

5. - Questa lunga descrizione dei successivi orienta-
menti del legislatore nei confronti del settore primario con-
sente di proporre alcune chiavi di lettura del diritto agrario:

— il diritto agrario nasce, in particolare in Italia, come dirit-
to di protezione del settore; tale protezione si esprime attra-
verso lo stimolo della produzione con sostegni rivolti alle atti-
vita agricole (credito agrario, interventi bonificatori finanziati
o cofinanziati dallo Stato) e direttamente agli operatori del
comparto (interventi imperativi in materia di contratti agrari,
attribuzione a certi imprenditori del diritto di prelazione
nell’'acquisto del fondo coltivato e di quello confinante);

— il codice civile considera l'attivita imprenditoriale agri-
cola meritevole di un trattamento esentativo, consistente
nel non assoggettamento alle procedure concorsuali, alla
tenuta dei libri contabili e all’iscrizione al registro delle
imprese, a certi limiti concernenti la capacita d’agire (art.
2298 c.c), in materia di ditte (art. 2564 c.c.), di rappresen-
tanza (art. 2138 c.c.), di forma ad probationem per i con-
tratti che trasferiscono la proprietd o il godimento
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dell’azienda (art. 2256 c.c.), di societa, con la possibilitd di
utilizzare la societid semplice, non commerciale, per lo svol-
gimento dell’attivitd agraria, ecc.;

— si pud confermare, anche a seguito delle successive
modificazioni delle finalitd del legislatore, che al settore pri-
mario resta riconosciuta una peculiaritd che lo distingue —
anche nelle regole impostegli — dagli altri settori produttivi.
La caduta dello statuto esentativo previsto dal codice civile
(in parte in atto, in parte in fier]) sposta solo in altra sede il
riconoscimento delle specificitd agrarie e vanifica, almeno in
prospettiva, la nuova definizione di imprenditore agricolo.

Se, infatti, fino al 2001 si era parlato, da parte di certi
studiosi, di impresa civile e si era, per questa, immaginato
un campo di applicazione che «opriva» gli spazi fra agricol-
tura ed industria che non venivano trattenuti nella prima a
causa della restrittiva definizione contenuta nell'art. 2135
c.c., oggi questo punto di vista appare superato dalla nuova
formulazione del detto articolo, anche se il superamento
sembra portare, ineluttabilmente, all’annichilimento della
stessa definizione di imprenditore agricolo.

La mobilitd dei confini del diritto agrario conforma,
dunque, a se la mobilita dell’autonomia privata nel settore.
L'elencazione degli spostamenti in questione pud essere
fatta cosi, in modo sintetico:

— dalla piena liberta di commercializzare i propri prodot-
ti (conquistata solo in secoli recenti) I'imprenditore agricolo
& passato ad essere assoggettato progressivamente
al’ammasso, divenuto totale ed obbligatorio durante il
secondo conflitto mondiale. Al termine della guerra
l'ammasso & scomparso, dopo essere passato attraverso la
fase del c.d. ammasso per contingente, per far luogo
all’lOCM comunitaria, che propone vincoli sostanzialmente
solo di carattere economico, mentre formalmente lascia libe-
1i gli operatori. Tuttavia I'intervento comunitario sui mercati
& stato caratterizzato, nella sostanza, da una forte ingerenza
nelle scelte colturali e di mercato degli imprenditori agricoli.
La fase che si prospetta, ora, con la riforma a medio termine
della PAC, & di progressiva liberalizzazione delle scelte degli
agricoltori, attraverso il decoupling che si sta progettando
per il mantenimento di un sistema di sostegno;

~ dalla totale liberta in tema di affitti e di contratti agrari

(quale risultava del codice civile del 1865) si & progressiva-
mente giunti alla adozione di norme inderogabili prima
solo di portata limitata (come risulta dal codice del 1942),
poi sempre piu incisive fino ad arrivare alla sostituzione
imperativa della volonta delle parti vuoi stabilendo uno sta-
tuto degales per l'affitto di fondi rustici, vuoi eliminando,
sostanzialmente, dall’'ordinamento i contratti associativi;

— dalla piena liberta di vendere il proprio fondo rustico
si & passati — trascorsa la breve stagione della riforma fon-
diaria, cosi incisiva sui contenuti del diritto dei grandi pro-
prietari — alla prelazione a favore del coltivatore diretto,
anche se si deve riconoscere che la liberta di decidere se e
quando vendere, e il prezzo da ricavare (attraverso la con-
trattazione con un terzo), costituisce un significativo limite
alla compressione dei diritti del proprietario.

I suddetti limiti all’autonomia privata trovano, nel settore
agrario, compensazione di fatto nel meccanismo dei sostegni
largamente posto in essere, particolarmente dal diritto comu-
nitario; per 'applicazione delle norme di quest'ultimo si pre-
vedono definizioni soggettive diverse da quelle dell'ordina-
mento interno che, anzi, da questo prescindono: basti ricor-
dare l'attuale agricoltore, tecnicamente preparato, rispettoso
dell’ambiente ¢ degli animali la cui impresa produce reddito,
lagricoltore delle zone svantaggiate variamente definite e
quello forestale come individuati nel reg. 1257/99.

Si pud constatare, dunque, il progressivo riposiziona-
mento dell’autonomia privata, che si realizza attraverso la
riconquista del potere di decidere le clausole del contratto
d’affitto, utilizzando gli accordi in deroga assistiti, senza che
questo estenda la liberta allo stipulare contratti di tipo asso-
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ciativo, e la prospettiva di riconquista — che sembra sard
attuata in futuro, stando alle proposte della Commissione
delle C.E. — sostanziale della liberta di coltivare ed allevare
cid che piace, senza incorrere in sanzioni pecuniarie, attra-
verso il pieno disaccoppiamento del sistema dei sostegni ad
ettaro ed una loro generalizzazione. 1 nuovi limiti, che per
altro non sono esclusivi dell'imprenditore agricolo, emergo-
no dal diritto alimentare; essi, tuttavia, rappresentano la
forma in cui si esprime il prevalere dellinteresse collettivo
su quello individuale. A cio si aggiunga che l'autonomia
privata in agricoltura trova progressiva compressione non
pitl al fine del bilanciamento delle posizioni delle parti nei
contratti agrari, ma nel necessario equilibrio che si deve
osservare — attraverso anche l'intervento del legislatore — fra
interessi della produzione e dell’ambiente, pur con diffe-
renze non trascurabili fra le due finalitd ora indicate.

Dunque, dalla sua nascita il diritto agrario € consistito
in un sistema di protezione, che si & realizzato con finalita
diverse e adottando strumenti differenziati; alcune fasi si
caratterizzano per la compressione dei diritti dei privati a
favore dello Stato, come é accaduto con il meccanismo
dell’ammasso obbligatorio, altre per 'intervento che, miran-
do al riequilibrio delle parti, ha assicurato una posizione
preferenziale ai concessionari nei contratti agrari, altre
ancora, e sono quelle delle fasi pil recenti, hanno sostituito
agli «obblighi» gli incentivi, come si pud constatare analiz-
zando il diritto comunitario sia nel settore del mercato dei
prodotti agricoli sia in quello delle strutture. Lo stesso inte-
resse generale emerso di recente, la tutela dell’ambiente,
benché talora proponga dei limiti all'iniziativa dei produtto-
ri, come accade — sia pure indirettamente — per l'uso di certi
supporti tecnici, sembra perseguito di preferenza,
anch’esso, utilizzando incentivi, come accade per i finanzia-
menti alle azienda agricole previsti dal reg. 1257/99. Sotto
questo profilo, tuttavia, & confermato quanto emerge anche
dai negoziati internazionali sull'ambiente: l'interesse della
«politica» in questo settore — che ricambia i comportamenti
virtuosi con risultati a medio termine — appare di mediocre
rilevanza; assai piu significativi risultano i comportamenti
del legislatore quando si tratti di proteggere interessi, tal-
volta anche presunti, in materia di consumo di alimenti: in
questo campo le compressioni delle liberta dei singoli pro-
duttori, giustificate dall’interesse alla difesa della salute
della generalitd, si manifesta in modo pil rigoroso a fronte
dell'immediatezza del «messaggio» elettorale.

Insomma, lautonomia privata in diritto agrario viene varia-
mente compressa in relazione ai tempi e alle circostanze; sem-
bra, tuttavia, che l'orientamento generale sia dato, oggi, dallo
spostamento della protezione dall'interesse alla produzione a
quello dei consumatori e, con molte incertezze, dellambiente.

Queste nuove ragioni di «protezione» si riflettono anche,
e si torna cosi alla questione della nozione codicistica di
imprenditore agricolo, sulle definizioni dei soggetti attivi
nel settore primario e meritevoli di tutela-protezione: le
qualifiche soggettive sembra non debbano ridursi a quella
di imprenditore agricolo (e di IATP o coltivatore diretto),
dato che sul ceppo necessariamente comune costituito
dall’attivita di allevamento di piante e di animali si dovran-
no innestare qualifiche che diano rilevanza alla localizza-
zione dell’attivitd (in montagna, nei Parchi, nelle aree pro-
tette, nelle zone dette sensibili ecc.), ai mezzi di produzione
(agricoltori sulla terra ovvero senza terra, in serre o in
capannoni ecc.) senza trascurare la forza lavoro impiegata
(famiglia o lavoratori dipendenti). In ogni caso, tuttavia, se
si potranno «agrarizzare» (0 mantenere nell’agrario) attivita
non strettamente agricole ma atte a completare il reddito
degli agricoltori, non potra piti prescindersi da requisiti per-
sonali dell'imprenditore e dei suoi collaboratori correlati
alla competenza tecnica che, nell’agricoltura del XXI seco-
lo, non pud mancare proprio per garantire la sicurezza
dell'ambiente e dei consumatori. O
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Aree protette e sviluppo rurale:
luoghi e regole d’impresa ¢

di FERDINANDO ALBISINNI

1. Aree protette e sviluppo rurale tra radici territoriali e non luogo. - 2. Un tema di
ricerca riscoperto dai civilisti. - 3. Lo sviluppo rurale da strumento per i PVS a
nuovo modello delle politiche agricole nei PS. - 4. Alcune indicazioni nella legisla-
zione italiana ed in quella francese. - 5. Linee evolutive nella disciplina delle aree
protette. - 6. Verso sistemi di regole locali a base consensuale ed efficacia generale.

1. - Un convegno (1), inteso a tracciare un bilancio dei
primi anni di applicazione della legge quadro sulle aree pro-
tette (2) ha scelto quale propria intitolazione quella
dellUtopia istituzionale», nel duplice senso di una proget-
tualitd alta, che intende superare la dimensione dell’esisten-
te (3), ed insieme di una prospettiva generalizzante, che
esprime un sistema di valori non riducibile a singoli luoghi e
con cio rinvia a «non luoghé (ou topos) (4).

In questo senso, I'utopia come «non luogo» sembra porsi
in dichiarato contrasto con formule, quelle di aree protette e
sviluppo rurale, che identificano temi e strumenti di regola-
zione fortemente connotati da elementi di matrice territoria-
le, e che per tale condivisa ragione hanno manifestato in
anni recenti frequenti e consapevoli occasioni di intersezio-
ne, innovando rispetto ad un risalente periodo di indifferen-
za se non di dichiarata ostilita (5).

Nel medesimo tempo entrambi i quadri regolatori, delle
aree protette e dello sviluppo rurale, segnalano una crescente
negazione di logiche di eccezione, di deroga, e di confinamen-
to, in ragione del perseguimento di obiettivi di rilevanza genera-
le, non riducibili ad una dimensione particolare (quanto agli
interess) o locale (quanto ai soggetti ed agli spazi), ed esprimo-
no quanto di complessivo pud e deve essere rivendicato da
ogni riflessione su regole, che muovono dalle esperienze delle
aree protette, ma non restano in queste confinate,

Il tema duoghi e regole di impresa- sembrerebbe intro-

™ E il testo, con alcune modifiche e integrazioni, della relazione pre-
sentata al convegno di Macerata sulle aree protette appresso richiamato.

(1) «Un'Utopia istituzionale — Le aree naturali protette a dieci anni
dalla legge quadro», Macerata, Unjversitd, 8-9 novembre 2001; v. in quella
sede per un'originale rilettura, secondo canoni funzionali e di rinnovato
finalismo, del rapporto fra agricoltura e aree protette alla luce delle ultime
riforme, S. MasINI, Agricoltura e aree protette: dalla legge quadro al decre-
to di orientamento, in questa Riv., 2001, p. 737.

(2) L. 6 dicembre 1991, n. 394, modificata dalla 1. 8 ottobre 1997, n.
344, Disposizioni per lo sviluppo e la qualificazione degli interventi in
campo ambientales, e dalla 1. 9 dicembre 1998, n. 426, Nuovi interventi in
campo ambientale».

(3) Cfr. L. Francario, L'economia sostenibile e le aree protette, relazio-
ne al convegno di Macerata cit., Atti in corso di pubblicazione.

(4) Come ha suggestivamente concluso C.A. Graziant, I significato di
un’utopia, relazione al convegno di Macerata cit.

(5) Sul regime delle attivita agricole nelle aree protette, e per una cri-
tica alla convinzione, a lungo diffusa (e tuttora non interamente superata,
nelle prassi amministrative ed anche in alcune pronunce dei giudici ammi-
nistrativi), della intrinseca alteriti fra destinazione ambientale e destinazio-
ne produttiva agricola del territorio, v. E. Casapel, La disciplina delle atti-
vita agricole nelle aree protette, in questa Riv., 2001, p. 77; S. MASINI, Par-
chi e riserve naturali. Contributo ad una teoria della protezione della
natura, Milano, 1997; Ip., Destinazione agricola del suolo e protezione
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durre una contraddizione rispetto a ipotesi, per le quali Je
aree protette (...), proprio nel momento in cui svolgono la
loro funzione generale, superano i propri confini, e percio si
negano come aree, come luoghi» (6).

In realtd sono molti i modi attraverso i quali & possibile
leggere il duogor, il «dove.

La risposta negativa ad una prospettiva di specialiti ed
esclusivita di regime per le aree protette, pur motivata, non
appare per sé sola esaustiva, dovendo piuttosto ribaltarsi in una
tisposta positiva, nel senso di appropriazione di un regime,
come capacitd di darsi (e di dare) regole. E la reazione alla chia-
ve interpretativa della specialiti e dell'eccezione, lungi dal nega-
re il radicamento territoriale delle regole, rimanda appunto ad
un’utopia, che nel luogo e nello spazio, nella dimensione insie-
me geografica ed umana, individua una fonte di regole di gene-
rale applicazione (7).

In questo quadro, l'esperienza delle aree protette — e
cosi la loro vicenda normativa degli ultimi dieci anni, ma
anche piit generali vicende riformatrici in Italia ed in altri
paesi — costituisce un riferimento insieme specifico (per
quanto di peculiare appartiene a questi spazi) ed esemplare
(per la progressiva generalizzazione dei modelli li sperimen-
tatd) di un tema, quello del luogo nel diritto, che sta ricon-
quistando un’attenzione a lungo tempo negata (8).

Nel gran discorrere sull'incalzante globalizzazione, in
qualche misura omogenea nella sua connotazione normaliz-

dell’ambiente naturale: il modello del parco agricolo, in questa Riv., 1999,
p. 276; Ip., Agricoltura e aree protette: dalla legge quadro al decreto di
«orientamentor, in questa Riv., 2001, p. 737; in argomento sia consentito
rinviare anche al mio Regole del fare e parchi nella disciplina del territorio
rurale: dai beni alle attivitd, in questa Riv., 2000, p. 294, ed ivi special-
mente alla decisione della Corte costituzionale,” che ancora negli anni '70
(con sentenza 24 luglio 1972, n. 142, superata dalle pid recenti pronunce;
fra queste v. l'ordinanza del 16 maggio 1995, in Riv. dir. agr., 1996, 1I, p.
214) affermava che la creazione di parchi wuole soddisfare linteresse di
conservare integro, preservandolo da alterazione o manomissione, un
insieme paesistico dotato di una sua organicitid e caratterizzato da valori
estetici, scientifici, ecologici di raro pregio, quali possono presentarsi
anche in confronto a territori privi di vegetazione o comunque, pur quan-
do sussiste, destinati a rimanere esclusi da quelle utilizzazioni produttive
che costituiscono l'oggetto specifico dell’attivita agricolar.

(6) C.A. GraZIANL, Op. wit. cit.

(7) Sicché lo stesso sistema delle fonti del diritto agrario ne viene
radicalmente investito, come rileva A. JaNNARELLY, Ze fonti del diritto agra-
rio fra vecchi e nuovi paradigmi, in Il diritto dell’agricoltura nell’era della
globalizzazione, Bari, 2001, p. 75, cui si rinvia per una rilettura in prospet-
tiva storica, dagli usi al mercato globalizzato.

(8 V. L. Costato, Compendio di diritto alimentare, Padova, 2002,
quanto al riemergere di evidenti elementi di radicamento territoriale perfi-
no in aree che sino a poco tempo fa sembravano votate esclusivamente ai
canoni dell’'uniformita, quali quelle dell’agroalimentare.
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zatrice a risalenti concettualizzazioni astrattizzanti dell’ordi-
namento, sembrava si fosse persa la dimensione dello spa-
zio fra le componenti fondanti del diritto.

In anni recenti perd, e con crescente evidenza, il recu-
pero di significativi elementi di identita territoriale perfino
nel commercio mondiale (9), e cosi nell’area d’elezione
dell’'uniformitd e della normalizzazione, si € accompagnato
ad una riacquisita consapevolezza dell’intrinseco radica-
mento spaziale del diritto, secondo talune prospettazioni
destinato a scomparire in sintonia con l'affievolimento della
matrice statuale del diritto, e che invece nell'emergere di
elementi di ordinamenti transnazionali (di varia natura ed
efficacia) ha trovato nuove articolazioni e strutture.

2. - Un recente saggio di Natalino Irti ha segnato gia
dalla intitolazione una rinnovata attenzione all'intimo rap-
porto fra norme e luoghi (10), € non sembra casuale che
questa ricerca abbia ri-preso avvio ad opera di uno studioso
del diritto civile, lungo un percorso che muove dai temi del
consenso, dell'accordo e del contratto (11), e da questo tra-
scorre verso i luoghi di manifestazione e organizzazione di
sistemni di regole che del consenso si nutrono.

In cid una significativa corrispondenza fra gmergenze
della ricerca piti avvertita ed esperienze recenti (12) di
forme originali di regolazione su base consensuale, elabora-
te dai soggetti di gestione nelle aree protette attraverso un
preventivo esplicito negoziato con i destinatari delle stesse,
tali da prevenire I'insorgere del contenzioso (13), piuttosto
che semplicemente facilitare la definizione dei contenziosi
insorti o di potenziale insorgenza, perché consensuali gid
nel loro nascere.

1l lavoro di Irti si apre con enunciazione di alcuni postu-
lati, che ben possono essere assunti come una sorta di sinteti-
co manifesto di questa rinnovata attenzione ai temi territoriali:
1 diritto ha bisogno del dove. (...) C¢&, nel profondo nascere
e svolgersi del diritto, un legame terrestre, un’originaria
necessitd dei luoghi. (...) il legame tra gruppo sociale e parte
della superficie terrestre — insomma, il luogo del gruppo -
conferisce unitd e identitd, determina e separa, distingue ed
esclude. (...) Nel duplice significato dello spazio il giurista
scorge un aprirsi di sentieri diversi: fondamento spaziale del
diritto o diritto nella forma spaziale? 1l luogo del gruppo, che
determina e struttura le norme; o le norme, che si proiettano
nello spazio degli uomini? (14).

Nelle aree protette, e nelle forme di gestione 1i speri-
mentate, questo duplice significato dello spazio acquista
peculiare evidenza.

Resta perd da verificare in che modo ed in quale misura
sia possibile individuare occasioni di condivisa strumenta-
zione ovvero momenti di indifferenza, se non di contrappo-
sizione, rispetto alla complessa serie di politiche che va
sotto il nome di «sviluppo rurale.

3. - 1l legislatore, non solo nazionale, in anni recenti ha
fatto frequente riferimento allo «viluppo rurale,, con entu-

(9) V. A. GERMANO-E. RoOK BasitE, La disciplina comunitaria ed inter-
nazionale del mercato dei prodotti agricoli, Torino, 2002, p. 259 ss.

(10) N. IrT1, Norma e luoghi. Problemi di geo-diritto, Bari, 2001.

(11) Si veda il dialogo aperto da N. Ir11, Scambi senza accordo, in
Riv. trim. dir. proc. civ., 1998, p. 347; e proseguito da G. Orro, Disuma-
nizzazione del contratto, in Riv. dir. civ.,, 1998, 1, p. 525; la replica di N.
Ity «E vero, ma ... » (Replica a Giorgio Oppo), in Riv. dir. civ., 1999, 1, p.
273; quella di C.M. Bianca, Diritto civile, 3, Milano, 2000, p. 43; e l'ulteriore
replica di N. Irm, Lo scambio dei foulards (replica semiseria al prof. Bian-
ca), in Riv. trim. dir. proc. civ., 2000, p. 601.

(12) V. le esperienze riferite da A. Piccal, relazione al convegno di
Macerata cit.

(13) Ad esempio in tema di risarcimento dei danni cagionati alle col-
ture dalla fauna selvatica, con la previsione di un importo forfettizzato, di
tal guisa qualificabile come corrispettivo di un’accettata destinazione di
parte delle colture piuttosto che come ristoro di danni incerti ed eventuali;
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siasmo, ma non sempre in modo appropriato e con signifi-
cati coerenti ed omogenei, sicché conviene dare conto, pur
sommariamente, dell’'origine e dei plurimi significati di que-
sta formula.

Sviluppo rurale & termine elaborato dalla teoria econo-
mica, ed in origine riferito ad esperienze assai diverse da
quelle oggi comunemente comprese in tale espressione:
non si trattava di misure destinate alle aree protette, né piu
in generale di politiche per i Paesi sviluppati (Ps), ma di un
modello per politiche indirizzate a paesi all'epoca chiamati
del Terzo Mondo, e in prosieguo conosciuti come Paesi in
via di sviluppo (Pvs).

Negli anni ’70, in particolare, la Banca Mondiale, con la
presidenza Macnamara, preso atto degli effetti negativi delle
politiche di rapida industrializzazione nei Pvs, lanciava quale
programma innovativo rispetto al passato quello dellapproc-
cio integrato per un cambiamento pianificato ed in questo
ambito individuava lo «sviluppo rurale», come nuovo modello
inteso ad assicurare un equilibrio territoriale ed evitare 'esodo
delle popolazioni dalle zone rurali. I programmi di Sviluppo
rurale integrato (SR messi a punto dalle agenzie per lo svilup-
po non guardavano piu al settore agricolo come settore depu-
tato «nicamente a fornire manodopera al settore industriale,
vero motore della crescita», ma piuttosto perseguivano l'obiet-
tivo di wun’occupazione pit produttiva, remunerativa e social-
mente soddisfacente della popolazione rurale, che non fosse
necessariamente nel settore agricolo» (15).

Lo sviluppo rurale, quale originariamente inteso dalle orga-
nizzazioni internazionali in sintonia con le ricerche di alcuni
economisti, era insomma in larga- parte una metafora (16), per
rappresentare un modello, indirizzato a favorire la crescita di
sistemi Jocali di produzione, orientato in ragione dei bisogni e
delle caratteristiche prevalenti dei Pvs, che utilizzava I'aggettivo
qurale» perché la grande maggioranza delle popolazioni di que-
sti paesi era una popolazione rurale, ma non aveva quale ogget-
to principale le produzioni agricole e spesso privilegiava i servi-
zi sociali piuttosto che le attivita economiche e produttive.

Verso la firte degli anni '80, peraltro, le ricorrenti crisi
alimentari dei paesi dell’Africa subsahariana hanno imposto
di assegnare rilievo prioritario all'obiettivo del raggiungi-
mento dell’autosufficienza alimentare dei Pvs, e cosi hanno
indotto ad attribuire alle politiche di sviluppo rurale in que-
sti paesi una connotazione produttiva indirizzata prevalente-
mente al settore agricolo inteso in senso proprio, con una
progressiva assimilazione fra politiche di sviluppo rurale e
politiche di sviluppo agricolo.

Negli stessi anni ’80 la formula «sviluppo rurale» ha
cominciato a trovare spazio anche nelle analisi e nei progetti
di governo dei Paesi sviluppati (Ps), attraverso il filtro del
linguaggio comunitario, ma con caratteristiche significativa-
mente diverse da quelle gia attribuite nei Pvs, siccome con-
notate da un’attenzione prevalente ai temi della compatibi-
lita ambientale, all'interno di un progetto di integrazione fra
ambiente e sviluppo, secondo prospettive di sostenibilitd
orientate a coniugare qualitd dell’ambiente e qualita dei pro-

in argomento, sulle posizioni della dottrina e della giurisprudenza, con
ampia analisi critica, v. S. CARMIGNANL, Danno da fauna selvatica e bilan-
ciamento degli interessi tra illecito civile e legislazione speciale, in questa
Riv., 1998, p. 643; Ip., Identitd di vicende pregiudizievoli e differenza di
qualificazioni giuridiche soggettive nel danno da fauna selvatica, in que-
sta Riv., 2000, p. 707; Ip., Fauna: danno e responsabilita, in questa Riv.,
2001, p. 62; per una peculiare posizione assunta dalla Corte costituzionale
su un'esperienza regionale v. il mio Sinallagma senza accordo: per la
Corte costituzionale il vincolo venatorio é prestazione sinallagmatica, in
questa Riv., 2000, p. 645.

(14) N. IrT1, Norma e luoghi, op.cit,a p. 3 € 23.

(15) Cost F.C. DELGADO, Gli approcci economici allo sviluppo rurale,
in La Questione Agraria, 1997, n. 65, p. 38 e 46, e passim, cui si rinvia per
una compiuta analisi di questa vicenda, e per ampi riferimenti bibliografici.

(16) Secondo la bella immagine proposta da P. CoLUMBA-A. HOFFMANN
(a cura db), Lo sviluppo rurale come metafora, Palermo, 1998.
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cessi produttivi, progressivamente estese a proiettare questi
elementi sulle stesse caratteristiche dei prodotti e dei servizi
ottenuti (17).

Occorre dunque prendere atto della natura polisenso di
ogni termine che rinvia alla ruralitd, e specificamente della
molteplicita e varietd dei modelli in differenziata prospettiva
compresi nell’espressione «sviluppo rurale», nella consape-
volezza che il legame tra ruralitd e sottosviluppo & all’origi-
ne delle teorie e delle prassi adottate dalle organizzazioni
internazionali, laddove in sede nazionale ed europea si
sono sovrapposte plurime concettualizzazioni di ruralita,
con una confusione anche operativa, derivante dall’adozio-
ne indifferenziata di una terminologia apparentemente uni-
taria, per designare realtd, esperienze e tradizioni (18) tal-
volta molto diverse tra loro.

Sicché, come ¢ stato efficacemente osservato sotto il
profilo delle politiche per le aree rurali: d termini “rurale” e
“sviluppo rurale” non solo si prestano a diverse interpreta-
zioni, ma, come concetti, sono andati evolvendo cosi tanto
nel corso degli ultimi decenni da assumere significati diversi
nei Paesi sviluppati (Ps) e nei Pvs. Mentre in questi ultimi
essi sono (a partire dalla fine degli anni *80) sinonimi di
“agricoltura” e di “sviluppo agricolo”, nei primi I'agricoltura
€ ormai considerata come una semplice attivitd produttiva,
localizzata nelle cosiddette zone rurali insieme ad altre atti-
vitd industriali, artigianali, di servizio, ecc. (...) Per quanto
riguarda i Ps, il loro sviluppo rurale risulta particolarmente
influenzato da questa nuova concezione dello sviluppo glo-
bale sostenibile. Infatti, la sostenibilitd scelta dalla societd
civile si traduce in nuove richieste al mondo rurale: alimenti
sani, sia sotto l'aspetto della loro composizione che sotto
quello dei loro processi di produzione e di trasformazione
@il che implica importanti trasformazioni dell’agricoltura);
attivitd ricreative e di svago; conservazione del paesaggio ed
equilibrio ecologico» (19).

4. - Il percorso evolutivo nell’oggetto e negli obiettivi
assegnati allo sviluppo rurale, e nella possibile relazione
con i sistemi di regole che sono andati emergendo nelle
aree protette, appare evidente dall’esame di alcune leggi,
che negli ultimi venti anni hanno fatto uso di questa for-
mula.

L’espressione «sviluppo rurale» compare in un testo
normativo gia nel 1979: si tratta della legge di ratifica di
alcuni accordi internazionali in favore delle organizzazioni
dei lavoratori agricoli nei paesi in via di sviluppo (20).
Oggetto e finalita dell’intervento risultano dunque

(17) Per ulteriori riferimenti in argomento v. M.P. RAGIONIERI, Diritto
rurale comunitario, Milano, 2000; ed i miei Azienda multifunzionale,
Mercato, Territorio, Milanio, 2000, e Ruralita come regola di diritto per
uno sviluppo sostentbile, in Agricoltura e diritto - Scritti in onore di Fmilio
Romagnoli, Milano, 2000, vol. I, p. 421.

(18) Come ha osservato M. FONTE, La rinascita della ruralita e il Mezzo-
giorno d'lialia nell'economia post-fordista, in Manlio Rossi-Doria e le trasfor-
mazioni del Mezzogiorno d'talia, a cura di M. De Benepictis-F. DE FiLippis,
Manduria-Bari-Roma, 1999, p. 421, a p. 422: {da concettualizzazione della
ruralitd, a partire dalla dicotomia urbano-rurale risalente a Ferdinand Ténnies,
ha avuto come riferimento principale le tradizioni rurali dei paesi del nord
Europa, dando per scontato che non fosse necessario distinguere tra diverse
tradizioni della ruraliti. Solo negli anni 90 alcuni autori hanno cominciato a
porsi il problema delle diverse traiettorie nazionali della ruraliti. A questo
proposito Hoggart et al. (1955) individuano tre principali tradizioni della rura-
lid in Europa. La tradizione inglese, prevalentemente naturalistica, la tradizio-
ne francese, prevalentemente agraria e la tradizione mediterranea, che si
caratterizza per una maggior integrazione tra cittd € campagna.

(19) F.G. DELGADO, 0p. cit., p. 33 e 66.

(20) L. 3 febbraio 1979, n. 68, «Ratifica ed esecuzione delle convenzio-
ni n. 141 e n. 142, adottate a Ginevra il 23 giugno 1975 dalla 602 sessione
della Conferenza intemazionale del lavoros.

D V. I'art. 14 della 1. 14 marzo 1985, n. 132, Ratifica ed esecuzione
della Convenzione sull’eliminazione di ogni forma di discriminazione nei
confronti della donna, adottata a New York il 18 dicembre 1979..

(22) Cfr. Ia 1. 4 ottobre 1986, n. 686, «Ratifica ed esecuzione del proto-
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allepoca esplicitamente interni alle politiche di sostegno
in favore dei Pvs.

Analoga lispirazione di altre leggi di ratifica di trattati
internazionali, nelle quali, ancora negli anni ’80 ¢ *90, il rife-
rimento allo sviluppo rurale identifica misure di sostegno ai
Pvs, talvolta con finalita che trascendono la stessa dimensio-
ne economica, puntando piuttosto a interventi di politica
sociale, ad esempio a favore delle donne (21), ovvero di
politica criminale, ad esempio in tema di lotta al traffico ille-
cito di stupefacenti (22).

Espliciti momenti di collegamento tra sviluppo rurale, aree
protette e protezione dell'ambiente cominciano ad apparire in
ambito nazionale nella legislazione di sostegno all'occupazio-
ne degli anni "90, peraltro anche in questo caso con prevalente
riferimento a lavori socialmente utili od a progetti di pubblica
utilita (23). Le finalita perseguite restano ancora in larga misura
di tipo sociale, piti che di governo (o di autorganizzazione)
produttiva ed economica su base locale, ed il riferimento ai
profili ambientali & posto obiettivamente in secondo piano
rispetto alle finalitd sociali ed occupazionali.

Lo wsviluppo rurale» si arricchisce di ulteriori significati
nell’ambito degli interventi di riordino dei soggetti di gover-
no dell'agricoltura. Cosi nella legge del 1993, che ha istituito
il Ministero delle risorse agricole; alimentari e forestali (24),
si prevede una competenza delle Regioni per Ja conserva-
zione e sviluppo del territorio rurale», anche se 'oggetto
dell'intervento rimane di incerta applicazione, in assenza di
specifiche indicazioni su cosa debba essere inteso per «erri-
torio rurale» (25).

In prosieguo, il decreto legislativo del 1997, che ha isti-
tuito il Ministero per le politiche agricole (26), ha previsto
una competenza regionale in materia di «sviluppo rurale.

Il passaggio in due leggi, comprese in un breve arco di
anni, dal '93 al '97, dalla «conservazione e sviluppo del terri-
torio rurale allo «sviluppo rurale», non sembra possa essere
qualificato soltanto come modifica delle formule espressive,
ma appare piuttosto rappresentare una diversa consapevo-
lezza, segnando anche sotto il profilo semantico il passaggio
da una logica difensiva di conservazione ad una, pur incer-
ta, prospettiva progettuale. La ruralitd comincia ad essere
intesa come fenomeno complesso, di soggetti, oltre che di
oggetti: non identifica soltanto una dimensione spaziale, il
territorio rurale con una connotazione che rinvia eminente-
mente alla disciplina urbanistica, ma diviene «sviluppo rura-
le», e cosi iniziativa, attivitd, impresa.

Un esplicito richiamo allo sviluppo rurale & invece assente
nel decreto legislativo del 1999 di riforma dell'organizzazione

collo relativo alla cooperazione commerciale ed economica tra la CECA e
gli Stati membri da una parte e I'accordo di Cartagena e i suoi Paesi mem-
bri, Bolivia, Colombia, Ecuador, Perli e Venezuela, dall’altra, firmato a Car-
tagena il 17 dicembre 1983, ¢ la 1. 5 novembre 1990, n. 328, Ratifica ed
esecuzione della convenzione delle Nazioni Unite contro il traffico illecito
di stupefacenti e sostanze psicotrope, con annesso atto finale e relative
raccomandazioni, fatta a Vienna il 20 dicembre 1988».

(23) Cfr. Tart. 3 del d.lgs. 7 agosto 1997, n. 280, «Attuazione della dele-
ga conferita dall'articolo 26 della 1. 24 giugno 1997, n. 196, in materia di
interventi a favore di giovani inoccupati nel Mezzogiorno, l'art. 1, lett. ¢)
del d.m. 29 agosto 1997, Definizione di ambiti e tipologia dei progetti di
lavori di pubblica utilitd», I'art. 2 del d.m. 13 ottobre 1997, «stituzione
dell'Osservatorio nazionale per l'imprenditoria femminile ed il lavoro in
agricolturas, Iart. 2 del d.Igs. 1° dicembre 1997, n. 468, Revisione della
disciplina sui lavori socialmente utili, a norma dell’articolo 22 della 1. 24
giugno 1997, n. 196».

(24) L. 4 dicembre 1993, n. 491; v. P. BORGHI - P. AGosTinI, I Ministero
delle Risorse Agricole, Alimentari e Forestali, Commentario diretto da L.
Costato, in Riv. dir. agr., 1994, 1, p.220.

(25) La disciplina urbanistica conosce la definizione di «zona rurale»
nellambito delle zonizzazioni di piano regolatore, ma il «territorio rurale»
comprende evidentemente aree assai piu vaste delle «zone rurali- come
urbanisticamente definite.

(26) D.igs. 4 giugno 1997, n. 143; v. L. COSTATO - P. BORGHI - L. RUSSO -
S. BaLD! LAzZAR, L'istituzione del Ministero per le Politiche Agricole, in Riv.
dir. agr., 1997, 1, p. 295.
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del governo (27), ma in questo caso le ragioni dell'omissione
vanno probabilmente individuate all'interno del dibattito gia
aperto per la riforma del titolo V della Costituzione (28).

Negli stessi anni indicazioni e suggestioni significative ven-
gono dallordinamento francese, ove trovano originale elabora-
zione le nozioni di spazio rurale e poi di sviluppo rurale.

Un autorevole studioso, attento ai profili comparatistici
(29) ha messo in evidenza come in questo caso sia stato il
diritto ambientale ad aprire la strada e ad indicare il model-
lo, la costruzione, la stessa terminologia al diritto agrario
francese, ed ha sottolineato come l'elaborazione del concet-
to di spazio rurale (30) sia stata opera non casuale del diritto
dell’ambiente, in ragione dell’acquisita consapevolezza che
un risultato efficace di tutela si realizza soltanto attribuendo
allo spazio, al luogo, rilievo e valore anche economico e
quindi giuridico.

L’esperienza francese in questo senso € di straordinario
interesse, per l'elaborazione di modelli di gestione sosteni-
bile, quale elemento di un regime giuridico delle attivita di
impresa agricola coerente con le vocazioni naturali del terri-
torio, che a partire dalle aree specificamente protette investe
la generalitd del territorio agricolo.

La funzione ambientale, assegnata in origine alle aree
protette per le finalitd di protezione e tutela loro proprie,
viene in prosieguo identificata come una delle essenziali
missioni attribuite all’intera agricoltura.

L'ordinamento francese, individuando nello sviluppo
sostenibile del territorio un principio di generale applicazio-
ne, ha cosi posto in apertura del Code rural (nouveau),
allart. L. 111 del I libro, nel testo vigente (31), questa ine-
quivoca affermazione:

L’aménagement et le développement “durable” de
lespace rural constituent une priorité essentielle de I'amé-
nagement du territoire.

La mise en valeur et la prolection de l'espace agricole et
forestier prennent en compte ses fonctions économique,
environnementale el sociale.

Giova ricordare che, seguendo una risalente tradizione
di leggi di orientamento (32), complesse, articolate, e frutto

(27) V. l'at. 33 del d.lgs. 30 luglio 1999, n. 300, Riforma dell’organiz-
zazione del Governo a norma dell’articolo 11 della 1. 15 marzo 1997, n. 59;
su questa riforma, con specifico riferimento al Ministero delle politiche
agricole e forestali v. le considerazioni critiche di L. CostaTo, Il Ministero
delle Politiche Agricole e Forestali, in Riv. dir. agr., 1999, 1, p. 617; Ip., La
disciplina dell’agroalimentare, in Governo del sistema agricoltura: profili
di riforme istituzionali tra dimensione sopranazionale e attribuzioni
regionali, Atti del Convegno IDAIC del 17-18 dicembre 1999, a cura di A.
Germand, Milano, 2001, p. 117 ss.; sia consentito altresi rinviare al mio 7/
territorio come regola di prodotto e d’impresa, in Governo del sistema agri-
coltura, cit., p. 229.

(28) Su cui v. gli Atti in corso di pubblicazione del convegno organiz-
zato dall'IDAIC, Il governo dell’agricoltura nel nuovo titolo V della Costitu-
zione, Firenze, 13 aprile 2002.

Q9 Cfr. J. HupAULT, Droit de produire et environnement a travers l'évolu-
tion de la PAC, in 40 Anni di diritto agrario comunitario, Ati del Convegno di
Martina Franca del 12-13 giugno 1998, a cura di G. ANcrui, Milano, 1999, p. 95.

(30) V. J. HUDAULT - C. HERNANDEZ-ZAKINE, Le probléme de la définition
Juridique de l'espace rural, in. Revue de droit rural, 2000, p. 579.

(31) Quale modificato dalla legge di orientamento agricolo del 1999 (su
cui v. infra), che ha sostituito «sviluppo sostenibile» allo «sviluppo economico
previsto dal precedente testo introdotto dalla legge di orientamento del 1980,

(32) Sulle leggi di orientamento in Francia e sul code rural, v. E. ROOK
BasiLE, Orientation (Lois d’), in IV Dig., Sez. civ., vol. XIlI, Torino, 1995,
200; Ip., Code rural, in IV Dig., Sez. civ., Torino, 1988, 418; A. GERMANO - E.
ROOK BasILE, Lineamenti di diritto agrario francese, Milano, 1988.

(33) Loi d’orientation agricole, n. 99-574, del 9 luglio 1999; per un
commento v. L. LORVELLEC, Principaux aspects de la loi d’orientation agri-
cole, in JCP, 1999, n. 26.

(34) Loi d'orientation pour l'aménagement et le développement dura-
ble du territoiren. 99-533, del 25 giugno 1999.

(35) Deve aggiungersi che, all'interno di questo complessivo progetio
riformatore, attento ai profili di sviluppo sostenibile del territorio, dopo
soli due anni & stata approvata anche la Loi d’orientation sur la forés, n.
2001-602, del 9 luglio 2001.

(36) Art. 1 della legge di orientamento agricolo del 1999: «La politique
agricole prend en comple les fonctions économiques, environnementale et
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di un ampio dibattito politico e sociale, nel 1999, a distanza
di meno di un mese tra loro, sono state approvate la «Loi
d’orientation agricoles (33) e la «Loi d’orientation pour
l'aménagement et le développement durable du territoire
(34), entrambe caratterizzate dall’adozione di strumenti
innovativi di governo del territorio (35).

La legge di orientamento agricolo del 1999 assegna
all’agricoltura un complesso di funzioni, economiche,
ambientali e sociali, unificate all’interno dell’obiettivo di
garantire uno sviluppo sostenibile (36), modifica numerose
disposizioni del Code rural, e fra l'altro introduce lo stru-
mento innovativo dei «contrats territoriaux d’exploitation»
(37) e numerose disposizioni, anche in tema di segni distin-
tivi, intese a «fixer sur le territoire la production agricole et
alimentaire et assurer le maintien de l'activité économique
notamment en zones rurale défavorisées par une valorisa-
tion des savoir-faire et des bassins de production (38).

La legge sulla gestione sostenibile del territorio (39), a
sua volta, introduce modifiche innovative al Code rural, e
cosi fra I'altro dispone in tema di parchi regionali che la
Charte du parc (gia prevista da una legge del 1993) (40)
costituisca lo strumento quadro per la conclusione di accor-
di fra Stato, regioni ed organismi di gestione del parco (41),
ed introduce una disciplina innovativa per il pays, con la
quale in qualche misura generalizza strumenti di governo
consensuadle del territorio originariamente messi a punto per
le aree protette, prevedendo l'adozione di una Charte du
pays, quale quadro di regole condivise, elaborato dalle
comunitd locali, ed idoneo a vincolare le successive scelte
d’'uso del territorio da parte dei soggetti pubblici e privati a
vario titolo coinvolti (42). )

Attraverso la valorizzazione degli strumenti consensuali, i
contratti territoriali d'impresa da un lato, e la Charte du parc
e-la Charte du pays dall'altro, si & andato cosi affermando
nell'ordinamento francese, dello spazio rurale in generale e
delle aree protette in particolare, un progetto inteso a costrui-
re sistemi di regole proprie, localmente stabilite, espresse da
comunitl territorialmente radicate, e intimamente legate alle
vocazioni naturali, ambientali e storiche.

sociale de Uagriculture et participe & l'aménagement du terriloire, en vue
d'un développement durable». -

(37) At. L. 311-3 e 3114 del Code rural nouveau, come introdotto dalla
legge di orientamento del 1999; per unanalisi di questo nuovo istituto v. F.
BRrUNO, Strumenti contrattuali di governo dell’agricoltura: il caso francese, in
questa Riv., 2000, p. 720; e di recente, per una comparazione con i contratti e le
convenzioni previsti dagli artt. 14 e 15 del decreto legislativo 21 maggio 2001,
n. 228, v. ID., Le convenzioni tra P.A. e imprenditore agricolo per la gestione del
territorio e la tutela dell ambiente, in questa Riv., 2001, p. 588.

(38) Art. L. 640-1 del Code rural nouveau, come introdotto dalla
legge di orientamento del 1999.

(39) 11 cui primo articolo significativamente recita: «La politique nationale
d'aménagement et de développement durable du territoire concourt d l'unité
de la nation, aux solidarités entre citoyens et a lintégration des populations.

(40) Legge n. 93-24 dell’8 gennaio 1993, che ha introdotto la Charte
du parc come strumento per la determinazione degli orientamenti di tutela
e di sviluppo, elaborato dalla regione d’intesa con l'insieme degli enti loca-
li interessati ed in concertazione con le forze sociali, € soggetto a successi-
ve revisioni ad opera dell'organismo di gestione del parco regionale (art. L.
244-1 del Code rural nouveauw).

(41) Art. L. 244-1, comma 4, ult. periodo, del Code rural nouveau, come
modificato dalla legge di orientamento sulla gestione del territorio: «L’Etat et la
ou les régions adbérant a la charte peuvent conclure avec l'organisme de
gestion du parc un contrat en application du contrat de plan tat-régions-.

(42) Lart. 22 della legge di-orientamento sulla gestione del tetritorio tra-
duce cosi in generale canone giuridico l'idea di un territorio che si fa regola,
in riferimento non alle sole aree protette, ma a tutti i territori dotati di propria
rivendicata identita, i ove dispone: «Lorsquun territoire présente une cobé-
sion géographique, culturelle, économique ou sociale, il peut étre reconnu d
linitiative de communes ou de leur groupements comme ayant vocation d
Jormer un pays. ... les communes, ainsi que leurs groupements ayant des
compétences en matiére d'aménagement de l'espace et de développement
économique, élaborent en association avec le ou les départements et la ou les
régions intéressés une charte de pays ... elle vise d renforcer les solidarités
réciproques entre la ville et l'espace rural. ... Le plans d’occupation des sols
et les documents d'urbanisme en tenant lieu doivent étre compatibles avec
les orientations fondamentales de ['organisation spatiale de la charte.».
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5. - Le linee evolutive della disciplinia delle aree protet-
te, a dieci anni dall’adozione della legge quadro (43), rendo-
no palese una dinamica comparabile a quella dei fenomeni
regolatori sin qui rammentati, in significativa sintonia, siste-
matica e temporale.

Di particolare interesse sotto il profilo qui discusso, e
cosi in riferimento a duoghi e regole di impresa», sono le
norme introdotte dalla legge del 1998 (44), che hanno modi-
ficato in misura significativa 'approccio originario, da taluno
giudicato immobile, di tutela rigida, addirittura ingessata.

Merita di essere segnalato l'inserimento, allinterno dell’art.
1, quinto comma, della previsione per la quale lo Stato, le regio-
ni, gli enti locali, altri soggetti pubblici e privati e le Comuniti
del parco possono promuovere i patti territoriali di cui alla 1. 23
dicembre 1996, n. 626 (45), nonché I'introduzione dell'art. 1-bis,
che prevede la promozione di accordi di programma per lo svi-
luppo di azioni economiche sostenibili all'interno dei sistemi
territoriali dei parchi e delle aree marine protette (46).

Si tratta di norme che hanno esiti non soltanto sul piano
finanziario (degli aiuti e degli incentivi), ma pill in generale
sul sistema delle regole.

Dagli accordi di programma, dai patti territoriali, dai
diversi strumenti della programmazione negoziata (47) deri-
vano infatti possibili discipline originali nei rapporti interpri-
vati e nei rapporti dei privati con la P.A.

Piu volte sono stati posti in evidenza gli esiti di tipo vin-
colistico, che un certo approccio alle regole dei parchi pud
determinare in riferimento alle iniziative dei privati (48).

Con la legge del 1998 la prospettiva & stata in qualche
misura capovolta, almeno negli enunciati: i valori oggetto di
tutela non sono piu soltanto quelli naturali ed ambientali, ma
anche quelli storici, culturali, antropologici, tradizionali (49).

In tale ambito gli accordi di programma incidono sulle
regole dell’edificare, e non soltanto su queste, perché indivi-
duano e in qualche misura conformano gli attori chiamati a
partecipare alle iniziative dell’area.

Nel medesimo tempo 1 soggetti d'impresa, che operano
all'interno delle aree protette, concorrono a definire in via
consensuale il quadro delle regole dell’azione, e cosi parte-

(43) L. 6 dicembre 1991, n. 394, Legge quadro sulle aree protettes;
per un primo bilancio v. C. DEesIDERI-C.A. GRAZIANI (a cura di), I parchi
nazionali. Problemi giuridici e istituzionali, Atti del Forum di Roma del
23 gennaio 1998, Milano, 1998; e le relazioni al Convegno di Macerata cit.

(49 L. 9 dicembre 1998, n. 426, Nuovi interventi in materia ambientales.

(45) Sulla programmazione negoziata in agricoltura v. le ampie anali-
si, in prospettiva sistematica e istituzionale, di F. ADORNATO, Evoluzione
dell’intervento pubblico e contrattazione programmata in agricoltura,
Milano, 1999; Ip., La contrattazione programmata in agricoltura, in Scritti
in onore di Romagnoli, Milano, 2000, p. 1125; sui patti territoriali in gene-
rale v. R. NOBILE, [ patti territoriali quale strumento di programmazione e
conformazione negoziata del territorio, in www.Giust.it., 2001, n. 9; in
riferimento alla specifica dimensione distrettuale, per ulteriori indicazioni,
v. il mio Dai distretti all’'impresa agricola di fase, Viterbo, 2002.

(46) Lart. 1-bis della legge quadro sui parchi, nel testo vigente, quale
introdotto dalla legge n. 426 del 1998, recita: «I1-bis. Programmi nazionali e
politiche di sistema. 1. 1l Ministro dell’ambiente promuove, per ciascuno dei
sistemi territoriali det parchi dell'arco alpino, dell’Appennino, delle isole e di
aree marine protette, accordi di programma per lo sviluppo di azioni econo-
miche sostenibili con particolare riferimento ad attivitd agro-silvopastorali
tradizionali, dell'agriturismo e del turismo ambientale con i Ministri per le
politiche agricole, dell'industria, del commercio e dell’artigianato, del lavoro
e della previdenza sociale e per i beni culturali e ambientali, con le regioni e
con altri soggetti pubblici e privati. 2. Il Ministro dell’'ambiente, sentito il
parere della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni ¢ le
province autonome di Trento e di Bolzano, degli Enti parco interessati e
delle associazioni ambientalistiche maggiormente rappresentative, individua
altresi le risorse finanziarie nazionali e comunitarie, impiegabili nell’attuazio-
ne degli accordi di programma di cui al comma 1-.

(47) V. F. ADORNATO, op. ult. cit.

(48) V. la relazione di MarTiNELL, al Convegno di Macerata cit.

(49) V. il comma 2-bis dellart. 11 della legge vigente, quale introdotto
dalla legge n. 426 del 1998, che recita: «2-bis. 1l regolamento del parco valo-
rizza altresi gli usi, i costumi, le consuetudini e le attiviti tradizionali delle
popolazioni residenti sul territorio, nonché le espressioni culturali proprie e
caratteristiche dell'identita delle comunita locali e ne prevede la tutela anche
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cipano ad un processo di posizione delle norme.

Le conseguenze sono di rilievo, in riferimento al quesito
da cui hanno preso le mosse queste note: il luogo, il dove,
le aree protette, ed i soggetti che vi operano con finalitd di
impresa coerentemente alla natura del territorio, diventano
fonte di regole proprie.

In questo stesso disegno possono essere inseriti gli ulti-
mi interventi legislativi in tema di governo dell’agricoltura,
siccome espressione di un’idea di agricoltura ben pi ampia
di quella intrinsecamente divisa e conflittuale, sottesa alla
distinzione agricoltura-produzione e agricoltura-protezione;
e cosi la legge delega per la modernizzazione e l'orienta-
mento (50) ed i tre decreti delegati (51).

La legge delega, in specie, ha assunto un rilievo ancora
maggiore dopo la recente riforma del titolo V della Costituzione
(52), nella misura in cui ad essa si attribuisca — secondo consoli-
dati insegnamenti della Corte costituzionale — il valore di legge
idonea a fissare i principi fondamentali per la legislazione con-
corrente, ai sensi dell’art. 117 Cost., comma 3, nuovo testo (53).

Con particolare riferimento al «governo del territorio»
(54), va ricordato che fra le finalitd dichiarate della legge
delega, che in qualche misura possono essere intese come
espressione di principi fondamentali, compaiono quelle di
«promuovere, anche attraverso il metodo della concertazio-
ne, il sostegno e lo sviluppo economico dell’agricoltura (...)
secondo le vocazioni produttive del territorio» (55), di favo-
rire lo sviluppo dell’ambiente rurale (...), privilegiando le
iniziative dell'imprenditoria locale» (56), di «favorire la cura e
la manutenzione dell’ambiente rurale, anche attraverso la
valorizzazione della piccola agricoltura per autoconsumo o
per attivita di agriturismo e di turismo rurale» (57).

E diventata insomma comune nel linguaggio legislativo la
corrispondenza tra sviluppo dell’ambiente rurale, rispetto
delle vocazioni produttive del territorio, cura e manutenzione
dell'ambiente rurale, ed impegno dell'imprenditoria locale, ed
i modelli dapprima elaborati per le sole aree protette tendono
ad essere estesi alla generalita del territorio agricolo, in ragio-
ne delle molteplici missioni assegnate all’agricoltura, in coe-
renza con le indicazioni della Comunitd europea (58).

mediante disposizioni che autorizzino l'esercizio di attivita particolari collega-
te agli usi, ai costumi e alle consuetudini suddette, fatte salve le norme in
materia di divieto di attivita venatoria previste dal presente articolos.

(50) L. 5 marzo 2001, n. 57, Disposizioni in materia di apertura e
regolazione dei mercati», artt. 7-8. V. le considerazioni di L. FRANCARIO,
L'economia sostenibile e le aree protette, cit.

(51) Decreti legislativi 18 maggio 2001, nn. 226, 227, 228, di orienta-
mento € modernizzazione nei settori della pesca e acquacoltura, forestale,
e dell’agricoltura; su questi decreti v. in generale il numero speciale diretto
da G. Gauonr di questa Riv., 2001, n. 9-10; il Commentario diretto da L.
COSTATO, in Le nuove leggi civ. comm., 2001, p. 668; e il numero speciale
della Riv. dir. agr., 2001, fasc. 4, diretto da M. GOLDONI; con specifico rife-
rimento alla relazione fra aree protette e nuova disciplina dell’agricoltura
v. S. MasiN, Agricoltura e aree protette: dalla legge quadro ai decreti di
orientamento, cit.

(52) Su cui v. gli Atti del Convegno «JI govemo dell’agricoltura nel
nuovo titolo V della Costituzione», cit.

(53) Per indicazioni sulle posizioni della dottrma e della giurispruden-
za costituzionale in argomento sia consentito rinviare al mio Territorio e
impresa agricola di fase nella legislazione di orientamento, in questa Riv.,
2001, p. 565, a p. 568.

(54) Oggetto di legislazione concorrente ai sensi dell'art. 117 Cost.,
comma 3, nuovo testo.

(55) Art. 7, comma 3, lett. @) 1. 5 marzo 2001, n. 57.

(56) Art. 7, comma 3, lett. &)1. 5 marzo 2001, n. 57.

(57) Art. 7, comma 3, lett. b)1. S marzo 2001, n. 57.

(58) Cfr. i regolamenti nn. 1257/1999 e 1260/1999, sui quali v. F.
ADORNATO (a cura di), La riforma delle politiche agrarie dell’Unione euro-
pea, Atti del Convegno dell'Universitd di Macerata del 18 giugno 1999,
Milano, 2001, ed ivi spec. le relazioni di F. DE Fiupess, a p. 19, Agenda
2000: le ripercussioni sull'agricoltura europea, i mercati agricoli interna-
zionali e il futuro negoziato WTO; A. GERMANO, a p. 35, La competitivitd
giuridica: orientamento strategico e semplificazione normativa nell’ordi-
namento nazionale, G.P. CESARETTL, a p. 93, Agenda 2000 e le ripercussio-
ni economiche sull'agricoltura; L. CosTaTO, a p. 102, Agenda 2000 e le
prospettive giuridiche dell’evoluzione dei mercati.
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Si tratta di modelli dotati di una forza espansiva indub-
bia, al punto che ne troviamo tracce rilevanti anche nella
legge quadro nazionale sul turismo del 2001 (59), in forza
della quale: «La Repubblica: ... g valorizza il ruolo delle
comunita locali nelle loro diverse e autonome espressioni
culturali ed associative, ... h) sostiene 'uso strategico degli
spazi rurali e delle economie marginali e tipiche in chiave
turistica, nel contesto di uno sviluppo rurale integrato e
della vocazione territoriale» (60).

Certo, la lettura di norme programmatiche siffatte
potrebbe indurre taluno (non polemicamente, ma in ragione
della ripetuta esperienza di troppe leggi-manifesto) a pensa-
re all’ennesimo libro dei sogni; ed unanalisi efficace non
potra limitarsi agli enunciati generali e di sistema, ma dovra
investire le disposizioni operative, non contenute nella
legge sul turismo del 2001 e rinviate ad un successivo decre-
to del Presidente del Cormsiglio, da adottarsi in prosieguo
d’intesa con la Conferenza permanente per i rapporti Stato-
Regioni (61).

Pur con queste cautele, peraltro, occorre riconoscere
che ne emerge un progetto di sviluppo integrato del territo-
rio rurale, posto al centro di un ampio quadro regolatore,
che individua gli spazi rurali quale decisiva risorsa strategi-
ca, ed all'interno di questi privilegia le aree protette siccome
munite di peculiari qualita ambientali.

Stiamo cioeé assistendo ad un processo di evidente
dscrittura nell’allocazione di valori e di interessi: i temi del
territorio rurale e del territorio agricolo sono divenuti ogget-
to di una consapevolezza tanto diffusa, sulla possibilita di
utilizzare in via produttiva e di ritorno di conti economici le
risorse territoriali, da trovare spazio allinterno della regola-
zione di aree disciplinari (quale quella del turismo), che cer-
tamente non rientrano fra quelle tradizionali della legislazio-
ne agricola.

Lo «sviluppo rurale» ha fatto dunque molta strada rispet-
to ai primi incerti passi legati alle politiche per i Pvs.

Anche altre norme (o frammenti di norme) vanno ricor-
dati in questo pur rapido esame. Penso qui, ad esempio, alle
nuove norme sul commercio introdotte nel 1998 (62), che
prevedono la possibilitd nelle zone montane e insulari, e nei
piccoli comuni, attraverso convenzioni con soggetti pubblici
o privati, di consentire ai piccoli esercizi commerciali lo svol-
gimento congiunto di servizi di interesse pubblico (63). Que-
sto in Inghilterra & sempre accaduto; chi ha avuto esperienza
di viaggi nella campagna inglese sa che il servizio postale ad
“esempio pud essere allocato anche presso il locale drugstore.
Si potrebbe replicare che gli Inglesi non conoscono la distin-
zione tra diritto pubblico e privato, non hanno un sistema di

(59) E la 1. 29 marzo 2001, n. 135, «Riforma della legislazione naziona-
le sul turismon.

(60) Art. 1, comma 2, della 1. 29 marzo 2001, n. 135, cit.; l'art. 5,
comma 1, della medesima legge recita: «Si definiscono sistemi turistici loca-
li i contesti turistici omogenei o integrati comprendenti ambiti territoriali,
appartenenti anche a regioni diverse, caratterizzati dall’offerta integrata di
beni culturali, ambientali, e di attrazione turistica, compresi i prodotti tipici
dell’agricoltura e dallartigianato locale, ...».

(61D V. lart. 2, comma 4 della legge ult. cit. Giova osservare che la
prudente previsione qui esposta ha trovato facile conferma, essendo inutil-
mente decorso il termine trimestrale fissato dalla 1. 29 marzo 2001, n. 135
per I'adozione del richiamato decreto, ed apparendo oggi prevedibile
l'adozione da parte delle regioni di diversificate discipline, in ragione
dell’entrata in vigore della piu volte richiamata legge costituzionale 18
ottobre 2001, n. 3.

(62) D.lgs. 31 marzo 1998, n. 114, « Riforma della disciplina relativa al
settore del commercio, a norma dell’articolo 4, comma 4, della 1. 15 marzo
1997, n. 5%.

(63) Art. 10, comma 1, lett. @), d.Igs. 31 marzo 1998, n. 114, cit.

(64) V., negli anni ‘90, fra le piu significative, la legge regione Tosca-
na 16 gennaio 1995, n. 5, Norme per il governo del territorios, e da ultimo
la legge regione Lazio 22 dicembre 1999, n. 38, Norme sul governo del
territorio, € la legge regione Emilia-Romagna, 24 marzo 2000, n. 20, Disci-
plina generale sulla tutela e 'uso del territorio».
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diritto amministrativo quale quello dei paesi di tradizione
romanistica, hanno una common law che facilita e rende
naturale lattribuzione di servizi pubblici ai privati e viceversa,
mentre per noi & obiettivamente pil difficile superare i confi-
ni tradizionali fra attivitd amministrativa, servizi pubblici, e
prestazioni dei privati. Eppure, quello appena richiamato &
un frammento di norma che fa saltare questo confine; fram-
mento, fra l'altro, ancor pil significativo perché introdotto in
un sistema tradizionalmente segmentato: all'interno di aree
isolate dalle grandi correnti di traffico e dalle grandi conurba-
zioni — ed in questa definizione rientrano certamente le aree
protette — 'ultima legge sul commercio, prevedendo la possi-
bilita di fornire molteplici servizi di interesse pubblico, basan-
dosi su diffuse strutture commerciali private, determina un
duplice effetto, di integrazione del reddito dei soggetti chia-
mati a fornire il servizio, e di risposta a domande dei cittadini
di queste aree per servizi che costituiscono componente
essenziale della qualitd della vita.

Ancora, quanto al processo per il quale le esperienze
maturate nella gestione delle aree protette vanno assumendo
il carattere di prospettiva di generale interesse per lintero terri-
toric nazionale, va ricordata 'acquisita consapevolezza che il
bene-territorio € un bene scarso, e che il mantenimento delle
risorse naturali deve essere assicurato per garantire I'equilibrio
degli ecosistemi, con enunciati che la normazione generale
sulluso del territorio ha mutuato dalla riflessione sui parchi.

Negli anni *90, in specie, le leggi regionali (64) hanno intro-
dotto, nella generale disciplina del regime d'uso dei suoli e
quale essenziale componente di questa, l'attribuzione all'inte-
resse agricolo di un’espressa tutela in positivo, all'interno di un
progetto di tutela di ampio orizzonte (65), inteso «a salvaguar-
dare i diritti delle generazioni presenti e future a fruire delle
risorse del territorio- (66) e segnato dalla dichiarata (e non
modesta) ambizione di dare regola — ben oltre il costruire —
allintero insieme di attivitd che coinvolgono l'utilizzazione delle
risorse naturali; sicché si legge — ad esempio in apertura della
legge della regione Toscana n. 5 del 1995: «sono risorse naturali
del territorio laria, lacqua, il suolo, gli ecosistemi della fauna e
della flora ... Sono risorse essenziali del territorio le risorse natu-
rali, le cittd e i sistemi degli insediamenti, il paesaggio, i docu-
menti materiali della cultura, i sistemi infrastrutturali e tecrio-
logics (67). 1a realizzazione di questi obiettivi & soddisfatta anzi-
tutto attraverso le norme generali per la tutela e l'uso del territo-
rio, indirizzate ai pubblici poter, ai quali si impone di rispettare
una dichiarata gerarchia di valori e di interessi, secondo cui, fra
laltro, «3. Nessuna risorsa naturale del territorio puo essere
ridotta in modo significativo e irreversibile in riferimento agli
equilibri degli ecosistemi di cui & componenter (68).

(65) Per ulteriori indicazioni in argomento sia consentito rinviare alla
mia nota La dimensione ambientale nella disciplina urbanistica delle
zone agricole, relazione al Convegno su «Diritto agrario e ambiente, Pisa,
30-31 ottobre 1997, Atti in corso di pubblicazione.

(66) Cosi l'art. 1 della legge regione Toscana 16 gennaio 1995, n. 5.

(67) Cost l'art. 2 della legge regione Toscana ult. cit.

(68) Art. 5 della legge regione Toscana ult. cit,; I'intero articolo recita:
«1, Gli atti di programmazione e di pianificazione territoriale si conformano
ai principi generali di cui ai seguenti commi. 2. Gli atti di programmazione
e di pianificazione territoriale assicurano I'adempimento delle finalita pre-
viste dalle leggi nazionali e regionali in materia di protezione delle bellez-
ze naturali e di tutela delle zone di particolare interesse ambientale. 3. Nes-
suna risorsa naturale del territorio pud essere ridotta in modo significativo
e irreversibile in riferimento agli equilibri degli ecosistemi di cui ¢ compo-
nente. Le azioni di trasformazione del territorio sono soggette a procedure
preventive di valutazione degli effetti ambientali previste dalla legge. Le
azioni di trasformazione del territorio devono essere valutate e analizzate
in base a un bilancio complessivo degli effetti su tutte le risorse essenziali
del territorio. 4. Nuovi impegni del suolo a fini insediativi e infrastrutturali
sono di norma consentiti quando non sussistono alternative di riuso e rior-
ganizzazione degli insediamenti e infrastrutture esistenti. Devono comun-
que concorrere alla riqualificazione dei sistemi insediativi e degli assetti
territoriali nel loro insieme ed alla prevenzione e recupero del degrado
ambientale».
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Sotto molti profili, insomma, trova conferma I'indicazio-
ne dell'utopia, quale prospettiva generalizzante, che espri-
me un sistema di valori non riducibile ad un singolo luogo.

6. - Da ultimo, peculiari indicazioni verso sistemi di regole
locali, a base consensuale ed efficacia generale, sono venute
dalle norme per le attivita agricole nelle zone montane.

Nel dicembre 2000, una disposizione contenuta nella
legge finanziaria (69), modificando il precedente testo dell’art.
17 della legge sulla montagna del 1994 (70), ha ampliato
significativamente ed esplicitamente il novero delle attivitd di
servizi che possono essere svolte, nelle zone di montagna,
dai coltivatori diretti, singoli o associati, ed ha compreso
espressamente fra le attivita da considerare agricole, dnche
ove svolte per conto di terzi, enti pubblici e soggetti privati, lo
svolgimento di Javori relativi alla sistemazione e manutenzio-
ne del territorio montano, quali lavori di forestazione, di
costruzione di piste forestali, di arginatura, di sistemazione
idraulica, di difesa dalle avversitd atmosferiche e dagli incendi
boschivi, nonché lavori agricoli e forestali tra i quali I'aratura,
la semina, la potatura, la falciatura, la mietitrebbiatura, i tratta-
menti antiparassitari, la raccolta di prodotti agricoli, il taglio
del bosco, per importi non superori a cinquanta milioni di
lire per ogni anno» (71).

Si tratta di attivita di servizi ambientali e agricoli ricondu-
cibili nella categoria della connessione, e non in quella
dell’agrarietd ex se, siccome attivita allé quali & legittimato un
soggetto che e gid qualificato agricoltore in ragione della
«conduzione di un’azienda» (da intendersi quale disponibilita
di un fondo); la norma fa infatti riferimento ai «coltivatori
diretti, singoli o associati, i quali conducono aziende agricole
ubicate nei territori montani», e consente queste attivita a
favore di terzi, esclusivamente attraverso I'impiego del lavoro
del coltivatore diretto e dei suoi familiari ex art. 230 bis codice
civile e delle macchine e attrezzature di loro proprieta.

Questa disposizione peraltro assume particolare interesse
ai fini qui discussi in ragione di un’altra norma introdotta dalla
medesima legge finanziaria del dicembre 2000 (72), il comma
1/bis, che questa legge ha inserito nel testo del richiamato art.
17 della legge sulla montagna, e che recita: I lavori di cui al
comma 1 non sono considerati prestazioni di servizi ai fini
fiscali e non sono soggetti ad imposta, se sono resi tra soci di
una stessa associazione non avente fini di lucro ed avente lo
scopo di migliorare la situazione economica delle aziende
agricole associate e lo scambio interaziendale».

Ne deriva che la qualificazione, anche fiscale, di queste
attivita di servizi ambientali o agricoli, rese da imprese agricole
operanti in aree determinate, varia in funzione del contesto in
Cui sono rese: se si tratta di attivitd rese ad altre imprese territo-
rialmente collegate, e quindi rese all'interno di un sistema pro-
duttivo locale, queste attivitd sono considerate come agricole
anche aj fini fiscali e non assoggettate a tassazione.

(69) Lart. 15 della 1. 23 dicembre 2000, n. 388.

(70) L. 31 gennaio 1994, n. 97; per un commento di questa legge v. La
nuova legge per le zone montane, a cura di L. Costato, Milano, 1995, ed
ivi, a p. 133 il commento di L. Russo sull'art. 17.

(71) E previsto I'adeguamento annuale di tale importo, con decreto
del Ministro.

(72) L. 23 dicembre 2000, n 388,

(73) Sul quale v. A. GERMANO, in [ tre «Decreti orientamento, cit., p.
714 ss.

(74) Come recita l'art. 7 del d.Igs. n. 227 del 2001, sul quale v. A. GEr-
MANO, op. ult. cit., e A. ABRAMI, in Riv. dir. agr., 2001, fasc. 4.

(75) Pur in prospettiva critica nei confronti della dilatazione della
categoria degli imprenditori agricoli, condivide la valutazione che vede
negli artt. 7 ed 8 del decreto legislativo n. 227 'emergere di una categoria
di imprese locali appartenenti alla comunitd rurale, come tali soggette a
specifici sistemi di regole, A. GERMANO, Commento al decreto legislativo n.
227, cit,, a p. 718-719.

(76) Formula che altrimenti rischierebbe di dar luogo ad un «uso
distorto della legge», come osserva criticamente L. COSTATO, [ tre decreti
legislativi di orientamento» in campo agricolo, forestale e della pesca, in
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Il quadro & ulteriormente mutato (e in modo rilevante)
con i decreti di orientamento del 2001, in esito ai quali le
peculiari novitd per l'agricoltura nelle zone montane, intro-
dotte dalla legge finanziaria del dicembre 2000 limitatamen-
te ai coltivatori diretti, e quindi con una logica di benefici
collegati ad uno status soggettivo che poteva offuscare la
dimensione territoriale, hanno acquistato generalizzata
applicazione per l'attivitd forestale nelle zone montane.

In particolare, una norma contenuta nel decreto legisla-
tivo n. 227 sul settore forestale (73), ’art. 7, secondo
comma, ha esteso le disposizioni contenute nell’art. 17 della
legge sulla montagna del 1994 alla generalitd delle imprese
che eseguono lavori, opere e servizi in ambito forestale,
superando la precedente limitazione fissata in ragione dello
status di coltivatore diretto.

La norma della legge sulla montagna applicabile a que-
ste imprese & quella vigente all'epoca dell’emanazione dei
decreti legislativi del maggio 2001, e cosi la norma nel testo
risultante dalle richiamate modifiche del dicembre 2000.

Sicché i soggetti imprenditori ai quali risulta oggi appli-
cabile il nuovo testo dell’art. 17 della legge sulla montagna
non sono soltanto i coltivatori diretti aventi la disponibilita
di un fondo siccome gid conduttori di aziende agricole, ma
anche le dmprese per I'esecuzione di lavori, opere e servizi
in ambito forestale» (74); dunque soggetti, le cui attivitd di
servizi ambientali o agricoli (ai sensi del richiamato testo
vigente dell’art. 17 della legge sulla montagna) ricevono
qualificazione agricola senza necessitd di connessione ad
un‘attivita agricola ex se secondo le categorie classiche, ed
anche in assenza della disponibilita di un fondo.

In esito alla combinazione fra le diverse disposizioni sopra
richiamate ed alle riforme introdotte dai decreti delegati, si
configura insomma un sistema di regole, che sembra prescin-
dere dalle qualita soggettive dei soggetti investiti e dagli stessi
canoni tradizionali della connessione, e fa perno su una plura-
lita di imprese locali, chiamate a svolgere, in favore delle altre
imprese e delle pubbliche amministrazioni, attivita di lavori,
opere e servizi in ambito forestale, qualificate come agricole in
ragione di una prospettiva di integrazione territoriale e di un
quadro di accordi negoziali (75).

In questa medesima prospettiva acquista possibile coe-
renza sistematica la formula contenuta nell’art. 8 del decreto
legislativo sul settore forestale (76) che, equiparando agli
imprenditori agricoli le cooperative e i consorzi di servizi
nel settore selvicolturale, prende atto che questi soggetti
curano fasi necessarie del ciclo biologico del bosco (77) e
svolgono attivitd di impresa, per i mezzi utilizzati, i tempi
dell’attivita, 'adozione di una logica di coerente conto eco-
nomico (78).

Il rapporto con il fondo, connotante sotto il profilo siste-
matico, appare solo eventuale nella concretezza delle espe-
rienze («tilizzano o possono utilizzare il fondo ...» — recita il

Riv. dir. agr., 2001, 1, p. 214, a p. 220. :

(77) Apparendo — nella prospettiva delineata dall’art. 7 del d.lgs. n.
227 — irrilevante se la cura sia prestata per un bosco di cui l'impresa selvi-
colturale ha la disponibilitd, ovvero per una pluralita di boschi che riman-
gono nella disponibilita di altri soggetti, privilegiando la norma I'obiettivo
di assicurare comunque una cura professionale di tali risorse (Al fine di
promuovere la crescita delle imprese e qualificarne la professionaliti» -
recita il primo comma di tale articolo).

(78) Resta impregiudicata, in questa prospettiva, la diversa que-
stione del riconoscimento o meno della qualifica di imprenditore ai
proprietari del bosco, i quali godono dei frutti di una proprieta produt-
tiva e sono soggetti ai vincoli gravanti su questa, ma non sempre svol-
gono, con caratteristiche di professionalitd e continuita, attivitd di
cura; in argomento v., con differenziate posizioni, M. Tamponi, Una
proprieta speciale (lo statuto dei beni forestali), Padova, 1983; A.
ABrami, Il Diritto forestale, in Diritto agrario e forestale italiano e
comunitario, diretto da L. CosTATO-E. CasaDEI-G. SGARBANTI, Padova,
1996; F. ADORNATO, L'impresa forestale, Milano, 1996; A. GERMANO,
Commento al decreto legislativo n. 227 del 18 maggio 2001, in I tre
«Decreti orientamento», Cit., p. 714 ss.
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secondo comma dell’art. 2135), perché & l'elemento della
cura di una fase necessaria di un ciclo biologico, comunque
legato all’ambiente terrestre o marino, ad attribuire carattere
agricolo all’attivitd ed allimpresa (79).

Applicando questi principi al caso di aree protette, potreb-
be dirsi agricola e riconducibile al modello dell'impresa agri-
cola di servizi (80), l'attivitd di cura di organismi vegetali o ani-
mali svolta in esito ad un contratto stipulato con I'Ente di
gestione del parco, per la cura di fondi o di animali del parco
ed in vista di finalitd che mirano al benessere ed alla conserva-
zione delle specie vegetali o animali, anziché alla loro destina-
zione al consumo umano (meglio: che destinano le specie
vegetali ed animali del parco ad una fruizione immateriale, e
non alimentare, da parte dell'uomo).

Le innovazioni cosi introdotte assumono rilievo ancora
maggiore ai fini del regime delle attivita di impresa nelle
aree protette, ove poste in relazione con le ulteriori disposi-
zioni introdotte dal decreto legislativo per il settore agricolo,
in forza delle quali per le richiamate finalitd di sistemazione,
manutenzione e tutela del territorio, de pubbliche ammini-
strazioni, in deroga alle norme vigenti, possono stipulare
contratti d’appalto con gli imprenditori agricoli di importo
annuale non superiore a 50 milioni di lire nel caso di
imprenditori singoli, e 300 milioni di lire nel caso di impren-
ditori in forma associata» (81).

Si tratta di norme che, pur riguardando importi modesti,
possono assumere rilievo significativo ai fini della costruzio-
ne di un sistema locale di regole.

Gli enti parco, le amministrazioni locali, e gli altri sog-
getti pubblici operanti nella zona data, siccome esonerati
(sia pur nei limiti quantitativi soprarichiamati) dai vincoli
imposti per l'assegnazione degli appalti, e legittimati a con-
trattare agevolmente con un’ampia categoria di soggetti,
imprenditori agricoli, individuati in ragione dell’attivita agri-
cola svolta (e non dello status soggettivo di coltivatore diret-
to o di cooperativa), possono procedere pili agevolmente a
sperimentare 'adozione di accordi contrattuali, per la pre-
stazione di servizi su base locale e per la ricerca di soluzioni
condivise, in riferimento a problemi difficilmente riconduci-
bili ad equilibri satisfattivi attraverso l'esercizio di potestd
autoritative.

Iluminante in tal senso 'esperienza (praticata gia prima
dei decreti legislativi di orientamento, e che da questi potrd
ricevere ulteriore impulso) degli accordi preventivi con gli
agricoltori operanti nell'area del parco (82), come strumento
per sottrarre il problema dei danni da fauna selvatica
all’ambito del conflitto e del contenzioso, ed entrare invece
in una logica di co-regolazione. Si tratta di un caso esempla-
re di innovativi strumenti di regole locali di impianto con-

(79) Cfr. sul punto S. MasiNt, Dall'impresa al distretto, cit., a p.
583, il quale, pur dando atto delle novita introdotte dalla disciplina qui
in commento, ribadisce I'orientamento che vede nel legame con il
fondo un «criterio essenziale per riconoscere la fisionomia dell’impresa
agricola».

(80) Elaborata, come & noto, da oltre un decennio dagli innovativi
studi di L. Francario, L'impresa agricola di servizi, Napoli, 1988, ma tuttora
non pienamente accolta dagli orientamenti prevalenti; per un’originale
rilettura di questo modello, anche alla luce dell’evoluzione del diritto
comunitario, v. E. CasaDEI, Nuove riflessioni sulla nozione giuridica di
agricoltura, in Agricoltura e ruralitd, Quaderni dell’Accademia dei Geor-
gofili, VII-1997, Firenze, 1998, p. 111; Ip., Le attivita principali produttive
di servizi, in E. CasaDEI-M.R. D’ADDEzIO, La conformazione dell’attiviid
agricola alle esigenze di tutela dell’ambiente e della salute, in La confor-
mazione dell'attivita agricola alle esigenze di tutela dell'ambiente e della
salute nelle legislazioni dei Paesi del Mediterraneo, a cura di Bivona, Mila-
no, 2000, p. 77.

(81) Art. 15, comma secondo, del d.lgs. n. 228 del 2001. La norma
nella sostanza estende alla generalita dei territori agricoli ed alla generalita
degli imprenditori agricoli la disposizione deftata per le sole zone montane
e i soli coltivatori diretti e cooperative agricole dall'art. 17 della legge sulla
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sensuale, elaborati a partire dall’esperienza delle aree pro-
tette, e oggi proponibili quali pid generali modelli per una
gestione partecipata del territorio.

Ne emergono alcune possibili considerazioni di sintesi,
anche alla stregua di ben note linee evolutive della politica
agricola comune (83).

La leva temitoriale va assumendo il ruolo di decisivo com-
ponente nelle scelte, ed insieme la programmazione presenta
contenuti originali in esito alla generalizzata adozione nell'ordi-
namento comunitario ed in quello nazionale del principio di
sussidiarietd come canone di rango costituzionale (84).

I contratti in questa prospettiva costituiscono formula sin-
tetica, che raccoglie una pluralitd di strumenti consensuali
(83), a sottolineare anche linguisticamente la novita rispetto ai
pregressi modelli convenzionali, nei quali il privato rimaneva
nei fatti in una condizione di sostanziale soggezione.

Il mercato, a sua volta, si propone con rilievo crescente
come spazio non neutro, che pretende regole che ne assicuri-
no — come ¢ stato detto — la natura di «spazio giuridico (86).

Elemento qualificante & quello della ri-scoperta
dell'incontro fra programma, contratto e mercato, dell'accet-
tazione del negozio, del consenso, come elemento delle
scelte, e attraverso cid la creazione di un mercato dei servizi
e delle produzioni localmente radicati.

La configurazione di attivita plurime affidate alle comu-
nitd locali ed ai produttori in essa stabiliti si connota, in que-
sta prospettiva (confortata da emergenze normative ormai
inequivoche) non quale sostegno a fondo perduto inteso a
riequilibrare condizioni vantaggiose, ma piuttosto quale crea-
zione di un mercato territoriale ove esso non esiste.

1l soggetto pubblico si pone come contraente-committente-
cliente-fornitore, con cid che ne segue in termini di obbligazio-
ni, responsabilit3, garanzie, tempi, azioni di danno, verso e da
un privato che si fa impresa, e dunque progetto e programma.

Lart. 118 Cost., ultimo comma, testo vigente (87), li ove
recita: «Stato, Regioni, Cittd metropolitane, Province e
Comuni favoriscono l'autonoma iniziativa dei cittadini, sin-
goli e associati, per lo svolgimento di attivita di interesse
generale, sulla base del principio di sussidiarieta», assicura
una base forte, un fondamento costituzionale dichiarato, per
tradurre in regole di diritto un sistema che ¢ anzitutto un
intreccio di relazioni, di sapere e di fare su base locale.

Il momento di regolazione, tradizionalmente luogo di
assetto autoritativo, assume i caratteri della configurazione
di uno spazio di scelte per una comunita, che si organizza e
si dichiara attorno a momenti a base consensuale, afferman-
do, nelle aree protette ma non solo in queste, 'identita loca-
le (88) come regola dell’agire e insieme come risorsa appar-
tenente e spendibile.

montagna del 1994, con gli importi come adeguati dall’art. 15 della 1. 23
dicembre 2000, n. 388. '

(82) V. le indicazioni riferite da A. PiccHi, relazione al convegno di
Macerata, cit.

(83) Sulla quale v. F. AporNATO (a cura di), La riforma delle politiche
agricole, cit.

(84) V. l'art. 118 Cost. nel ruovo testo introdotto dalla legge costitu-
zionale r1. 3 del 18 ottobre 2001.

(85) Tanto che si & parlato, ad esempio, di «rbanistica consensuale»; v. P.
UrBANI, Urbanistica consensuale. La disciplina degli usi del territorio tra libera-
lizzazione, programmazione negoziata e tutele differenziate, Torino, 2000.

(86) N. IrT1, L'ordine giuridico del mercato, Roma-Bari, 1999.

(87) Su cui v., in specifico riferimento all’agricoltura, gli At in corso
di pubbl. del convegno organizzato dall'IDAIC «JI governo dell’agricoltura
nel nuovo titolo V della Costituzione, cit.

(88) In coerenza cor «un modello che fa leva sulle risorse proprie di
ciascun contesto», come efficacemente sottolinea S. MasiNi, Agricoltura e
aree protette, cit., a p. 738, richiamando !'insegnamento di G. GALLONI, da
ultimo in Lezioni sul diritto dell’impresa agricola e dell'ambiente, Napoli,
1999, p. 29 ss., € Nuovi confini del diritto agrario fra il diritto comunita-
rio e il diritto ambientale, in Riv. dir. agr., 2000, I, p. 381.
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Bonifica dei siti inquinati
e responsabilita «oggettiva» del proprietario,
anche incolpevole

di ANDREA VALLETTI

1. 1l destinatario dell’'ordine di bonifica: prime considerazioni sulla configurabilita
delle eventuali ipotesi di responsabilita oggettiva del proprietario. - 2. L’art. 54,
comma 2, del T.U. Enti locali per tutelare le «<superiori> ragioni di pubblico interesse
per attivare il proprietario (incolpevole): legittimita. - 3. L’intervento in via sussidia-
ria dell’Autorita Pubblica (Comune o Regione) e le spese per la bonifica: conseguen-
ze di ordine giuridico. - 4. La bonifica eseguita in concreto non dal Comune ma da
un terzo. Conseguenze. - 5. L'eventuale deduzione degli «oneri» di bonifica dal corri-
spettivo (in caso di acquisto) e/o dall’indennizzo (nel caso in cui un soggetto pub-
blico o privato, in qualita di longa manus della P.A., proceda all’espropriazione).

La rilevante importanza dell’argomento qui trattato &
desumibile dalla sempre pit copiosa giurisprudenza e dalla
variegata casistica che la realta offre in materia. La presente
nota intende esaminare, richiamati alcuni principi di fondo,
talune fattispecie nelle quali a fronte delle legittime esigen-
ze della bonifica per le amministrazioni, i loro affidatari e la
collettivita in genere, si contrappongono le altrettanto legit-
time ragioni dei proprietari chiamati a volte a subirne le
conseguenze, quantomeno sotto il profilo patrimoniale,
anche per fatti a loro non imputabili.

1. - Il destinatario dell’'ordine di bonifica: prime consi-
derazioni sulla configurabilita delle eventuali ipotesi di
responsabilitd oggettiva del proprietario.

1.1. - Come € noto lart. 17, comma 2, del d.lgs. 5 feb-
braio 1997, n. 22 e successive modificazioni (c.d. decreto
Ronchi) prevede che: «hiunque cagiona anche in maniera
accidentale, il superamento dei limiti di cui al comma 1, let-
tera» @) — limiti di accettabilitd della contaminazione dei
suoli (1) — «ovvero determina un pericolo concreto ed attua-
le di superamento dei limiti medesimi, & tenuto a procedere
a proprie spese agli interventi di messa in sicurezza, di
bonifica e di ripristino ambientale (2) di aree inquinate e
degli impianti dai quali deriva il pericolo di inquinamentos.

E altresi noto che per Iattuazione delle finalita di cui
alla predetta norma & stato emanato il d.m. 25 ottobre 1999,
n. 471, denominato Regolamento recante criteri e modalitd

(1) Per quanto riguarda i profili di problematicitd attinenti all’individua-
zione dello stato di inquinamento del sito cfr. Giampietro, Sulla nozione
giuridica di «sito inquinato, in Ambiente, 2001, n. 6, 512.

(2) Per «messa in sicurezza» deve intendersi ogni intervento stru-
mentale connotato dall'urgenza al fine di contenere la diffusione degli
inquinanti in attesa degli interventi di bonifica e ripristino ambientale;
per «bonifica» deve intendersi I'insieme degli interventi atti ad elimina-
re le fonti di inquinamento e le sostanze inquinanti presenti nel suolo,
nel sottosuolo, nelle acque superficiali o nelle acque sotterranee. Per
«ripristino ambientale- deve invece intendersi 'insieme degli interventi
di riqualificazione ambientale e paesaggistica, costituenti complemen-
to degli interventi di bonifica nei casi in cui sia richiesto (cfr. art. 2
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per la messa in sicurezza, la bonifica e il ripristino ambien-
tale dei siti inquinati, ai sensi dell’articolo 17 del d.Igs. 5
febbraio 1997 n. 22 e successive modificazioni e integrazio-
ni», pubblicato nel s.o. alla G.U. n. 293 del 15 dicembre
1999.

La generalizzazione dell’obbligo di bonificare i siti
inquinati (3) derivante dalla norma di cui all’art. 17, comma
2, del d.Igs n. 22/1997 e alle successive specificazioni attua-
tive del d.m. 25 ottobre 1999, n. 471 pud dirsi oggi un dato
acquisito anche a seguito delle piu recenti prese di posizio-
ne della giurisprudenza (4) secondo la quale tale normativa
deve essere applicata anche se la situazione di inquinamen-
to risalga ad una data anteriore all’entrata in vigore del
d.Igs. n. 22/1997.

Appare qui delineato l'intento legislativo di recepire il
principio comunitario, gia contenuto nel Trattato U.E. (art.
174, comma 2) (5), del «hi inquina paga- e di conseguenza
prevedere I'obbligo di ripristino dello stato dei luoghi in
capo all'autore della violazione (mediante omissione o
commissione, dolosa o colposa), escludendosi, sia pure in
linea generale, qualsiasi forma di responsabilita oggettiva.

Tale ultima affermazione non pud perd dirsi assoluta
nel nostro ordinamento perché se & vero che viene confer-
mato dalla giurisprudenza (6) il principio secondo cui il
proprietario non pud essere destinatario dell’ordine di
bonifica ex d.Igs. n. 22/1997 del sito inquinato se risulta che
lo stesso non sia in alcun modo colpevole dell'inquinamen-
to (cioe nei casi in cui sia esclusa ogni responsabiliti diretta

d.m. n. 471/1999).

(3) Per la nozione di sito inquinato si veda P. GiampIETRO, 0p. Cit., 509,

(4) TAR Lombardia, Sez. Milano, 13 febbraio 2001, n. 987, in T.A.R,,
2001, 11, 361 € ss.

(5) «La politica della Comunitd in materia ambientale mira a un elevato
livello di tutela, tenendo conto delle diversita delle situazioni nelle varie
regioni della Comunita. Essa & fondata sui principi della precauzione e
dell'azione preventiva, sul principio della correzione, in via prioritaria alla
fonte, dei danni causati all’ambiente, nonché sul principio chi inquina
paga».

(6) Cfr. TAR Lombardia, Sez. Milano n. 987/2001, cit; TAR Campania,
Sez. Napoli, 20 novembre 2000, n. 4327 (inedita).
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o indiretta, dolosa o colposa del proprietario) (7), & altret-
tanto vero che, in conseguenza di talune recenti posizioni
dello stesso giudice amministrativo, sembrerebbe residuare
spazio per una eventuale ipotesi di responsabilita puramen-
te oggettiva che di seguito viene esaminata.

Procedendo cosi per gradi, se il proprietario viene rite-
nuto responsabile direttamente o indirettamente dell'inqui-
namento non sorge questione in ordine al soggetto su cui
grava 'obbligo di bonifica e percio al soggetto che deve
sostenerne le relative spese, in quanto diretta applicazione
del ricordato principio «hi inquina paga-. Ma l'oggetto spe-
cifico della presente disamina, che viene suggerita dalla
realtd fattuale che, come al solito, dimostra pitl fantasia» del
legislatore, sono le variegate fattispecie che si discostano
dall’astratto quadro normativo. Si tratterd percid di esamina-
re qui di seguito le ipotesi in cui il proprietario non sia col-
pevole neanche in via indiretta, ovvero in cui siano stati
individuati i responsabili dellinquinamento che perd non
ottemperino all’ordine di bonifica; le ipotesi in cui, laddove
gli inquinatori non siano individuabili, residui 0 meno spa-
zio per la responsabiliti del proprietario; le conseguenze
derivanti dalla bonifica effettuata dagli enti pubblici men-
zionati nella norma (Comune-Regione) in sostituzione dei
soggetti che non vi provvedano, ovvero effettuata da terzi
soggetti legati a vario titolo con il soggetto pubblico.

1.2. - Nell'ipotesi in cui il proprietario del sito da bonifi-
care non sia colpevole ad alcun titolo dell'inquinamento,
'obbligo di bonifica si deve attribuire al colpevole
dell'inquinamento che sard quindi il destinatario diretto
dell’ordinanza di bonifica. Un primo problema perd si pone
nel caso in cui il responsabile dell’inquinamento non si atti-
vi, quale che sia la ragione di tale inerzia. In tal caso il pro-
prietario che non coincide, in questa ipotesi, con il respon-
sabile dell'inquinamento, diviene di fatto il «principale indi-
ziato», tanto & vero che l'ordinanza deve essere notificata
anche a lui (8) (art. 8 d.m. n. 471/99).

Al riguardo occorre perd sottolineare che non sem-
brerebbe trattarsi di una notifica in senso stretto, nono-
stante lart. 8 del d.m. n. 471/99 utilizzi tale dizione, ma
piu propriamente di una comunicazione in quanto il
destinatario dell’ordine rimane pur sempre l'inquinatore
e se il proprietario incolpevole decidesse di attivarsi lo
farebbe sua sponte al fine di evitare I'annotazione —
dovuta in ogni caso, come si avra modo di dire — del pri-
vilegio speciale immobiliare sul proprio bene che com-
porta conseguente compressione del proprio diritto
dominicale (9).

La ratio di tale comunicazione va infatti ravvisata
nell’esigenza di rendere edotto il proprietario delle conse-
guenze di legge — onere reale e annotazione di privilegio —,
che graveranno sul proprio bene al fine di consentirgli evi-
dentemente di soppesare la situazione, potendo lo stesso
proprietario, anche se incolpevole, determinarsi per la
bonifica del sito, laddove tale attivita risultasse piu vantag-
giosa rispetto al subire passivamente le eventuali conse-
guenze delle azioni esecutive della P.A. qualora quest'ulti-
ma decidesse di intraprenderle, dopo aver bonificato a pro-
prie spese il sito inquinato.

(7) Al limite potrebbe ipotizzarsi una responsabilitd indiretta del pro-
prietario qualora esso avesse svolto un‘attivitd pericolosa ai sensi dell’art.
2050 c.c., o se fosse riscontrabile una culpa in vigilando cosi come disci-
plinata dall'art. 2051 c.c., il quale peraltro non prevede una responsabilita
oggettiva ma una presunzione juris tantum (cfr. in tal senso TAR Lombar-
dia, Sez. Milano n. 987/2001, cit.). .

(8) In giurisprudenza cfr. in tal senso TAR Friuli-Venezia Giulia, 27
luglio 2001, n. 488, in www.giust.it.

(9) Per tale aspetto vedi piu diffusamente il successivo par. 3.

(10) Vedi par. 3.
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1.3. - Ove l'inquinatore non sia individuabile, nell'ipote-
si di accertata insussistenza della responsabilitd del proprie-
tario, il compito di bonifica gravera sulle amministrazioni
comunali o regionali (10) (con i conseguenti oneri organiz-
zativi e economici). '

Anche in tale ultima ipotesi sembrerebbe opportuno
comunque comunicare al proprietario (incolpevole) che
' Amministrazione interessata procedera alla bonifica del
sito inquinato con conseguente annotazione del privilegio
speciale immobiliare di cui all'art. 17 del d.lgs. n. 22/1997.
Tale avviso apparirebbe in armonia con l'obbligo di notifica
dell'ordinanza exart. 8, comma 3, d.m. n. 471/1999 essendo
comune la ragione giustificatrice. Secondo il giudice ammi-
nistrativo (11) il proprietario (incolpevole) sarebbe sempre
e comunque, anche nel caso in cui gli inquinatori non fos-
sero stati individuati o non fossero individuabili, destinata-
rio dell’ordinanza di bonifica emessa ai sensi dell’art. 8 d.m.
n. 471/1999, a lui notificata, in questo caso, non piu a fini
meramente conoscitivi come al punto 1.1.

Al riguardo, perd tale orientamento giurisprudenziale
non appare condivisibile in toto, perché se € vero che nel
caso in cui I'inquinatore sia individuato l'ordinanza & diretta-
mente indirizzata a quest'ultimo e solo notiziata anche al
proprietario, & altrettanto vero che il discorso muta nel caso
in cui l'inquinatore non sia individuato e lattivita di bonifica
venga quindi espletata dal Comune o dalla Regione. In tale
ultima ipotesi non sembrerebbe facilmente comprensibile la
tipologia di ordinanza che dovrebbe essere notificata anche
al proprietario in quanto, alla luce delle considerazioni sue-
sposte, risulterebbe mancante del diretto destinatario, da
individuarsi sempre nel colpevole dell'inquinamento.

Difatti in tale ultima ipotesi, una volta che 'Amministra-
zione sostenga le spese per la bonifica del sito inquinato e
iscriva privilegio, come per legge, al fine di escutere la pro-
pria garanzia, la P.A. sarebbe verosimilmente costretta a
procedere all’esecuzione forzata sul bene (12) ai sensi del
codice di procedura civile con conseguente restituzione
delle somme rimaste dall’esecuzione, ove chiaramente vi
fossero, al proprietario che tuttavia si troverebbe a subire
una «rasformazione» della proprieta dal medesimo vantata
in denaro (pretium succedit in loco re).

In tal modo infatti il proprietario incolpevole si trove-
rebbe di fronte all’alternativa o di sostenere in proprio la
bonifica del sito inquinato, salvo poi intentare in sede civile
un giudizio contro i reali inquinatori (quando individuati) o
rimanere inerte ed attendere che la P.A. escuta il proprio
privilegio perdendo definitivamente, senza averne colpa, il
proprio bene in quanto, nella migliore delle ipotesi, potra
percepire soltanto le eventuali somme rivenienti dall’escus-
sione. Occorre sottolineare che nonostante il Consiglio di
Stato (Sez. V, ord. n. 2114 del 3 aprile 2001) ragioni in ter-
mini di iscrivibilitd del privilegio (cfr. anche par. 3) sembre-
rebbe pill corretto parlare di «annotazione» del privilegio,
atteso il rilievo che il privilegio, come causa di prelazione,
ha origine ex Jege e di conseguenza la relativaa pubblicita
non pud avere efficacia dichiarativa € non costitutiva come
nel caso dell'ipoteca dove si parla espressamente di «scri-
zione» (ex art. 2822 c.c.). Tale ragionamento potrebbe tro-
vare uno utile avallo nell’art. 7, comma 3, del d.lgs.lgt. 1°

(11) TAR Friuli-Venezia Giulia n. 488/2001 cit.; cfr. nota 7.

(12) Appare infatti evidente che i privilegi, in quanto causa di pre-
lazione in deroga alla par condicio creditorum ex art. 2741 c.c., pre-
suppongono, per esercitare la loro efficacia pratica, un’espropriazione
forzata. Come logico corollario ne discende che non appare concepi-
bile «... che i privilegi possano operare al di fuori di una procedura
espropriativa individuale o concorsuale oppure all'infuori di altri pro-
cedimenti assimilabili alla distribuzione del prezzo nella espropriazio-
ne forzata ...» (G. Tuccl, voce Privilegio, in. Enc. giur. it., - Aggiorna-
mento 2000, - 3)
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novembre 1944, n. 367 che, sia pure in un’altro contesto,
ragiona espressamente nei termini di annotazione del privi-
legio «in apposito registro presso gli Uffici dei registri immo-
biliari».

1.4. - La giurisprudenza amministrativa ha perd indivi-
duato anche una fattispecie in cui il destinatario dell’ordine
di bonifica sia lo stesso proprietario (incolpevole) qualora
«emerga, con sufficiente chiarezza, I'indifferibilitd di
un’apposita attivita, volta ad eliminare il pericolo per la
tutela della salute pubblica» (13).

In tal caso l'ordinanza verra notificata al solo proprieta-
rio, fuori dalle ipotesi sopra considerate dove comunque
viene avviato un procedimento sulla base di accertamenti
che provano una colpa.

Risulta chiaro che in tale fattispecie viene addossato al
proprietario incolpevole un onere di non poco conto, che
maschera chiaramente un’ipotesi di responsabilitd oggetti-
va, nonostante la giurisprudenza sia incline a ritenere che
tale ordinanza: «... non ha carattere sanzionatorio, nel senso
che pon ¢ diretta ad individuare e punire i soggetti ai quali
€ da attribuire la responsabilita civile e/o penale della situa-
zione abusiva, ma solo ripristinatoria, in quanto diretta ad
ottenere la rimozione dell’attuale stato di pericolo e a pre-
venire ulteriori danni all’ambiente circostante e alla salute
pubblica; pertanto, detta ordinanza pud essere legittima-
mente indirizzata al proprietario attuale dell’area, cioe a
colui che si trova con quest’ultima in un rapporto tale da
consentirgli di eseguire gli interventi ritenuti necessari al
fine di eliminare la riscontrata situazione di pericolo» (14).
Si deve tuttavia segnalare, anche in tale ipotesi, che sussiste
al riguardo un ulteriore orientamento, che tuttavia si lascia
attraversare da atteggiamenti contradditori, secondo il quale
€ necessario accertare la sussistenza di un comportamento
doloso o colposo del destinatario dell’ordinanza, nonché di
un nesso eziologico fra tale comportamento e I'alterazione
ambientale da rimuovere (15).

Al riguardo occorre osservare che la riconducibilita di
tali ordinanze ad un comportamento quanto meno colposo
del proprietario del sito & maggiormente avvertita in rela-
zione all’abbandono e deposito incontrollato di rifiuti ex
art. 14 (16) del decreto Ronchi, mentre per quanto riguarda
in particolare 'ordinanza per la bonifica dei siti inquinati,
l'atteggiamento giurisprudenziale sembra privilegiare mag-
giormente una impostazione oggettivistica della responsa-
bilita. Tale differente atteggiamento trova la propria ragion
d’essere probabilmente nella maggiore gravita delle ipotesi
contemplate nell’art. 17 cit. rispetto a quelle ex art. 14 cit. A
ben guardare, nella fattispecie presa in considerazione

(13) In questo senso cfr. Cons. Stato, Sez. V, ord. 2 aprile 2001, n. 1904
(inedita).

(14) Cfr. TAR Emilia-Romagna, Sez. Parma 22 maggio 1995, n. 241, in
T'A.R, 1995, 1, 3052 sia pure con riferimento all'art. 9 del d.p.r. 10 settem-
bre 1982, n. 915.

(15) Cfr. TAR Emilia-Romagna, Sez. Parma, 19 febbraio 1998, n. 64, in I
Foro it., 1999, 111, 29, con nota di C. Vivany; TAR Lombardia, Sez. Milano 9
giugno 1997, n. 1026, in Urbanistica e Appalti, 1998, 637; Cons. Stato, Sez.
V 1° dicembre 1997, n. 1464, in Cons. Stato, 1997, 1, 1690; TAR Sicilia, Sez.
Catania 15 dicembre 1994, n. 2773, in Giur. Amm. Sic., 1995, 603 sia pure
con riferimento al combinato disposto ex artt. 3 e 13 del d.p.r. 10 settem-
bre 1982, n. 915 precursore del d.Igs. n. 22/1997.

(16) Come & noto exart. 14 d.gs. n. 22/1997: 1. L'abbandono e il depo-
sito incontrollati di rifiuti sul suolc e nel suolo sono vietati. 2. E altresi vie-
tata l'immissione di rifiuti di qualsiasi genere, allo stato solido o liquido,
nelle acque superficiali e sotterranee. 3. Fatta salva l'applicazione delle
sanzioni di cui agli articoli 50 e 51, chiunque viola i divieti di cui ai
commi 1 e 2 ¢ tenuto a procedere alla rimozione, all’avvio a recupero e
allo smaltimento dei rifiuti ed al ripristino dello stato dei luoghi in solido
con il proprietario e con i titolari di diritti reali o personali di godimento
sull'area, ai quali tale violazione sia imputabile a titolo di dolo o colpan.
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dall’art. 17, siamo di fronte ad un conclamato caso di inqui-
namento o, comunque, ad un caso reale, assai prossimo di
pericolo di inquinamento, mentre, nella fattispecie di cui
all’art. 14, pud non sussistere un rischio di superamento dei
valori-limite di sostanze inquinanti e quindi il pericolo puo
essere solo potenziale. Occorrera allora rinvenire un presi-
dio normativo che consenta di trovare giustificazione
nell’addossare al proprietario (incolpevole) un onere a
causa della situazione di pericolo.

2. - Lart. 54, comma 2, del T.U. Enti locali per tutelare
le «superiori» ragioni di pubblico interesse per attivare il
proprietario (incolpevole): legittimiia.

2.1. - Dal momento che, ex art. 14 del decreto Ronchi
(17), non sembra possibile residuare spazio per ipotesi di
responsabilitd oggettiva, atteso il principio nulla poena sine
culpa (18), una possibile soluzione potrebbe rinvenirsi
nell’adozione, ex art. 54, comma 2 (19), del d.lgs. n.
267/2000, di un provvedimento del sindaco al fine di ordi-
nare al proprietario la bonifica del sito, vale a dire, nel caso
di specie, un'ordinanza contingibile ed urgente in materia
di sanita e igiene. Al riguardo l'orientamento della Cassazio-
ne (20) e fermo nel ritenere imprescindibile la sussistenza
di determinati requisiti per 'emanazione di tali ordinanze
ossia:

a) una necessita di tutela della salute pubblica o
dell’ambiente;

b) una situazione sopravvenuta e distinta dall'ordinario
e fisiologico smaltimento dei rifiuti, che presenti quindi il
carattere della eccezionalitd, come un evento naturale
straordinario (terremoto, inondazione, incendio, disastro,
epidemia ecc.);

¢J una situazione d’urgenza, non correlata all'ordinario
smaltimento dei rifiuti, ma all'evento straordinario soprav-
venuto;

d) l'assoluta temporaneita, limitata cioé alla persistenza
della situazione eccezionale verificatasi;

e) la necessita di utilizzo pur sempre di speciali forme
di smaltimento di rifiuti ossia di tipologie anche diverse da
quelle ordinarie, ma mai di abbandono «brutale- dei rifiuti
nell'ambiente, sempre vietato per tutti;

J) una motivazione specifica e dettagliata delle ragioni
di pubblico interesse e delle concrete misure adottate per
salvaguardare comunque salute e ambiente, valori assoluta-
mente prioritari € non disponibili neppure dai soggetti pub-
blici.

Una volta eseguita la bonifica a seguito di tale ordinan-
za, il proprietario (incolpevole) che abbia sostenuto le rela-
tive spese, su chi dovra rivalersi?

(17) Come & noto ex art. 14 d.lgs. n. 22/1997: «1. L'abbandono e il
deposito incontrollati di rifiuti sul suolo e nel suolo sono vietati. 2. E
altresi vietata Pimmissione di rifiuti di qualsiasi genere, allo stato soli-
do o liquido, nelle acque superficiali e sotterranee. 3. Fatta salva
I'applicazione delle sanzioni di cui agli articoli 50 e 51, chiunque viola
i divieti di cui ai commi 1 e 2 & tenuto a procedere alla rimozione,
all'avvio a recupero o allo smaltimento dei rifiuti ed al ripristino dello
stato dei luoghi in solido con il proprietario e con i titolari di diritti
reali o personali di godimento sull'area, ai quali tale violazione sia
imputabile a titolo di dolo o colpa»,

(18) Cfr. Fianpaca-Musco, Diritto penale, Bologna, 1995, 470.

(19 Jl sindaco, quale ufficiale del Governo, adotta, con atto motivato e
nel rispetto dei principi generali dell'ordinamento giuridico, provvedimen-
ti contingibili e urgenti al fine di prevenire ed eliminare gravi pericoli che
minacciano l'incolumita dei cittadini; per 'esecuzione dei relativi ordini
puo richiedere al prefetto, ove occorra, Fassistenza della forza pubblica».

(20) Cfr. Cass. Sez. III Pen., 2 luglio 1994, n. 7537, Marra, ric., in
questa Riv. (M), 1995, 380 e in Riv. Pen., 1995, 603 (in relazione all’art.
38 della 1. 8 giugno 1990, n. 142 oggi trasfuso nell’art. 54 del d.Igs. 18
agosto 2000, n. 267), e Cass. Sez. III, 16 ottobre 1998, ric. Schepis, in
Foro it., 1999, 11, 391.
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La prima e ragionevole soluzione appare quella di
instaurare un giudizio in sede civile contro i «veri» autori
dell'inquinamento e, in tal modo, ottenere la restituzione di
quanto anticipato; ma il problema persisterebbe laddove
tali autori non venissero individuati (21).

In realtd, anche nel caso in cui siano individuati succes-
sivamente i veri autori rimane il rilievo che il proprietario,
per il solo fatto di essere tale, ha dovuto anticipare le spese
di bonifica e si & visto quindi condannato, al limite tempo-
raneamente, soltanto per il suo status e cid costituirebbe
una ipotesi di responsabilita oggettiva.

2.2. - Analogo discorso per il caso in cui I'inquinamento
sia stato causato dal proprietario ma accidentalmente. Anche
in questo caso il semplice nesso di causalita diventa il mezzo
per poter addossare 'obbligo di bonifica al proprietario in
relazione soltanto alla titolaritd della proprieta (22).

Rimane perd un problema di non poco conto: stabilire
il limite entro cui debba rispondere il proprietario (incolpe-
vole), che presuppone l'accertamento della responsabilita
suddetta. -

Se difatti quest’ultima fosse meramente oggettiva, in
conseguenza della mera posizione giuridica nei confronti
del bene, allora il proprietario dovrebbe rispondere con
I'intero patrimonio ex art. 2740 c.c. e non entro il solo valo-
re del bene.

La circostanza invece che il proprietario risponda sol-
tanto entro i limiti di valore del bene, potrebbe far ritenere
che lo stesso legislatore abbia cercato di limitare (sia pure
implicitamente riconoscendola) la responsabilitd oggettiva
del proprietario incolpevole al fine di operare un bilancia-
mento tra linteresse pubblico superiore della bonifica dei
siti inquinati e l'interesse dominicale del proprietario a non
essere privato del proprio bene a prescindere da qualsiasi
forma di responsabilita.

3. - L’intervento in via sussidiaria dell’Autorita Pubbli-
ca (Comune o Regione) e le spese per la bonifica: conse-
guenze di ordine giuridico.

Richiamate percid le considerazioni suesposte in ordine
ai soggetti responsabili, occorre esaminare le conseguenze
legate alla inattivitd o inerzia di questi ultimi. La norma
dell’art. 17 d.lgs. 22/1997 stabilisce che «qualora i responsa-
bili non provvedano ovvero non siano individuabili» gli
interventi necessari vengano comunque realizzati d'ufficio
dal Comune o, in subordine, dalla Regione.

La relativa disciplina prevede poi 'annotazione di privi-
legio speciale sull’area a favore del Comune qualora esso (o
chi per esso) provveda alla bonifica in difetto dell'interven-
to dei responsabili e, a tal riguardo, la norma aggiunge che
Je spese sostenute per la messa in sicurezza, la bonifica ed
il ripristino ambientale delle aree inquinate sono assistite da
privilegio speciale immobiliare sulle aree medesime, ai
sensi e per gli effetti dell’art. 2748, comma 2 codice civile».

Su tale ultimo punto, il Consiglio di Stato (23), sia pure
in fase cautelare, ha avuto modo di precisare: «Ai sensi
dell'art. 17, comma 10, d.lgs. 5 febbraio 1997, n. 22, gli
interventi di messa in sicurezza, di bonifica e di ripristino
ambientale delle aree inquinate da rifiuti tossici si configu-
rano come onere reale sulle aree medesime.

Al sensi dell’art. 17, comma 11, d.lgs. 5 febbraio 1997,
n. 22, le spese sostenute per la messa in sicurezza, la bonifi-

(21) Riguardo a tale problematica cfr. il successivo par. 3.

(22) Riguardo a tale ipotesi T. Marocco, Bonifica dei siti inquinati e
responsabilitd: un importante chiarimento giurisprudenziale, in
wuww giust.it osserva che se «non si volesse considerare neanche necessa-
rio il nesso causale ai fini dellintegrazione dell'illecito, si configurerebbe
non gii una responsabilitd oggettiva, bensi una sorta di obbligazione prop-
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ca e il ripristino ambientale delle aree inquinate da rifiuti
tossici sono assistite da privilegio speciale immobiliare iscri-
vibile sulle aree medesime, a norma e per gli effetti dell’art.
2748, comma 2 cod. civ., indipendentemente dall’accerta-
mento della responsabilitd del proprietario».

In relazione a quest’'ultimo aspetto appare conseguente
ritenere che, al fine di soddisfare le proprie ragioni, I'’Ammi-
nistrazione (Comune o Regione) una volta sostenuti gli
oneri della bonifica, provveda all’esecuzione forzata nelle
forme del codice di procedura civile, per poter far valere il
privilegio dalla medesima vantato proprio nella sede esecu-
tiva con quanto meno «parziale» soddisfacimento del pro-
prio credito.

Il soddisfacimento potrebbe difatti risultare soltanto
parziale laddove I'importo delle spese di bonifica sia supe-
riore al reale valore del bene sul quale grava il privilegio.

Alla luce della nuova normativa, cosi come interpretata
dal giudice amministrativo nella citata ordinanza, il proprie-
tario, sebbene non responsabile penalmente e neanche in
via amministrativa, si vedrebbe perd «costretto» a subire un
peso (lonere reale e il privilegio) a carico dell’area, per il
fatto «oggettivor di esserne il proprietario (pur non poten-
dosi escludere che lo stesso si rivalga successivamente nei
confronti dei responsabili gia individuati).

4. - La bonifica eseguita in concreto non dal Comune
ma da un terzo. Conseguenze.

Una particolare, ma non infrequente, ipotesi € rappre-
sentata dalla circostanza che non sia il Comune ad effettua-
re concretamente la bonifica ma un terzo (sia esso un sog-
getto pubblico o privato) in virtdl, ad esempio, di accordi
procedimentali o convenzioni, nell'ambito di realizzazione
di opere o interventi pubblici. Il soggetto terzo, per ovvie
ragioni di adempimento degli obblighi assunti con uno
degli atti esemplificativamente indicati (accordi, convenzio-
ni, etc.) potra trovarsi di fronte all’alternativa di procedere
all’acquisizione anche mediante espropriazione (24),
dell’area nei confronti del legittimo proprietario, onde ese-
guire successivamente la bonifica della stessa, oppure pro-
cedere ad effettuare preliminarmente le operazioni di boni-
fica del sito e, solo successivamente ad esse, determinarsi
all’acquisizione dell’area.

Al riguardo, deve segnalarsi in primo luogo che colui il
quale procedesse all’acquisto/esproprio di un’area ancora
da bonificare, si troverebbe nella situazione, una volta
bonificata 'area (ed atteso il rifiuto del proprietario o
dell'inquinatore ove non coincidano), di aver diritto al rim-
borso degli oneri di bonifica sostenuti ma nel contempo di
non poter annotare privilegio su un’area, divenuta propria
in quanto acquistata e percid non piu di altri terzi.

Ne discende come logico corollario che il nuovo pro-
prietario nell'impossibilitd concreta di poter vantare tale
garanzia, dovrebbe agire secondo le vie ordinarie (ad es.
mediante I'azione di indebito arricchimento oppure di risar-
cimento danni) per 'eventuale recupero delle somme anti-
cipate per la bonifica contro il precedente proprietario.

Dall’altro lato, eseguita la bonifica da parte del terzo, si
pone il problema di stabilire se ad annotare privilegio
immobiliare sull’area debba essere necessariamente il
Comune (anche nell’ipotesi in cui esso abbia devoluto il
compito e gli oneri conseguenti ad altri); ovvero possa farlo
colui che in concreto ha sostenuto la spesa per la bonifica

ter rem, basata sul solo presupposto della proprieta dell’area da bonificare
o dellimpianto dal quale si & determinato Pinquinamento, responsabilita
che nel nostro ordinamento non trova luogos.

(23) Cons. Stato, Sez. V ord. 3 aprile 2001, n. 2114 (inedita).

(24) Si rammenta che l'approvazione del progetto di bonifica comporta,

exart. 17, comma 7, d.lgs. 22/97, la dichiarazione di pubblica utilita.
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gravando cosi di onere reale la proprietd interessata, anche
se la norma prevede in via letterale tale possibilitd solo per
il Comune (o la Regione).

Al fine di inquadrare correttamente il problema occorre
esaminare il profilo civilistico, in ordine al quale la giuri-
sprudenza ha avuto modo di precisare che il privilegio ha
riguardo alla causa del credito (25) e non alla qualita o con-
dizione del creditore (26) offrendo cosi spunti per avvalora-
re la possibilitd che, soggetti diversi dal Comune, possano
annotare il privilegio immobiliare di cui trattasi.

La norma dell’art. 17 d.lgs. 22/1997 espressamente
richiama la disposizione civilistica, laddove prevede che le
spese sostenute per la messa in sicurezza, la bonifica ed il
ripristino ambientale delle aree inquinate «sono assistite da
privilegio speciale immobiliare sulle aree medesime, ai
sensi e per gli effetti dell’art. 2748, 2° comma del codice
civile».

Il fondo di proprietd verrebbe gravato da tale privilegio
a favore di chi ne abbia titolo secondo quanto in preceden-
za esposto, pur risultando essere il proprietario del tutto
estraneo al fatto della contaminazione e potendo, se mai,
ipotizzarsi la possibilita per lo stesso di esperire nei con-
fronti degli effettivi responsabili dell'inquinamento, I'azione
ordinaria di responsabilitad aquiliana ex art. 2043 c.c. o, lad-
dove mancassero i presupposti richiesti per I’esperibilita
della stessa, I’azione sussidiaria di arricchimento senza
causa.

5. - L'eventuale deduzione degli «oneri» di bonifica dal
corrispettivo (in caso di acquisto) e/o dall’indennizzo (nel
caso in cui un soggetto pubblico o privato, in qualita di
longa manus della P.A., proceda all’espropriazione).

Qualora l'area da bonificare fosse interessata dalla rea-
lizzazione di un’opera pubblica e qualora il soggetto pub-
blico o privato, in qualitd di longa manus della P.A., ed il
proprietario addivenissero ad un accordo in ordine
all'acquisizione del bene o, comunque, in mancanza di
consenso del proprietario, si dovesse addivenire ad una
espropriazione, ci si verrebbe a trovare di fronte ad una
situazione in cui i due soggetti sono obbligati 'uno verso
l'altro, essendo nello stesso tempo ciascuno debitore (27) e
creditore (28) dell'altro.

Difatti sembrerebbe corretto ritenere che il soggetto
pubblico o privato che ha realizzato la bonifica del sito
abbia titolo per conseguire una decurtazione sul corrispetti-
vo dell'acquisto (nel caso di vendita) e di conseguenza
assumera la veste di debitore per quanto riguarda il paga-
mento del corrispettivo e di creditore per quanto riguarda
le spese della bonifica effettuata, che per cid stesso avrd
determinato un indebito arricchimento in capo al proprieta-

(25) Cft. in tal senso G. Tuccl, voce Privilegio, in Enc. giur. if., Aggior.
2000, 2 dove viene evidenziato come il privilegio sia accordato soltanto
dalla legge come causa di prelazione in considerazione della causa del cre-
dito, «... cio& dello scopo pratico o della giustificazione economica del cre-
dito stesso, sicché per tale fondamento i privilegi si differenziano dal
pegno e dalle ipoteche, che trovano la loro ragion d’essere nell’autonomia
dei privati .. .».

(26) Cass. Sez. 1 Civ., 15 giugno 2000, n. 8171, in Foro it., 2000, 1, 3525
(la fattispecie esaminata in questo caso era attinente ad un privilegio di
carattere generale ma presenta ugualmente forti analogie con quello spe-
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rio che si trovera con un’area non piu bonificanda ma
bonificata (con conseguente aumento del valore venale).

Analogo discorso nel caso in cui non si proceda a com-
pravendita ma ad espropriazione. In tale caso il soggetto
pubblico o privato che ha bonificato sara creditore per le
spese di bonifica e debitore per quanto riguarda il paga-
mento dell'indennita.

Laddove, quindi, il proprietario e I'espropriante doves-
sero concordare nel compensare i loro rispettivi debiti e
crediti, essi ben potrebbero porre in essere un negozio bila-
terale diretto ad elidere le reciproche ragioni di credito e
debito.

Problemi, invece, potrebbero sorgere nel caso in cui il
proprietario non si dimostri favorevole a procedere a tale
compensazione c.d. «volontaria» e pretenda di aver diritto
all'indennita di esproprio senza considerare gli oneri soste-
nuti da altri per la bonifica dell’area. In tale situazione,
infatti, sembrerebbe non potersi procedere ad una compen-
sazione in forza di legge (c.d. legale), richiedendo, questa,
oltre alla certezza e alla esigibilita del credito, la liquidita
dello stesso, 'omogeneitd dei crediti da compensare e la
rilevabilitd ex parte. Difatti exart. 1242 c.c. la compensazio-
ne non pud essere dal giudice rilevata d'ufficio. Al riguardo
e, analogamente nel caso di compensazione per via giudi-
ziale (da parte cioé dell’autoritd giudiziaria, che, ai sensi
dell’art. 1243, co. 2, c.c., sarebbe astrattamente ammissibile
nel caso in cui «{l debito opposto in compensazione non &
liquido, ma & di facile e pronta liquidazione»), sembra
opportuno evidenziare il recente orientamento giurispru-
denziale (29), in base al quale Non pud essere fatto valere
in giudizio, in via di compensazione, un credito che debba
essere accertato da una giurisdizione diversa-.

Nel caso di specie, infatti, il principio di diritto conte-
nuto in tale pronunzia potrebbe trovare applicazione,
conseguendone, quindi, la inoperativitd anche della c.d.
compensazione «giudiziale», oltre che di quella <egale»,
poiché i crediti oggetto di eventuale accertamento giudi-
ziale, sarebbero, I'uno (il corrispettivo o la indennita)
oggetto di sindacato del giudice ordinario mentre I'altro
(credito conseguente al privilegio speciale relativo alle
opere di bonifica), dovrebbe, invece, ricadere nella giuri-
sdizione esclusiva del giudice amministrativo, ai sensi
dell’art. 33, comma 2, lett. e) del d.lgs. 80/1998, in base al
quale sono attratte alla giurisdizione esclusiva del giudice
amministrativo tutte le controversie relative ai pubblici
servizi, tra le quali dovrebbe farsi rientrare, anche secon-
do una recente pronunzia giurisprudenziale (30) anche
Iattivita di bonifica, «spressamente definita dalla legge di
pubblico interesse» [art. 1, comma 1, d.p.r. 915/1982 (31)
e art. 2, comma 1, d.lgs. 22/1997]. ]

ciale di cui all’'art. 17 d.Igs. n. 22/1997); Cass. Sez. I Civ., 20 luglio 1992, n.
8756, in Fallimento, 1993, 140,

(27) Si tratta dell’espropriante (debitore) verso I'espropriato (creditore)
per quanto riguarda I'indennita.

(28) Si tratta del proprietario che ha in astratto titolo per I'indennitd
(creditore) ma che venga gravato di privilegio (ed & debitore) per gli oneri
sostenuti da chi ha eseguito la bonifica.

(29) Cass. SS.UU. 17 marzo 1998, n. 2874, in Giust. civ. Mass., 1998, 600.

(30) TAR Sicilia, Palermo 2 maggio 2001, n. 627 (attualmente inedita).

(31) Oggi abrogato.
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Corte di giustizia C.E. - 25-6-2002, in causa n. C-66/00 - Rodriguez
Iglesias, pres.; Edward, rel.; Léger, avv. generale - Bigi (avv.
Lasagni) c¢. Cons. Formaggio Parmigiano Reggiano (avv.
Capelli).

Produzione, commercio e consumo - Prodotti agricoli e ali-
mentari - Denominazione di origine - Protezione - Reg.
C.E.E. n. 2081/92, art. 13 - Regime derogatorio - Ambito
di applicazione.

L'art. 13, n. 2 del reg. (CEE) del Consiglio 14 luglio 1992, n.
2081, relativo alla protezione delle indicazioni geografiche e delle
denominazioni d’origine dei prodotti agricoli ed alimentari,
come modificato dal reg. (CE) del Consiglio 17 marzo 1997, n.
535, dev'essere interpretato nel senso che il regime derogatorio
istituito da questa norma non vale per i prodotti originari dello
Stato membro che ba ottenuto la registrazione della denomina-
zione di origine protetta, la cui protezione ai sensi dell'art. 13, n.
1, primo comma, lett. a) eb), del reg. n. 2081/92, cost modificato,
¢ oggetto del contendere e al cui disciplinare tali prodotti non
sono conformi (1).

(Omissis). — 1. - Con ordinanza 21 febbraio 2000, pervenuta
alla Corte il successivo 28 febbraio, il Tribunale di Parma ha pro-
posto, ai sensi dell'art. 234 CE, sette questioni pregiudiziali verten-
ti sullinterpretazione dell'art. 13 del reg. (CEE) del Consiglio 14
luglio 1992, n. 2081, relativo alla protezione delle indicazioni geo-
grafiche e delle denominazioni d’origine dei prodotti agricoli ed
alimentari (GU L 208, pag. 1), come modificato dal reg. (CE) del
Consiglio 17 marzo 1997, n. 535 (GUL 83, pag. 3; in prosieguo: il
«aeg. n. 2081/92»).

2. - Tali questioni sono state sollevate nell’ambito di un proce-
dimento penale promosso a carico del sig. Bigi, su denuncia del
Consorzio del Formaggio Parmigiano Reggiano (in prosieguo: il
«Consorzio»), per violazione della normativa italiana concernente
la frode nell’esercizio del commercio, la vendita di prodotti con
marchi o segni mendaci nonché l'uso di denominazioni d'origine
protetta (in prosieguo: le <DOP»).

Contesto normativo

3. - 1l reg. n. 2081/92 istituisce una protezione comunitaria
delle denominazioni d’origine e delle indicazioni geografiche dei
prodotti agricoli ed alimentari.

4. - Ai sensi dell'art. 3, n. 1, del regolamento n. 2081/92:

JdLe denominazioni divenute generiche non possono essere
registrate.

Ai fini del presente regolamento, si intende per denominazio-
ne divenuta generica il nome di un prodotto agricolo o alimentare
che, pur collegato col nome del luogo o della regione in cui il pro-
dotto agricolo o alimentare & stato inizialmente ottenuto o com-
mercializzato, & divenuto, nel linguaggio corrente, il nome comu-
ne di un prodotto agricolo o alimentare.

..

5. - Lart. 4, n. 1, di questo stesso regolamento prevede che,
{pler beneficiare di una denominazione d'origine protetta (DOP)
o di un’indicazione geografica protetta (IGP), i prodotti devono
essere conformi ad un disciplinare». Il n. 2 del medesimo articolo

elenca gli elementi che il disciplinare deve imprescindibilmente *

contenere.

6. - Allart. 13, nn. 1 e 2, il reg. n. 2081/92 cosi dispone:

«1. Le denominazioni registrate sono tutelate contro:

@) qualsiasi impiego commerciale diretto o indiretto di una
denominazione registrata per prodotti che non sono oggetto di
registrazione, nella misura in cui questi ultimi siano comparabili ai
prodotti registrati con questa denominazione o nella misura in cui
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l'uso di tale denominazione consenta di sfruttare indebitamente la
reputazione della denominazione protetta;

b) qualsiasi usurpazione, imitazione o evocazione, anche se
l'origine vera del prodotto € indicata o se la denominazione pro-
tetta & una traduzione o & accompagnata da espressioni quali
genere, tipo, metodo, alla maniera, imitazione o simili;

¢) qualsiasi altra indicazione falsa o ingannevole relativa alla
provenienza, all’origine, alla natura o alle qualitd essenziali dei
prodotti usata sulla confezione o sullimballaggio, nella pubblicita
o sui documenti relativi ai prodotti considerati nonché l'impiego,
per la confezione, di recipienti che possono indurre in errore
sull’origine;

d) qualsiasi altra prassi che possa indurre in errore il pubblico
sulla vera origine dei prodotti.

Se una denominazione registrata contiene la denominazione
di un prodotto agricolo o alimentare che & considerata generica,
l'uso di questa denominazione generica per il prodotto agricolo o
alimentare appropriato non & contrario al primo comma, lettera @)
o b).

2. In deroga al paragrafo 1, lettere @) e b), gli Stati membri
possono lasciare in vigore i sistemi nazionali che consentono
l'impiego delle denominazioni registrate in virta dell'art. 17 per un
periodo massimo di cinque anni a decorrere dalla data di pubbli-
cazione della registrazione, sempreché:

— 1 prodotti siano stati legalmente immessi in commercio con
tali denominazioni da almeno cinque anni prima della data di
pubblicazione del presente regolamento;

— le imprese abbiano legalmente immesso in commercio i
prodotti in questione utilizzando in modo continuativo le denomi-
nazioni durante il periodo di cui al primo trattino;

— dalle etichette risulti chiaramente la vera origine dei prodotti.

Questa deroga non puo tuttavia condurre alla libera immissio-
ne in commercio dei prodotti nel territorio di uno Stato membro
per il quale tali denominazioni erano vietate».

7. - Oltre alla normale procedura di registrazione di cui ai suoi
artt. 5-7, il reg. n. 2081/92 prevede pure una procedura transitoria
semplificata, illustrata dall’art. 17, che permette di registrare le
denominazioni d’origine gid protette dal diritto nazionale.

8. - L'art. 17 del reg. n. 2081/92 cosi dispone:

«1. Entro un termine di sei mesi a decorrere dalla data
dell’entrata in vigore del presente regolamento, gli Stati membri
comunicano alla Commissione quali denominazioni, tra quelle
giuridicamente protette o, negli Stati membd in cui non vige un
sisterna di protezione, sancite dall’'uso, essi desiderano far registra-
re a norma del presente regolamento (...).

2. La Commissione registra, secondo la procedura prevista
allart. 15, le denominazioni di cui al paragrafo 1 conformi agli artt.
2 e 4. L'art. 7 non si applica. Tuttavia non vengono registrate le
denominazioni generiche. :

3. Gli Stati membri possono mantenere la protezione naziona-
le delle denominazioni comunicate in conformiti del paragrafo 1
sino alla data in cui viene presa una decisione in merito alla regi-
strazione».

9. - Nel contesto di questa procedura semplificata la Repubblica
italiana ha comunicato alla Commissione di voler far registrare, fra le
altre, la denominazione Parmigiano Reggiano». La Commissione ha
proceduto a tale registrazione includendo detta denominazione tra
le DOP di cui all’allegato del reg. (CE) della Commissione 12 giugno
1996, n. 1107, relativo alla registrazione delle indicazioni geografiche
e delle denominazioni di origine nel quadro della procedura di cui
allart. 17 del reg. n. 2081/92 (GUL 148, pag. D).

Causa principale

10. — L'impresa Nuova Castelli SpA (in prosieguo: la «Castelli»),
di cui il sig. Bigi & il rappresentante legale, produce in Italia parecchi
tipi di formaggio. Oltre ad un formaggio che rispetta il disciplinare
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della DOP «Parmigiano Reggiano», essa produce, gid da molto
tempo, un formaggio grattugiato, essiccato, pastorizzato e in polve-
re, preparato con una miscela di vari tipi di formaggi di diversa pro-
venienza, che non rispetta il detto disciplinare e la cui vendita & per-
cid vietata in Italia. Questo secondo tipo di formaggio, venduto con
un’etichetta che mette in evidenza il nome «parmesarny, & commercia-
lizzato esclusivamente al di fuori dell'ltalia, in particolare in Francia.

11. — I'11 novembre 1999 un quantitativo di questo secondo
tipo di formaggio prodotto dalla Castelli, confezionato con la detta
etichetta recante il nome «parmesan» e destinato all’esportazione in
altri Stati membri, veniva sequestrato presso uno spedizioniere
con sede in Parma. Il sequestro avveniva in seguito a denuncia del
Consorzio, ente che raggruppa i produttori del formaggio recante
la DOP «Parmigiano Reggiano-, il quale si & costituito parte civile
nel procedimento penale promosso a carico del sig. Bigi dinanzi
a] Tribunale di Parma.

12. — Al sig. Bigi vengono contestati i reati di frode nell’eserci-
zio del commercio e di vendita di prodotti industriali con segni atti
a indurre in inganno gli acquirenti, in quanto egli ha prodotto e
commercializzato con tali modalita il detto formaggio. Al sig. Bigi
viene contestato pure d’aver contravvenuto al divieto di usare
denominazioni d’origine o tipiche riconosciute, alterandole oppu-
re parzialmente modificandole con aggiunte, anche indirettamen-
te, di termini rettificativi come «ipo», sos, «gusto» o simili.

13. — In sua difesa il sig. Bigi invoca il disposto dell’art. 13, n.
2, del reg. n. 2081/92 e sostiene che la Repubblica italiana non ha
il diritto di vietare ai produttori aventi sede in Italia la fabbricazio-
ne di un formaggio non conforme alla DOP «Parmigiano Reggia-
no», qualora tale formaggio sia destinato ad essere esportato e
commercializzato in altri Stati membri.

Questions pregiudiziali

14. — Nutrendo dubbi circa la corretta interpretazione del dirit-
to comunitario applicabile in materia, il Tribunale di Parma ha-
deciso di sospendere il procedimento e di proporre alla Corte le
seguenti questioni pregiudiziali:

«1) Se l'art. 13, par. 2 del reg. (CEE) n. 2081/92 [come modificato
dall’art. 1 del reg. (CE) n. 535/97] debba essere interpretato nel senso
che non occorre alcun provvedimento ufficiale, di carattere normati-
vo od amministrativo, da parte dello Stato membro interessato, per
consentire I'impiego sul suo territorio di denominazioni confondibili
con quelle registrate ai sensi dell'art. 17 del reg. (CEE) n. 2081/92.

2) Se, pertanto, per consentire I'impiego delle denominazioni
di cui sopra nel territorio dello Stato membro considerato sia suffi-
ciente I'assenza di opposizione a tale impiego da parte dello Stato
membro medesimo.

3) Se l'assenza di opposizione da parte dello Stato membro,
nel cui territorio si verifica l'impiego della denominazione confon-
dibile con quella registrata, ai sensi dell’art. 17 del reg. (CEE) n.
2081/92, legittimi I'utilizzo della predetta denominazione da parte
di un’impresa che abbia sede nel territorio del Paese membro in
cui la registrazione & avvenuta, qualora essa provveda ad utilizza-
re la denominazione confondibile unicamente per prodotti desti-
nati ad essere venduti al di fuori del Paese di registrazione e sol-
tanto all'interno del territorio dello Stato membro che non si &
opposto all'impiego della denominazione medesima.

4) Se il termine di cinque anni di-cui all’art. 13, par. 2 del reg,.
(CEE) n. 2081/92, per l'impiego riferito ad un prodotto la cui
denominazione sia stata registrata il 12 giugno 1996 [cfr. reg. (CE)
n. 1107/96, citato], scada il 12 giugno 2001.

5) Se, pertanto, un’impresa con sede in un Paese membro su
richiesta del quale sia stata registrata una denominazione di origi-
ne protetta (DOP) in base all’art. 17 del reg. (CEE) n. 2081/92, che
abbia utilizzato una denominazione confondibile con quella regi-
strata senza interruzione nei cinque anni precedenti I'entrata in
vigore del predetto reg. (CEE) n. 2081/92 (24 luglio 1993), abbia
diritto di utilizzare la medesima denominazione per contraddistin-
guere prodotti unicamente destinati ad essere venduti al di fuori
dello Stato membro di registrazione, e soltanto nel territorio di
uno Stato membro che non abbia fatto opposizione all'impiego di
tale denominazione nel predetto territorio.

6) In caso di risposta affermativa al quesito di cui sopra al
punto 5, se I'impresa con sede nello Stato membro di registrazione
della DOP possa legittimamente contraddistinguere i suoi prodotti
utilizzando la denominazione confondibile con quella registrata
fino alla scadenza del quinto anno successivo alla data di registra-
zione della denominazione protetta (12 giugno 1996) vale a dire,
quindi, fino al 12 giugno 2001.

Diritto e giurisprudenza agraria e dell’ ambiente— 10/2002

7) Se alla scadenza della data sopra indicata al punto 6 (12
giugno 2001) debba considerarsi vietato I'impiego di ogni denomi-
nazione confondibile con quella registrata in tutti gli Stati membri,
da parte di qualsiasi operatore che non sia espressamente legitti-
mato all'utilizzo della denominazione registrata ai sensi del reg.
(CEE) n. 2081/92 pil volte citatos.

Sulla ricevibilita della domanda di pronuncia pregiudiziale

15. — 1l govemno tedesco sostiene che la domanda di pronun-
cia pregiudiziale & irricevibile, poiché la risposta alle questioni
proposte non sarebbe necessaria ai fini della decisione della causa
principale. La denominazione «parmesan» utilizzata dal sig. Bigi
costituirebbe, infatti, una denominazione generica e non una DOP
ai sensi del reg. n. 2081/92.

16. — La denominazione «parmesan» sarebbe generica in quanto
divenuta ormai, in generale, una denominazione designante da sola
formaggio grattugiato o da grattugiare. Parmesan» sarebbe cosi «dive-
nuto (.) il nome comune di un prodotto (...) alimentare» ai sensi
dell’art. 3, n. 1, del reg. n. 2081/92. 1l governo tedesco si riferisce in
particolare al paragrafo 35 delle conclusioni dellavvocato generale
Ruiz-Jarabo Colomer nella causa C-317/95, Canadane Cheese Trading
e Kouri (ordinanza 8 agosto 1997, Racc. pag. 14681), concernente il
carattere generico della denominazione formaggio parmigiano.

17. = Ora, detto govemno osserva che, poiché & stata registrata
unicamente la denominazione <Parmigiano Reggiano», la protezio-
ne comunitaria si limita ad essa e conceme soltanto I'esatta formu-
lazione della denominazione registrata. Il governo tedesco aggiun-
ge che, ai sensi della giurisprudenza della Corte, la protezione di
una denominazione composta si estende anche ad ogni elemento
di questa solo purché non si tratti di un nome generico o comune
(sentenza 9 giugno 1998, cause riunite C-129/97 e C-130/97, Chi-
ciak e Fol, Racc. pag. 1-3315, punto 37).

18. — Si deve ricordare al riguardo che, secondo una giurispru-
denza costante, nellambito della collaborazione tra la Corte e i giudi-
ci nazionali istituita dall’art. 234 CE, spetta esclusivamente al giudice
nazionale, cui & stata sottoposta [a controversia e che deve assumersi
la responsabilita dell'emananda decisione giurisdizionale, valutare,
alla luce delle particolari circostanze della causa, sia la necessitd di
una pronuncia pregiudiziale per essere in grado di pronunciare la
propria sentenza, sia la rilevanza delle questioni che propone alla
Corte. Di conseguenza, se le questioni sollevate dal giudice nazionale
vertono sull'interpretazione del diritto comunitario, la Corte, in via di
principio, € tenuta a statuire (v., in particolare, sentenza 15 dicembre
1995, causa C415/93, Bosman, Racc. pag. 14921, punto 59).

19. — Tuttavia, la Corte ha anche affermato che, in ipotesi ecce-
zionali, le spefta esaminare le condizioni in cui & adita dal giudice
nazjonale al fine di verificare la propria competenza. La Corte pud
rifiutare di pronunciarsi su una questione pregiudiziale sollevata da
un giudice nazionale solo qualora risulti manifestamente che linter-
pretazione del diritto comunitario richiesta non ha alcuna relazione
con leffettivitd o con l'oggetto della causa principale oppure qualora
il problema sia di natura ipotetica oppure anche quando la Corte non
disponga degli elementi di fatto o di diritto necessari per fornire una
soluzione utile alle questioni che le vengono sottoposte (v., in parti-
colare, sentenza 22 gennaio 2002, causa C-390/99, Canal Satélite
Digital, non ancora pubblicata nella Raccolta, punto 19). .

20. ~ Nel caso di specie, perd, & tuttaltro che evidente che la
denominazioné «parmesan- sia divenuta generica. Infatti, tranne il
governo tedesco e, in certo qualmodo, quello austriaco, tutti i
governi che hanno presentato osservazioni nel presente procedi-
mento nonché la Commissione hanno fatto valere che la denomi-
nazione francese «parmesan- costituisce la traduzione fedele della
DOP «Parmigiano Reggiano».

21. — Alla luce di cid, non pud sostenersi che risulti manifesta-
mente che le questioni sottoposte dal giudice del rinvio integrano
una delle ipotesi considerate dalla giurisprudenza citata al prece-
dente punto 19. Ne consegue che la domanda di pronuncia pre-
giudiziale & ricevibile.

Sulle questioni pregiudiziali

22. - Le questioni pregiudiziali vertono su taluni aspetti del
regime derogatorio istituito dall'art. 13, n. 2, del reg. n. 2081/92.

23. — Siccome i prodotti di cui & questione nella causa princi-
pale provengono dallo Stato membro che ha ottenuto la registra-
zione della DOP (in prosieguo: lo «Stato della DOP») - DOP alla
quale essi non sono conformi e la cui protezione ai sensi dell’art.
13, n. 1, primo comma, lett. a) e b), del reg. n. 2081/92 & oggetto
del contendere -, occorre per prima cosa esaminare se detto regi-
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me derogatorio possa trovare applicazione con riferimento ai
suddetti prodotti.

24. — Si deve determinare, dunque, I'ambito di applicazione di
questo regime derogatorio. A tal fine occorre tener conto non solo
della lettera dell’art. 13, n. 2, del reg. n. 2081/92, ma pure del suo
scopo nel contesto generale del detto regolamento.

25. — Secondo la sua formulazione letterale, I'art. 13, n. 2, del
reg. n. 2081/92 prevede un regime derogatorio la cui attuazione
dipende dalla volonta dello Stato membro interessato di mantene-
re, sul proprio territorio e per un periodo di tempo circoscritto, il
suo precedente sistema nazionale, e postula il soddisfacimento di
alcune condizioni, e cioé - in sostanza - che I'impresa che desideri
avvalersi del detto regime derogatorio abbia legalmente immesso
in commercio i prodotti in questione utilizzando per un dato
periode di tempo la denominazione intanto registrata e che dalle
etichette di tali prodotti risulti chiaramente la loro vera origine.

26. — Lart. 13, n. 2, secondo comma, del reg. n. 2081/92
dispone, inoltre, che questa deroga non pud condurre alla libera
commercializzazione di tali prodotti nel territoric di uno Stato
membro per il quale detta denominazione era vietata.

27. — Cosi l'art. 13, n. 2, attua uno degli scopi del reg. n. 2081/92
cui appartiene, cioé quello di non eliminare con effetto immediato la
possibilitd di utilizzare denominazioni registrate exart. 17 di tale regola-
mento per designare prodotti non corrispondenti al disciplinare della
DOP di cui trattasi. Come indica, infatti, il terzo considerando del reg. n.
535/97, il legislatore comunitario ha ritenuto necessario prevedere un
periodo di adattamento al fine di evitare di arrecare pregiudizio ai pro-
duttori che utilizzano tali denominazioni da parecchio tempo.

28. — Tuttavia, come precisa proprio questo considerando,
tale periodo transitorio deve applicarsi esclusivamente alle deno-
minazioni registrate in virta dell’art. 17 del detto regolamento, vale
a dire alle denominazioni registrate, come nel caso oggetto della
causa principale, secondo la procedura semplificata. Tale proce-
dura presuppone, in particolare, che la denominazione di cui uno
Stato membro chiede la registrazione sia giuridicamente protetta
in detto Stato oppure sia sancita dall'uso negli Stati membri in cui
non vige un sistema di protezione.

29. — In altri termini, la procedura semplificata presuppone
che, nel momento in cui uno Stato membro richiede la registrazio-
ne di una denominazione come DOP, i prodotti non conformi al
disciplinare corrispondente a tale denominazione non possano
essere legalmente immessi in commercio nel suo territorio.

30. — Cid premesso, occorre interpretare il reg. n. 2081/92 nel
senso che, una volta che una denominazione ¢& stata registrata
come DOP, il regime derogatorio che l'art. 13, n. 2, del reg. n.
2081/92 prevede al fine di permettere, a certe condizioni ed entro
certi limiti, di continuare ad utilizzare questa denominazione vale
unicamente per i prodotti non originari dello Stato della DOP.

31. — Come ha osservato 'avvocato generale ai paragrafi 71-79
delle sue conclusioni, questa interpretazione dell'art. 13, n. 2, del
reg. n. 2081/92 & conforme alle finalitd di protezione dei consuma-
tori e di salvaguardia di una concorrenza leale enunciati dal sesto
e dal settimo considerando del reg. n. 2081/92.

32. — Lart. 13, n. 2, del reg. n. 2081/92 dev’essere, dunque,
interpretato nel senso che il regime derogatorio istituito da questa
norma non vale per i prodotti originari dello Stato della DOP, la
cui protezione ai sensi dell'art. 13, n. 1, primo comma, lett. a)e b),
del reg. n. 2081/92 & oggetto del contendere e al cui disciplinare
tali prodotti non sono conformi.

33, — Di conseguenza, siccome il regime derogatorio previsto
dall'art. 13, n. 2, del reg. n. 2081/92 non vale per prodotti come
quelli oggetto della causa principale, non occorre rispondere alle
questioni proposte dal Tribunale di Parma.

34. — Cid considerato, si deve rispondere al giudice del rinvio
dichiarando che l'art. 13, n. 2, del reg. n. 2081/92 dev'essere inter-
pretato nel senso che il regime derogatorio istituito da questa
norma non vale per i prodotti originari dello Stato della DOP, la
cui protezione ai sensi dell’art. 13, n. 1, primo comma, lett. @) e b),
del reg. n. 2081/92 & oggetto del contendere e al cui disciplinare
tali prodotti non sono conformi.

Sulle spese (Omissis)

(1) Sulla decisione del Tribunale di Parma di subordinare la decisione
alla pregiudiziale sottoposta alla Corte di giustizia, v. la nota di CAPELLI,
Come tutelare i prodotti agroalimentari italiani di qualita, al comunicato
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(1) DENOMINAZIONI GENERICHE E AMBITO DI PROTEZIO-
NE DELLE DENOMINAZIONI DI ORIGINE,.

Il caso da cui ha avuto origine la pronuncia della Corte
di giustizia concerne un procedimento penale avviato dal
Tribunale di Parma, che aveva disposto il sequestro di un
quantitativo di formaggio recante la denominazione «Par-
mesan», prodotto da un’impresa con sede a Parma e desti-
nato alla commercializzazione in Stati membri dell'UE
diversi dall'ltalia. Ai sensi della normativa nazionale, l'uso
della denominazione ingannevole contestato integrava la
fattispecie della frode in commercio (art. 515 c.p.) e della
vendita di prodotti industriali con segni mendaci (art. 517
c.p.), comportando inoltre la violazione della legge nazio-
nale sulla tutela delle origini dei formaggi tipici, che vieta
l'uso ingannevole delle denominazioni di origine (artt. 9 e
10 1. 10 aprile 1954, n. 125).

La denominazione utilizzata dal produttore per contras-
segnare i propri prodotti risultava infatti confondibile con
quella Parmigiano Reggiano», gid tutelata dalla legislazione
nazionale italiana e successivamente registrata come DOP,
ai sensi del reg. 2081/92, con il reg. 1107/96.

Al fine di chiarire I’esatta interpretazione del diritto
comunitario applicabile il procedimento del Tribunale era
stato sospeso: a sua difesa, infatti, il produttore aveva invo-
cato l'applicazione di una deroga temporanea prevista
dall’art. 13, par. 2 del reg. 2081/92 che, nel disporre una
tutela delle denominazioni registrate contro ogni forma di
contraffazione o indicazione ingannevole, fa salva la situa-
zione delle imprese che in precedenza commercializzavano
prodotti con denominazioni analoghe a quelle tutelate ai
sensi della normativa comunitaria (1).

La decisione della Corte di giustizia, vertente sull’esten-
sione della tutela approntata per le denominazioni registra-
te ai sensi del reg. 2081/92, interviene su due punti rilevanti
in generale ai fini dell'interpretazione del regolamento, ed
in particolare per i soggetti economici direttamente interes-
sati alla protezione della DOP «Parmigiano reggiano»: la
prima relativa alla natura di denominazione generica del
termine «Parmesan», la seconda in merito alla portata
dell’art. 13, par. 2.

Prima di procedere all’esame della prima delle sette que-
stioni pregiudiziali sottoposte dal Tribunale di Parma - la cui
soluzione ha reso inutile la discussione delle successive - la
Corte esamina un’obiezione di irricevibilita sollevata dal
governo tedesco, fondata sul presunto carattere generico
della denominazione «Parmesan», che in quanto tale non
sarebbe suscettibile di far sorgere un contrasto tra quest'ulti-
ma e la denominazione protetta a livello comunitario.

L'esclusione della natura generica della denominazione
Parmesan», quale elemento del nome registrato «Parmigia-
no reggiano», costituisce- il presupposto per esaminare la
questione dell’applicabilitd delle norme di tutela della
denominazione stessa. :

E infatti indubbio che dai criteri seguiti per decidere se una
denominazione & da considerarsi generica 0 meno, dipende
anche la portata che si intende accordare alla tutela di DOP e
IGP, ai sensi del reg. 2081/92. Infatti, il carattere generico della
denominazione costituisce il limite oltre il quale non & garantita
la protezione della denominazione ai sensi dell’art. 13 del reg.
2081/92, ma anche il limite dell'applicabilitd del medesimo
regolamento, come risulta dall’art. 3, che esclude dalla registra-
zione le denominazioni divenute generiche. E non € un caso

stampa del Consorzio del formaggio «Parmigiano Reggiano- del 24 feb-
braio 2000, in Dir. Com. Sc. Internaz., 2000, 424.
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che proprio su questo punto nievralgico abbia insistito il gover-
no tedesco, al fine di ottenere la dichiarazione di irricevibilita
delle questioni pregiudiziali (2).

E chiaro, infatti che, ove si giungesse alla conclusione
che una denominazione di un prodotto alimentare ha carat-
tere generico, si esulerebbe da ogni forma di protezione
accordata dal reg. 2081/92 e si tornerebbe ad applicare le
regole generali sulla libera circolazione delle merci, dettate
dagli artt. 28 e 30 del Trattato, con l'unico correttivo previ-
sto dall’art. 5 della direttiva 2000/13 sull’etichettatura dei
prodotti alimentari, che permette un’eventuale «orrezione»
in ordine alla denominazione di un prodotto, ove essa
possa risultare ingannevole per i consumatori dello Stato in
cui il prodotto viene commercializzato (3).

La stessa questione pregiudiziale sottoposta dal Tribu-
nale di Parma sull'interpretazione dell’art. 13, par. 2 del reg.
2081/92 riguarda un’eccezione interna al regolamento che
permette di far rivivere, sia pure temporaneamente e in
modo condizionato, il principio della libera circolazione
delle merci, al fine di permettere un adattamento delle
imprese che, anteriormente alla registrazione delle DOP,
avessero messo in commercio prodotti con denominazioni
confondibili con quelle registrate.

Tuttavia, poiché in tal caso si tratta di un’eccezione
creata unicamente al fine di adeguare in modo graduale il
mercato dei prodotti agroalimentari alla presenza di un
nuovo sistema di protezione delle denominazioni tutelate
dal reg. 2081/92, inserita peraltro nel contesto di tale rego-
lamento, la previsione dell’art. 13, par. 2 risulta fortemente
condizionata, e mira all’esaurimento della sua funzione nel
senso della definitiva prevalenza delle denominazioni tute-
late dopo il periodo quinquennale.

Pertanto, sia pure in presenza di deroghe alla disciplina
generale prevista a tutela di DOP e IGP, unicamente I'accerta-
mento del carattere generico di una denominazione portereb-
be all'applicazione delle regole sulla libera circolazione delle
merci che, com’é noto, la giurisprudenza comunitaria tende a
interpretare estensivamente (4). L'ipotesi delle denominazioni
generiche, che non possono essere registrate e quindi tutelate
come DOP o IGP segna dunque il limite dell'applicabilitd del
reg. 2081/92, ma anche lirrilevanza che il diritto comunitario

(2) Del resto, in passato la Corte aveva dato una soluzione ambigua
nella decisione relativa ad una sovrapposizione tra una denominazione
protetta ai sensi del reg. 2081/92 (Gorgonzola) e un marchio registrato
(Cambozola), riferito ad un formaggio prodotto in Germania e commercia-
lizzato in Austria, fornendo con chiarezza al giudice di mento i criteri per
la soluzione della controversia, ma al contempo rimettendo la decisione
finale al giudice nazionale. Infatti, la dotrina tedesca si & premurata di sot-
tolineare che la decisione della Corte lasciava ampio spazio alla decisione
sul merito da parte dei tribunali nazionali, distinguendo correttamente tra
lipotesi dell'art. 13 (imitazione delle denominazioni) e quella dell’art. 14
(conflitto tra denominazione e marchio registrato), ma sminuendo al con-
tempo la rilevanza delle indicazioni che la Corte ha dato in relazione al
carattere evocativo del marchio: cfr. Hauer, Anmerkung zu EuGH «Cam-
bozolas, in ZLR, 1999, 318: {Nell'ambito delle disposizioni della direttiva sui
marchi d'impresa bisogna verificare se si ha un effettivo inganno del con-
sumatore o un rischio sufficientemente grave di inganno (punto 41 senten-
za). Cid puod soltanto essere inteso nel senso che la giustificazione di un
impedimento alla registrazione o alla decadenza non deve prendere a fon-
damento I'indicazione Cambozola in quanto tale, ma I'intera situazione esi-
stente sul mercato: il che conduce poi la Corte ad una affermazione ancora
pit chiara (punto 42), quando parla di «applicazione dei criteri alla luce
della circostanza della fattispecie sottopostagli-. Cid significa che il Tribu-
nale di Vienna deve prendere in considerazione lindicazione ‘formaggio
tedesco a pasta molle’ sull’'etichettatura e le aspettative del consumatore, in
considerazione di un suo effettivo errore.. Nello stesso senso, Geographbi-
sche Herkunfisangaben im Spannungsfeld zwischen nationalen Vermark-
tungsinteressen und markenrechtlicher MafSstéiben, Editorial, ZLR 1999, n.
3, 249. Capelli sottolinea, in proposito, in un commento alla decisione
Cambozola, che la Corte ¢ apparsa (sempre) molto cauta nel valutare dei
marchi registrati in contrasto con il diritto comunitario, ma in particolare
nel caso Cambozola, sia perché ha adottato in tale frangente un criterio
ben diverso da quello seguito per decidere in merito alla denominazione
Feta, dichiarata generica, sia perché sarebbe stata auspicabile una maggio-
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assegna per denominazioni non meritevoli di quella tutela
creata appositamente nella prospettiva di far emergere il set-
tore agroalimentare dal rischio della «endenza al ribasso»
delle caratteristiche qualitative dei prodotti, causato proprio
dall'applicazione della giurisprudenza Cassis de Dijon (5).

E chiaro che la questione del carattere generico delle
denominazioni investe direttamente il problema delle deno-
minazioni composte, per le quali una parte della denomina-
zione potrebbe essere considerata generica, laddove la
registrazione sia stata richiesta per lintera formulazione che
designa il prodotto.

Su una questione relativa alle denominazioni composte, la
Corte di giustizia era in realta gid intervenuta, nella sentenza 9
giugno 1998 (6), relativa alla denominazione Epoisses de
Bourgogne», ma al solo scopo di affermare Tl'irrilevanza delle
note a pi¢ di pagina inserite nell’elenco delle denominazioni
protette registrate con la procedura abbreviata, di cui al reg.
1107/96, al fine di decidere in ordine all'estensione della tutela
della denominazione registrata. Invero, nellelenco delle deno-
minazioni protefte contenuto nel reg. 1107/96, alcuni Stati ave-
vano chiesto di precisare la portata della protezione accordata
alla denominazione composta, sicché la tutela ai sensi del reg.
2081/92 risultasse unicamente per il nome composto, e non
anche per le singole parti che la compongono (7). Sul punto, la
Corte ha dichiarato che I'assenza di un’annotazione di tal gene-
re non ¢ probante nel seriso di considerare protetta ogni singo-
la parte della denominazione: secondo la Corte, ciog, una
denominazione registrata risulta protetta in tutte le sue parti a
meno che disulti altrimenti che, singolarmente considerate,
alcune parti del nome costituiscano denominazioni generiche.
In sostanza, nella decisione richiamata, 1a Corte si era limitata a
decidere, secondo quanto richiestole dal Tribunale di rinvio,
sulla rilevanza giuridica delle note a pi¢ di pagina del reg.
1107/96, senza offrire un giudizio complessivo sulla portata
delle disposizioni che nel regolamento si occupano delle deno-
minazioni generiche e quindi anche al rilievo da attribuirsi alla
tutela delle denominazioni protette (8).

Al di 12 della sinteticitd della soluzione e della scarsita
delle fonti esaminate nel quadro della sentenza sull’Epois-
ses de Bourgogne (9), cid che lascia perplessi nella decisio-
ne ¢ soprattutto I'affermazione che la Corte fa sulla compe-

re ingerenza nella decisione dei tribunali nazionali, in considerazione della
situazione che proprio in ordine a questo marchio si era presentata in Ger-
mania, dove i tribunali avevano deciso nel senso della non confondibilita
del marchio in base alla legislazione nazionale, rigettando le richieste di
rinvio alla Corte di giustizia: La Corte di Giustizia tra Feta» € <Cambozola,
in Dir. Com. Sc. Internaz., 1999, 277.

(3 Sulla giurisprudenza della Corte di giustizia in tema di denominazioni
generiche dei prodotti alimentari, v. da ultimo Di Lauro, Comunicazione pub-
blicitaria e informazione nel settore agro-alimentare, Milano, 2002, pp. 80 ss.

(49 Un'interpretazione estensiva del principio della libera circolazione
nella giurisprudenza comunitaria si continua a ravvisare, anche dopo la
sentenza Keck, secondo la dottrina, perlomeno per quanto concerne la cir-
colazione delle merci: fra gli altri, v. in proposito, le osservazioni di Tesau-
RO, The Community’s Internal Market in the light of the Recent Case-law of
the Court of Justice, in Yearbook of European Law, 15, 1995, Oxford 1996.

(5) Sul punto, JANNARELLL, La circolazione dei prodotti agricoli nella
Comunitd: dal principio del mutuo riconoscimento alla wutela della qua-
lita, in Dir. Agricoltura, 1992, 33 ss.

(6) Corte di giustizia, 9 giugno 1998, cause riunite C-129/97 e 130/97,
Chiciak e Fol , in Racc., 1998, 1, 3326.

(7) Ad esempio, per la DOP «Mozzarella di bufala campana», I'Ttalia ha
precisato che la protezione del nome Mozzarella» non & richiesta.

(8) Cfr. CosTato, Rassegna di giurisprudenza della Corte di Giustizia
C.E. in materia agraria e ambientale, in questa Riv., 1999, 118, che segna-
la il disinteresse dimostrato dalla Corte in quell’occasione per una valuta-
zione pili approfondita dell'uso delle denominazioni generiche ai sensi del
reg. 2081/92.

(9) Infatti, solo tra le righe la Corte afferma che ai sensi dell’art. 13 la
protezione si estende ad ogni elemento della denominazione purché non
si tratti di un nome generico o comune (punto 37): tale affermazione &
perd richiamata unicamente a sostegno del ragionamento inteso a negare
ogni effetto probante delle note a pié di pagina riferite alla protezione par-
ziale del nome.
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tenza del giudice nazionale in ordine alla valutazione sulla
natura generica di una parte della denominazione: «nel regi-
me di protezione istituito mediante il regolamento 1992, le
questioni riguardanti la protezione da accordare ai singoli
elementi di una denominazione, e segnatamente quelle
relative all’eventualitd che si tratti di un nome generico di
un elemento protetto contro le prassi oggetto dellart. 13 del
regolamento 1992, rientrano nella competenza del giudice
nazionale, cui spetta risolverle in base ad un’analisi
approfondita del contesto fattuale secondo la ricostruzione
ad esso fattane dagli interessati» (punto 38) (10).

Difatti, I'art. 3 del reg. 2081/92, che si occupa in genera-
le delle denominazioni diventate generiche ha un respiro
ben pit ampio, come ha poi opportunamente rilevato la
stessa Corte nella sentenza sullannullamento della DOP
Feta (11): per affermare il carattere generico di una denomi-
nazione si deve tener conto della situazione esistente nello
Stato di origine, negli altri Stati e delle pertinenti legislazioni
comunitarie e nazionali (12).

Anche nel caso esaminato dalla Corte nella sentenza
che si commenta, la valutazione del carattere generico della
denominazione viene sollevato in ordine ad una parte della
denominazione composta.

Sulla questione della tutela della denominazione «Par-
migiano Reggiano», 'avvocato generale Léger, nelle sue
conclusioni del 9 ottobre 2001, si era dilungato, sottolinean-
do in particolare che la competenza a valutare se la deno-
minazione (o parte di essa) & generica 0 meno spetta unica-
mente alla Commissione, e nel far questo rimarcava anche
la differenza di presupposti tra il caso in esame e la senten-
za sulla Feta, nella quale la Corte era chiamata a decidere
sui criteri per valutare la genericitd della denominazione in
seguito alla richiesta di annullamento della DOP greca (13).

Opportunamente, la Corte, accogliendo l'indirizzo pro-
posto nelle conclusioni, non entra nel merito della questio-
ne della genericitd della denominazione, limitandosi ad
affermare che el caso di specie & tutt’altro che evidente
che la denominazione Parmesan sia divenuta generica,
poiché la denominazione francese Parmesan costituisce la
traduzione fedele della DOP Parmigiano Reggiano: secon-
do il parere dell'avvocato generale, il termine parmesan,
pitl che una traduzione letterale della denominazione regi-
strata «ne costituisce la traduzione fedele, nel senso che
essa esprime la realta storica, culturale, giuridica ed econo-
mica che si collega alla denominazione registrata ed al pro-
dotto oggetto di tale registrazione» (punto 50).

La questione pregiudiziale sottoposta alla Corte dal Tri-
bunale italiano riguarda 'ambito di applicazione della dero-
ga stabilita dal par. 2 dell’art. 13 alla disciplina generale del
divieto di uso ingannevole di indicazioni analoghe a quelle
registrate come DOP o IGP.

(10) In realtd, nel contesto della sentenza del 1998 sull’Epoisses de
Bourgogne, lo spazio lasciato al giudice nazionale nell'adottare in concreto
la soluzione del caso era stato gid delimitato attraverso la soluzione alla
prima questione, in ordine alla quale la Corte aveva affermato il principio
di diritto secondo cui «uno Stato membro non puo, adottando disposizioni
nazionali, modificare una denominazione di origine per la quale ha chie-
sto la registrazione conformemente allart. 17 e non pud proteggerla a
livello nazionale».

(11) Corte di giustizia, sentenza 16 marzo 1999, cause riunite C-289/96,
C-293/96, C-299/96, Danimarca c. Commissione; su cui v. COSTATO, Brevi
note a proposito di tre sentenze su circolazione dei prodotti, marchi e pro-
tezione dei consumatori, in Riv. dir. agr.,1999, 159.

(12) Al contrario, la valutazione che la Corte ha effettuato in passato in
ordine al carattere generico delle denominazioni si € basata su parametri
ben diversi. Come sottolinea D1 LAURO, Denominazione d’origine proteita
e nozione di denominazione generica: il caso «FETA» , in Riv. dir. agr.,
1999, 167, nella decisione sulla Feta, la Corte, dopo aver enunciato formal-
mente i criteri per valutare il carattere generico di una denominazione, ha
poi scelto di incentrare il giudizio unicamente sulla circostanza che la DOP
vada a danneggiare i prodotti gia esistenti sul mercato (fondandosi cioe su
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La norma & stata modificata nel 1997, ai sensi del reg. n.
535, quando il regime transitorio quinquennale, gia previsto
dal reg. 2081/92 nella versione originaria era ormai scaduto,
al fine di prorogarne l'efficacia in favore delle denominazio-
ni la cui registrazione & avvenuta di fatto solo con il reg.
1107/96. Infatti, con tale regolamento, che include la deno-
minazione protetta «Parmigiano Reggiano», si € avuta la
prima registrazione di DOP e IGP, che ha accorpato le
denominazioni registrate ai sensi della procedura semplifi-
cata prevista dall’art. 17 del reg. 2081/92, riservata alle
denominazioni gia «giuridicamente protette o, negli Stati
membri in cui non vige un sistema di protezione, sancite
dall'uso» (art. 17).

In conseguenza dell'operativita del reg. 2081/92, posta
in essere in prima istanza per quelle denominazioni esisten-
ti e tutelate negli Stati, la deroga alla disciplina a tutela delle
denominazioni registrate & stata dunque limitata alle sole
denominazioni registrate attraverso la procedura semplifica-
ta (14).

La proroga introdotta dal reg. 535/97 permette agli Stati,
per un periodo di cinque anni dalla registrazione delle
denominazioni attraverso la procedura di cui all’art. 17, di
consentire I'impiego di denominazioni che integrerebbero
le ipotesi vietate dalle lettere @) e b) del par. 1 dellart. 13
(che corrispondono rispettivamente allo sfruttamento della
reputazione di una denominazione registrata a vantaggio di
prodotti recanti una denominazione non registrata, e
all'ipotesi delle denominazioni evocative di una denomina-
zione protetta, tra cui ricorre anche il caso della traduzione
della denominazione protetta). Cid & possibile, perd, unica-
mente allo scopo di permettere il graduale adattamento
degli operatori economici che si trovavano in una situazio-
ne di legalitd anteriormente alla registrazione della denomi-
nazione protetta. Infatti, la stessa disposizione precisa alcu-
ne condizioni cui & subordinata la deroga: deve trattarsi di
prodotti legalmente commercializzati in modo continuativo
da almeno cinque anni prima della pubblicazione del reg.
535/97; inoltre dalle etichette deve risultare la vera origine-
dei prodotti.

Con la previsione di un periodo transitorio si €, in
sostanza, voluto raggiungere un compromesso tra le esi-
genze dei consumatori alla chiarezza delle denominazioni
e quelle degli operatori economici, cui si offre la possibi-
lita di adattare la propria produzione alle nuove regole di
tutela dei segni distintivi, precedentemente valide solo
all’interno dei singoli Stati membri in base alla legge
nazionale (ovvero, secondo i criteri di reciprocitd, in pre-
senza di accordi internazionali che proteggono le denomi-
nazioni di origine).

Nel decidere sull'applicabilitd della deroga alle disposi-
zioni che vietano l'evocazione di una denominazione pro-

quanto affermato all’art. 7, par. 4 del reg. 2081/92).

(13) Punti 37 ss. delle conclusioni: «39) Ai sensi del regolamento, la
valutazione sulla genericitd o meno della denominazione & di competenza
della Commissione, che decide in conformitd dell'apposita procedura ivi
definita, dopo aver acquisito pareri iluminati ed in considerazione di una
serie di elementi esaustivi e previa consultazione dei soggetti interessati.
(40) Ritengo pertanto che, essendo di competenza della Commissione ai
sensi del regolamento, esprimere una valutazione sulla genericita 0 meno
della denominazione, la Corte non debba sostituirsi alla Commissione
nella questione che ci occupa. Il ruolo di questa Corte consiste unicamente
nell’esercitare un controllo di legittimita sulle decisioni adottate in materia
dalla Commissione (o dal Consiglio), conformemente alle disposizioni
dell’ant. 230 CE»: é evidente che l'avvocato generale vuole mettere in guar-
dia la Corte dal rischio di oltrepassare i propri poteri decidendo nel senso
della genericita della denominazione, cosa che infatti la Corte non fa. Sulle
conclusioni dell’avvocato generale, cfr. DINALE, Parmigiano Reggiano e
Parmesan: efficacia ed estensione della tutela giuridica accordata alle
denominazioni protette nelle conclusioni dell’avvocato generale del 9
ottobre 2001, in Nuovo dir. agr. 2001, 791.

(14) Cfr. 1° considerando al reg. 535/97.
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tetta, anche a favore dei produttori dello Stato che ha chie-
sto la registrazione della DOP, la Corte accoglie la lettura
delle disposizioni del regolamento, suggerita dall’avvocato
generale che appare risolutiva rispetto alle altre osservazio-
ni su cui 'avvocato generale Léger si era dilungato, riguar-
danti la necessita di limitare I'applicabilitd di una disposi-
zione eccezionale e l'esigenza di rispettare le finalitd del
regolamento. L'interpretazione restrittiva, secondo I'avvoca-
to generale € infatti «conforme agli obiettivi del regolamen-
to, che consistono segnatamente nell’assicurare la protezio-
ne dei consumatori e la lealtd della concorrenza». Nel caso
sottoposto all’attenzione della Corte, del resto, non.risultava
la vera origine dei prodotti, che l'art. 13, par. 2 pone come
presupposto per I'applicabilitd della deroga, che deve in
ogni caso permettere una corretta informazione dei consu-
martori.

Afferma in conclusione la Corte che la deroga & senza
dubbio applicabile ai soli produttori che operano in Stati
diversi da quello che ha richiesto la DOP, in considerazione
della lettura combinata degli articoli dello stesso regola-
mento 2081/92. La deroga di cui all’art. 13, par. 2 & prevista
solo per le ipotesi di registrazioni avvenute secondo la pro-
cedura semplificata di cui all’art. 17: l'art. 17 presuppone
che gia sussista una tutela nello Stato membro che ha
richiesto la DOP.

Perci® si & di fronte a questa alternativa: o lo Stato gid
proteggeva al suo interno la denominazione per la quale si
€ poi chiesta la registrazione come DOP, oppure, se non la
proteggeva, non sarebbe stata giustificata la registrazione
con la procedura abbreviata prevista solo per le denomina-
zioni gia protette (o sancite dall'uso — ma la Corte sembra
assimilare, sul piano della tutela effettiva, le due ipotesi)
all’interno dello Stato (15).

Se ne deduce che, nello Stato che ha richiesto la registra-
zione con la procedura semplificata, 4 prodotti non conformi
al disciplinare corrispondente a tale denominazione non
possano essere legalmente immessi in commercio nel suo
territorior, € dunque la deroga € necessariamente applicabile
soltanto ai produttori appartenenti ad altri Stati membri.

Draltro canto, la disciplina delle denominazioni protette
per i prodotti agroalimentari, che si & inteso introdurre con il
reg. 2081/92, e cid soprattutto nei casi delle denominazioni
gid esistenti negli Stati e registrate ai sensi del disposto dell’art.
17, mira ad ampliare 'ambito della protezione delle denomi-
nazioni di origine, al fine di garantirne una tutela uniforme su
tutto il territorio comunitario. In questo quadro, l'eventualiti
di tutelare una situazione in cui un produttore destina unica-
mente alla vendita all’estero la propria produzione non
conforme alla legislazione nazionale — situazione che persino
in assenza di un quadro comunitario di riferimento, poteva
apparire al limite della legittimitd — sembra essere in aperto
contrasto con l'esigenza di salvaguardia delle regole di con-
correnza leale che sono alla base del reg. 2081/92 (16).

Irene Canfora

(15) In ogni caso, in Italia, la presenza di una legislazione a prote-
zione della DOP deve ravvisarsi nelle disposizioni della legge 153 del
1954 che sanziona (come illecito amministrativo, a partire dal d. lgs. n.
507/99) sia le ipotesi di produzione e di vendita di formaggi contrasse-
gnati con denominazioni di origine che non rispondono ai requisiti pre-
scritti, aggravando la pena nel caso di prodotti destinati all’esportazione
(art. 9), sia I'ipotesi di utilizzo di denominazioni tipiche «alterandole
oppure parzialmente modificandole con aggiunte, anche indirettamente
con termini rettificativi come tipo, uso, gusto o simili» (art. 10): la Corte,
perd non entra, com’¢ ovvio, nel merito in ordine alla sussistenza o
meno di un divieto nazionale a tutela delle DOP, che considera un pre-
supposto, affermando una regola derivante dall'interpretazione del
diritto comunitario, concludendo che, secondo il diritto comunitario
nell’eccezione non sono compresi i produttori che operano allinterno
dello Stato richiedente la DOP.

(16) Cfr. considerando 6 e 7 del reg. 2081/92, e osservazioni dell’Avv.
generale punti 71-79.
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Cass. Sez. Lav. - 26-4-2002, n. 6099 - Ianni-Truberto, pres.; Spano,
est.; Mele, P.M. (diff.) - Cantina sociale di Illasi S.c.r.l. (avv.,
Romoli ed altro) ¢. INPDAI (avv. Di Salvo). (Conferma Trib.
Roma 24 marzo 1999)

Previdenza sociale - Contributi assicurativi - Sgravi (benefi-
ci, esenzioni, agevolazionj) - Riduzione al 15 per cento
dei contributi dovuti dai datori di lavoro agricoli per i
propri dipendenti occupati in territori montani - Porta-
ta di carattere generale della disposizione - Dirigenti di
cooperative agricole - Applicabilita - Deroga alla previ-
gente disciplina speciale prevedente la possibilita di
iscrizione dei dirigenti delle cooperative agricole
all’INPDAI, con relativa contribuzione secondo le
modaliti e gli importi previsti per i dirigenti di aziende
industriali - Esclusione - Conseguenze. (Preleggi, art. 15; 1.
11 marzo 1988, n. 67, art. 9; 1. 15 giugno 1984, n. 240, art. 6; 1.
29 novembre 1962, n. 1655, art. 3; 1. 27 dicembre 1953, n. 967;
d.p.r. 29 settembre 1973, n. 601, art. 9; 1. 24 dicembre 1993, n.
357, art. 11, comma 27)

La disposizione di cui all'art. 9, comma quinto, della legge n. G7
del 1988, nel testo vigente prima della sostituzione operata dall'art.
11, comma ventisettesimo, della legge n. 537 del 1993, (in base alla
quale, a far data dal 1° gennaio 1988, i premi e i contributi relativi
alle gestioni previdenziali e assistenziali sono dovuti nella misura del
15 per cento dai datori di lavoro agricolo per il proprio personale
dipendente, occupato a tempo indeterminato e a tempo determinato
net territori montani ex art. 9 del dp.r. n. 601 del 1971) ba portata
generale e si applica quindi anche ai dirigenti; tutiavia, proprio per-
ché norma di carattere generale, non pué derogare la disposizione di
diritto singolare di cui all'art. 6 della legge n. 240 del 1984 (che con-
sente di mantenere per i soli dirigenti di cooperative agricole il prece-
dente regime di contribuzione per i dirigenti di aziende industriali,
ancorché Uinquadramento della cooperativa venga mutato per effel-
to della tipologia dell'attivitd svolta, con versamento dei contributi
secondo le modalitd e nell’ammontare previsto per VINPDAD, in
quanio la riduzione di contributi da essa disposta non introduce
una nuova disciplina organica della materia e, limitandosi a preve-
dere la concessione di uno sconto, non incide sulla fonte dell'obbligo
di versamento, senza che dal suo tenore letterale, privo di qualsiasi
riferimento esplicito o implicito alla normativa speciale previgente,
possa desumersi la volonta del legislatore di innovare quest’ultima
disciplina. Ne consegue che la decurtazione prevista dal citato art. 9,
legge n. 67 del 1988 non é applicabile ai dirigenti per i quali, fruen-
do dell'opzione offerta dall'art. 6, legge n. 240 del 1984 citata, il rap-
porto assicurativo sia stato mantenuto con I'INPDAI (1).

(Omissis). — FATTO. - Con ricorso in data 7 marzo 1991, la
Cantina Sociale di Illasi, societd Cooperativa a r.l. conveniva in
giudizio dinanzi al Pretore di Verona I'I.N.P.D.A.L, Istituto Nazio-
nale di Previdenza per i Dirigenti di Aziende Industriali, al fine di
ottenere il riconoscimento del proprio diritto a versare i contributi
dovuti per i dirigenti secondo le aliquote ridotte previste dall’art.
9, comma quinto, 1. 11 marzo 1988, n. 67. Affermava essere sussi-
stenti i presupposti voluti dalla legge, trattandosi di impresa agri-
cola operante in zona svantaggiata. )

Resisteva I'lstituto convenuto e rilevava lincompetenza per
territorio del giudice adito. _

1l Pretore di Roma, dinanzi al quale il giudizio era stato riassunto
a seguito di declaratoria di incompetenza, accoglieva la domanda
con sentenza n. 5070/94 in data 23 marzo - 6 aprile 1994.

Interponeva appello I'Istituto e in esito il Tribunale di Roma,
con sentenza n. 5579/99, emessa in data 25 marzo 1998 - 24 marzo
1999, ritenuta la fondatezza del gravame, rigettava la domanda di
parte attrice.

A sostegno della decisione osservava, per quanto ancora rile-
va in questa sede, che la stessa lettera della norma invocata per
giustificare la riduzione dei contributi richiama le disposizioni
vigenti per le assicurazioni generali obbligatorie mentre l'iscrizio-
ne allINPDAI & avvenuta nell'esercizio di una specifica facold di
scelta del datore di lavoro.

Osservava ancora che non € consentito operare una commi-
stione fra i diversi regimi previdenziali, tale da consentire il cumu-
lo dei vantaggi conseguenti a ciascuno, sotto il profilo delle age-
volazioni contributive da un lato e delle prestazioni erogate
dall’altro. Cid per effetto dell’autonomia dei vari sistemi previden-
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ziali, fondati su differenti condizioni soggettive ed oggettive.

Concludeva che, in mancanza di espressa disposizione legisla-
tiva contenente una deroga alla disciplina speciale costituita dalla
normativa che regola il funzionamento dell'INPDAI, doveva essere
escluso il diritto della Cooperativa a ripetere le somme versate.

Avverso la sentenza, non notificata, propone ricorso per cas-
sazione la Cantina Sociale, con atto notificato in data 8 settembre
1999, sulla base di un unico complesso motivo.

L'INPDAI resiste con controricorso notificato in data 14 otto-
bre 1999.

Entrambe le parti hanno depositato memoria.

DIRITTO. - Con l'unico complesso motivo si denuncia, con
riferimento al n. 3 dell’art. 360 c.p.c., la violazione e falsa applica-
zione dell’art. 9, comma 5, legge n. 67/88, nonché, con riferimento
al n. 5 dell’art. 360 c.p.c., il vizio di motivazione.

Si osserva che il silenzio del legislatore in ordine all’estensio-
ne del beneficio ai versamenti effettuati per i dirigenti assicurati
presso listituto controricorrente vale a dimostrare che la riduzione
opera anche per tale ipotesi.

Le censure vanno disattese.

La societd ricorrente invoca I'applicazione, per tutto il personale,
dell’art. 9, quinto comma, 1. 11 marzo 1988, n. 67 e chiede il rimborso,
a decorrere dal primo gennaio 1988, degli importi versati in eccedenza
per contributi relativi ai dirigenti. Sostiene che la decurtazione prevista
dalla norma invocata deve valere anche per i dirigenti, pur se assicura-
ti presso 'TNPDAT, non essendo prevista eccezione di sorta.

La norma invocata, nel testo vigente fino a modifica interve-
nuta con 1. 24 dicembre 1993, n. 537, peraltro successiva alla
domanda e non rilevante quale jus superveniens, attese le ragioni
a sostegno della presente sentenza, viene di seguito trascritta:

«A decorrere dal 1° gennaio 1988, i premi ed i contributi relati-
vi alle gestioni previdenziali ed assistenziali, cosi come determina-
ti dalle disposizioni vigenti per le assicurazioni generali obbligato-
rie, sono dovuti nella misura del 15 per cento dai datori di lavoro
agricolo per il proprio personale dipendente, occupato a tempo
indeterminato e a tempo determinato nei territori montani di cui
all’art. 9 del d.p.r. 29 settembre 1973, n. 601>,

Trattasi di norma di portata generale, applicabile a tutti i lavo-
ratori dipendenti da datori di lavoro agricolo e quindi, indubbia-
mente, anche ai dirigenti.

La societd ricorrente, avuto riguardo all’ampia portata della
norma, sostiene che essa si deve applicare per ogni contribuzione
versata da datori di lavoro agricolo, quale che sia I'Ente destinatario.

I1 Tribunale ha escluso che la riduzione sia dovuta per i con-

tributi versati al’INPDAT a seguito dell'opzione che ci si accinge a
precisare e cio in forza di due precisi argomenti:
. @) essendo diversi i regimi contributivi ed assistenziali per i
dirigenti del settore agricolo e per quelli che sono rimasti iscritti
all'INPDAI non € consentito optare contemporaneamente per
I'iscrizione che garantisce un pit favorevole trattamento previden-
ziale e versare i contributi previsti per il trattamento deteriore;

b) manca un’espressa disposizione legislativa che deroga alla
disciplina speciale costituita dalla normativa INPDALI.

La societd ricorrente censura ampiamente il primo argomento,
osservando che la norma estende i benefici a tutti i datord di lavoro
nel settore agricolo mentre non vi € in realtd cumulo di vantaggi dal
momento che il regime previdenziale piu favorevole viene fruito dal
lavoratore mentre il risparmio & realizzato dal datore di lavoro.

In ordine al secondo argomento la ricorrente afferma pdi che
«l legislatore del 1988 ben sapeva che i dirigenti delle cooperative
agricole erano iscritti allINPDAI in forza della facoltd concessa
dall’art. 6, legge n. 240/84 ai datori di lavoro agricoli» e pertanto se
I'intento fosse stato di far versare i contributi dovuti per i dirigenti
in misura intera lo avrebbe detto esplicitamente.

Osserva la Corte che il ragionamento svolto dal Tribunale in
ordine all’esclusione della possibilitd di optare per i vantaggi di
due distinti regimi contributivi, in modo da versare una contribu-
zione minore e garantire miglior trattamento ai dipendenti, cela
un’evidente petizione di principio dal momento che la divaricazio-
ne tra costi e benefici pud ricorrere solamente nel caso che sia
pacifico proprio cid che si vuole dimostrare ovvero che i contribu-
ti sono dovuti in misura intera per i dirigenti iscritti al’'INPDAI e in
misura ridotta per quelli iscritti ad altro Ente di Previdenza.

E invece fondato il secondo argomento svolto dal Tribunale
nel senso che la speciale normativa in tema di contribuzione dei
dirigenti industriali continua ad applicarsi dn assenza di espressa
disposizione legislativa, derogatoria alla disciplina speciale».
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Invero la 1. 29 novembre 1962, n. 1655, con la quale sono state
introdotte norme per la disciplina dei contributi e delle prestazioni
concernenti 'Ente nazionale di previdenza e di assistenza per gli
impiegati dell'agricoltura (ENPAIA) stabilisce, all’art. 3, che i contri-
buti a detto Ente sono dovuti da imprenditor, siano essi singoli o
associati, o societd, Consorzi ed Enti che esercitano attivitd agricola
o attivitd connesse, per i dipendenti con mansioni di dirigenti ed
impiegati tecnici ed amministrativi, di concetto e di ordine.

La 1. 15 giugno 1984, n. 240, con la quale sono state dettate
qorme previdenziali e assistenziali per le imprese cooperative e loro
dipendenti che trasformano, manipolano e commercializzano pro-
dotti agricoli e zootecnici», detta i criteri per l'inquadramento dei
sodalizi nel settore industriale, commerciale o agricolo e prevede che
i contributi previdenziali siano versati ai singoli Enti Gestori, secondo
la normativa dettata per ciascuno. All'art. 6 introduce una norma di
ius singulare in favore dei dirigenti e stabilisce che, in deroga alla
disciplina generale per l'assicurazione nel settore agricolo, gli adem-
pimenti contributivi in favore dei dirigenti «engono validamente
effettuati 2 norma della 1. 27 dicembre 1953, n. 967», ovvero con le
modalitd proprie della previdenza dei dirigenti di aziende industriali.

Alle societd cooperative viene quindi consentito, quale che sia
linquadramento, di mantenere per i propri dirigenti, e solo per que-
sti dal momento che per gli altri dipendenti € prevista una sanatona
limitata al pregresso, il regime previdenziale dei dirigenti industriali.

" Tale norma, che consente di mantenere per i soli dirigenti di
cooperative agricole il precedente regime dei dirigenti di aziende
industriali, ancorché .linquadramento venga mutato per effetto
della tipologia di attivitd svolta, con versamento dei contributi
secondo le modalitd, e quindi anche nell'ammontare, previsto per
I'INPDAI, non viene modificata dalla successiva disciplina in tema
di sgravi contributivi per i datori di lavoro agricolo, atteso che il
principio di preferenza della legge successiva, dettato all’art. 15
delle preleggi, trova una deroga nel principio di specialita.

Vero & che «l principio lex posterior generalis non derogat
priori speciali — che si giustifica per la migliore aderenza della
norma speciale alle caratteristiche proprie della fattispecie oggetto
della sua previsione — non pud valere, e deve quindi cedere alla
regola dell’applicazione della legge successiva, allorquando dalla
lettera e dal contenuto di quest'ultima legge si evince 1a volontd di
abrogare la legge speciale anteriore o allorquando la discordanza
tra le due disposizioni sia tale da rendere inconcepibile la coesi-
stenza fra la normativa speciale anteriore e quella generale succes-
siva» (Cass. Sez. Lav., 20 aprile 1995, n. 4420).

Si deve peraltro escludere la ricorrenza di entrambe le ipotesi,
oltre che di quella, prevista dalla legge, di completa nuova regola-
mentazione della materia.

La riduzione dei contributi & stata infatti disposta senza alcuna
pretesa di fornire una nuova disciplina organica ed anzi presuppo-
nendo proprio la normativa in vigore, dal momento che & stato
concesso solamente uno sconto, senza incidere sulla fonte
dell’obbligo di versamento.

Non si pud certo affermare che il legislatore abbia voluto
innovare rispetto alla normativa speciale, posto che manca qual-
siasi richiamo, esplicito o implicito ed il silenzio deve essere inter-
pretato nel senso che non si & voluto toccare la normativa stessa la
quale non aveva bisogno di conferma nel nuovo testo.

Si deve ancora escludere qualsiasi incompatibilitd dal
momento che il protratto versamento della contribuzione con le
modaliti previste per i dirigenti ancorché la cooperativa, pur ope-
rando nel settore della trasformazione, manipolazione e commer-
cializzazione dei. prodotti agricoli, vada inquadrata, per il tipo di
lavoro svolto, nel settore dell’agricoltura o del commercio, rappre-
senta una mera facolta per il datore di lavoro.

Conclusivamente il ricorso va rigettato. (Omissis)

(1) SUL TRATTAMENTO PREVIDENZIALE DEI DIRIGENTI
AGRICOLL

1. La tripartizione dei lavoratori subordinati in dirigenti,
impiegati ed operai (1), delineata dall’art. 2095 c.c., € operante
anche nel settore agricolo, e non credo di dovermi soffermare

(1) Ad essi la I. 13 maggio 1985 n.190 ha aggiunto la categoria dei qua-
dri, che peraltro, non interessano in questa sede.
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ancora sui tratti che individuano quella prima categoria, dopo
tutto cid che in proposito € gia stato scritto: ai fini di queste
brevi considerazioni basta tener presente ch’essa & dotata di
una sua rilevanza ben netta, pur sotto il profilo della previden-
za sociale. E noto, infatti, come, nel nostro sistema, questa si
_articoli in una pluralitd di regimi. La distinzione di fondo puo
tracciarsi fra un ordinamento su base istituzionale, a carattere
almeno tendenzialmente generale, ed uno su basi associative
(2), formato, a sua volta, da tanti microsistemi, come forse li
chiamerebbe Natalino Irti. Questi ultimi riguardano la previ-
denza detta, appunto, di categoria (o di mestiere), riservata a
gruppi che per varie ragioni, connesse alla peculiare natura
dellattivita svolta, ma, spesso, anche alla loro forza economica
ed alla conseguente capacitd di pressione, sono riusciti a sot-
trarsi al diritto comune, ed a costruirsi una normativa apposita,
di regola piu favorevole: cosi i giornalisti, organizzati
nell'INPGI, gli agenti ed i rappresentanti di commercio, facenti
capo al’ENASARCO, nonché proprio i dirigenti, delle aziende
industriali da un lato, e di quelle agricole dall’altro, di cui la
sentenza qui pubblicata ha dovuto occuparsi.

2. All'Tstituto di previdenza ed assistenza per i dirigenti di
aziende industriali IPADAI, precedente immediato dell’attua-
le INPDAD ha dato vita lart. 6 del contratto collettivo nazio-
nale 28 ottobre 1937 (3). Dopo la caduta del fascismo, esso ha
trovato la sua disciplina nella 1. 27 dicembre 1953, n. 967 (4).
[lustrandone la portata alla Camera dei Deputati, ’allora
Ministro del lavoro, on. Rubinacci, segnalava {a costante aspi-
razione dei dirigenti a potersi giovare di forme previdenziali
ed assistenziali proprie», e, a commento, in particolare,
dell’art. 4, soggiungeva come questo preveda «a possibilitad di
estendere ai dirigenti di aziende di altri settori il trattamento di
previdenza istituito per i dirigenti dell'industria, data l'affinita
delle loro caratteristiche professionali che potrebbero consi-
gliare un trattamento uniforme».

3. Anche 'ENPAIA ¢ nato dalla contrattazione colletti-
va del periodo corporativo (5) ed ¢ stato quindi regolato
dalla 1. 29 novembre 1962, n. 1655. Lart. 3 di essa fornisce
I'elenco dei soggetti obbligati al versamento dei relativi
contributi, ponendo, ai primi posti, «gli imprenditori, siano
essi singoli o associati, o societa, Consorzi ed Enti che
esercitano attivitad agricola o attivita connesse». Delle pre-
stazioni previdenziali da esso erogate beneficiano, sempre
a norma del predetto articolo 4 dipendenti con mansioni
di dirigenti ed impiegati tecnici ed amministrativi, di con-
cetto e di ordine, anche se assunti con periodo di prova o
di tirocinio». Viceversa, gli operai agricoli sono assicurati
presso I'INPS.

4. Carattere piu settoriale ha Ja 1. 15 giugno 1984, n. 240.
Essa riguarda infatti le sole imprese cooperative che trasforma-
no, manipolano o commercializzano prodotti agricoli e zootec-
nici, provvedendo ad inquadrarle nei settori dell'industria o del
commercio, quando per l'esercizio di tali attivita ricorrano nor-
malmente ed in modo continuativo ad approvvigionamenti del
mercato in quantitd prevalente rispetto a quella complessiva-
mente trasformata, manipolata e commercializzata (art. 1), ed
in quello dell’agricoltura nel caso contrario (art. 2, primo
comma). Da tale inquadramento del datore di lavoro dovrebbe
dipendere il regime previdenziale di appartenenza, restando
irrilevanti le mansioni attribuite al singolo lavoratore; senonché
lart. 6 dispone testualmente: dn deroga all’art. 3 della legge 29
novembre 1962, n. 1655, gli adempimenti contributivi per il
personale con qualifica di dirigente vengono validamente effet-

(2) In argomento cfr., ampiamente, M. CINELLI, Diritto della previdenza
sociale, Torino, 2001, 101 ss.

(3) In G.U. n. 120 del 28 maggio 1938, parte 22

(4) Che ne ha disposto, fra l'altro, il cambio di denominazione.

(5) Sulla sua storia, cfr. il volume collettaneo Previdenza generale e
previdenza speciale. Problemi e prospettive, Roma, 1988, ed ivi, in partico-
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tuati a norma della legge 27 dicembre 1953, n. 967». In termini
piu semplici, pud accadere che una cooperativa «passi»
dallambito industriale a quello agricolo, se cosi vuole il criterio
della prevalenza appena ricordato, senza che cio influisca sulla
posizione assicurativa dei suoi dirigenti, i quali continueranno
ad essere iscritti allINPDAI, come per 'addietro. Si verifica cosi
il fenomeno gid puntualmente indicato da Rubinacci: dirigenti
che lavorano per imprese di natura diversa (le une industriali,
le altre agricole) sono accomunati nel medesimo trattamento,
in considerazione della sostanziale omogeneita delle loro pre-
stazioni. Lo stesso concetto potrebbe esprimersi anche cosi:
I'eventuale conflitto di competenza, tra 'INPDAI e 'ENPAIA,
viene risolto, con una norma ad boc, a favore del primo.

5. Infine ¢ venuto l'art. 9, quinto comma, della 1. 11
marzo 1988, n. 67 (che & la finanziaria relativa a detto
anno), apportando una serie di agevolazioni contributive a
favore delle zone montane e depresse. Esso costituisce la
risposta del Potere legislativo a quanto deciso dalla Corte
costituzionale con la sentenza 30 dicembre 1985, n. 370, di
cui gid in altra sede ho avuto occasione di occuparmi (6).

6. Spero cosi di aver sufficientemente illustrato tutti i
dati normativi che costituiscono lo sfondo, su cui dev’essere
collocata la sentenza che qui si annota. La Suprema Corte
era chiamata a stabilire se gli sgravi previsti dal citato art. 9,
quinto comma, della legge n. 67 del 1988 fossero applicabili
anche per i dirigenti di cooperative agricole che avessero
mantenuto l'iscrizione presso 'INPDAI Essa ha risposto in
senso negativo sulla base di un’applicazione dei principi
vigenti in tema di efficacia della legge nel tempo, della cui
esattezza non sembra si possa dubitare. Ed infatti: @) in
primo luogo, ha riconosciuto il carattere di norma generale
che compete al pit volte ricordato art. 9, quinto comma,
rilevando com’esso risulti gia dalla sua formulazione testua-
le, in cui si fa riferimento, tout court, al «personale dipen-
dente, occupato a tempo indeterminato e a tempo determi-
nator, ossia alla totalita dei lavoratori subordinati, senza
distinzione alcuna. Avrebbe potuto aggiungere che tale
carattere risulta ancor piu evidente dal confronto con l'art.
10 del d.I. 13 gennaio 1988, n. 3, non convertito e quindi -
decaduto (7) che perseguiva il medesimo scopo, menzio-
nando pero i soli «<operai» . Questa € stata la premessa mag-
giore del sillogismo; &) come premessa minore, ha osserva-
to che lart. 6 della legge n. 240 del 1984 & invece una
norma speciale. Anche qui, si sarebbe potuto aggiungere,
doppiamente speciale, perché dei lavoratori contempla
solo i dirigenti, e dei datori di lavoro solo quelle cooperati-
ve che siano <rasmigrate» dal settore industriale o commer-
ciale a quello agricolo, per un mutamento della loro orga-
nizzazione produttiva. Individuato cosi il rapporto intercor-
rente fra le due norme, é stato facile applicare il criterio
secondo cui lex posterior generalis non derogat priori spe-
ciali, ed affermare, quindi, la permanenza in vigore dell’art.
6 della legge n. 240 del 1984. E vero che, a differenza di
altri che pur si riferiscono alla stessa materia (cfr. quanto
stabilito dall’art. 15 disp. prel.) detto criterio non & stato
codificato in modo esplicito; ma & dltrettanto vero, e lo si
potrebbe dimostrare con numerosi esempi, ch’esso gode di
piena cittadinanza nel nostro ordinamento, perché, secon-
do I'ilmmagine tante volte ripetuta, un abito confezionato su
misura aderisce alla persona assai meglio di uno di serie.

Antonio Fontana

lare, la relazione di R. SCOGNAMIGLIO.

(6) Cfr. la mia nota Obbligazione contributiva, territori montani e zZone
agricole svantaggiate, in corso di pubblicazione su questa Rivista, e gia,
ampiamente, C. GaTTA, L'ordinamento previdenziale del lavoro agricolo,
Roma, 1990, 23.

(7) C. GATTA, op. e loc. cit. alla nota precedente.
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Cass. Sez. V Civ. - 26-4-2002, n. 6052 - Reale, pres.; Papa, est;
Pivetti, P.M. (conf.) Di Muzio (avv. Giammaria) ¢. Min. Finan-
ze (Avv. gen. Stato). (Conferma Comm. Trib. Reg. Abruzzo
18 febbraio 1997)

Imposte e tasse - LR.P.EF. - Base imponibile - Determina-
zione dei redditi e delle perdite - Oneri deducibili -
Oneri relativi al reddito ricavato dall’'usufruttuario sul
fondo - Previsti dall’art. 1008, primo comma, c.c. -
Deducibilita - Affermazione - Stabiliti dall’art. 983 c.c. -
Deducibilita - Esclusione - Fondamento. (C.c. artt. 1008,
comma 1, 983; d.p.r. 22 dicembre 1986, n. 917, art. 10, comma
1, n. 2, d.l. 19 settembre 1992, n. 384; 1. 14 novembre 1992, n.
438)

In tema di ILR.P.EF., fra gli oneri deducibili dall'usufruttua-
rio, ai sensi dell’art. 10, comma primo, lett. b), del d.p.r. n. 917
del 1986, nel testo, applicabile alla controversia, risultante dalle
modifiche apportate dall’art. 10, d.l. n. 438 del 1992, rientrano
solo quelli riconducibili alla previsione dell’art. 1008, primo
comma, c.c. (imposte, canoni, rendite fondiarie e gli altri pesi
gravanti sul reddito), non anche gli interessi corrisposti, ai sensi
dell’art. 983 c.c., sulle somme impiegate nel fondo dal nudo pro-
prietario, per costruzioni (o piantagioni) godute dal titolare del
diritto reale parziario, atteso che queste ultime, a differenza delle
prime, aitengono al solo lato interno del rapporto ira i diversi tito-
lari dei diritti reali incidenti sul bene e, se dedotte, ridurrebbero
la materia imponibile in modo non ragionevolmente difforme
rispetto a quanio accadrebbe ove quel medesimo reddito fosse pos-
seduto — invece — dal proprietario (1).

(Omissis)

Denunzia, in ordine successivo, il contribuente:

1) violazione dell’art. 10, comma 1, lett. &), del d.p.r. 917/ 1986
— nel testo vigente nel 1989 —, rilevando, in contrasto con 'opinio-
ne del giudice a quo, che gli interessi, corrisposti dall’'usufruttuario
al nudo proprietario ai sensi dell’art. 983 c.c., configurano un vero
e proprio onere reale, sussumibile fra gli «altri oneri gravanti sui
redditi degli immobili», che il cit. art. 10 espressamente richiama,
in armonia col principio della legge delega (art. 2, n. 6, della legge
825/1971), di «deduzione dal reddito complessivo di oneri e spese
rilevanti che incidono sulla situazione personale del soggetto» —
negli stessi sensi richiamando altre decisioni favorevoli, per diversi
periodi d'imposta —;

2) falsa applicazione dell’art. 3 del d.p.r. 600/1973, per erro-
neo richiamo del giudice a quo alla norma indicata, riguardante le
modalitd di documentazione a carico del contribuente, ma non
anche i principi sulla deducibilitd degli oneri;

3) violazione dell’art. 112 c.p.c., per ultrapetizione in ordine
alla affermazione di omessa documentazione dell'onere, contenu-
ta nella sentenza impugnata, in mancanza di deduzioni in tal
senso ad opera dell'Ufficio.

Resistendo, ’Amministrazione finanziaria oppone, ai primi
due mezzi, I'impossibilita di riportare 'obbligazione, volontaria-
mente eseguita dall'usufrutturaio a mente del ripetuto art. 983 c.c.,
nello schema degli oneri reali, che sono previsti al servizio di un
interesse pubblico — in realtd presupposto nel cit. art. 10 del tu.ir.
—. Sostiene insussistenza dell’ultrapetizione, dedotta col terzo
motivo, dovendosi considerare che la dimostrazione dell’'onere
deducibile in realtd incombe sul contribuente.

1l ricorso si rivela infondato.

Infondato ¢ il primo motivo.

Lart. 10 del d.p.r. 917/1986 definisce gli oneri deducibili dal
reddito complessivo, che non sia dato dedurre nella determinazio-
ne dei singoli redditi concorrenti a formarlo. Il contrasto di fondo
fra le parti riguarda la sussumibilita, fra questi, degli interessi corri-
sposti — per I'anno considerato (1989) — dall'usufruttuario, il quale
abbia consentito ai nudi proprietari I'edificazione del fondo, sulle
somme a tal fine dagli stessi impiegate, ed in dipendenza
dall’estensione del suo diritto a tali accessioni. La disposizione
della cui portata si controverte & quella del comma 1 del cit. art.
10, lett. &), nel testo vigente ratione temporis — corrispondente,
salva l'esclusione espressa dei contributi agricoli unificati, alla lett.
@) nel testo modificato dall’art. 10 del d.l. 384/1992, come conver-
tito dalla legge 438/1992—. Essa ammette in deduzione « canoni,
livelli, censi ed altri oneri gravanti sui redditi degli immobili che
concorrono a formare il reddito complessivo, compresi i contributi
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ai consorzi obbligatori per legge o in dipendenza di provvedimen-
ti della pubblica amministrazione».

1l giudice a quo si € limitato ad affermare che J’indennita cor-
risposta ai sensi dell’art. 983 c.c. ai nudi proprietari del fondo con-
sistente, nel caso in esame, in interessi dovuti sulle somme impie-
gate dai figli del Di Muzio, non trova(no) inclusione nell’art. 10 del
d.p.r. 917/1986», € la tesi viene suffragata dall’Amministrazione
resistente, sul rilievo che non si & in presenza di un onere reale,
ma di una prestazione nascente da un’obbligazione volontaria-
mente assunta (ex art. 983 cit., comma 2), come tale non deducibi-
le. 1l ricorrente — prescindendo dal generico ed ininfluente riferi-
mento alla legge delega, che nessun contributo apporta alla solu-
zione 11 dove si riferisce alla «situazione personale» del contribuen-
te — segnala invece la sussumibilitd dell’esborso fra gli «altri oneri»
menzionati dalla disposizione, affermandone il carattere di realita.

Ritiene il collegio che la qualificazione della prestazione come
onere reale (od obbligazione propter rem), sulla quale entrambe le
parti insistono, non apporti concretezza alla ratio della disposizio-
ne, della cui applicabilitd si discute. Ed infatti, fermo restando che
non & dato, sul piano ermeneutico, prescindere dal concreto atteg-
giarsi dei rapporti di volta in volta richiamati in sede tributaria,
deve premettersi che l'usufruttuario si pone come soggetto passivo
dell'imposta sul reddito, poiché il contenuto di questo diritto reale
di godimento (art. 981 c.c.) ne fa, per definizione, il «possessore»
del reddito, ai sensi degli artt. 1 e 86 del t.u.ir, in relazione, rispet-
tivamente, agli artt. 6 e 87. Per questo, nella disciplina degli obbli-
ghi nascenti dall’'usufrutto, e imposte, i canoni, le rendite fondia-
rie e gli altri pesi che -gravano sul redditos risultano posti a carico
dell’usufruttuario, per tutta la durata del suo diritto, nell’art. 1008
c.c., mentre il successivo art. 1009, nel continuare a far gravare —
con salvezza di norme che stabiliscano diversamente — sul (nudo)
proprietario « carichi imposti sulla proprieta durante lusufruttos,
dispone che J'usufruttuario gli deve corrispondere gli interessi».

Dal delineato sistema di ripartizione emerge con chiarezza
come le imposte sui redditi gravino in via esclusiva sull'usufruttua-
rio, in luogo del proprietario, nelle cui facoltd principali (rientranti
nella definizione tributaria del possesso di reddito) egli & subentra-
to. Emerge anche che all’usufruttario fanno carico, sempre in luogo
del proprietario, « canoni, le rendite fondiarie e gli altri pesi che
gravano sul redditor. E da tali regole & dato, con altrettanta eviden-
za, desumere che il subentrare dell'usufruttuario al (nudo) proprie-
tario non pud incidere sui pesi complessivi da sopportare, i quali
non possono essere diversificati in ragione della diversitd dei centri
di imputazione, ed, in particolare, non possono risultare global-
mente meno gravosi, in presenza di un rapporto di usufrutto.

Venendo all’art. 983 c.c., esso disciplina, nella stessa maniera
pil sopra delineata, la materia delle accessioni, qui direttamente
presa in esame. Premesso il generale principio di accessione in
favore dell’'usufruttuario (comma 1, riecheggiante la regola dall’art.
934 enunciata per la proprietd), la norma stabilisce che se egli
consente alle nuove costruzioni o piantagioni da parte del nudo
proprietario nel fondo, ovvero se le relative opere sono ordinate
dalla pubblica autoritd, € tenuto a corrispondere gli interessi sulle
somme impiegate». Si tratta di una ripartizione che tiene conto
della diversa natura dei due diritti (dell’'usufruttuario e del nudo
proprietario), senza alcuna incidenza, per cosi dire esterna, nei
rapporti col fisco. La conclusione & imposta, quando si consideri
che, in caso di onere a carico del proprietario, riconducibile a
«provvedimenti della pubblica amministrazjone» ai sensi dell'art.
10 t.u.ir. cit, in presenza di un usufrutto, per effetto dell’asserita
applicazione dell’art. 983 cpv., ultima locuzione, c.c. — riguardan-
te l'accessione dipendente da «atto della pubblica autoritd» — si
creerebbe una deducibilita ulteriore, non espressamente prevista,
relativa agli interessi sulle somme impiegate per l'esecuzione delle
opere rese obbligatorie nei termini ipotizzati.

Da cid si desume che gli oneri deducibili dall’'usufruttuario, ai
sensi dell’art. 10, comma 1, lett. b) — e, successivamente, @) —
tu.ir., sono solo quelli riconducibili nella previsione dell’art. 1008
c.c., onde gli interessi corrisposti al nudo proprietario sulle somme
da lui impiegate, per eseguire costruzioni o piantagioni sul fondo
in usyfrutto a mente dell’art. 983 c.c,, non possono essere portati
in deduzione nel periodo di competenza. Essi attengono, infatti, al
lato interno del rapporto e, mentre vanno riguardati esclusivamen-
te in funzione corrispettiva del maggior reddito reso possibile
all'usufruttuario, non possono essere fatti valere nei confronti del
fisco, trattandosi di erogazioni che, se dedotte, ridurrebbero la
materia imponibile in modo non ragionevole rispetto al medesimo
reddito posseduto — come di norma avviene — dal proprietario.
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Come noto i requisiti di validitd dei contratti posti in essere
dalla P.A. anche iure privatorum attengono essenzialmente alla
manifestazione della volont e alla forma: la prima deve provenire
dall’Organo al quale & attribuita la legale rappresentanza (previe
eventuali delibere di altri organi), mentre la forma deve essere, a
pena di nullita, scritta, al fine precipuo di consentire i controlli cui
lazione amministrativa & sempre soggetta. (In termini, ad esem-
pio, Cass. 12 maggio 1995, n. 5179, specie in motivazione).

E palese, di conseguenza, che ove fa difetto sia una manife-
stazione della volontd dell’ente pubblico, proveniente dall’organo
al quale dalla legge ¢ attribuita la legale rappresentanza dell’ente
stesso, previe le eventuali delibere di altri organi, nonché la forma
scritta ad substantiam, non si € in presenza ad un «contratto,
ancorché invalidamente concluso, ma a un comportamento di
fatto privo di rilievo di sorta, sul piano giuridico, mancando — in
radice — quellaccordo» tra le parti, presupposto dall’art. 1321 c.c.
anche per il costituirsi di un contratto invalido o non opponibile ai
terzi. (Recentemente nel senso che anche successivamente
allentrata in vigore, pur con effetti retroattivi, dell’art. 41 della 1. 3
maggio 1982, n. 203 che ha «deformalizzato- i contratti di affitto a
coltivatore diretto, anche se ultranovennali, rendendoli a forma
liberas, la circostanza & irrilevante al fine di ritenere concluso, tra
una pubblica amministrazione e un privato, un contratto di affitto
agrario, in forza di un mero comportamento concludente, anche
protrattosi per anni, cosi Cass. 15 dicembre 2000, n. 15862).

3.1.2. In secondo luogo, dalla premessa riferita sopra deriva,
altresi, che listituto della rinnovazione tacita del .contratto non &
compatibile con le regole dettate in tema di forma per gli atti sti-
pulati dagli enti pubblici. (Tra le tantissime, in questo senso, Cass.
12 luglio 2000, n. 9246).

In materia di contratti stipulati dalla pubblica amministrazio-
ne, infatti, deve ritenersi necessaria la stipulazione in forma scritta
a pena di nullitd e, conseguentemente, deve escludersi che si
possa ipotizzare la possibilita di una rinnovazione tacita per facta
concludentia, posto che altrimenti si perverrebbe all’effetto di elu-
dere il requisito della forma scritta (Cass. 24 novembre 1999, n.
13039, nonché Cass. 13 luglio 1984, n. 4110, che evidenziano
come il riferito principio possa trovare deroga esclusivamente
nell'ipotesi — certamente non ricorrente nella specie — in cui la
rinnovazione dell’originario contratto stipulato in forma scritta sia
prevista da apposita clausola dello stesso contratto per un tempo
predeterminato e sia subordinata al mancato invio di una disdetta
del contratto entro un termine dalle parti prestabilito).

Consegue, da quanto precede, pertanto, che in presenza di
contratti di affitto agrario di cui siano parte enti pubblici non eco-
nomici come non pud trovare applicazione l'art. 41, 1. 3 maggio
1982, n. 203 (sulla forma dibera» del contratto), cosi non pud invo-
carsi la disciplina di cui all'art. 4 della stessa legge n. 203 del 1982,
in tema di «innovazione tacita» del rapporto per difetto di tempe-
stiva disdetta.

Pacifico, in diritto, quanto precede, & palese che, cosi corretta
la motivazione della sentenza impugnata (il cui dispositivo ha
escluso I'applicabilitd, in concreto, della rinnovazione tacita dei
contratti in essere tra il comune di Bovegno e gli attuali ricorrenti)
il proposto ricorso deve essere rigettato.

3.2. Anche a prescindere da quanto precede, comunque, per
completezza di esposizione, si osserva che il ricorso & comunque
infondato in entrambe le proposizioni in cui si articola.

3.2.1. Quanto alla prima e, in particolare in merito alla invoca-
ta inderogabilita, convenzionale, del precetto posto dall’art. 4, 1. 3
maggio 1982, n. 203 si osserva — in termini opposti rispetto a
quanto invocato dai ricorrenti — che il contratto di affitto di un
fondo rustico concluso, exart. 23, comma 3, 1. 11 febbraio 1971, n.
11 (nel testo come sostituito dall’art. 45, legge n. 203 del 1982),
con 'assistenza delle rispettive organizzazioni professionali & vali-
do anche con riferimento alle clausole pattuite in deroga alla disci-
plina legale, senza che sia altresi necessaria la espressa precisazio-

(1) Cass. Sez. II, 15 dicembre 2000, n. 15862, in Giust. civ. Mass., 2000,
2611.

(2) La sentenza del Supremo Collegio rientra infatti tra quei casi (art.
384, co. 2, c.p.c.) in cui il Giudice di legittimita, sebbene ritenga corretto il
dispositivo e pertanto rigetti il ricorso, procede comunque alla modifica
delle motivazioni sottostanti, correggendo il principio di diritto applicabile
al caso concreto.
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ne, accanto ad ognuna delle clausole predette, della non confor-
mita alla previsione legislativa in concreto derogata.

Ne deriva, pertanto, che le parti, con le forme previste dall’art.
23, comma 3, 1. 11 febbraio 1971, n. 11, possono derogare a qual-
siasi disposizione contenuta nella legge n. 203 del 1982, fermi i
limiti posti dal comma 2 dell’art. 45 e non sussiste, quindi, la nul-
lita della clausola contrattuale, stipulata con l'assistenza delle
rispettive organizzazioni professionali agricole maggiormente rap-
presentative a livello nazionale, tramite le loro organizzazioni pro-
vinciali che preveda la cessazione del contratto in assenza di qual-
siasi obbligo di disdetta a carico del concedente (Cass. 22 gennaio
1999, n. 594. Sempre in tema, cfr., altresi, Cass. 12 luglio 1996, n.
6328; Cass. 20 ottobre 1994, n. 8583). (Omissis)

(1) LA RINNOVAZIONE TACITA DEI CONTRATTI STIPULATI
DALLA P.A.: DISTINGUERE TRA CONTENUTO ED EFFETTI.

La sentenza in commento, pur facendo riferimento ad
un solo precedente in materia di contratti agrari (1), si
muove nel solco della pill consolidata ed indiscussa tradi-
zione: alla Pubblica Amministrazione non & consentito
manifestare volonta negoziali attraverso comportamenti
concludenti, sia per la stipula di un contratto che per la sua
rinnovazione.

La vicenda all'esame del Supremo Collegio prende ori-
gine da un contratto di affitto delle malghe di proprieta del
Comune di Bovegno, che i ricorrenti assumevano tacita-
mente rinnovato per difetto di tempestiva disdetta da parte
dellAmministrazione, ai sensi dell’art. 4, l. 3 maggio 1982,
n. 203.

Il Primo Giudice accoglieva la domanda, disponendo la
rinnovazione del contratto sino al 10 novembre 2001; in
appello la sentenza veniva riformata, sulla base di una moti-
vazione che la Corte di cassazione ha poi ritenuto erronea,
sia pur salvandone il dispositivo (2).

Dall’esposizione dei fatti si evince che le parti, in un
momento precedente all’inizio della controversia conclusa
con la sentenza in commento, erano gid addivenute ad una
definizione bonaria della controversia riguardante il con-
tratto di affitto delle malghe comunali. L'accordo era stato
raggiunto ai sensi dell’art. 45 della 1. 3 maggio 1982, n. 203
(3), con il quale si era concordato di porre fine al rapporto
entro Ja data del 10 novembre 1997.

La tesi dei ricorrenti, accolta in primo grado, tendeva a
dimostrare che tale accordo transattivo si era limitato a riba-
dire la scadenza legale del contratto, senza prevedere la
automatica cessazione dello stesso. In mancanza di disdet-
ta, sostenevano, il rapporto doveva ritenersi rinnovato ai
sensi dell’art. 4 legge 203/82.

Osservava al contrario la Corte d'appello di Brescia, che
la predetta convenzione transattiva includeva chiaramente
l'intenzione di rientrare in possesso dei terreni, con la con-
seguenza che il Comune non era obbligato a fomire alcuna
ulteriore disdetta. '

La Corte di cassazione, pur mantenendo fermo il man-
cato rinnovo del contratto di affitto, ha invece ritenuto
assorbente il motivo attinente alla forma dei contratti della
Pubblica Amministrazione, svolgendo un ragionamento che
in sintesi & il seguente.

(3) Rectius ex art, 23, . 11 febbraio 1971, n. 11 per come modificato
dall'art. 45, legge n. 203/82, ai sensi del quale «Sono validi tra le parti, anche
in deroga alle norme vigenti in materia di contratti agrari, gli accordi, anche
non aventi natura transattiva, stipulati tra le parti stesse in materia di contratti
agrari con l'assistenza delle rispettive organizzazioni professionali agricole
maggiormente rappresentative a livello nazionale, tramite le loro organizza-
zioni provinciali, e le transazioni stipulate avanti al giudice competentes.
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E certamente corretto ritenere che la legge 203/82,
disponendo all’art. 41 che i contratti agrari ultranovennali
«anche verbali o non trascritti sono validi ed hanno effetto
anche riguardo ai terzi», abbia introdotto una disciplina
derogatoria rispetto all’art. 1350, n. 8 c.c. (che invece richie-
de la forma scritta del contratto di locazione a pena di nul-
lita), ma restano pur sempre in vigore i principi generali sul
funzionamento della Pubblica Amministrazione.

Tra questi, il requisito della forma scritta a pena di nul-
lita rappresenta senza dubbio un punto fermo, ribadito da
un costante orientamento giurisprudenziale del Supremo
Collegio.

Consegue da quanto precede che la rinnovazione tacita
di cui allart. 4 legge 203/82, presupponendo una manife-
stazione implicita di volontd negoziali, non risulta compati-
bile con le regole dettate in materia di contratti della Pubbli-
ca Amministrazione, posto che altrimenti si perverrebbe
all’effetto di eludere il requisito della forma scritta prevista a
pena di nullita dalle norme sulla contabilita dello Stato.

La Corte di cassazione, per completezza di esposizione,
conclude il proprio iter argomentativo esaminando il
secondo motivo di ricorso, avente ad oggetto la pretesa
inderogabilita del precetto posto all'art. 4 della legge n.
203/82.

I ricorrenti avevano infatti sostenuto che l'effetto conse-
guente alla mancata disdetta (ovvero la rinnovazione tacita
del contratto) non poteva considerarsi superato dall’accor-
do convenzionale stipulato con il Comune in occasione
della prima controversia.

In senso opposto, la Corte di cassazione osserva che le
parti, assistite dalle rispettive organizzazioni professionali
secondo quanto disposto dall’art. 23, comma 3, 1. 11 feb-
braio 1971, n. 11, possono derogare a qualsiasi disposizio-
ne contenuta nella legge n. 203/82 e non sussiste, quindi, la
nullitd della clausola contrattuale che preveda la cessazione
del contratto in assenza di qualsiasi obbligo di disdetta a
carico del concedente (4).

Decisa in questi termini la controversia, la sentenza
risulta ricca di spunti riflessivi e si presta ad alcune osserva-
zioni di carattere critico.

Non v'¢ dubbio che il punto centrale sia rappresentato
dal passaggio della motivazione in cui si esclude la rinnova-
zione tacita di un contratto stipulato dalla P.A.

Tale esclusione viene operata sulla scorta di un ragio-
namento risalente ad un costante orientamento giurispru-
denziale (5), secondo cui il meccanismo della rinnovazione
tacita presuppone necessariamente una implicita manifesta-
zione negoziale.

Attribuendo alla rinnovazione tacita la consistenza di
una dichiarazione negoziale (6), e facendo perno sui requi-

(4) In senso conforme Cass. Sez. III, 22 gennaio 1999, n. 594, in questa
Riv., 2000, 35, con nota di R. VARANO.

(5) Da ultimo, Cass. 24 novembre 1999, n. 13039; Cass., 12 luglio 2000,
n. 9246, la cui aderenza alla fattispecie concreta non convince appieno. 1l
principio dell'inapplicabilita della rinnovazione tacita, infatti, era stato in
quelle sedi utilizzato per contratti la cui disciplina non includeva ipotesi di
tinnovazione legale del contratto. In materia di appalto, ad esempio, la
produzione di effetti contrattuali al di 12 del termine pattuito implica neces-
sariamente una tacita manifestazione della volontia negoziale, con conse-
guente applicazione della disciplina sui contratti. In tal modo; ove le parti
abbiano posto in essere comportamenti concludenti dai quali evincere la
volonta di concludere un contratto, allora quest'ultimo deve certamente
titenersi concluso, salva l'ipotesi in cui il contratto richieda la forma scritta
a pena di nullita.

(6) Cass. n. 8800/98; n. 1639/99; n. 2576/70; n. 1905/56.

(7) Art. 10, r.d. 18 novembre 1923, n. 2440.

(8) Afferma ULpianO, qui, impleto tempore conductionis, remansit in
conductionem, reconduxisse videbitur.

(9) Per approdare ai contratti di societd (art. 2273 c.c.), di lavoro (art.
2097, co. 3, c.c.) ed ai contratti bancari (art. 1823, co. 2, c.c.).

(10) Come deve correttamente ritenersi la rinnovazione, la quale
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siti formali richiesti a pena di invaliditd per i contratti stipu-
lati dalla P.A. (7), se ne esclude 'applicabilita nei casi in cui
quest’ultima sia parte contraente.

In realtd la natura negoziale o meno della rinnovazione
tacita & stata a lungo oggetto di dibattito dottrinale.

L'istituto giuridico, le cui radici si perdono nel diritto
romano (8) ma il cui ambito di applicazione si & esteso
anche al di fuori della materia locatizia (9), consiste in una
situazione di fatto in cui il contratto continua a produrre
effetti oltre la scadenza (legale o pattizia) del termine.

In tutti i casi in cui la figura & disciplinata dalla legge,
un determinato comportamento delle parti assume una rile-
vanza tale da far scaturire effetti negoziali (10). A questo
punto diventa essenziale capire se tali comportamenti siano
inquadrabili nella figura del negozio giuridico o se, invece,
rappresentino meri fatti giuridici o atti non negoziali.

Le conseguenze non sono di poco conto, se si conside-
ra la rilevanza assunta da certi elementi (quali la capacita,
Iimputabilitd o eventuali vizi del consenso) nell'ambito del
negozio giuridico.

Alcuni autori (11), sostenuti dalla pressoché unanime
giurisprudenza (12), ravvisano nella rinnovazione ex art.
1597 c.c. un’ipotesi di dichiarazione tacita e di volonta pre-
sunta, consistente nel fatto che il conduttore rimane o ¢
lasciato nella detenzione della cosa locata dopo la scaden-
za. Una tacita manifestazione di concludere un nuovo con-
tratto, dunque, desunta da inequivocabili comportamenti
concludenti.

.In senso contrario si & invece espressa un‘altra parte
della dottrina (13), rilevando come la produzione degli
effetti sia assolutamente indipendente da una concreta
volontd negoziale.

Secondo la ricostruzione dogmatica operata da questo
ultimo orientamento, «¢ vero che id tutti questi casi al com-
portamento vengono attribuiti dalla legge gli effetti della
volontd normalmente corrispondente a quel comportamen-
to, ma, poiché in tutti questi casi, se manca la volonta con-
creta, e persino se il comportamento € inconsapevole, gli
effetti si producono ugualmente, per tutti deve ritenersi
esclusa la figura del negozio giuridico e quindi inapplicabi-
le la disciplina propria del medesimo». Sembra quindi cor-
retto individuare il fulcro di tale impostazione nel fatto che
la legge attribuisce al comportamento del soggetto un valo-
re predeterminato (14), in cui «a volontd non ha nessuna
parte» (15).

L’art. 1597 c.c., che costituisce il dato normativo su cui
si sono scontrate le opposte tesi dottrinarie, prevede due
distinte ipotesi di rinnovazione, entrambe definite tacite,
anche se di fatto il meccanismo non pud considerarsi omo-
logo.

potrebbe anche conseguire da un’esplicita convenzione delle parti ma che,
in difetto della disdetta, consegue automaticamente senza bisogno di ulte-
riori elementi.

(11) CovielLo, Manuale di dir. civ. it., Milano, 1929, 355; CANDIAN,
Nozioni istituz. di dir. priv., Milano, 1953, 217; GuarNoO, Locazione, in
Trattato di dir. civ., diretto da Grosso e Santoro-Passarelli, Milano, 1965,
41, n. 74; GIaNNATTASIO, Della locazione, in Commentario al codice civile,
diretto da D’Amelio e Finzi, Firenze, 1947, 11, 1, 298;

(12) Cfr ex mudtis. Cass. Sez. 11, 11 gennaio 2000, n. 188; Cass. Sez. III,
10 settembre 1999, n. 9614; Cass. Sez. III, 30 giugno 1998, n. 6406; Cass.
Sez. 111, 16 luglio 1998, n. 6966.

(13) SANTORO-PASSARELLI, Dottrine generali del diritto civile, Napoli,
1989, 143 e ss, TaBeT, La locazione-conduzione, in Tratt. di dir. civ. e
comm., diretto da Cicu e Messineo, Milano, 1972, 725; PROVERA, Locazione,
in Commentario al codice civile, a cura di Scialoja e Branca, Bologna, 389
e ss.; ALIOTTA, Rinnovazione tacita dei contratti stipulati dalla P.A., in
Giur. compl. Cass. civ., 1951, 1II, 1146; MIRaBELLI, La locazione, in Trattato
di dir. civ., diretto da F. Vassalli, Torino, 1972, 553 e ss.

(14) E Santoro Passarelli definisce tali dichiarazioni «ipiche», distin-
guendole da quelle «aciter, che a suo dire avrebbero altre caratteristiche.

(15) SANTORO PASSARELLI, Op. cit., 143,
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Nel primo caso, la rinnovazione si verifica se il condut-
tore rimane ed & lasciato nella detenzione della cosa locata;
nel secondo, se non & stata comunicata disdetta nel termine
dovuto.

Come si puo facilmente notare, il secondo caso presen-
ta una fattispecie in tutto simile all'art. 4 legge 203/82, dove
l'effetto rinnovativo & espressamente collegato al mancato
invio di una disdetta da parte del locatore (16).

Al riguardo & stato acutamente osservato (17) che il
secondo meccanismo rinnovativo previsto all’art. 1597
c.c. (ovvero quello legato al mancato invio della disdet-
ta) rappresenta un’antinomia rispetto all’art. 1596,
comma 2, laddove si dispone che la locazione «non
cessa» in mancanza di disdetta. Se cio fosse vero, non
doyrebbe aver senso definire «innovazione» la fattispecie
di cui al successivo articolo, dal momento che tale quali-
fica presuppone necessariamente la cessazione degli
effetti contrattuali.

In realta la definizione & correttamente riferita solo a
quelle locazioni per le quali sia stato definito un termine
pattizio, allo scadere del quale il contratto non produce piil
effetto ed € quindi necessaria una «rinnovazione». Ma nel
caso in cui il contratto non abbia un termine pattizio, e per
la cessazione dei suoi effetti sia necessaria una disdetta,
sembra corretto impostare il problema in termini di prose-
cuzione dell’efficacia contrattuale al di 13 del termine, con-
notando la fattispecie in termini di «proroga tacita del con-
tratto» (18).

La mancata comunicazione della disdetta, sostiene
questa dottrina, oltre a non essere assunta dalla norma
come fonte negoziale della rinnovazione, sembrerebbe
rappresentare una semplice ipotesi di proroga tacita
(19).

Conseguente a tale questione, si pone l'altra relativa
alla natura del contratto nascente dalla rinnovazione tacita.
Secondo il primo dei due orientamenti dottrinali citati, al
contratto scaduto succedeva un nuovo rapporto; I'altra tesi,
al contrario, ricostruiva il fenomeno come prosecuzione del
contratto scaduto (20).

(16) Si puo pertanto affermare che nell’affitto agrario la normativa pro-
pria dei contratti a tempo indeterminato € stata estesa anche a quelli con
scadenza convenzionalmente determinata, dimodoché anche in tale ipote-
si ¢ da escludere che il rapporto si estingua ope legis con la scadenza del
termine previsto dalle parti nel contratto, bensi solo a seguito di intimazio-
ne di disdetta, cosi M. CLaps, Commento all’art. 4, in La riforma dei con-
tratti agrari - Commento alla I. 3 maggio 1982, n. 203, a cura di C.A. Gra-
ziani, P. Recchi, L. Francario, Napoli, 1982, 28.

(17) ProvEra, Locazione, in Commentario al codice civile, a cura di
Scialoja e Branca, Bologna, 389 e ss.

(18) La definizione & di ALIOTTA, op. cit., ripreso da M. CLaps, op. cit.,
secondo cui il legislatore sarebbe incappato in un errore sistematico lad-
dove non distingue la proroga tacita dalla rinnovazione tacita. La proro-
ga tacita & quella che avviene, nel caso di termine legale, in mancanza
di disdetta. La rinnovazione invece, dando luogo ad un nuovo contratto,
presuppone che il precedente abbia cessato di produrre effetti, cosa che
avviene in ogni caso di termine pattizio. Lo stesso errore di prospetti-
var, conclude Claps, « ripetuto dal primo comma dell’art. 4 in commen-
to, ove ¢ stabilito che, indipendentemente dalla previsione convenzio-
nale o legale del termine di scadenza del rapporto, la mancata disdetta
determina rinnovazione tacita del contratto di affitto agrario, la cui dura-
ta coinciderd con quella legalmente prevista per Iaffitto ordinario in
quindici anni e per laffitto particellare in sei anni. Quantunque sarebbe
tecnicamente piG corretto parlare di proroga tacita e non di rinnovazio-
ne tacita, ¢ da osservare che la qualifica dell’istituto in un senso o
nell’altro non inficia la validita della disciplina che rimane sempre la
stessan.

(19) La tesi & confermata da ProvEra, op cit, il quale parla di errore
sistematico dei compilatori del codice civile, che avrebbero inserito nella
stessa rubrica «innovazione tacita» due fattispecie completamente diverse.

(20) AuOTTA, Rinnovazione tacita dei contratti stipulati dalla P A., in
Giur. compl. Cass. civ., 1951, 111, 1146, il quale rileva che la riconduzione
tacita, come anche si definiva il fenomeno della rinnovazione, «non si veri-
fica ex novo ma & innestato nel preesistente rapporto locatizio, soro nor-
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Ma il punto nevralgico della diatriba era pur sempre
rappresentato dall'applicabilitd della rinnovazione tacita ai
rapporti intercorsi con la P.A. (21).

Il secondo degli orientamenti dottrinali citati, attribuen-
do un valore “dichiarativo tipico” al contegno assunto dalle
parti in occasione della rinnovazione tacita, considerava
listituto estensibile anche alla P.A. (22).

Altri autori, invece, ponendo I'accento sulla nascita di
un nuovo rapporto contrattuale a seguito della rinnovazio-
ne, ne escludevano l'applicabilita (23) in tutti quei casi in
cui la forma scritta (incompatibile con una dichiarazione
negoziale tacita o per facta concludentia) era prevista a
pena di nullita, come per i contratti della P.A.

Questa, del resto, € la tesi assolutamente predominante
ancora oggi in giurisprudenza, come dimostra la sentenza
che si esamina (24).

Nonostante quanto in precedenza evidenziato, rimane
il dubbio circa la fondatezza di una tesi che attribuisce ad
un comportamento negativo, come la mancata o intempe-
stiva disdetta, la natura di un negozio giuridico.

Una simile impostazione viene effettivamente contrad-
detta dalla realta della norma, in cui gli effetti negoziali
dipendono direttamente dal valore attribuito legislativa-
mente al comportamento di un soggetto, senza alcun riferi-
mento alla volonta di produrre leffetto giuridico della rin-
novazione.

La tesi & facilmente verificabile, laddove il rinnovo
avverrebbe anche se, in ipotesi, il soggetto fosse indotto in
errore 0 non volesse 'effetto rinnovativo (25), con cid
escludendo che si versi in tema di negozio giuridico.

Il rinnovo di un contratto in difetto di tempestiva
disdetta appare piu che altro un’integrazione dell’efficacia
contrattuale ai sensi dell'art. 1374 c.c., e quindi — lungi dal
presupporre una implicita manifestazione negoziale di rin-
novare il rapporto creandone uno nuovo — sembra invece
rappresentare una sorta di «sanzione» per chi non adempie
tempestivamente all’onere di comunicare la volonta di
porre fine al rapporto, a tutto vantaggio del conduttore
della locazione (26).

malmente in virtd di un contratto, del quale costituisce una continuazione,
per cui sarebbe piil esatto parlare di “proroga tacita™

(21) Favorevoli alla tesi positiva GUARINO, Locazione, cit., 41, n. 74;
ALIOTTA, op. cit,; ZAPPULLL, Rinnovazione tacita di una locazione dalla
PA., in Giust. civ., 1957, 1, 866; contra BrRasELLO, La rinnovazione tacita
delle locazioni stipulate dalla P.A., in Studi in onore di Santoro-Passarelli,
VI, 105; VAILATI, La rinnovazione tacita del contratto di locazione prevista
dall'art. 1597 é applicabile ai contratti della P.A., in Ammin. it., 1071,
1381. La giurisprudenza &, in via di massima, contraria alla tesi che ammet-
te [a rinnovazione tacita dei contratti stipulati dalla P.A.: Cass 8 novembre
1956, n. 4196 (Foro it., 1957, 1, 1577); 26 luglio 1958, n. 2713 (Giur. it,
1960, 1, 1, 1176), con nota adesiva di Bazow; 6 luglio 1963, n. 1817 (Foro it.,
Rep. 1963, voce Amministrazione dello Stato, n. 85), 6 aprile 1961, n. 732
(Foro it., Rep. 1961, voce Comune, n. 139); 17 agosto 1965, n. 1965 (Rass.
avy. Stato, 1965, 1, 1176) :

(22) Miccro, La locazione, in Giur. sist. civ. e comm., diretta da Bigiavi,
Torino, 1980, 352; A. ZappuLll, in Giust. civ., 1957, 1, 886, con nota critica a
Cass. 8 novembre 1956, n. 4196; ALUOTTA, op. cit.

(23) MIraBELLL, La locazione, in Tratt. dir. civ. it., diretta da F. Vassalli,
Torino, 1972, 560.

(24) Isolatissima in senso favorevole al’ammissibilitd di contratti stipu-
lati per facta concludentia, Cass. Sez. Un. 28 maggio 1965, n. 1096, in
Giust. civ., 1965, 1, 2058.

(25) In senso conforme SANTORO PASSARELLI op. cit., € A. MASSART, in
Nuove leggi civ. comm., 1982, 1322, secondo cui I'effetto rinnovativo
potrebbe sorgere anche quando il locatore abbia semplicemente dimenti-
cato di inviare la disdetta, oppure I'abbia inviata fuori termini o invalida.

(26) In senso conforme TABET, La Jocazione-conduzione, in Trattato di
dir. civ. e comm., diretto da Cicu e Messineo, Milano, 1972, 725 e ss.,
secondo il quale la disdetta viene ad assurgere alla natura e alla funzione
di un onere, giacche se la parte interessata al prodursi di un determinato
effetto (nella specie, la cessazione della locazione) non adempie ad un
atto previsto dalla norma come condizionante Ieffetto favorevole alla
parte, I'effetto stesso non si verifica.
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L'affermazione si comprende appieno tenendo a
mente la distinzione tra il piano del contenuto contrattua-
le da quello degli effetti giuridici. Questi ultimi, infatti,
rappresentano la risposta dell’ordinamento all’autonomia
contrattuale, con la quale compongono una dialettica
assai significativa, ma — per cid stesso — vanno considerati
distintamente.

Secondo una recente dottrina, 'ordinamento giuridi-
co, a fronte di un fatto o di un comportamento, pud dare,
sul piano degli effetti, la risposta che ritenga pit adegua-
ta (27).

Il caso della rinnovazione tacita di un contratto di
affitto costituisce proprio I'esemplificazione di questa
distinzione concettuale. Il comportamento preso in consi-
derazione dall’ordinamento ai fini della produzione di
effetti (la mancata disdetta), non deve necessariamente
rientrare in un’ipotesi di dichiarazione negoziale, sia per-
ché una ricostruzione in tal senso rappresenta una indub-
bia forzatura interpretativa, e sia perché il diverso piano
degli effetti giuridici opera in maniera distinta dall’auto-
nomia negoziale.

La valutazione compiuta dall'ordinamento nel dare rile-
vanza ad un determinato fatto assume rilevanza nel campo
della produzione di effetti giuridici, mentre la volonta nego-
ziale delle parti rileva dal punto di vista della determinazio-
ne del contenuto negoziale. Confondere i due settori & cer-
tamente un etrore.

Sotto questo aspetto, I'impostazione seguita dalla
Corte di cassazione, nel momento in cui considera il
mancato invio della disdetta come una tacita manifesta-
zione di volontd negoziale, sembra confondere i due
piani appena descritti. 11 requisito della forma scritta (che
secondo la Suprema Corte impedisce l'utilizzo dell’istitu-
to legislativo della rinnovazione tacita nei confronti della
Pubblica Amministrazione) era stato infatti rispettato nel
momento in cui le parti avevano stipulato il contratto di
affitto. Gli effetti giuridici che l'ordinamento riconduce
ad un siffatto contratto, invece, non attengono alla auto-
nomia negoziale delle parti e, pertanto, non ¢’¢ motivo di
considerare i requisiti di forma necessari per la manife-
stazione della volonta.

Come correttamente evidenziato da una risalente dottri-
na, quando la P.A. agisce iure privatorum «deve sottostare a
tutte le norme che regolano i relativi rapporti giuridic, tra
cui indubbiamente rientra quella prevista all'art. 4 legge
203/82.

In caso contrario, la stessa fattispecie verrebbe ad esse-

re disciplinata in maniera difforme a seconda che una delle
parti contraenti sia 0 meno una P.A., in palese contrasto
con il dettato normativo, che non prevede alcuna eccezione
di sorta. :
1l principio di diritto enunciato dalla Corte di cassazione
appare, dunque, assolutamente pacifico ed incontroverso
in quelle materie in cui la rinnovazione di un contratto con-
segue a maifestazioni negoziali tacite o, come si suol dire,
per facta concludentia.

Quando invece la disciplina sul rinnovo tacito € diretta-
mente contenuta in una norma di rango legislativo, l'effetto
non pare ricollegarsi all'autonomia contrattuale delle parti,
ma alla stessa esplicita previsione legislativa, con la conse-
guenza che — salva un’ulteriore norma contraria — non sem-
brano esservi ostacoli per un’applicazione estesa anche alla
Pubblica Amministrazione.

Giuseppe M. Militerni

(27) CATAUDELLA, I Contratti, Torino, 1994, 82.
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Cass. Sez. Il Civ. - 5-2-2002, n. 1513 - Fiduccia, pres.; Finocchiaro,
est.; Russo, P.M. (conf.) - Landi (avv. Clemente) c. De Caro
(avv. Cacciatore). (Conferma App. Salerno 9 novembre 1999)

Contratti agrari - Affitto - A coltivatore diretto - Subaffitto,
sublocazione e subconcessione - Divieto - Violazione -
Conseguenze - Subentro del subaffittuario nella medesi-
ma posizione giuridica dellaffittuario o del concessio-
nario. (L. 3 maggio 1982, n. 203, art. 21)

In materia di contratti agrari, a norma dell'art. 21 della legge
n. 203 del 1982, sono vietati i contratti di subaffitto, di sublocazio-
ne e, comunque, di subconcessione di fondi rustici; la violazione di
tale divieto deve essere fatta valere dal locatore entro quattro mesi
dal giorno in cui ne sia venuio a conoscenza, €, se il locatore non si
avvale di tale facolid, il sub-affittuario o il subconcessionario suben-
tra nella posizione giuridica dell'affittuario o del concessionario,
anche con riguardo alla scadenza del rapporto contrattuale (1).

(Omissis)

2.7. Quanto precede, del resto, trova conferma in accertamen-
ti di fatto, compiuti dai giudici del merito, in alcun modo contesta-
ti dagli attuali ricorrenti. :

Hanno accertato, in particolare, i giudici a quibus (cfr. pag. 9
della sentenza) che i Landi avevano opposto, per resistere alla
pretesa della De Caro, che el periodo dal 1983 al 1986 essi ave-
vano detenuto il fondo quali concessionari di altri conduttori in
quanto ... la De Caro siro al settembre 1986 era sola nuda pro-
prietaria del fondo che, invece, sino al settembre 1985 era stato
gestito dal di lei fratello ... per conto dei genitori.

Certo quanto sopra € evidente che anche qualora — per ipote-
si — si volesse aderire alla ricostruzione dei fatti come offerta dagli
attuali ricorrenti non per questo potrebbe mai giungersi alla cassa-
zione della sentenza gravata.

1l dispositivo della sentenza impugnata, infatti, nella parte in cui
ha accertato che il rapporto tra le parti & venuto a scadenza il 10
novembre 1998, per avere avuto nellanno 1983, & corretto anche alla
luce delle difese svolte dai ricorrenti (cfr. art. 384, comuma 2, c.p.c.).

A norma dell’art. 21, 1. 3 maggio 1982, n. 203, sono vietad i
contratti di subaffitto, di sublocazione e comunque di subconces-
sione di fondi rustici (comma 1).

La violazione di tale divieto - ancora - deve essere fatta valere
dal locatore «entro quattro mesi dalla data in cui ne ¢ venuto a
conoscenza» e «se il locatore non si avvale di tale facolta il subaffit-
tuario o il subconcessionario subentra nella posizione giuridica
dell’affittuario o del concessionario» (comma 2).

Certo, in diritto, quanto precede e non controverso in linea di
fatto, che i Landi, pur ammettendo di essere subaffittuari dell’origi-
nario conduttore del fondo non hanno mai dedotto che parte con-
cedente avesse invocato la nullitd della subconcessione dagli stes-
si posta in essere, & palese, alla luce delle stesse difese dei ricor-
renti, che il rapporto di affitto ha avuto inizio proprio nel 1983.

Né ¢ rilevante che all'epoca fosse ancora vivente l'usufruttua-
rio del fondo e che questo ultimo fosse amministrato non dalla
attuale controricorrente, ma dal di lei fratello, non potendosi dubi-
tare che una volta divenuta piena proprietaria del fondo la De
Caro & succeduta nel rapporto in qualita di concedente (cfr., art.
49, comma 3, . 3 maggio 1982, n. 203).

3. Con il secondo motivo i ricorrenti denunziano «violazione
degli artt. 4 e 46, 1. 3 maggio 1982, n. 203, in relazione all’art. 360,
n. 4 e 4 c.p.c. e difetto di motivazione». '

Si osserva, infatti:

— che la concedente De Caro non poteva, con un unico atto
sia intimare disdetta ai sensi dell’art. 4, 1. 3 maggio 1982, n. 203, sia
sollecitare il tentativo di conciliazione innanzi all'Ispettorato pro-
vinciale dell’agricoltura, ai sensi dell’art. 46 della stessa legge;

- i germani Landi non potevano immaginare che un contratto
disconosciuto dalla concedente potesse essere disdettato ancor
prima di nascere;

- nella nota del 26 marzo 1993 la De Caro non fa alcuna men-
zione alla disdetta, né concede il preavviso di un anno, per con-
sentire agli affittuari di accettare la scadenza contrattuale e non
esporsi alle conseguenze del giudizio;

— erroneamente i giudici del merito hanno ritenuto che la
disdetta prevista dall’art. 4 della legge n. 203 del 1982 soggiace al
regime di cui all’art. 1335 c.c;

— in sede di tentativo di conciliazione la De Caro instava per
la declaratoria della detenzione senza titolo del fondo e per il
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risarcimento dei danni, i Landi, invece, per I'accertamento e la
declaratoria di vigenza di un rapporto agrario: ne segue, «n man-
canza di dichiarazione esplicita, mirante a interrompere il rappor-
to agrario, non puo la nota predetta (del 26 marzo 1993) sortire gli
effetti della presunzione di conoscenza di cui all’art. 1335 c.c.».

4. Al pari del precedente il motivo & infondato, sotto tutti i
profili in cui si articola.

4.1. Quanto alla prima deduzione (non cumulabiliti, in un
unico atto della disdetta di cui all'art. 4, legge n. 203 del 1982 e
della richiesta di tentativo di conciliazione, ai sensi dell’art. 46
della stessa legge) si osserva che, mentre nel caso di inadempi-
mento dell’affittuario di un fondo rustico il concedente non pud
avvalersi di una unica comunicazione per contestare 'inadempi-
mento (ex art. 5, legge n. 203 del 1982) e sollecitare il tentativo di
conciliazione (ex art. 46 legge cit.), nel caso di disdetta del contrat-
to vige una regola opposta.

E consentito, pertanto, al concedente, con una unica comuni-
cazione, sia recedere dal contratto (ai sensi dell’art. 4 della legge
citata), sia sollecitare il tentativo di conciliazione (a norma dell’art.
46 della stessa legge). (In questo senso, ad esempio, Cass. 4 aprile
2001, n. 4980, nonché Cass. 4 aprile 2001, n. 4971).

Pacifico quanto sopra, essendosi i giudici del merito attenuti
al riferito principio di diritto & palese, come accennato, che la
deduzione deve disattendersi.

4.2. Giusta quanto assolutamente pacifico in dottrina come in
giurisprudenza, in sede giudiziale & consentita la contemporanea
proposizione (in via alternativa o subordinata) di pitt domande tra
loro contraddittorie.

Certo quanto precede & palese che nulla si oppone perché in
un atto stragiudiziale una parte faccia valere pretese contradditto-
rie, specie allorché precisi che alcune sono subordinate al manca-
to accoglimento di altre,

Esattamente, pertanto, nel caso di specie i giudici la De Caro
del merito hanno ritenuto che legitimamente, con la comunicazione
del 23 marzo 1993 aveva chiesto ai Landi in via principale il rilascio
del fondo di sua proprietd perché detenuto senza titolo, in via subor-
dinata la cessazione dell'eventuale contratto in essere tra le parti per
la data del 10 novembre 1998, avendo questo avuto inizio nel 1983.

4.3. In tema di contratti di affitto di fondi rustici a coltivatore
diretto:

~ «n mancanza di disdetta di una delle parti, il contratto di affitto
si intende tacitamente rinnovato per il periodo minimo, rispettiva-
mente di quindici anni per I'affitto ordinario e di sei anni per I'affitto
particellare e cosi di seguito- (art. 4, 1. n. 203 del 1982, comma 1),

- da disdetta deve essere comunicata almeno un anno prima
della scadenza del contratto, mediante lettera raccomandata con
avviso di ricevimento (art. 4, 1. n. 203 del 1982, comma 2).

Pacifico quanto precede & palese che perché possa dirsi rispet-
tato il precetto di legge & necessario (e sufficiente), da un lato, che il
concedente dia notizia al conduttore della propria volontid di non
volere la «rinnovazione» del rapporto in essere tra le parti, dall’altro,
che detta comunicazione sia redatta per iscritto e pervenga all’altra
parte mediante lettera raccomandata almeno un anno prima della
data di cessazione (ex contractu o ex lege) del rapporto stesso.

Pacifico quanto sopra deve escludersi che nella specie la
norma positiva non sia stata puntualmente osservata da parte della
concedente.

Da un lato, infatti, & indubbio che costei ha manifestato la
volonta di volere la cessazione del rapporto alla scadenza del ter-
mine di legge e, conseguentemente, di imporre ai conduttori la
riconsegna del bene oggetto di affitto, dall'altro, & pacifico che
sono state rispettate le disposizioni, fissate dal comma 2, del piu
volte ricordato art. 4, 1. 3 maggio 1982, n. 203, quanto alla forma»
€ ai «ermini» della disdetta stessa.

Irrilevante, al fine del decidere, e di pervenire a una diversa con-
clusione ¢& il rilievo che la comunicazione del 23 marzo 1993 non
contenga la parola «disdetta», né concede il preavviso di un anno.

La disdetta, nei contratti di locazione, come in quelli di affitto
di fondi rustici costituisce atto negoziale unilaterale recettizio con-
cretantesi in una manifestazione di volonti di una parte del rap-
porto contrattuale, diretta all’altra (cfr. Cass. 28 settembre 1998, n.
6996, nonché Cass. 3 ottobre 1997, n. 9666).

E evidente, pertanto, che ai fini della validitd della stessa non
si richiedono formule sacramentali, da osservarsi a pena di nullita,
sufficiente essendo che dal suo contesto si ricavi la volonta del
concedente di porre fine al rapporto.

Pacifico quanto sopra & di palmare evidenza che allorché la
De Caro ha affermato che il rapporto inter partes doveva essere
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dichiarato cessato al 10 novembre 1998, la stessa ha in modo non
equivoco manifestato la propria volontd di non volere, alla detta
data, la rinnovazione del contratto per altri quindici anni.

Quanto all'ulteriore profilo di doglianza (irritualitd della disdetta
per non avere la stessa concesso «l preavviso di un anno») lo stesso &
manifestamente inconsistente ove solo si consideri che nella specie il
«preavviso» concesso non era di un anno, ma di oltre cinque anni.

Se, infatti, in data 23 marzo 1993 la De Caro aveva chiesto la
cessazione del contratto per il 10 novembre 1998 & palese, da un
lato, che la stessa aveva, di fatto, concesso un preavviso ben pit
ampio di quello di legge, dallaltro, che i conduttori avevano oltre
cinque anni a loro disposizione, prima della cessazione del rappor-
to e quindi, come si osserva in ricorso wn lasso di tempo ... suffi-
ciente a permettere al conduttore di provvedere alla sistemazione
delle proprie pendenze, in vista della cessazione del rapporto.

4.4. Dispone l'art. 1335 c.c. che «ogni ... dichiarazione diretta
a una determinata persona si reput(a) conosciute nel momento in
cui giung(e) all'indirizzo del destinatario, se questi non prova di
essere stato, senza sua colpa, nella impossibilita di averne notizia..

Certo quanto precede, non controverso che nella specie la comu-
nicazione del 26 marzo 1993 & stata inviata dalla De Caro con racco-
mandata con avviso di ricevimento all'indirizzo dei Landi ed &, ivi,
regolarmente pervenuta, & palese che non vi & stata alcuna violazione,
da parte dei giudici del merito, della ricordata disposizione normativa
allorché hanno affermato la sua applicabilita alla disdetta in esame.

4.5. Quanto, da ultimo, alla circostanza che in sede di tentati-
vo di conciliazione non si sia discusso anche della cessazione del
rapporto di affitto alla scadenza del 10 novembre 1998, la dedu-
zione € manifestamente infondata, attesa la stessa letterale formu-
lazione del piti volte ricordato art. 46, 1. 3 maggio 1982, n. 203.

Quest’ultima -disposizione, in particolare, non condiziona la
proponibilita dell'azione giudiziaria alla circostanza che una certa
controversia sia stata trattata in sede di tentativo di conciliazione
innanzi all'Ispettorato dell’agricoltura, ma al diverso adempimento
che in ordine a una certa domanda sia stato sollecitato all'Ispetto-
rato 'esperimento del tentativo.

Certo che nella richiesta ex art. 46, comma 1, della legge n.
203 del 1982 la De Caro aveva fatto espressamente menzione
anche della domanda di cessazione del(l'eventuale) contratio di
affitto inter partes, & palese che & totalmente indifferente che, in
pratica, le parti comparse innanzi all'lspettorato dell’agricoltura
non abbiano affrontato la questione specifica.

Cid tenuto presente, da un lato, che il giudizio contenzioso che
segue al tentativo in questione non & una «prosecuzione- di quello o
una sede dove aiesaminare> quanto in quella sede affermato dalle
parti, dall’altro, che l'azione giudiziaria & proponibile anche
nell'ipotesi in cui il tentativo di conciliazione sia stato totalmente
omesso (o per mancata sua fissazione da parte dell'organo ammini-
strativo, o per mancato intervento di una o di entrambe le parti).

5. Risultato totalmente infondato il proposto ricorso, in con-
clusione, deve rigettarsi. (Omissis)

(1) CONTRATTO DERIVATO E AUTONOMIA DEL SUBAFFIT-
TUARIO.

Dare chiarezza e stabilita ai rapporti del settore agricolo,
regolarizzare le situazioni giuridiche di impresa in modo da
assicurare che la qualifica di affittuario spetti all’effettivo titolare
dell’attivita economica organizzata sul fondo altrui, precludere
l'intermediazione del concessionario nella circolazione dei ter-
reni costituiscono le ragioni di ordine pubblico che hanno
indotto il legislatore del 1982 a proclamare il divieto di subaffit-
to, sancendone la nullitd a causa del pregiudizio derivante alla
produzione agricola dalla duplicazione negoziale (1).

(1) V. GerMaNO, Dell’affitto di fondi rustidi, in Comm. cod. civ., a cura
di Scialoja e Branca, sub art. 1628, Bologna-Roma, 1990, 195; Ip., Divieto di
subalffitto, in Giur. agr. it.,, 1982, 245; I>:, Sulla cessione del contratto di
affitto di fondo rustico, in Dir. agr., 1992, 195, TroLa, Divieto di subaffitto
e cessione del contratto, in questa Riv., 1994, 553; Bivona, Affitto di fondi
rustici. Affitto a coltivatore diretto, in Comm. cod. civ., diretto da Schlesin-
ger, sub artt. 1628-1654, Milano, 1995, 129; GIUFFRIDA M., La cessione del
contratio agrario e la subconcessione di fondi rustici, in Studi in onore di
Bassanelli, Milano, 1995, 375. In giurisprudenza, cfr., per tutte, Cass. 8
marzo 1991, n. 2471, in Giur. agr. it 1991, 404.
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Nel caso di specie, il proprietario di un fondo aveva invia-
to al conduttore disdetta per scadenza della durata legale del
contratto di affitto, instauratosi in seguito ad un rapporto di
subaffitto stipulato tra l'attuale conduttore e l'originario affit-
tuario, subaffitto del quale il proprietario non aveva mai fatto
valere la nulliti. La Corte, richiamando il disposto dell'art. 21
della legge n. 203/1982, dichiara I'avvenuto scioglimento
dell’attuale contratto di affitto per scadenza del termine legale,
precisando che, se il concedente non agisce per la dichiara-
zione di nullita del subaffitto, il subconcessionario subentra
nella posizione giuridica del concessionario anche con riguar-
do alla scadenza del rapporto contrattuale. Cosi che il termine
dellinstaurato rapporto di affitto exart. 21 deve ritenersi quel-
lo dell’originario contratto di concessione in godimento.

La pronuncia, evidenziando il legame di continuita tra
originario contratto di affitto e contratto di affitto derivato in
applicazione dell’art. 21, induce, tralasciando in questa sede
le pur numerose questioni che la norma de qua pone (2), e
prescindendo dalla fattispecie in esame, che non si presenta
problematica, ad una breve riflessione in ordine alla singola-
rita dei connotati giuridici del rapporto di affitto derivato.

Appartiene alla teoria generale delle relazioni tra con-
tratto e subcontratto l'individuazione del profilo strutturale
della fattispecie, nella quale al reimpiego, nei confronti di
un terzo, da parte di un contraente, della posizione che gli
deriva dal contratto in corso, riproducendo lo stesso tipo di
operazione economica ma assumendo con il terzo un ruolo
inverso a quello rivestito nel negozio-base, segue la nascita
in capo al terzo di un diritto nuovo, tuttavia di contenuto
identico al diritto della parte dalla quale il subcontraente ha
derivato la propria posizione contrattuale (3). La costruzio-
ne del subcontratto come gemmazione della posizione giu-
ridica-madre segnala subito come le vicende soggettive
delle parti, se incidono sulla configurazione del rapporto
negoziale, che vede l'unita contrattuale duplicarsi in distinti
ma collegati rapporti obbligatori, non si riflette, invece, sul
contenuto della situazione giuridica derivante dal negozio,
che rimane intatta nei suoi connotati cosi come disegnati
dal contratto di base. Ne deriva che il subcontraente acqui-
sta tutti i diritti e tutti gli obblighi connessi alla qualita di
parte cui & subentrato, ivi compreso l'obbligo di rispettare
termini e modalitd di adempimento, dove lo status di sub-
contraente permane fin tanto che permane lo status di con-
traente del soggetto da cui ha derivato la propria posizione.

In questa prospettiva, correttamente la Corte, nella sen-
tenza in esame, ha dichiarato cessato il contratto di affitto,

(2) Se, ad esempio, la sancita nullita del subaffitto ex art. 21 configuri
una nullitd in senso proprio, una nullit relativa, una fattispecie di annul-
labilita piuttosto che una di annullabilita speciale: sul punto, si rinvia a
GERMANO, Divieto di subconcessione dell’affitto e diritto di surroga:
appunti per una interpretazione dell’art. 21 della legge 3 maggio 1982,
n. 203, in Nuovo dir. agr., 1982, 741; CiaN, sub art. 21, in Nuove Leggi
Civ. Comm., 1982, 1404; FaNILE, sub art. 21, in Graziani, Recchi, Franca-
rio (a cura di), La riforma dei contratti agrari , Napoli, 1982, 190, n. 22.
Sul problema del subingresso del subaffittuario nella posizione giuridica
dell’affittuario non come effetto legale ma come effetto di un atto auto-
rizzatorio da parte del concedente, TrioLa, Divieto di subaffitto, op. loc.
cit. la previsione legislativa del subentro del terzo contraente «nella posi-
zione giuridica dell’affittuario- pone la questione dei rapporti di influen-
za tra professionalita del subaffittuario e disciplina del contratto principa-
le. Laddove, infatti, il subaffittuario subentrante presenti una connotazio-
ne imprenditoriale diversa da quella posseduta dall’originario concessio-
natio, il problema & se la qualificazione dell'affitto prevalga sulla qualifi-
cazione giuridica soggettiva del subentrante o se, al contrario, la profes-
sionalita del terzo contraente si rifletta, modificandola, sulla disciplina
applicabile all’affitto, mutandone il ¢ipo». La giurisprudenza afferma che,
in caso di subaffitto posto in essere da parte di affittuario non coltivatore
diretto, il subaffittuario subentra nel rapporto come affittuario non colti-
vatore diretto anche se in possesso della qualita di coltivatore diretto,
Cass. 9 ottobre 1998, n. 10023, in questa Riv., 2000, 42. Cfr. Cass. 2
novembre 1990, n. 10546, in Giur. agr. it.,, 1991, II, 161. In senso contra-
rio, per la rilevanza del fatto della mutata qualifica professionale del sog-
getto subentrante, che pud comportare o escludere l'applicazione delle
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derivato dal contratto originario ex art. 21. Trattandosi,
invero, non di contratto nuovo ma, pur nella peculiarita del
meccanismo di subentro disegnato dalla legge n. 203 (49, di
contratto comunque derivato, anche in presenza della eli-
minazione dell'intermediario dalla scena negoziale, ad esso
deve essere applicata la stessa durata prevista originaria-
mente per il primo contratto di concessione (5). La novita
del rapporto instaurato tra parte del contratto-base e terzo
subcontraente deve essere intesa, allora, non come distacco
totale del contenuto della posizione giuridica del subcon-
traente da quella dell’intermediario, con estinzione di que-
sta, bensi come nascita di un ulteriore rapporto, inesistente
al momento del perfezionamento della fattispecie di base,
identico a quello di una delle parti originarie e, proprio in
quanto tale, da esso strettamente dipendente.

La non autonomia del diritto derivato sembra, dunque,
esporre la nuova posizione negoziale del terzo a tutte le
vicende che investono il rapporto principale, non solo per
quanto riguarda la scadenza del rapporto, come nel caso
deciso dalla pronuncia in esame, ma, in linea generale,
come segnalato dalla teorica sul subcontratto, anche per
quanto concerne l'eventuale dichiarazione di nullita, di
annullamento, di risoluzione del negozio originario, eventi,
questi, che non rimangono, o non dovrebbero rimanere,
confinati nell’ambito del contratto base, ma ne valicano i
confini, colpendo, per il principio resoluto iure dantis resol-
vitur et ius accipientis, il negozio derivato e, con esso, il
diritto acquistato dal terzo contraente.

In un simile quadro strutturale, la fattispecie di subcon-
tratto prevista dall'art. 21 presenta, tuttavia, caratteri di ete-
rogeneitd rispetto alla categoria generale. Infatti, all'enun-
ciazione del divieto di «subaffitto, di sublocazione e comun-
que di subconcessione dei fondi rustici- segue, nella norma,
il subentro del terzo contraente «nella posizione giuridica
dell’affittuario», subentro automatico ed incondizionato (6),
se il locatore non esperisce, come nel caso esaminato dalla
Corte, I'azione di nullitd del subaffitto o non attiva la proce-
dura di risoluzione del contratto per grave inadempimento
ex art. 5, diritto potestativo (7) ad effetto temporalmente
delimitato alle tre annate agrarie «a partire dalla scadenza di
quella in corso e comunque per una durata non eccedente
quella del contratto originarios, qualora il proprietario faccia
valere i propri diritti. Cosi, se il concedente, di fronte alla
conclusione da parte dell’affittuario di un contratto derivato
con un terzo, non si attiva entro quattro mesi (8) proponen-
do azione di nullita del subcontratto o azione di risoluzione

disposizioni specifiche per 'uno o laltro genere di affitto, ROOKk BasliE,
voce Affitto Il in Enc. Giur. Treccani, 1994, 6. In generale, sulla rilevan-
za ermeneutica del fatto, JANNARELLL, Principio di effettivita nella discipli-
na dei rapporti agrari, in Rook BasiE, GERMANO (a cura di), La riforma
dei contratti agrari dopo dieci anni. Bilanci e prospettive, Milano, 1993,
628. Sul tema della qualificazione giuridica soggettiva del subaffittuario e
sul «ipo» negoziale, mi permetto di rinviare anche a CARMIGNANL, Subcon-
tmtto,ésubaffitto e qualificazioni giuridiche soggettive, in questa Riv.,
1999, 643.

(3) Bianca, Diritto civile. Il contratto, Milano, 1987, 691, ult. ed. 1999;
MESSINEO, Manuale di diritto civile e commerciale, 11, Milano, 1957, § 88.

@ V. infra

(5) Sul diritto del subaffittuario a subentrare nell’affitto limitatamente
al periodo residuo, Trib. Roma, 26 settembre 1997, in Temi romana,
1998, 165.

(6) V. Cass. 3 marzo 1989, n. 1191, in Nuovo dir. agr., 1989, 361.

(7) FaNILE, subart. 21, cit., 192; Brvona, Affitto di fondi rustici, cit., 136.

(8) Per linsufficienza dell’esperimento del tentativo di conciliazione ex
art. 46 senza che sia stata iniziata Pazione giudiziaria nel termine di quattro
mesi, termine di decadenza dall'azione, Cass. 13 novembre 1997, n. 11218,
in Foro it, 1998, I, 1523. Precisa che l'inosservanza del concedente del termi-
ne di quattro mesi dalla data in cui & venuto a conoscenza dell'inadempi-
mento, ai fini della declaratoria di nullita del subaffitto e della risoluzione del
contratto di affitto, & rilevante solo se vi & stata totale subconcessione del
fondo oggetto dell’affitto o, in caso di concessione parziale, solo per la por-
zione di fondo relativa a tale subconcessione e non anche per la parte resi-
dua, Cass. 22 novembre 1999, n. 12957, in questa Riv, (M), 2000, 242.
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del contratto-base per inadempimento, il subaffittuario
subentra nella posizione giuridica dell’affittuario-subconce-
dente, estromettendolo dal rapporto. Sia che si qualifichi il
subentro come surfogazione (9) piuttosto che come succes-
sione ex lege (10) o come effetto derivante dalla conversio-
ne ope legis del subaffitto in una cessione legale del contrat-
to (11), specificitd della fattispecie €, in caso di inerzia del
concedente, I’eliminazione dell’affittuario intermediario
dalla vicenda giuridica vietata e la ristrutturazione del sub-
contratto come rapporto di base. Qualora, invece, il conce-
dente agisca per far valere la nullitd del subaffitto, mentre,
in applicazione delle regole generali, la dichiarazione di
nullita del contratto derivato dovrebbe travolgere la posi-
zione del subaffittuario, nella formulazione dell’art. 21 la
situazione giuridica soggettiva del subaffittuario rimane
integra, sia pure ad tempus, potendosi infatti costui sostitui-
re al concessionario subconcedente per tre annate agrarie,
chiedendo il subentro con domanda riconvenzionale nel
corso del giudizio di nullita. L'art. 21 consegna, dunque,
sotto questo profilo, all'interprete una posizione del subaf-
fittuario non dipendente, come quella di qualunque altro
subcontraente, ma, al contrario, slegata dalle vicende che
colpiscono il contratto principale, avendo il legislatore
comunque assicurato al terzo il diritto di subentro in deroga
al principio resoluto iure dantis resolvitur et ius accipientis.

Si pensi, in particolare, al caso in cui il proprietario del
fondo esperisca I'azione di risoluzione del contratto di affit-
to. Se il tentativo obbligatorio di conciliazione, imposto
dall’art. 46, non riesce, il contratto dovrebbe essere risolto,
travolgendo il subaffitto. In realtd, anche quando il proprie-
tario ottenga la risoluzione dell’affitto per grave inadempi-
mento del conduttore, il terzo subaffittuario pud sempre
esercitare il diritto potestativo, accordato dal 3° comma
dell’art. 21, e subentrare nella posizione giuridica del con-
cessionario-subconcedente per il periodo di legge, con
vistosa deroga al gia menzionato principio resoluto iure
dantis resolvitur et ius accipientis. La situazione giuridica
soggettiva del subaffittuario si presenta, cioe, nella costru-
zione legislativa del subaffitto di fondi rustici, come posi-
zione derivata da quella dell'affittuario subconcedente ma
autonoma rispetto a quella, non nel senso che il rapporto di
derivazione produce l'estinzione del vecchio e la nascita di
un nuovo contratto di affitto, che rimane lo stesso per ter-
mini e contenuti, bensi nel senso che non & influenzata
dalle vicende che investono il dante causa e, con esso, la
sussistenza del contratto originario. A ben vedere, anzi, il
diritto di subentro previsto dall’art. 21 a favore dell’affittua-
rio si pone come diritto prevalente rispetto alla pretesa,
ancorche giudizialmente riconosciuta, del concedente alla
risoluzione del contratto di affitto, posto che il subentro del
terzo al posto del concessionario condiziona sospensiva-
mente il prodursi degli effetti della risoluzione al trascorrere
delle tre annate agrarie. Il subentro del terzo determina,
cio€, non solo la continuazione del contratto di affitto, pur
dichiarato risolto ex art. 5, che prosegue con il subaffittua-
rio, divenuto affittuario ad tempus, ma rende per quello
stesso periodo inoperante il principio resoluto iure dantis
resolvitur et ius accipientis. E anche laddove, esperita
I'azione di risoluzione dell’affitto, il tentativo obbligatorio di
conciliazione riesca, il contratto derivato sopravvive ugual-
mente al grave inadempimento. Il proprietario, infatti, pud
si agire per far valere la nullitd del subaffitto, ma il subaffit-
tuario pud comunque esercitare il diritto potestativo di
subingresso per le tre annate agrarie, non essendo la posi-
zione giuridica del terzo travolta dalla pronuncia di nullita
del contratto derivato.

(9) GErMaNO, Divieto di subconcessione, cit. 742.

(10) CiaN, sub art. 21, cit.,1405.

(11) Per tutti, ed anche per i riferimenti bibliografici, GErmaNO, Affitto,
cit., 216 ss.
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Se non ¢ affatto estranea alla costruzione legislativa
della fattispecie di subaffitto di fondo rustico la preoccupa-
zione di tutelare, nella vicenda contrattuale derivata, la
posizione di colui che effettivamente esercita I'impresa agri-
cola su fondo altrui e di garantire la remunerazione dell’atti-
vitd e del lavoro prestati dal subaffittuario tramite l'offerta
possibilita di proseguire il contratto per il periodo di legge,
cid che si intende qui rilevare & che il duplice obiettivo di
eliminare l'intermediazione speculativa nella circolazione
dei fondi rustici e di tutelare il lavoro svolto dal subaffittua-
rio induce una sensibile divaricazione tra subaffitto e cate-
goria generale del subcontratto. La ristrutturazione del rap-
porto di derivazione negoziale in fattispecie contrattuale di
base si fonda, invero, sull'autonomia della posizione giuri-
dica del terzo contraente nei confronti delle vicende del
contratto principale, non essendo, infatti, il diritto al suben-
tro travolto né dalla dichiarazione di nullita del subaffitto,
né dalla pronuncia di risoluzione dell’affitto, ma solo da
queste vicende estintive temporalmente delimitate.

Somnia Carmignani

*

Cass. Sez. Il Civ. - 16-1-2002, n. 405 - Giustiniani, pres.; Limongel-
li, est.; Uccella, P.M. (conf.) - Paiusco (avv. Prosperi Mangili)
¢. Stoppato (avv. Monzini). (Conferma App. Venezia 30 set-
tembre 1999)

Contratti agrari - Affitto - Affitto a coltivatore diretto -
Miglioramenti, addizioni e trasformazioni - Indenniti -
Spettanza - Condizioni e limiti. (I. 3 maggio 1982, n. 203,
artt. 16, 17; 1. 11 febbraio 1971, n. 11, art. 16)

Tra le opere di miglioramento fondiario che, ai sensi dell’art.
16 della legge n. 203 del 1982, danno diritto al pagamento
dell'indennita in favore dell affittuario, non possono annoverarsi
gli interventi superflui (cioé quelli che non si traducono in un
aumento della produttivita del fondo) e, quindi, per quanto pit
specificatamente si riferisce agli interventi edilizi sui fabbricati
rurali, non possono considerarsi suscettibili di indennita quelle
opere che eccedano qualitativamente le prescrizioni delle leggi
sull’edilizia economica e popolare, espressamente richiamate
dall’art. 16 della l. 11 febbraio 1971, n. 11, tuttora in vigore (1).

(Omissis). — FATTO. - Con ricorso del 12 febbraio 1996 i ger-
mani Stoppato Antonia, Stoppato Elide, Stoppato Giorgio e Stoppa-
to Luigi, comproprietari di un fondo rustico con casa ed altri fabbri-
cati rurali, condotto in affitto da Stefani Mario, convennero I'affit-
tuario dinanzi alla Sezione specializzata agraria presso il Tribunale
di Padova per sentir dichiarare che il rapporto agrario sarebbe ces-
sato il 10 novembre 1997 e per la determinazione della indennita
spettante all’affittuario per i miglioramenti apportati al fondo. Il
convenuto aderi sostanzialmente alla domanda e chiese che gli fos-
sero indennizzati anche miglioramenti non menzionati dagli attori.
Assunta una consulenza tecnica, il Tribunale, con sentenza del 3
novembre 1998, dichiard cessato il rapporto daffitto e condannd
gli attori al pagamento della somma di L. 124.700.000 in favore del
convenuto a titolo di indennitd. Su appello principale dello Stefani
e su appello incidentale degli Stoppato la Sezione agraria presso la
Corte di Venezia, con sentenza del 30 settembre 1999, in riforma
della sentenza del Tribunale, ha ridotto a L. 87.300.000 I'importo
complessivo della indenniti, osservando: 1) che alcuni dei miglio-
ramenti apportati dall’affittuario alla casa rurale eccedevano le esi-
genze colturali del podere e non avevano, quindi, influito sulla sua
produttivita; 2) che, conseguentemente, per tali ulteriori opere nes-
suna indennitd poteva riconoscersi all’affittuario. Ricorrono Paiusco
Lidia, Stefani Giampaolo e Stefani Maria Carmela, eredi di Stefani
Mario, deceduto nelle more, con unico motivo, illustrato anche da
memoria. Resistono gli Stoppato con controricorso.

DIRITTO. - I ricorrenti denunciano violazione degli artt. 16 e
17 della 1. 3 maggio 1982, n. 203, nonché vizi di motivazione.
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Lamentano che la Corte di merito abbia attribuito al loro dante
causa la minore indennitd determinata dal consulente di ufficio
con riferimento ai soli miglioramenti (agrari ed edilizi) che aveva-
no incrementato la potenzialitd produttiva del fondo, in luogo
della maggiore indennita, riferita in alternativa dallo stesso consu-
lente a tutti i miglioramenti apportati al fondo dall’affittuario ed, in
particolare, a tutti gli interventi edilizi realizzati sulla casa rurale.
La doglianza non ha fondamento.

Tra le opere di miglioramento fondiario che, ai sensi dell'art.
16 della legge n. 203 del 1982, danno diritto al pagamento di
indennitd non possono evidentemente annoverarsi gli interventi
superflui e cioé quegli interventi (di carattere agrario o edilizio)
che non si traducano in un aumento della produttivita del fondo e,
quindi, per quanto piu specificamente si riferisce agli interventi
edilizi sui fabbricati rurali, non possono considerarsi suscettibili di
indennitd quelle opere che eccedano qualitativamente le prescri-
zioni delle leggi sulla edilizia economica e popolare, espressa-
mente richiamate dall’art. 16 della 1. 11 febbraio 1971, n. 11, tutto-
ra in vigore (Cass. 24 ottobre 1987, n. 7836; Cass. 25 agosto 1989,
n. 3778; Cass. 28 novembre 1988, n. 6399).

Nella specie la Corte di merito, avendo accertato che alcune
delle opere edilizie eseguite dall'affittuario sulla casa colonica consi-
stevano in <ussuosi miglioramenti», ai quali «non avrebbe potuto
essere riconosciuta alcuna incidenza sulla produttivita del fondor, ha
cotrettamente escluso per esse il diritto dell'affittuario alla indennita
ed ha, conseguentemente, determinato questultima in misura corti-
spondente al minore importo stimato dal consulente.

I ricorrenti osservano che le opere eseguite dal loro dante
causa avevano, comungue, comportato un aumento di valore
della casa rurale, dal quale i concedenti avevano oggettivamente
tratto una ragione di profitto, cui avrebbe inevitabilmente fatto
riscontro un oggettivo depauperamento dell’affittuario, ove a
costui fosse stata inibita la percezione della richiesta indennita.
L'osservanza non pud condividersi, giacché alla situazione di squi-
librio patrimoniale prospettata dai ricorrenti avrebbe potuto porre
riparo, ove fossero concorsi tutti i presupposti di legge, l'azione
sussidiaria prevista dall’art. 2041 c.c., che nel caso in esame non &
stata esercitata.

1l ricorso, va, dunque, rigettato. (Omissis)

(1) CASA RURALE ADIBITA AD ABITAZIONE DELL’AFFITTUA-
RIO, «INTERVENTI SUPERFLUI», «LUSSUOSI MIGLIORAMENTI>
E DIRITTO ALL’INDENNIZZO.

1. - La sentenza che si annota risolve a suo modo un
caso di indennizzo per i miglioramenti eseguiti dall’affittua-
rio. Nel caso di specie, la Corte di cassazione ha ritenuto di

limitare il diritto all’indennizzo dell’affittuario a quelle

opere che si traducano in un aumento della produttivita del
fondo, lasciando fuori, con riferimento alla casa rurale,
quelle considerate ussuosi miglioramenti», in cid seguendo
il criterio che non possano essere indennizzate opere edili-
zie che qualitativamente eccedano le prescrizioni delle
leggi sull’edilizia popolare ed economica (D).

Da questo punto di vista la sentenza sembra muoversi
sul solco minimo previsto dalla normativa sull’edilizia
popolare ed economica, ma non spiega quali sono gli
dnterventi superflui» e i Jussuosi miglioramenti». Di conse-
guenza, come cercheremo di dimostrare, la soluzione adot-
tata non ci sembra sufficiente per decidere di negare il dirit-
to ai cosiddetti «nterventi superflui» e Jussuosi migliora-

(1) A. MassaRT, [ contratti agrari di scambio, in N. IrT1, Manuale di
diritto agrario italiano, Torino, 1978, p. 294; Ip., Laffitto di fondo rustico
nella nuova disciplina, in Riv. dir. agr., 1972, 1, p. 965.

(2) Non va dimenticato che il sistema di determinazione dell’equo
canone ha sempre tenuto conto dell’esistenza e delle condizioni dei fab-
bricati rurali al pari di ogni altro elemento valutativo dello stato di produtti-
vita dei terreni (art. 3, 1. 12 giugno 1962, n. 567) ed ha riconosciuto 'appli-
cazione di coefficienti di moltiplicazione aggiuntivi per i fabbricati colonict
ad uso di abitazione che garantiscano adeguate condizioni alloggiative,
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menti», anche per la considerazione che, tra I'altro, la deci-
sione che si annota lascia supporre che quei «miglioramen-
ti», in ogni caso, non potevano essere lasciati senza tutela,
atteso che lo squilibrio patrimoniale creatosi tra migliorante
e proprietario, non dovrebbe restare senza risposta.

2. - L'art. 16 della 1. 11 febbraio 1971, n. 11, tuttora in
vigore, cui la Corte di cassazione si richiama, stabilisce che:
«qualora la casa rurale adibita ad abitazione dell’affittuario
e della sua famiglia non presenti le condizioni di abitabilita
prescritte dalle norme sulligiene e la sanitd, ovvero abbiso-
gni di urgenti riparazioni per il godimento della casa stessa,
laffittuario pud eseguire direttamente le opere necessarie
conformemente alle prescrizioni ed ai limiti della legge
sull’edilizia popolare ed economica, previo parere favore-
vole dell’ufficio tecnico o sanitario comunale, purché ne dia
avviso al locatore e salvo che il proprietario non dia inizio
entro quindici giorni e non le completi nei termini fissati».
Aggiunge, poi, l'ultimo cbmma del citato art. 16 che «gli
allacciamenti di elettricitd, di acqua potabile e gli eventuali
ampliamenti delle case rurali sono considerati miglioramen-
ti che ricadano sotto la disciplina dell’art. 11», stessa legge.

Da quanto emerge dalla lettura del predetto art. 16,
l'assunto della giurisprudenza di merito, non censurato
dalla Suprema Corte, relativo agli «nterventi superflui» e
specificamente ai «lussuosi miglioramenti» apportati alla
casa rurale, ai quali non pud «essere riconosciuta alcuna
incidenza sulla produttivitd del fondo», da legittimare la
liquidazione di una indennitd, non puo essere condiviso.
Detti miglioramenti, certamenté, non possono, sic et sim-
pliciter, essere ricondotti all'aumento oggettivo della pro-
duttivita del fondo, ma attengono all’elevazione delle «con-
dizioni di vita» dell’affittuario e della sua famiglia. Le opere
di riparazione, di ristrutturazione e di ampliamento della
casa rurale, infatti, per l'art. 16, pur non incidendo sulla
produttivitd del fondo, tuttavia, non sono incompatibili e
non disdegnano il loro inquadramento tra le soluzioni tec-
niche delle innovazioni e delle addizioni, dalle quali
indubbiamente derivano conseguenze giuridiche rilevanti
per le parti del contratto. Pur concordando con chi sostie-
ne che l'esistenza sul fondo della casa rurale adibita ad abi-
tazione & «solo eventuale» va rilevato che dove esista —
ancor prima che il conduttore si faccia carico di apportare
opere di riparazione, di ristrutturazione o di ampliamento
della casa rurale — & compito del locatore di garantire al
conduttore una casa rurale di abitazione salubre, acco-
gliente e dignitosa, nell’'intento primario [ed in adempi-
mento di un obbligo contrattuale (2], di fargli svolgere una
razionale gestione (e custodia) del fondo — che presuppo-
ne meno dispendio di energie, meno disagio e risparmio di
spese di produzione —, di assicurare la certezza di rendere
vivibili le «condizioni di vita» dellaffittuario. E stato giusta-
mente sottolineato che «ccanto alle accentuate tendenze a
favorire la produttivitd dei fondi, cui provvede una norma-
tiva sui miglioramenti, (la legge) pone I'impegno a garanti-
re il coltivatore le condizioni essenziali del vivere civile e
anche dietro tale impegno si avverte l'esigenza espressa
pitl volte in varie sedi, non ultima quella della Comunita
economica europea, di ridurre ed eliminare il divario di
condizioni di vita tra chi lavora in agricoltura e chi lavora
in altri settori produttivi» (3). '

con riguardo anche alla tutela delligiene e della sanita, e alle esigenze
familiari dell'affittuario, nonché allo stato di manuntenzione (art. 3, 1. 10
settembre 1973, n. 814) ed ha tenuto conto anche di attribuire un compen-
so sui capitali investiti e sugli apporti del locatore (art. 9, 1. 3 maggio 1982,
n. 203).

(3) Cosi E. CasaDEL, [ lavori della casa rurale secondo la legge sull'affit-
to di fondi rustici, in Riv. dir. agr., 1972, 1, p. 140; ma v. anche P. RECCH,
L'abitazione dell affittuario e la Costituzione, in Nuovo dir. agr., 1989, p.
80.
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La Corte di cassazione, con la sentenza che si annota,
ancor prima di valutare se le opere eseguite sulla casa rura-
le fossero da considerare «interventi superflui», i quali non &
detto che debbano identificarsi con i ussuosi miglioramen-
ti», avrebbe dovuto verificare se questi ultimi si inspiravano
ad una concezione aperta e dinamica delle esigenze del
vivere civile dell’affittuario e della sua famiglia e, quindi, se
l'abitazione (rurale) fosse stata concepita come luogo nel
quale si forma e si sviluppa I'integrale personalitd psico-fisi-
ca dell'affittuario (4). Niente di tutto questo & stato accerta-
to; anzi, ¢ il caso di notare, nella giurisprudenza sembra
aleggiare la tendenza ad assegnare all’abitazione del con-
duttore un ruolo marginale da tenere in scarsa considera-
zione (5).

3. - Le disposizioni sull’edilizia popolare ed economica,
richiamate dalla Corte di cassazione, com’® noto, fissano
(artt. 48 e 49 del r.d. 28 aprile 1938, n. 1165, e successive
modificazioni) solo i requisiti minimi (6) tanto di carattere
igienico e sanitario quanto di ampiezza dell’alloggio. Ogni
alloggio, infatti, non deve avere meno di due e non piu di
cinque vani, oltre gli accessori, una superficie utile non
inferiore a mq. 65 per gli alloggi di due vani, di mq. 85 per
gli alloggi di tre vani e di mq. 95 o 110 per gli alloggi di
quattro o cinque vani. Per le famiglie con sette e pili com-
ponenti, compresi il capofamiglia e il coniuge, & consentito
un ampliamento dell’alloggio di mq. 16 per ogni persona
(7). Inoltre, seppure nella legge & detto che sono escluse, ai
fini del concorso contributivo dello Stato, tutte le opere che,
per loro natura, non abbiano un carattere di utilit e di nor-
male necessitd (8), fanno parte dell’alloggio, a titolo indica-
tivo, I'impianto di riscaldamento, adeguato alle condizioni
climatiche locali, I'impianto di ascensore, di acqua potabile
e di energia elettrica che, tra l'altro, per l'art. 16, ult. comma,
della 1. 11 febbraio 1971, n. 11, sono da considerare miglio-
ramenti agro-fondiari. Disposizioni, queste, detto per inci-
s0, applicabili, a termine dell’art. 15 del d.p.r. 14 febbraio
1962, n. 128, anche alle abitazioni dei lavoratori agricoli.

Abbiamo ragione di ritenere che quanto previsto dalle
norme sull’edilizia popolare ed economica, che vanno
coordinate con le disposizioni in materia di rapporti agrar,
debbano essere guardate non staticamente ma con visione
evoluta, aperta all’innovazione, tenuto conto che esse sono
state emanate tanto tempo prima della citata legge n. 11;
vale a dire che il bisogno di una abitazione civile non si
risolve, tanto in citta quanto nelle campagne, con il garanti-
re uno spazio sufficiente per sopravvivere — sia con riferi-

(4) Cfr. U. Brecaia-E.D. BusnELL, Edilizia, agricoltura e tutela delle abi-
tazioni rurali, in Riv. dir. agr., 1975, 1, p. 734.

(5) Vedesi sul punto le sentenze (tutte citate nel testo della decisione in
commento): Cass. 25 agosto 1989, n. 3778, in Giur. agr. it., 1990, p. 283,
con nota di L. TorToLINI, Tentativo di conciliazione e risoluzione del con-
tratto di affitto per trasformazioni arbitrariamente arrecate al fondo,
secondo la quale la sostituzione della vecchia casa con un nuovo prefab-
bricato — che si presume realizzata senza l'osservanza delle norme di legge
~ costituisce motivo per la risoluzione del contratto; Cass. 28 novembre
1988, n. 6399, in Giust. civ., Mass., 1988, p. 1544, la quale rileva che il dirit-
to allindennita sui miglioramenti pud aversi solo dimostrando che la rea-
lizzazione delle opere abbia fatto conseguire «uno stabile accrescimento
della produttivita e del conseguente incremento di valore», Cass. 24 ottobre
1987, n. 7836 (solo massima), in Giur. agr. it., 1988, p. 442, per la quale la
violazione di cui agli artt. 10 e 14 della 1. 11 febbraio 1971, n. 11, costitui-
sce motivo per la risoluzione del contratto di affitto.

(6) G. RoEnrsseN, Edilizia popolare ed economica, voce in Enc. dir.,
vol. XIV, Milano, p. 339.

(7) Gli alloggi costruiti secondo la legge sull’edilizia popolare ed
economica in linea di massima, si compongono di: un’entrata, di un
soggiorno, di una stanza da pranzo (o di un soggiorno-pranzo), di una
cucina (o di una cucina-tinello), di una stanza da letto matrimoniale, di
una stanza da letto per una o tre persone, di un ripostiglio e di un
gabinetto (o gabinetto-bagno), ed hanno caratteristiche riassumibili in:
una propria indipendenza rispetto agli altri alloggi, un disimpegno tra
tutti i vani dell'alloggio, un buona ubicazione delle scale, un raggrup-
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mento alle dimensioni dell’alloggio che alle esigenze
dell'igiene, della sanitd e della sicurezza — ma investe, come
ricordato, il problema pid vasto di garantire una funziona-
lita dell'alloggio, la quale deve assicurare un minimo di esi-
genze esistenziali che soddisfino i bisogni della persona,
quali appunto, le comoditi € il conforto (9).

Da queste considerazioni si deduce che i requisiti mini-
mi di cui si & fatto cenno non escludano che la casa rurale
situata sul fondo, adibita ad abitazione dell’affittuario e
della sua famiglia, abbia una sua idoneita e una sua funzio-
nalitd a misura d'uomo, non solo sotto il profilo dell'igiene
e della sanitd, ma anche sotto quello della sicurezza sociale,
della dignitd e del decoro che sono senza alcun dubbio i
corollari che completano quel diritto fondamentale all’abi-
tazione della persona, garantito dalla Costituzione (10). Tra
I'altro, merita essere sottolineato che i lavori di ristruttura-
zione o di ampliamento allorquando giustificano una obiet-
tiva necessita del vivere civile della famiglia dell’affittuario,
in adesione alla normativa vigente possano andare oltre i
limiti fissati dalla legge sull’edilizia popolare ed economica.
Vale notare che un lontano precedente giurisprudenziale
(1D ha riconosciuto che la costruzione di una casa colonica
¢ da considerare come miglioramento del fondo, appunto
perché ogni lavoro sulla casa rurale costituisce un’opera
che si aggiunge a quella esistente in quanto posta stretta-
mente al servizio del fondo (12).

Quanto specificamente agli «interventi superflui» o ai
«lussuosi miglioramenti», come anticipato, non conosciamo
in che cosa essi consistono. Provando a ricercare qualche
spunto tra le maglie della stringata decisione in commento,
secondo quanto in essa scritto, la 1. 3 maggio 1982, n. 203
(art. 16), non da diritto all'indennitd per gli «nterventi
superflui», siano essi di natura agricola che edilizia, che non
si traducano in un aumento della produttivita del fondo e,
con riferimento alla casa rurale di abitazione, a quelle opere
che «eccedano qualitativamente le prescrizioni richiamate
dall’art. 16 della 1. 11 febbraio 1971, n. 11». E stato opportu-
namente rilevato che solo dal punto di vista dogmatico
potrebbe sostenersi che i lavori effettuati dall’affittuario,
qualunque essi siano, per migliorare I’abitazione rurale non
costituiscono miglioramenti; essi, pur non avendo il caratte-
re della stabilita e dell'utilita persistente sino alla conclusio-
ne del rapporto agrario, sono miglioramenti a tutti gli effetti
e come tali non sono esclusi dal diritto all’indennita (13).

Sul punto, tuttavia, volendo azzardare qualche nostra
considerazione non possiamo prescindere dal formulare

pamento dei servizi igienico-sanitari, mentre le strutture debbono
avere finimenti sobri, economici e decorosi, pavimenti in piastrelle o
marmette, impianti (di riscaldamento, elettrici, telefonici, di acqua
potabile, ecc.) incassati o sotto intonaco. (Cfr. L. GaspareLL, Manuale
del geometra, Milano, 1982, p. 1286).

(8) Breccia-BUSNELLI, op. cif., p. 742, i quali ritengono che partendo
dalla giusta istanza costituzionale del diritto all’abitazione non si trasbordi
nei «meri abbellimenti», tuttavia, non pud disconoscersi che anche al «mero
abbellimento» non pud negarsi valore di miglioramento (cfr. A, Carrozza, I
miglioramenti delle cose nella teoria generale e nei contratti agrari, Mila-
no, 1965, p. 283). Certo nessuno sosterrebbe che tra le opere di «iormale
necessita- (art. 16, 1. 11 febbraio 1971, n. 11) debba farsi rientrare un dipin-
to — non tanto nelle pareti della casa rurale di abitazione dove si svolge la
vita domestica della famiglia — ma in un ripostiglio o [v. l'esempio riportato
da B. Inzitar, Miglioramenti (dir. civ.), voce in Enc. dir., vol. XXVI, Mila-
no, 1976, p. 283] nella parete di un immobile destinato ad una attivita di
lavorazioni dei prodotti agricoli.

(9) Cass. 18 agosto 1988, n. 4965, in Giur. agr. it., 1989, p. 550, con
nota di N. Rausko, Le riparazioni straordinarie della casa rurale nella
vigente disciplina dell'affitto, e in Nuovo dir. agr., 1989, p. 77, con nota di
P. ReccHi, cit.

(10) Ancora BRECCIA-BUSNELLL, 0p. cit., p. 743.

(11) Trib. Pistoia 11 marzo 1976, in Nuovo dir. agr., 1976, p. 337.

(12) Cfr. F. Savaris, Sui «miglioramenti» dell affittuario nella casa rura-
le, in Giur. agr. it,, 1982, p. 82.

(13) MassaRT, I contratti agrari di scambio, cit., p. 295; SaLawss, loc. cit.




PARTE II - GIURISPRUDENZA

579

I'ipotesi che sul fondo esisteva una casa rurale inadeguata
alle esigenze vitali del conduttore e della sua famiglia
(vani e cucina insufficienti, assenza di servizi igienici,
insalubrita complessiva dei localD. Laffittuario, avvalen-
dosi della legge (o del consenso del locatore), ha ovviato
a tali inconvenienti eseguendo i lavori di ristrutturazione
o di ampliamento del fabbricato per adeguarlo ai requisiti
primari ed essenziali della dignita e del decoro del vivere
civile, in ci® tenendo conto del numero dei componenti
della famiglia e delle diverse esigenze delle persone e
degli standards fissati dalla legge, che poi non sono cosi
tassativi come si suole far credere. Diversamente, se cosi
non fosse, gli uffici tecnici o sanitari comunali [o I'Ispetto-
rato provinciale dell’agricoltura (14)] all'uopo interessati
ove non avessero rilevato lo stato di inadeguatezza della
casa rurale e la rispondenza tecnico-normativa e con-
gruitd del progetto di ristrutturazione o di ampliamento
non lo avrebbero approvato e non rilasciato la conse-
guente autorizzazione amministrativa (15); non solo, ma
l’affittuario, ai fini di non incorrere nella violazione della
legge, per avviare i lavori avra pure informato il locatore
e per averli laffittuario eseguiti, di certo il locatore si sara
rifiutato. In tale occasione il locatore, riteniamo, avra
avuto modo di accorgersi se parti delle opere edilizie
autorizzate potessero rientrare nella categoria degli «inter-
venti superflui> o dei dussuosi miglioramenti», ma di tutto
¢cid nella sentenza non v’é alcuna traccia.

Ammettiamo che tali «<nterventi- non fossero stati rile-
vati nel progetto di ristrutturazione o di ampliamento della
casa di abitazione, o il locatore non si sia accorto di cid
all’atto di inizio o nel corso della esecuzione dei lavori,
riteniamo, in ogni caso, che non si va verso il superfluo»
se si sostiene che la casa di abitazione del conduttore agri-
colo «va intesa non in senso stretto, limitatamente ai locali
dove si svolge la normale vita domestica, ma secondo una
accezione pill completa, conforme al comune sentire, per
cui comprende anche l'autorimessa ed il ripostiglio, tutti
quei locali, insomma, di cui la famiglia si serve come tali,
a prescindere della sua attivitd agricola» (16). Cosi come
non si trasborda nei dussuosi miglioramenti» se si realizza
una toelette, servita da vasca da bagno e dal relativo
impianto igienico-sanitario, anziché sostituire qualche
pezzo (lavabo, water, ecc.) o realizzare la cosiddetta datri-
na», come indicato nella legge sull’edilizia popolare ed
economica; o si realizza un impianto di riscaldamento con
un tipo di bruciatore che richiede una struttura muraria ad
hoc, diverso dal comune riscaldamento a gas, probabil-
mente non disponibile in zona; o si pavimenta l'alloggio
con un parquet, anziché preferire le marmitte o le comuni
piastrelle, o nel soggiorno si impianta una stufa a legna,
in muratura, o lo si doti di un impianto televisivo con
antenna parabolica, al fine di consentire al conduttore e
alla sua famiglia, dopo una giornata di lavoro faticoso, un
minimo di relax confortevole; non crediamo in assoluto
che con simili opere siano stati effettuati <nterventi super-
flui» o ussuosi miglioramenti».

(14) Quanto alla competenza dell'Ispettorato provinciale dell’agricoltu-
ra, in teima di miglioramenti edilizi sulla casa rurale di abitazione, sembra
escluso non involgendo profili inerenti alla produttivita agricola. Cosi,
T.AR. Molise, 13 luglio 1992, n. 120, in 7rib. amm. reg., 1992, 1, p. 3514;
T.A.R. Campania, Sez. Napoli, 17 gennaio 1991, i, 1991, p. 3077.

(15) Laffittuario che prende l'iniziativa di eseguire lavori di ripara-
zione, di ristrutturazione e di ampliamento della casa rurale di abita-
zione, nel rispetto della normativa vigente, & titolare di un «diritto
all’abitazione». Il provvedimento amministrativo che all'uopo viene
rilasciato, a tutti gli effetti, & un atto di autorizzazione nel quale sono
fissati i requisiti minimi e i limiti di conformita alla legge sull’edilizia
popolare ed economica (cfr. Casaprl, op. c¢it., p. 151). Laffittuario,
infatti, & legittimato a richiedere la concessione edilizia (T.AR. Lombar-

dia, Sez. Brescia, 18 novembre 1980, n. 350, in Trib. amm. reg., 1981,
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La Corte di cassazione non pud trincerarsi dietro forma-
li chiusure e formule statiche, ritenendo che disposizioni
con oltre mezzo secolo di vita conservino ancora una loro
validitd. Ripetere che, ai fini dell'indennizzo, vanno prese in
considerazione solo quelle opere che non «eccedano quali-
tativamente le prescrizioni espressamente richiamate
dall’art. 16 della 1. 11 febbraio 1971, n. 11, & un errore di
prospettiva che nega valore soprattutto alle innovazioni
intervenute nel settore dell’edilizia abitativa, protese ad
assicurare alle persone una abitazione decorosa e conforte-
vole. Occorre convincersi che non bastano le riparazioni o
le ristrutturazioni che attengano alle «mere rifiniture inter-
ne», trascurando, poi, di investire tutte quelle «opere neces-
sarie per ripristinare le condizioni di abitabilita» (17) civili e
sociali che la societd moderna sollecita. Non va dimenticato
che il criterio di adeguatezza dell’abitazione, anche nel set-
tore agricolo, & un criterio in evoluzione, di conseguenza,
«al momento in cui gli standard correnti rendono non pit
adeguata una casa che per linnanzi poteva ritenersi tale,
sorge per il coltivatore I'obbligo di trasformare il fabbricato
in aderenza alle mutate esigenze e alla mutata valutazione
del requisito di abitazione» (18) e che pertanto riteniamo
vada abbandonata, al riguardo, la concezione dogmatica,
cui spesso sembra resti affezionata la nostra giurisprudenza
di non considerare le opere eseguite sulla casa rurale,
miglioramenti.

4. - Con le esemplificazioni di cui sopra non abbiamo
descritto — peraltro impossibile — gli «dnterventi superflui»
o i Jussuosi miglioramenti», ma semplicemente si ¢ tenta-
to di rappresentare oggettivamente, per dirla con le paro-
le degli economisti agrari, i cosiddetti, possibili, «comodi»
(19), riferiti alla casa rurale di abitazione, mediante i quali
«si suole affermare che il valore capitale del fondo si com-
misura ai suoi redditi (ed anche) ai suoi comodi» (20). Va
da sé che se i miglioramenti, apportati alla casa rurale,
pur non incidendo sulla produttivita del fondo, siano stati
realizzati sin dalla conclusione del contratto, essi oltre a
configurarsi come tali devono essere considerati anche
sotto altro profilo, cioé essendosi incorporati funzional-
mente alla cosa principale (fondo) sono destinati, come
nel caso di specie, ad aumentare il valore del bene, il
quale anche se ad uguale produttivita, a seguito delle
opere ritenute «superflue» o «ussuose» lo rendono piu
ricercato e pil appetibile sul mercato (21). Pertanto, la
qualificazione di miglioramento non si esaurisce con lo
spietramento, dissodamento, nuova piantagione, ecc., ma
si estende a tutte quelle opere (addizioni) che si trovano,
rispetto al fondo, in un rapporto di qualificazione econo-
mica — e tali sono le opere effettuate sulla casa rurale —
capace di dare rilievo alla funzione complessiva del bene
cui il miglioramento inerisce» (22). Per cui ogni valutazio-
ne dei Jussuosi miglioramenti», ai fini del riconoscimento
del diritto all'indennizzo, non pud non tenere conto «del
carattere di addizioni o di modifiche di comodo (che
dette opere possano assumere), ove si risolvano in un
incremento durevole della produttivitd e, quindi, in un

1, p. 146) e di conseguenza, il proprietario & tenuto all'asservimento
del fondo alla nuova costruzione della casa rurale come previsto dalle
norme urbanistiche, (Trib. Foggia 27 aprile 1994, in Foro it., 1994, 1, c.
3555, con osservazioni di D. BELLANTUONO).

(16) CASADEL op. cit., p. 144.

(17) T.A.R. Emilia-Romagna, 13 gennaio 1984 (solo massima), in Giur.
agr. it., 1985, p. 57.

(18) Pret. Pisa S aprile 1979, in Foro it., 1979, I, c. 1582.

(19) A. SerpIERI, L'azienda agricola, a cura di S. Tofano, Bologna, 1958,
p. 325. Oltre ai «comodi» fa riferimento ai «servigi diretti, A. Brizi, Infrodu-
zione allo studio del capitale fondiario, Bologna, 1951, p. 92.

(20) Cosi SERPIERI, loC. cit.

(21) CarRROZZA, Op. Cit., p. 323.

(22) INZITARI, 0p. cit., p. 283.
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apporto qualitativo non contingente» (23). Se ne deduce
che anche un «ussuoso miglioramento», che non sia un
mero, esteriore, superfluo abbellimento dell’abitazione
(es. una pittura di gran pregio) e, quindi, non utile o
necessario al vivere civile dell’affittuario e della sua fami-
glia, va preso in considerazione nella determinazione
dell'indennizzo e in quanto tale liquidabile alla cessazio-
ne del rapporto.

Concludendo sul punto va ribadito che con lart. 16
della 1. 11 febbraio 1971, n. 11, il legislatore ha inteso dare
al concetto di casa rurale di abitazione un respiro ampio e
qualificante rispetto a quello che possa ricavarsi dalla nor-
mativa sull’edilizia popolare ed economica, avendo ricono-
sciuto all’affittuario il diritto alla casa di abitazione che gli
garantisca «un modo di vivere civile e decoroso nella
societd moderna» (24), superando quella tendenza che forse
vorrebbe limitare gli interventi sulla casa rurale a dei sem-
plici lavori di manutenzione ordinaria.

5. - Dall’'esame della decisione in epigrafe, infine, ci
viene un suggerimento che riteniamo impraticabile (e ove
fosse praticabile si rileverebbe anche dannoso), nel senso
che i ricorrenti avrebbero «potuto porre riparo, ove fossero
concorsi tutti i presupposti di legge, I'azione sussidiaria pre-
vista dall’art. 2041 c.c». La Corte di cassazione, a nostro
vedere, non coglie I'essenza che l'iniziativa di miglioramen-
to, in generale, non pud essere considerata sotto l'aspetto
della mera modificazione materiale apportata al bene, rele-
gando leffetto giuridico che si produce tra migliorante e
proprietario, nell’'ottica del semplice riequilibrio delle posi-
zioni patrimoniali sulla base del principio che si rifa
all’arricchimento senza causa (25), quando ¢ risaputo che lo
sviluppo dell’economia, in particolare nel settore dell’agri-
coltura, non accoglie posizioni di retroguardia, per cui «ogni
attivitd economica meritevole di incoraggiamento nell’inte-
resse sociale» (26), va giustamente tutelata:

L'art. 2041 c.c., sull’arricchimento senza causa, si affer-
ma essere una norma di chiusura contenente una disciplina
ampia ed elastica capace di racchiudere una quantita di casi
non specificamente previsti del legislatore che diversamen-
te resterebbero privi di tutela (27). Non va dimenticato, tut-
tavia, che scopo, natura e funzioni dell’azione di arricchi-
mento senza causa, sono quelli di consentire all'impoverito
di recuperare, nei limiti dell’arricchimento, quanto da altri
lucrato, ogni qualvolta che un altro rimedio restitutorio non
sia concretamente applicabile (28). Riteniamo, pur nella
diversita di opinioni (29) che l'actio de in rem verso, quale
rimedio estremo, la cui proponibilitd deve considerarsi
esclusa allorquando sussista o sia esistita, anche solo in
astratto, altra azione utile a tutela del pregiudizio subito dal
soggetto depauperato. Cosi, il rimedio ex art. 2041 & assolu-
tamente precluso qualora il danneggiato, pur avendo potu-
to ricorrere ad altra azione, non vi abbia provveduto o

(23) Cass. 28 novembre 1988, n. 6399, in Giust. civ., Mass., 1988, p.
1544.

(24) MassaRT, op. ult. cit.

(25) Inzrrary, op. cit., p. 281.

(26) CaRROZZA, Op. cit., p. 20.

(27) Cfr. A TraBUCCHI, Arricchimento (dir. priv.), voce in Enc. dir., vol.
I, Milano, 1958, p. 74.

(28) P. GaLLo, Arricchimento senza causa e quasi contratto. Rimedi
restitutori, in Riv. dir. civ., 1998, I, p. 413,

(29) Sulle diverse opinioni al riguardo cfr. U. Breccia, L'arricchimento
senza causa, in Trantato di diritto privato, diretto da P. Rescigno, vol. IX,
Torino, 1984, p. 844; E. Moscat, Arricchimento (azione di) nel diritto civi-
le, in Digesto, Disc. Priv. Sez. civ., Torino, 1987, p. 465.

(30) Cfr. S. D1 Paora - R. PARDOLESI, Arricchimento (azione di arricchi-
mento — diritto civile), voce in Enc. dir. Treccani, vol. 11, Roma, 1988, p. G;
TRABUCCH, loc. cit. In giurisprudenza: Cass. S.U. 4 novembre 1996, n. 9531,
in Giust. civ.,, 1997, 1, p. 2227, con nota di D. Tercus, Prestazioni lavorative
di fatto in favore della Pubblica Amministrazione: tutela del lavoratore;
Cass. 16 gennaio 1997, n. 381, in Giust. civ., Mass., 1997; Cass. 19 giugno
1980, n. 3897, in Rass. giur. Enel, 1981, p. 362.

(3D Gawo, op. cit., p. 417.
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quest'ultima non sia pil possibile esperirla a causa di inter-
venuta prescrizione o decadenza, ovvero quando l'impove-
rito sia rimasto soccombente nel giudizio intentato per
ragioni di. merito (30).

Nel caso di specie, per le considerazioni svolte, essen-
do la materia dei miglioramenti, addizioni e trasformazioni
degli ordinamenti produttivi e dei fabbricati rurali regolati
dallart. 16 della 1. 3 maggio 1982, n. 203 e (relativamente
alla casa rurale) dall’art. 16 della 1. 11 febbraio 1971, n. 11,
ci sembra alquanto impossibile il ricorso all’azione di arric-
chimento senza causa. Di conseguenza l'affittuario non pud
invocare la predetta azione ai fini di ottenere I'indennizzo
per i miglioramenti effettuati alla casa rurale in costanza di
rapporto, disponendo di un particolare rimedio cui fare
ricorso (31). Anche da questa angolazione la decisione in
commento non puo avere la nostra adesione.

Alfio Grasso

*

Cass. Sez. II Civ. - 24-10-2001, n. 13105 (ord.) - Pontorieri, pres.;
Vella, est.; Frazzini, P.M. (conf.) - Franciosi ed altri (avv. Don-
zelli) ¢. Magliano (avv. Mannetta ed altri). (Regola competenza)

Controversie agrarie - Ordinanza - Efficacia. (C.p.c., art. 177,
1° comma)

Contratti agrari - Procedimento di rilascio del fondo -
Accertamento della qualitid di mezzadro - Competenza -
Giudice ordinario. (C.p.c., art. 34)

Prelazione e riscatto - Riscatto - Competenza per materia
delle Sezioni specializzate agrarie - Esclusione. (L. 26
maggio 1965, n. 590, art. 8)

Secondo il principio di cui allart. 177, 1° comma, cp.c., le
ordinanze, comunque motivate, non possono pregiudicare la
decisione della causa, essendo limitata ai soli fini istruttori (1).

L'accertamento della qualitd di mezzadro non pud essere
proposta in sede di giudizio diretto al rilascio del fondo, se la sud-
detta questione ba formato oggetto di decisione nei precedenti
giudizi intercorrenti tra le stesse parti. Di conseguenza il suddetto
accertamento non puc comportare lo spostamento della compe-
tenza alla Sezione specializzata agraria, potendo il suddetio
accertamento essere effeituato in maniera incidentale da parte
del giudice non specializzato (2).

La controversia insorta tra le parti in materia di riscatio del
Jondo rustico a norma dell’art. 8 legge n. 590/1965, non é staia
ritenuta rientrante nella competenza delle Sezioni specializzate
agrarie, non implicando ’applicazione di disposizioni
sul contratto di affitto, la cui esistenza bha formato oggetto di
accertamento incidenter tantum (3).

(Omissis). — FATTO. - Con atto depositato il 26 febbraio 1977
Franciosi Antonio, Santoli Filomena, Santoli Francesco, Santoli
Armando, Santoli Adelaide, Santoli Elvira, Santoli Maria, Franciosi
Anna e Franciosi Ciro Gerardo, quali eredi ed aventi causa di Santoli
Pietro, convenivano in giudizio Magliano Alessandro Gerardo espo-
nendo: che essi istanti erano proprietari di un fondo sito in Bisaccia
acquistato da Morano Antonio con scrittura privata del 21 dicembre
1972; che Magliano Alessandro Gerardo aveva adito le vie giudizia-
rie per vedere riconosciuta la propria qualitd di colono ed il conse-
guente diritto di riscatto in relazione al fondo in questione; che il
Magliano, pur se la sua pretesa era stata respinta con sentenza pas-
sata in giudicato, continuava a detenere limmobile. Gli attori, quin-
di, chiedevano la condanna del convenuto al rilascio del fondo ed
al risarcimento dei danni da liquidarsi in via equitativa.

Il convenuto resisteva alla domanda ed eccepiva I'incompe-
tenza del Tribunale ordinario sostenendo la competenza della
Sezione specializzata agraria per la dedotta esistenza del rapporto
di mezzadria.

Con sentenza 6 novembre 2000 l'adito Tribunale di S. Angelo
dei Lombardi, in composizione monocratica, dichiarava la propria
incompetenza in favore della Sezione specializzata agraria dello
stesso Tribunale.




PARTE II - GIURISPRUDENZA

581

Avverso la detta sentenza i Franciosi ed i Santoli hanno pro-
posto istanza di regolamento di competenza fondata su tre motivi
illustrati da memoria.

Magliano Alessandro Gerardo ha resistito depositando scrittu-
re difensive.

1l Procuratore Generale, nella requisitoria scritta, ha chiesto il
rigetto dell’istanza.

DIRITTO. - Il Procuratore Generale ha cosi motivato la sua
richiesta: «Con il primo motivo, deducendo un asserito vizio di
extrapetizione, lamentano i ricorrenti che I'adito Tribunale abbia
erroneamente dichiarato la propria incompetenza sulla base di
una “domanda non proposta”; ma tale doglianza non appare con-
divisibile, avuto riguardo al contenuto specifico delle conclusioni
assunte dall’odierno resistente nella comparsa di risposta del 4
maggio 1997 e segnatamente a quelle di merito, con cui lo stesso
ha chiesto “in via estremamente gradata” che il Tribunale rigettas-
se “integralmente l'istanza di rilascio e quella risarcitoria, stante la
vigenza di un contratto agrario, mai finora oggetto di disdetta o di
risoluzione e prorogatosi nel tempo”.

Parimenti non meritevole di adesione & la seconda doglianza
con la quale i ricorrenti deducono che il Tribunale abbia a torto
revocato 'ordinanza del 18 gennaio 1998, con la quale dichiarava
“jnammissibile la richiesta di prova testimoniale del convenuto
Magliano perché vertente su fatti oggetto di precedente giudizio”,
ancorché la stessa avesse assunto natura sostanziale di sentenza,
avendo deciso “esplicitamente sullammissibilita e proponibilita
dell’esecuzione riguardante la pretesa esistenza di un rapporto di
natura agraria infer partes e conseguentemente per implicito (...)
sulla competenza del giudice adito”.

Dimenticano infatti i ricorrenti che il principio di cui all’art.
177, 1 co., c.p.c.,, per il quale le ordinanze “comunque motivate”
non possono mai pregiudicare il merito della lite, comporta
limpossibilitd di attribuire valore decisorio alla soluzione di una
determinata. questione affrontata e risolta con il provvedimento
ordinatorio, in quanto antecedente logico del provvedimento stes-
so, rilevante non autonomamente, ma solo ai fini delle disposizio-
ni istruttorie da rendere, quale che sia la consistenza e la diffusio-
ne della motivazione per la soluzione adottata (Cass. 6 novembre
1982, n. 5812).

Con il terzo motivo, infine, deducono i ricorrenti che la que-
stione relativa alla presunta esistenza di un rapporto agrario in
favore del Magliano non poteva essere surrettiziamente introdotta
nel giudizio diretto ad ottenere il rilascio del fondo, in quanto
'indagine connessa alla qualifica di mezzadro doveva ritenersi
coperta dal giudicato formatosi nei pregressi giudizi, risoltisi con
esito negativo per la resistente, costituendo la stessa presupposto
necessario ed imprescindibile per 'esame della domanda giudizia-
le avanzata dal Magliano in forza dell'asserita qualitd personale di
affittuario agrario (mezzadro).

Ma anche tale doglianza non appare condivisibile. La giuri-
sprudenza di legittimita, infatti, chiamata a pronunciarsi sulld que-
stione se esulino o meno dalla competenza del giudice specializ-
zato agrario le controversie relative alla prelazione ed al riscatto
dei fondi rustici, ha posto in evidenza (Cass. Sez. I 30 gennaio
1989, n. 5551; Cass. Sez. III 19 giugno 1990, n. 6158; Cass. Sez. Il
17 novembre 1998, n. 11553) che in tema di riscatto di tali fondi
da parte dell’affittuario il rapporto di affitto costituisce un presup-
posto di fatto; pertanto la competenza sulla relativa controversia
appartiene al giudice ordinario, senza che il richiesto accertamen-
to sull’esistenza del rapporto stesso comporti lo spostamento della
competenza alle Sezioni specializzate agrarie, potendo lo stesso
essere effettuato in via meramente incidentale da parte del giudice
non specializzato, se non ricorrono condizioni particolari che
richiedono un accertamento con efficacia di giudicato. Ma una
simile eventualitd non & stata neppure prospettata dagli stessi
ricorrenti, essendosi questi ultimi limitati ad affermare generica-
mente, senza alcuno specifico riferimento alla fattispecie concreta,
che la questione dedotta dovesse ritenersi coperta da un giudicato
implicito, nulla obiettando invece in ordine all’ifer argomentativo
sviluppato dal giudicante ed imperniato sulla distinzione fra que-
stione pregiudiziale e causa pregiudiziale al fine di escludere
I'asserita preclusione dell’eccezione di incompetenza sollevata-.

La Corte condivide le esposte considerazioni e le fa proprie in
quanto aderenti ai principi pit volte affermati nella giurisprudenza
di legittimita secondo cui:

— la competenza delle Sezioni specializzate agrarie non sussi-
ste allorché l'esistenza del rapporto agrario costituisca oggetto di
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un accertamento meramente incidentale che sia presupposto di
una domanda di natura diversa (sentenza 28 marzo 2000, n. 3687)
per cui le controversie in materia di riscatto di fondo rustico da
parte dell’affittuario coltivatore diretto, ai sensi dell'art. 8 1. 26
maggio 1965, n. 590, non rientrano tra quelle devolute alle dette
Sezioni specializzate ma appartengono alla competenza del giudi-
ce ordinario, non implicando 'applicazione di norme sul rapporto
di affitto, la cui esistenza & uno dei presupposti di fatto dell’'opera-
tivita dell’istituto che, al pari degli altri, pud costituire oggetto di
accertamento incidenter tantum da parte dello stesso giudice non
specializzato, se non ricorrono condizioni particolari che richieda-
no un accertamento con efficacia di giudicato (sentenza 17
novembre 1998, n. 11553);

— con riguardo alla questione pregiudiziale in senso tecnico
disciplinata dall’art. 34 c.p.c. ed indicante una situazione che, pur
rappresentando un presupposto dell’effetto dedotto in giudizio, €
tuttavia distinta ed indipendente dal fatto costitutivo sul quale tale
fatto si fonda, detta situazione & oggetto solo di accertamento inci-
dentale (inidoneo a passare in giudicato) tranne che una decisione
con efficacia di giudicato sia richiesta per legge o per apposita
domanda di una delle parti (sentenza 19 gennaio 1999, n. 462): ai
fini dell’applicazione della norma di cui all’art. 34 c.p.c., la manife-
stazione della volontd della parte di ottenere una decisione su una
questione pregiudiziale con efficacia di cosa giudicata non richie-
de l'uso di formule sacramentali, ma pud legittimamente dedursi
dal comportamento difensivo della parte stessa, specie nel caso in
cui, al riguardo, venga eccepita I'incompetenza del giudice adito,
potendo da ci® desumersi una non equivoca volontd di ottenere,
sulla detta questione, una pronuncia di carattere definitivo con
efficacia di giudicato (sentenze 2 agosto 2000, n. 10130; 17
novembre 1999, n. 12753).

Nella specie la controversia insorta tra le parti in materia di
riscatto di fondo rustico, a norma del citato art. 8 leggge 590/1985,
non € stata ritenuta rientrante tra quelle devolute alla competenza
per materia delle Sezioni specializzate agrarie ed ¢€ stata decisa dal
giudice ordinario non implicando I'applicazione delle disposizioni
sul contratto di affitto la cui esistenza (costituente uno dei presup-
posti di fatto dell’'operativita dellistituto) ha formato oggetto di
accertamento incidenter tantum da parte dello stesso giudice non
specializzato in mancanza di quelle indicate condizioni particolari
che richiedono un accertamento con efficacia di giudicato.

La questione in ordine alla sussistenza del rapporto agrario
dedotto dal Magliano non si & trasformata in causa pregjudiziale la
cui soluzione avrebbe inciso sulla competenza.

L'istanza deve pertanto essere rigettata e dichiarata la compe-
tenza della Sezione specializzata agraria del Tribunale di S. Angelo
dei Lombardi. (Omissis)

(1-3) QUESTIONI DI DIRITTO PROCESSUALE NELLE CON-
TROVERSIE DI INTERESSE AGRARIO.

1. - La presente sentenza della Corte di cassazione in
tema di regolamento di competenza affronta questioni
molto complesse per le quali non esistono precedenti giuri-
sprudenziali specifici a quanto mi rsulta in ordine alle con-
troversie agrarie. :

Per facilitare il lettore sembra opportuno fare richiamo
alla vicenda processuale. Tizio convenuto in giudizio per il
rilascio di un fondo rustico aveva opposto che fosse accer-
tata la stessa qualifica di mezzadro al fine di esercitare il
diritto di riscatto ai sensi dell’art. 8 della legge 590/1965 allo
scopo di rimanere nel godimento del fondo. Tizio, nono-
stante che la domanda di accertamento della qualifica di
mezzadro fosse stata respinta, aveva sostenuto nella sua
difesa nel processo di regolamento di competenza:

a) lillegittimitd dell'ordinanza di impugnazione emessa
dal Tribunale in composizione ordinaria, con la quale era stata
respinta la richiesta di prova testimoniale in ordine alla qualifi-
ca di mezzadro di colui che esercitava il diritto di riscatto;

b) l'incompetenza del giudice ordinario in materia di
prelazione o di riscatto e l'attribuzione alla competenza del
giudice specializzato agrario.
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2. - La prima massima & conforme alla funzione della
ordinanza riconosciuta dalla dottrina che la contrappone
alla sentenza che assume una funzione decisoria sia nelle
questioni di merito, sia in quelle di giurisdizione e compe-
tenza (art. 279 c.p.c.) (D).

Le ordinanze che rientrano tra i provvedimenti tipici del
giudice (art. 176 ¢.p.c.) presentano i seguenti caratteri:

— Non vincolano il giudice in ordine alla decisione della
domanda giudiziale (art. 177, 1° comma), tranne le ipotesi
di cui all’art. 178, 3° comma, c.p.c., nel qual caso si crea una
preclusione (2).

— Sono soggette al reclamo di fronte al collegio quando
si tratti di una causa (oggi molto limitata) di esercizio del
potere processuale da parte del g.i. ai sensi dell’art, 189
c.p.c. (3.

— Debbono essere motivate sia pure succintamente il
che si ricollega all’art. 111 della Cost. che prescrive tale
obbligo in tutti i provvedimenti giudiziari (4).

— Le ordinanze debbono essere emanate previo il contrad-
dittorio tra le parti, che & menzionato nella motivazione (5).

3. Esaurite in modo schematico queste considerazioni
che di per sé sono sufficienti a distinguere le ordinanze
dalla sentenza, occorre soffermarci sulla disciplina dell’ordi-
nanza contenuta nella legge n. 353/1990 che riforma il pro-
cesso civile e sul ruolo che I'ordinanza riveste nel processo
agrario.

Sul primo punto & sufficiente osservare come 'ordinan-
za, nonostante la riforma del codice di procedura civile del
1990, che ha previsto alcune ordinanze che incidono sui
diritti soggettivi (artt. 186 bis e 186 fer, c.p.c.) conservi un
-contenuto revocabile (6), che non permette di configurare i
suddetti provvedimenti come una sentenza anche se ad essi

(1) Sulla natura del provvedimento che si qualifica come ordinanza, cfr.
M.T. ZanzuccHt, Dir proc. civ., vol. I, Milano, 1964, p. 464; F. LANCALLOTTI,
Ordinanza (dir. proc. civ.), in Novis. dig. it., vol. XII, Torino, 1965, p. 379
A. ATTARDI, Dir. proc. civ. — parte generale, Padova, 1997, p. 390; V.
ANDRIOL, Ordinanza (dir. proc. civ), in Enc. dir., vol. XXX, Milano, 1980,
p. 947; E. REDENTI, Atti processuali e processo civile in generale, in Enc.
dir., vol. IV, Milano, 1969, p. 105 s.; C. ManprioL, Corso di dir. proc. civ.,
vol. I, Padova, 1997, p. 273 e vol. 1, p. 406; Grizzini, Provvedimenti del
giudice, in Dig. Civ., vol X, Torino, 1997, p. 65; G. TarzIa - G.L. FONTANA,
voce Ordinanza, (dir. proc. civ.), in Enc. giur. Treccani, vol. XVI, Roma,
1990; R. VaccareLLa - G. VERDE, Codice di procedura civile commentato,
Torino, 2001, p. 324 e in particolare p. 368; G. MONTELEONE, Dir. proc. civ.,
Padova, 2000, p. 284; E.P. Luiso, Dir. proc. civ., Milano, 1997, vol. I, p. 61;
F. Carer - N. Tarurro, Commentario breve al cod. proc. civ., Padova, 2002,
p. 403.

(2) GHrzziN, op. cit., p. 72. La revoca delle ordinanze si ritiene necessa-
ria quando si verificano nuove esigenze procedurali di fronte a fatti che
consigliano un ripensamento da parte del giudice. Cfr. C. ManDRrioLI, 0p.
cit.,, vol. I, p. 407.

(3) sul controllo delle ordinanze emesse dal (g.i.) di fronte al collegio
ai sensi dell’art. 15 della legge n. 353/1990 che sostituisce il 2° comma
dell’art. 178 c.p.c., cfr. C. ConsoLO - F.P. Luiso - B. Sassani, La riforma del
processo civile — commentario, Milano, 1991, p. 69; B. CAPPONI, in R. Vac-
CARRELLA - B. CaprONI - C. CECCHELLA, /I processo civile dopo le riforme, Tori-
no, 1992, p. 101 s. Il controllo del collegio trova la sua naturale applicazio-
ne quando l'ordinanza & emanata da un giudice monocratico che esercita
anche la funzione decisoria (R. VACCARELLA - G. VERDE, loc. cit.).

(4 11 difetto di motivazione comporta la nullita dell’ordinanza. Cfr.
Carp1 - TARUFFO, op. cit., p. 404; S. SaTTA, Dir. proc. civ,, Padova, 1987, p.
216; GHizziNg, op. cit., p. 67.

(5) F.P. Luiso, op. cit., p. 62.

(6) Nel senso che l'ordinanza & soggetta a revoca cofr. GHizziNg, op. cit.,
p- 70. Non mancano tuttavia ordinanze che vanno al di 13 del provvedi-
mento ordinatorio, in quanto contengono provvedimenti ingiuntivi. Ma
anche in questo caso non si pud parlare di provvedimento definitivo. In
proposito basta ricordare che contro le ordinanze ingiuntive pud essere
esercitata una opposizione analoga a quella dei decreti ingiuntivi ex art.
645 c.p.c. Cfr. R. Vaccareia - G. VERDE, Codice di procedura civile a cura
di P. CEnNDON. Aggiornamento arst. 1/408, Torino, 2001, p. 365; CARPI -
TARUFFO, op. cit., p. 593 e in particolare p. 600.

(7) Sull'applicazione del rito del lavoro alle controversie in tema di con-
tratti agrari, cfr. P. Napp1, Tutelg giurisdizionale e contratti agrari, Milano,
1994, p. 451 s; Ip,, in L. CostatO, Tram. breve di dir. agr. it. e comunit.,
Padova, 1993, p. 724; V. DeNTI, Sezioni specializzate agrarie e rito del
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€ collegata la presenza di un titolo esecutivo (artt. 186 bis,
2° comma e 186 fer, 3° comma, c.p.c.).

Sotto questo aspetto risulta condivisibile la motivazione
della sentenza in esame che nega lefficacia della sentenza
ad un provvedimento del giudice che rigetta una istanza
per 'ammissione di una prova testimoniale. '

In merito al secondo punto occorre tenere presente
l'applicazione del rito del lavoro al processo agrario (7). Se

~

in materia di contratti agrari ¢ indubitabile la competenza
delle Sezioni specializzate agrarie (art. 9 1. 14 febbraio 1990,
n. 29) (8), lo stesso non pud dirsi in tema di prelazione e di
riscatto di fondi rustici ai sensi della legge n. 590/1965 (9).

Comunque l'attribuzione della controversia alle Sezioni
specializzate agrarie incide sullo svolgimento del processo
di cognizione.

Se si propende per la competenza delle Sezioni specia-
lizzate agrarie, occorre accettare la conseguenza della istrut-
toria collegiale (10).

Scompare cosi in materia di controversie agrarie: a) il
potere del g.i. di rimettere al collegio la causa qualora la
ritenga matura per la decisione (art. 187, 1° comma, c.p.c.)
(11); b) il controllo sulle ordinanze da parte del collegio
che viene esercitato su istanza di parte nei termini perentori
decorrenti dalla ordinanza o dalla comunicazione di questa
alla parte che non era presente in udienza (art. 178, 3°
comma, c.p.c.) (12).

Rimangono invece modificate, in quanto attribuite alle
Sezioni specializzate agrarie: @) la facoltd di revocare le ordi-
nanze emesse in precedenza (art. 137, 2° comma, c.p.c.)
(13); b)la facoltd di disporre mezzi istruttori, facoltd attribuita
dalla norma generale dell’art. 188 c.p.c. e dagli artt. 191, 245,
258 e 203 relativi ai singoli mezzi istruttori (14).

lavoro, in Riv. dir. proc., 1974, p. 651; Care1 - TARUFFO, op. cit, p. 1199 e
part. 1209; A. GERMANO, II processo agrario, Milano, 1973, p. 1531; Ip., voce
Controversie in materia agraria, in Novis. dig. it., app. vol II, Torino,
1981, p. 720; Ip., Controversie in materie agrarie, in Dig. Civ., Torino,
1989, p. 310.

(8) P. Nappr, in Trait. breve cit., p. 710.

(9) P. Napp1, op. uit. cit., p. 713.

La giurisprudenza in merito alla competenza per le cause di prelazione
e di riscatto per l'attuazione dell'art. 8 delia legge n. 590/1965 & divisa. Per
la competenza del giudice ordinario, cfr. Cass. 12 dicembre 1989, n. 5551,
in Giur. agr. i, 1991, p. 61; Cass. 23 aprile 1980, n. 2665, in Giur. agr. it.,
1982, p. 122; Cass. 21 novembre 2000, n. 15026, in questa Riv,. 2001, p.
415. Per la competenza del giudice specializzato cfr. App. Bologna 25 ago-
sto 1992, in questa Riv., 1994, p. 240 con nota di A. OriccHIO, Eccezioni e
questioni pregiudiziali: il difficile spartiacque fra competenze del giudice
ordinario e delle Sezioni specializzate. Per la dottrina, cfr. D. CALABRESE, La
prelazione agraria, Padova, 1999, p. 184; Ip., in E. CAPIZZANO - M. PERFETTI
- D. CALABRESE, La prelazione e il riscatto agrario, Padova, 1993, p. 308; G.
MorsiLLo, Domanda di riscatto del fondo rustico e competenza del giudi-
ce, in Giur. agr. it., 1977, p. 26.

(10) Tenendo presente anche l'art. 5 della legge n. 320 del 1963, occor-
re adattare le disposizioni sulle controversie di lavoro al processo agrario:
di qui lo svolgimento dell’attivita istruttoria delle Sezioni specializzate con
le conseguenze di cui all’art. 420 c.p.c. del rito del lavoro, v. P. Napp1, Tute-
la giurisdizionale cit., p. 339; Ip., in L. CostaTO, Tratt. breve cit,, p- 725 ¢
726; V. DenTL, Il procedimento come strumento di politica sociale, in Pro-
cesso civile, Milano, 1971; A. GERMANO, JI processo agrario cit., p. 308; Ip., Il
rito del lavoro & il rito del processo agrario, in Riv. dir. agr., 1976, 11, p.
323; L. Tortoun, Riflessioni critiche sull'attuale orientamento del processo
agrario, in Giur. agr. it., 1989, p. 403.

(11) Carpi - TARUFFO, op. cit., p. 620; A. PROTOPISANI, Lezioni di dir.
proc. civ., Napoli, 1996, p. 127; C. MaNDRrIowL, Corso cit., vol. 11, p. 134.

(12) Care1 - TARUFFO, Op. Cit., p. 549; S. SATTA, op. cit., p. 310; A. Luco,
Manuale di dir. proc. civ., Milano, p. 135; C. ManDriou, Corso di dir. proc.
ctv. cit., vol. 11, p. 110.

(13) Care! - TARUFFO, op. cit., p. 547; E.T. LieBMaN, Manuale di dir. proc.
civ. — principi, Milano, 1992, p. 234; V. ANDRIOLI, Ordinanza cit., p. 958;
GHizzINy, op. cit., p. 67. La revocabilitd dovrebbe comunque essere eserci-
tata di fronte a fatti preesistenti ma non conosciuti dal giudice al momento
della valutazione. Cfr. Guizzing, op. cit,, p. 68.

(14) sul giudizio di rilevanza delle prove, cfr. A. PROTOPISANI, op. cit., p.
451; A. LuGo, op. cit,, p. 124 e particolarmente p. 139; E.T. LIEBMAN, op, Cit.,
p. 345. Sull'art. 188 c.p.c. quale norma generale per I'assunzione di mezzi di
prova, cfr. CARPI - TARUFFO, op. cit., p. 619; C. MANDRIOLL, 0p. cit., vol. II, p. G6.
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Daltra parte se si ritiene che le Sezioni specializzate
agrarie non siano competenti per le cause di prelazione e di
riscatto si dovrebbe applicare il rito ordinario, il che com-
porta una disponibilita delle prove provenienti dalle parti
interessate. Di conseguenza non si pud negare il potere di
iniziativa del giudice specializzato che si ricollega all’art.
420, 5° comma in tema di processo del lavoro (15).

4. - La sentenza ha fatto riferimento in ordine alla quali-
fica di mezzadro accertata in un giudizio diverso, all'istituto
della cosa giudicata (16).

Come & noto, la cosa giudicata pud essere intesa in
senso materiale (art. 2909 c.c.) e in senso processuale (art.
324 c.p.c.).

Le due concezioni riflettono due angoli visuali diversi
che tuttavia non possono essere contrapposte in maniera
rigida (17).

Sotto il primo aspetto il giudicato verrebbe a creare un
nuovo regolamento giuridico (18). Sotto al secondo aspetto
la cosa giudicata costituisce un limite ai poteri del giudice
consistente nel divieto di pronunciarsi su una questione gid
decisa in altra sede (19).

La questione della cosa giudicata che trova il suo fonda-
mento nella esigenza di assicurare I'obiettivita nell'esercizio
della funzione giurisdizionale (20), non si limita al processo
in corso, ma pud avere un’efficacia extraprocessuale rispet-
to a qualsiasi processo successivo con il solo limite (del
resto discutibile) di applicare una sentenza ingiusta (21).

La sentenza in esame si sofferma su un problema pratico:
se l'accertamento della qualifica di «mezzadro» in un prece-
dente giudizio possa avere rilevanza in un giudizio successi-
vo in modo da comportare lo spostamento della competenza
dal giudice ordinario alle Sezioni specializzate (22).

La Corte di cassazione ha risolto negativamente il proble-
ma affermando che nulla impedirebbe un accertamento com-
piuto dal giudice non specializzato incidenter tantum (23).

Il diniego della qualitid di mezzadro comporta sul piano
del diritto sostanziale il rigetto della domanda di riscatto
(arg: ex. art. 31, legge n. 590/1965). Tale risultato si presen-
ta conforme alla teoria che pone in primo piano I'auctoritas
della cosa giudicata (24) onde evitare giudicati contraddit-

(15) C. MaNDRIOLL, 0p. cit., vol. II, p. 504; A. PROTOPISANI, 0p. Cit., p. 428.
Sullargomento da un punto di vista generale cfr. F. FocLia, Il processo del
lavoro, Milano, 2001, p. 351 s.

(16) Sulla eccezione di regiudicata (il c.d. ne bis in idem) cfr. A. PrRoTO-
PISANI, Op. cit., p. 91; A. Luco, Manuale cit., p. 170; SATTA, Dir. proc. civ.
cit., p. 216; E.T. LIEBMAN, op. cit., p. 227 e particolarmente p. 233.

Sulla cosa giudicata in senso sostanziale, cfr. G. CiaN - A. TRABUCCH,
Commentario breve al cod. civ., Padova, 1997, p. 233; F.D. BUSNELLI,
Della tutela dei diritti, libro VI, t. 4° (artt. 2900/2969), Torino, 1964, p.
202; Ip., Considerazioni sul significato e sulla natura della cosa giudi-
cata, in Riv. trim. dir. e proc. civ., 1961, p. 1317; A. ATTARDIL, In tema di
limiti oggettivi della cosa gmdzcam in Riv. trim. dir. e proc. civ., 1990,
p. 475; A. SEGN1, Tutela giurisdizionale dei diritti, in Comm. al cc.
Scialoja - Branca, titolo I, capo I, disposizioni generali, Bologna - Roma,
1953.

(17) La distinzione tra Ja cosa giudicata in senso materiale e la cosa giu-
dicata in senso processuale € uno dei pitt complessi problemi che non
possono essere enunciati in modo schematico. In questa sede basti osser-
vare che: @) la cosa giudicata in senso materiale che opera nelle sentenze
di merito presenta confini piuttosto incerti, se si prendono in considerazio-
ne quelle sentenze che assumono la funzione di operare accertamenti da
considerarsi come un presupposto logico in una controversia intercorrente
tra le stesse parti e connessa per il petitum o la causa petendi; b) la cosa
giudicata in senso processuale opera come un vincolo ai poteri del giudice
il quale sara costretto a rifiutare di decidere sulla domanda giudiziale suc-
cessivamente proposta.

Non per nulla, ai fini della determinazione della cosa giudicata in senso
materiale, la sentenza opera come un fatto e non come un atto giurisdizio-
nale aj fini della incontrovertibilita dell’accertamento che a norma dell’art.
2909 c.c. fa stato nei confronti delle parti, dei loro eredi o aventi causa, Cfr.
A. ATTARDI, Dir. proc. civ. Principi generali, Padova, 1997, p. 424 e partico-
larmente p. 426; F.D. BUSNELLL, op. cit., p. 213. Sui limiti oggettivi del giudi-
cato cfr. G. CIaN - A. TRABUCCHI, 0p. Cit., p. 2739.
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tori tra le stesse parti. Ma a non diversi risultati si giunge
applicando la teoria processuale (25), se si tiene presente il
testo dell’art. 324 c.p.c. che individua la cosa giudicata in
funzione dei gravami ordinari (26) e in tali limiti circoscrive
i poteri del giudice chiamato successivamente a decidere
una controversia tra le stesse parti; in tal modo si evitano
giudicati contraddittori che violerebbero il principio di cer-
tezza proprio della funzione giurisdizionale (27).

Luigi Tortolini

&

Cass. Sez. Ill Civ. - 6-7-2001, n. 9212 - Nicastro, pres.; Finocchiaro,
est.; Uccella, P.M. (conf.) - Moretti (avv. Perica) c. Min. Tesoro
(Avv. gen. Stato). (Conferma App. Roma 19 giugno 1998)

Contratti agrari - Affitto di fondo rustico - Pubblica Ammi-
nistrazione - Contratti - Forma - Art. 41 della legge 203
del 1982 - Contratti stipulati dalla P.A. - Applicabilita -
Esclusione - Forma scritta ad substantiam - Necessita. -
(L. 12 giugno 1962, n. 567, art. 16; r.d. 18 novembre 1923, n.
2440, artt. 16, 17; . 3 maggio 1982, n. 203, art. 41)

Per il disposto degli artt. 16 e 17 del r.d. 18 novembre 1923,
n. 2440, i contratti delle Pubbliche Amministrazioni — compresi
quelli di affitto di fondi rustici — devono essere redatti in forma
scritta a pena di nullita. In contrario non puo addursi la norma
di cui all’art. 41 della legge n. 203 del 1982 relativa ai contraiti
ultranovennali di affitio dei fondi rustici a coltivatore diretto dei
quali stabilisce la validitd e lefficacia anche nei confronti dei
terzi, pur se stipulati in forma verbale o non trascritti (con modi-
fica della precedente disciplina costituita dagli artt. 1350, 2643,
n. 8 c.c.) non essendo riferibile il precetto di cui al cit. art. 41 alle
concessioni in godimento di fondi rustici da parte di pubbliche
amministrazioni (1).

(Omiissis). — FATTO. - Con ricorso 7 febbraio 1995 Moretti Mari-
sa, premesso che nellanno 1962 'ENPAS le aveva concesso in affitto
un fondo agricolo in Frascati, localita Torrione, che nel corso del
rapporto essa conduttrice aveva apportato al fondo, con il consenso

(18) F.D. BUSNELLI, 0p. cit., p. 205-207. Alla teoria della cosa giudicata in
senso sostanziale ha aderito VELLANL, Appunti sulla natura della cosa giu-
dicata, Milano, 1958, p. 71.

(19) Sulla cosa giudicata in senso formale, cfr. A. SEGNI, op. cit., p. 280;
VociNo, Considerazioni sul giudicato, in Riv. trim. dir. e proc. civ., 1, p.
1485. Lefficacia della cosa giudicata in senso formale riguarda quelle que-
stioni che possono dirsi strumentali rispetto alla decisione finale del pro-
cesso. Cfr. MicHEL, Corso di dir. proc., Milano, 1959.

(20) La portata innovativa della sentenza passata in giudicato si manife-
sta per le sentenze di merito che possono accogliere o respingere la
domanda giudiziale (cfr. A. ATTARDL, Dir. proc. civ. cit., p. 424; G. CIAN - A.
TRABUCCHI, Commentario al c.c. cit., p. 2730).

(21) Per App. Bologna 25 agosto 1992 I'esigenza di accertare la qualifi-
ca di mezzadro non comporta una questione pregiudiziale e di conseguen-
za non si applica l'art. 34 ¢.p.c.; per un orientamento cfr. Cass. 18 dicembre
1990, n. 11974, in Giur. agr. it., 1991, p. 228.

(22) Cfr. per un precedente Cass. 28 marzo 2000, n. 3687, in questa
Riv., 2000, p. 348.

6(23) Cfr. ad es. Cass. 12 dicembre 1989, n. 5551, in Giur. agr. it.,, 1991,
p. 61.

(24) Sulla base dell'autorita della cosa giudicata cfr. G. PUGLIESE, voce
Giudicato civile (dir. vig.), in Enc. del dir., vol. XVIII, p. 811; A. BONSIGNO-
ri, Della tutela giurisdizionale dei diritti — disposizioni generali (artt.
2907 — 2909), in Commentario al c.c. Scialoja - Branca, Bologna, 1999,
p. 55.

(25) Sulla nozione di giudicato in senso formale cfr. S. MENCHINI, voce
Regiudicata civile, in Dig. Civ., vol. XVI, p. 409; A. SEGN1, Della tutela giu-
risdizionale, in Commentario Scialoja - Branca, Bologna - Roma, 1953, p.
186.

(26) F. Carei - N. TARUFFO, op. cit,, p. 975; ET. LIEBMAN, op. cit., p. 288,
S. SATTA, op. cit., p. 423; C. MANDRIOLL, op. cit., vol. II, p. 345.

(27) E.-T. LIEBMAN, op. cit., p. 285; A. PROTOPISANI, op. cit., p. 67 s; A.
LuGo, op. cit., p. 199 s.
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Quanto precede, importa — alla luce di una giurisprudenza
pit che consolidata e dalla quale prescinde totalmente parte ricor-
rente nell’esposizione del motivo in esame — che la volonta di
obbligarsi della P.A. non pud desumersi per implicito da fatti o
atti, dovendo essere manifestata nelle forme richieste dalla legge,
tra le quali l'atto scritto ad substantiam (Cass. 16 luglio 1998, n.
6966; Cass. 30 giugno 1998, n. 6406; Cass. Sez. Un., 28 novembre
1991, n. 12769).

Se, pertanto, non si dubita che nei confronti della P.A. non
€ configurabile il rinnovo tacito del contratto di locazione -
tipico contratto a forma libera — & palese che anche successiva-
mente all'entrata in vigore, pur con effetti retroattivi, dell’art.
41 della 1. 3 maggio 1982, n. 203 che ha (come si precisa in
ricorso) «deformalizzato» i contratti di affitto a coltivatore diret-
to, anche se ultranovennali, rendendoli a forma libera», la cir-
costanza € irrilevante al fine di ritenere concluso, tra una pub-
blica amministrazione e un privato, un contratto di affitto agra-
rio, in forza di un mero comportamento concludente, anche
protrattosi per anni.

3.5. - Nessun elemento, a sostegno degli assunti di parte attri-
ce, infine, si ricava dall’art. 53, comma 3, della 1. 3 maggio 1982, n.
203, secondo cui, in particolare, ’art. 14 della 1. 15 settembre
1964, n. 756, e il primo comma dell’art. 2 della 1. 9 agosto 1973, n.
508 devono interpretarsi nel senso che la proroga legale si estende
a tutte le concessioni e a tutti i contratti agrari ivi considerati, ver-
bali o scritti, stipulati in date anteriori o successive all’entrata in
vigore delle leggi medesime».

Certo, infatti, che sia l'art. 14 della legge n. 756 del 1964, sia
lart. 2 della legge n. 508 del 1973, disciplinano, in genere, gli affit-
ti di fondo rustico, senza alcun riferimento ai contratti stipulati da
pubbliche amministrazioni, & palese che dal ricordato art. 53,
comma 3, non possa dedursi 'avvenuta abrogazione, per incom-
patibilita, degli artt. 16 e 17 del r.d. n. 2440 del 1923.

Non sussiste, infatti, come si & osservato sopra, alcuna impos-
sibilita logica, o giuridica, per la contemporanea applicazione
delle due disposizioni, certo essendo che da un lato si & a fronte
alla disciplina «generale» dei contratti di affitto agrario, dall’altro, a
quella «speciale» dei contratti, di affitto agrario, posti in essere da
pubbliche amministrazioni.

4. - Con il secondo motivo la ricorrente denunzia, ancora,
«iolazione dell’art. 53 1. 3 maggio 1982, n. 203 sotto altro profilos.

Espone, in particolare, la ricorrente che detta disposizione ha
innovato il precedente regime dei contratti agrari disponendo
l'applicazione della medesima legge a tutti i rapporti in corso con
effetto retroattivo e, quindi, a tutti i rapporti in via di svolgimento
in base alla loro persistenza di fatto e, pertanto, al di fuori di ogni
vigenza de iure, e si osserva — altresi — che la sentenza 2 ottobre
1998, n. 9792 di questa Corte ha chiarito che il richiamato art. 53,
comma 1, della legge n. 203 del 1982 si interpreta nel senso che
Vespressione «comunque- rende applicabile la norma anche ai rap-
porti originati da titolo nullo ma protrattisi nel tempo per volonti
delle parti.

5. - Al pari del precedente il motivo non pud trovare accogli-
mento. '

Deve, in particolare, al riguardo, ribadirsi che la disposizione
dell’art. 53, comma 1, della legge n. 203 del 1982 — in virta della
quale detta legge si applica a tutti i rapporti comunque in corso
allentrata in vigore della stessa anche se oggetto di controversie
che non siano state definite con sentenza passata in giudicato,
salvo che la sentenza sia gid esecutiva — si interpreta nel senso che
I'espressione avverbiale «comunque- rende applicabile la norma
anche ai rapporti originati da titolo nullo, ma protrattisi nel tempo
per volontd delle parti, con la sola eccezione delle occupazioni
meramente abusive e prive di qualsiasi titolo (Cass. 2 ottobre
1998, n. 9792).

Poiché nella specie non vi & stata mai alcuna idonea manife-
stazione della volontd dell’Amministrazione diretta a porre in esse-

(1) Per un’ampia disamina sullart. 41 della legge n. 203/82 cfr. GALLONI
G., Liberta della forma del contratto agrario, in Giur. agr. it., 1989, 583;
GERMANO A, Sulla realita del diritto dell'affittuario, in Giur. agr. it., 1983,
199; Grasso A., Dell'art. 41, legge 203/82 e di alcuni casi dalla giurispru-
denza negativamente risolti, in questa Riv., 1994, 336; Ip., Opponibilita
dell'affitto di fondo rustico ultranovennale nella procedura espropriativa,
i, 1995, 490; TortoLNt L., Forma e trascrizione nei contratti agrari,
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re, anche se invalidamente, un contratto di affitto agrario con
lattuale ricorrente, & evidente che si & di fronte a una occupazione
del fondo oggetto di controversia di mero fatto e priva di qualsiasi
titolo, estranea, pertanto, alla previsione di cui all'art. 53 della
legge n.-203 del 1982.

6. - Risultato totalmente infondato il proposto ricorso, in con-
clusione, deve rigettarsi, con condanna dei ricorrenti, in solido, al
pagamento delle spese di questo giudizio di legittimita, liquidate
come in dispositivo.

P.Q.M,, la Corte rigetta il ricorso. (Omissis)

(1) LA FORMA DEL CONTRATTO AGRARIO STIPULATO CON
LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE.

Pienamente condivisibile appare il principio enunciato
dalla Corte Suprema sul tema della necessiti della forma
scritta nei contratti di concessione di fonti rustici stipulati
dalla Pubblica Amministrazione.

Come € noto, l'art. 41 della legge n. 203/82 ha stabilito
che i contratti agrari ultranovennali, anche se sorti verbal-
mente e non trascritti, sono validi ed hanno effetto anche
nei confronti dei terzi. Lintroduzione di tale disposizione ha
avuto lo scopo di tutelare la posizione del concessionario,
titolare dell’attivitd di impresa sul fondo rustico: la liberta di
forma, affermata come regola generale nella materia dei
contratti agrari, ha infatti consentito a tutti quei rapporti,
ultranovennali o meno, stipulati in qualsiasi tempo senza
alcuna formalita, di essere validi ed opponibili ai terzi. Gli
interpreti (1), all'indomani dell’entrata in vigore della legge
n. 203/82, hanno posto subito I'accento sul fatto che lart. 41
in esame avrebbe portato ad escludere, in materia di con-
tratti agrari, I'applicabilitd dell’art. 1350 c.c., atteso che il
regime di liberta delle forme avrebbe interessato proprio
quei contratti, aventi durata minima di quindici anni per i
quali il codice civile prevede, in via generale, la forma scritta
ad substantiam, a pena di nullitd. Mentre, in un primo
momento, si € parlato di una libertd di forma, senza eccezio-
ne alcuna, nella stipulazione di tutti i contratti agrari e, quin-
di, di una regola generale applicabile anche ai contratti in
corso, successivamente la giurisprudenza di legittimita &
venuta via via restringendo il campo di validitd dei contratti
agrari privi della forma scritta. La Suprema Corte (2) ha affer-
mato, intanto, che nelle locazioni stipulate dall'usufruttuario
ed in corso alla data di cessazione dell'usufrutto, il contratto
di affitto di fondo rustico & opponibile al proprietario, pur-
ché costituito con atto pubblico o con scrittura privata di
data certa anteriore, atteso che l'art. 999 c.c. «non & stato
implicitamente abrogato dalla legge 3 maggio 1982 n. 203,
che non disciplina anche le condizioni di forma e di sostan-
za richiesta per 'opponibilitd al proprietario del contratto di
affitto di fondo rustico concluso dall'usufruttuarios.

La Cassazione ha ribadito il principio della non applica-
bilita dell'art. 41 in esame anche in riferimento agli artt.
2923 c.c. € 560 c.p.c, in tema di locazioni stipulate da chi
ha subito l'espropriazione (3) ed all’art. 3 della 1. 22 luglio
1966, n. 606 (4), in tema di affitto a conduttore non diretto
coltivatore, che prevede la forma scritta ad probationem.

In sostanza, € stato ritenuto dalla giurisprudenza di
legittimita che la libertd delle forme nel contratto agrario,

1992, 116, ivi, 1992, 116; Vituca P., La forma del contratto di affitto, ivi,
1992, 581.

(2) Cass. 4 giugno 1997, n. 4966.

(3) Cass. 20 ottobre 1997, n. 10651, in questa Riv., 1998, 416, con nota di
GRasso A., Ma il rapporto di colonia é da annoverare tra i contratti agrari?

(4) Cass. 18 maggio 1999, n. 4804, in questa Riv., 2000, 31, con nota di
BUSETTO G., La libertd di forma nei contraiti agrari.
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sancita dall’art. 41 della legge n. 203/82, non abbia prodotto
l'implicita abrogazione di tutte quelle disposizioni anteriori
che tutelano la posizione dei terzi e che richiedono, in par-
ticolari condizioni, la forma scritta del contratto. A tale prin-
cipio — osserva la Corte Suprema nella sentenza in com-
mento — non si sottrae la materia della concessione dei
fondi rustici ad opera della Pubblica Amministrazione,
quando essa agisca iure privatorum per l'utilizzazione di
terreni di sua proprieta. .

Ribadendo dei principi gid enunciati da precedente giu-
risprudenza, la Corte Suprema ha escluso che la P.A. possa
obbligarsi nei confronti dei privati con accordi assunti ver-
balmente o per facta concludentia, dovendo essere la sua
volontd manifestata nelle forme richieste dalla legge, tra le
quali l'atto scritto ad substantiam (5).

Tra la P.A. ed il privato il negozio giuridico puo rite-
nersi perfezionato, quando vi sia una manifestazione
documentale della volonta contrattuale da parte dell'orga-
no rappresentativo, autorizzato a concludere il contratto,
in nome e per conto della P.A.; non & sufficiente invece,
ai fini della perfezione dell’atto, la delibera di organi col-
legiali nella fase preparatoria, atteso che questa si conno-
ta quale atto meramente interno, inidoneo a formare
compiutamente la volonta dell’ente. E stato altresi ritenu-
to che, nella contrattazione a trattativa privata, neppure il
verbale di aggiudicazione assuma valore di conclusione
del contratto, dovendo allo stesso seguire una formale sti-
pulazione dello stesso (6).

Nell'ambito dei rapporti di tipo privatistico intrattenuti
dalla P.A., & pacifico che nessun negozio giuridico possa
sorgere se non con atto scritto proveniente dall’organo
autorizzato a rappresentarlo e, pertanto, non pud ammet-
tersi deroga nemmeno in presenza di contratto agrario. Se ¢
vero che il r.d. 18 novembre 1923, n. 2440 richiede espres-
samente, per il patrimonio dello Stato, il ricorso alle proce-
dure della trattativa privata, della licitazione e dell’asta
attraverso il rispetto di determinate regole che portino a
consacrare, sotto il controllo della legge, la volontd nego-
ziale della P.A., non vi & dubbio che tale normativa non
possa ritenersi implicitamente abrogata, per la materia dei
contratti agrari, dall’art. 41 della legge n. 203/82. Esattamen-
te la Corte ha osservato, nella sentenza in esame, che le
leggi non sono abrogate che da leggi posteriori per dichia-
razione espressa del legislatore, oppure per incompatibilita
tra le nuove disposizioni e le precedenti, o perché la nuova
legge regola per intero la materia. Nel caso dell’affitto di
fondo rustico, non vi & alcuna incompatibilita tra la disposi-
zione che impone alla P.A. il rispetto della forma e l'art. 41
della citata legge n. 203/82 che, evidentemente, si riferisce
ai contratti tra privati.

E opportuno al riguardo osservare che l'art. 22, 1
comma, della legge n. 11/71, che estende l'applicazione
delle norme sull’affitto di fondi rustici anche alle concessio-
ni di terreni da parte dello Stato e degli altri enti locali,
richiama espressamente le procedure previste dal r.d. n.
2440/23 (licitazione privata, asta pubblica o trattativa priva-
ta): la norma conferma, implicitamente, il principio della
necessita della forma scritta nei contratti agrari. Non vi €
dubbio che qualsiasi concessione di fondo rustico da parte
di un ente pubblico, non consacrato in un atto scritto, sia
viziato insanabilmente da nullitd e che non possa essere
invocato utilmente l'art. 41 della legge n. 203/82, nel caso in
cui il rapporto agrario sia stato instaurato dalla P.A. verbal-
mente o per facta concludentia.

Nicoletta Rauseo

(5) Cass. Sez. Un. 28 novembre 1991, n. 12769.
(6) Cass. 24 gennaio 1998, n. 696.
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Cass. Sez. III Civ. - 7-2-2000, n. 1335 - Favara, pres.; Finocchiaro,
est.; Cafiero, P.M. (conf.) - Monteleone (avv. Sassani) c. Grifeo
ed altra (avv. De Geronimo). (Cassa con rinvio App. Catania
26 luglio 1997)

Procedimenti speciali - Impugnazioni - Appello - Sentenza
d’appelio - Dispositivo letto in udienza - Contradditto-
rieta insanabile con la motivazione - Configurabilita -

Condizioni - Conseguenza. (C.p.c., artt. 156, 161, 438)°

Nel rito del lavoro (come nel processo agrario) la contraddit-
torietd della sentenza, per insanabile contrasto fra dispositivo
letto in udienza e motivazione depositata in cancelleria, da luogo
a nullita (a norma dell’art. 156, secondo comma, c.p.c.) che si
converte in motivo di gravame ai sensi dell’art. 161, primo
comma, dello stesso codice, essendo inapplicabile la procedura di
correzione degli errori materiali o di calcolo e prevalendo, in
difetto d’impugnazione, il dispositivo, che, acquistando pubblicitd
con la lettura fattane in udienza, cristallizza stabilmente la sta-
tuizione emanata, salvo che non si configuri un caso di inesi-
stenza della sentenza (1).

(Omissis). — 1. - Con il primo motivo il ricorrente, denunzian-
do «ullita della sentenza ex art. 360, n. 4 ¢.p.c. per nullita insana-
bile del dispositivo e per conseguente inesperibilitd del procedi-
mento di correzione ex artt. 287 e ss. ¢.p.c- fa presente che la
intrinseca contraddittorietd del dispositivo ~ di cui era stata data
lettura nel corso dell’'udienza del 23 giugno 1997 — (dispositivo
cosi formulato: «a Corte, in riforma della sentenza ... appellata ...
rigetta la domanda degli attori e condanna I'appellato a rimborsare
agli appellanti le spese di entrambi i gradi del giudizio che liquida
..») — impediva alla Corte d'appello di Catania, Sezione specializ-
zata agraria, di «correggere- il dispositivo adottato, con la procedu-
ra di cui all’art. 287 c.p.c. nel senso indicato in parte motiva e, cio¢
che ove nello stesso & scritto «rigetta la domanda degli attori», deve
leggersi ed intendersi «accoglie la domanda degli attori».

Si osserva, al riguardo, in particolare, che l'errore correggibile
con la procedura di cui all'art. 287 e ss. c.p.c. — che deve consiste-
re in un elemento linguistico della sentenza non incidente sul con-
tenuto sostanziale della decisione ~ implica e presuppone la coe-
renza delle diverse parti e proposizioni del provvedimento, e,
quindi, non deve venire in gioco un problema di inviduazione del
decisum, implicando tale individuazione una integrazione del
contenuto della decisione attraverso l'esercizio, da parte del giudi-
ce, di poteri cognitivi e di valutazione consentiti solo in sede di
impugnazione.

2. 1l motivo & fondato.

Nel rito del lavoro, che prevede la lettura del dispositivo nella
stessa udienza di discussione della causa, il dispositivo medesimo
non pud considerarsi come atto meramente interno, modificabile
fino al momento in cui la sentenza venga pubblicata mediante
deposito in cancelleria, bensi costituisce un atto di rilevanza ester-
na, atteso che la sua lettura porta ad immediata conoscenza il con-
tenuto della decisione alle parti che possono avvalersi del disposi-
tivo per intraprendere 'azione esecutiva ancor prima del deposito
della decisione.

Ne consegue che il giudice che ritenga errata la decisione
espressa nel dispositivo, non pud pogvi rimedio adottando una
motivazione contraria, ancorché con lindicazione delle ragioni
che lo hanno indotto, sia pure per mero errore, a leggere un
dispositivo diverso da quello deliberato, atteso che la contraddit-
torietd nel senso precisato comporta l'annullamento della senten-
za anche in sede di legittimita (Cass. 23 aprile 1997, n. 3528).

Quanto precede — assolutamente pacifico presso una giuri-
sprudenza piu che consolidata di questa Corte regolatrice ¢ accet-
tato, altresi, dalla dottrina in tema — importa, altresi, che nel rito
del lavoro, ove sussista contrasto tra la parte motiva della sentenza
e il dispositivo letto in udienza non trova applicazione il principio
di integrazione del dispositivo con la motivazione e neppure pud
essere adottato il procedimento di correzione di cui all’art. 287
c.p.c. (Cass. 23 aprile 1997, n. 3528, cit.).

Nel rito del lavoro, in particolare, la contraddittorietd della
sentenza, per insanabile contrasto fra dispositivo letto in udienza €
motivazione depositata in cancelleria, di luogo a nullita (a norma
dell’art. 156, comma 2, c.p.c.) che si converte in motivo di grava-
me ai sensi dell’art. 161, comma 1, dello stesso codice, essendo
inapplicabile la procedura di correzione degli errori materiali o di
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calcolo e prevalendo, in difetto d’impugnazione, il dispositivo,
che, acquistando pubblicitd con la lettura fattane in udienza, cri-
stallizza stabilmente la statuizione emanata, salvo che non si confi-
guri un caso di inesistenza della sentenza (Cass. 8 aprile 1997, n.
3032. Sempre in questo senso, per la giurisprudenza anteriore,
Cass. 17 novembre 1997, n. 11895, che esclude la possibilita di un
ricorso alla procedura di cui all’art. 287 c.p.c., trattandosi — in rela-
zione a tale ultima possibiliti — non gia di errore attinente alla
estrinsecazione del giudizio, bensi di errata decisione nel merito;
Cass. 26 maggio 1995, n. 5808; Cass. 9 marzo 1995, n. 2767).

3. Al fine di ritenere inapplicabile, nella specie, il principio di
diritto di cui sopra la difesa dei controricorrenti oppone che nel
€aso concreto non esiste alcuna contraddizione tra motivazione
(depositata in cancelleria), tesa a dimostrare la fondatezza
dell'appello e della domanda proposta, in primo grado, dagli atto-
ri Grifeo, e il dispositivo (letto in udienza) tenuto presente che
quest'ultimo affermava «n riforma della sentenza ... appellata da
... rigetta la domanda degli attori e condanna l'appellato a rimbor-
sare agli appellanti le spese di entrambi i gradi del giudizio, che
liquida ...

Dalle affermazioni «in riforma della sentenza» e «ondanna
I'appellato a rimborsare agli appellanti le spese di entrambi i gradi
del giudizio» — invocano i controricorrenti — era assolutamente evi-
dente che la impugnazione era stata accolta, e la espressione
«rigetta la domanda degli attori> era un evidente lapsus calami.

4. I rilievi che precedono non colgono nel segno.

Come accennato in parte espositiva gli attori avevano propo-
sto una domanda principale, rigettata dal Tribunale e una doman-
da subordinata, dal primo giudice dichiarata dmproponibiles.

E palese, pertanto, che ben poteva la Corte d’appello «in rifor-
ma della sentenza- impugnata adottare un dispositivo di «igettos
della domanda degli attori, nel senso che entrambe le pretese da
costoro fatte valere in primo grado erano rigettate nel merito e
non una rigettata e l'altra dichiarata improponibile.

Irrilevante, inoltre, al fine di ritenere lesistenza di un mero
lapsus calami & la circostanza che la Corte d’appello abbia con-
dannato la parte appellata al pagamento delle spese di entrambi i
gradi del giudizio, tenuto presente che la condanna della parte
vincitrice al pagamento delle spese del giudizio costituisce pro-
nunzia emessa in violazione dell’art. 91 c.p.c., denunciabile come
tale in cassazione, ma non ¢ affatto logicamente incompatibile con
una pronunzia di rigetto dell'appello. -

In conclusione, il primo motivo del ricorso merita accoglimen-
to, con conseguente assorbimento dei restanti (e con i quali si cen-
sura la sentenza gravata, nell'ordine, per violazione dell’art. 360, n.
4, c.p.c, attesa l'esistenza di assoluta incertezza circa la data di
emissione del dispositivo, nonché per contraddittorieta e insuffi-
cienza della motivazione su punti decisivi della controversia, per
falsa applicazione degli artt. 1414 e ss. c.c. e per nulliti della senten-
za nella parte in cui ha dichiarato inammissibile I'appello incidenta-
le di esso appellato) e cassazione della sentenza impugnata con
rimessione della causa, per nuovo esame, alla stessa Corte d’appello
di Catania, Sezione specializzata agraria. (Omissis)

(1) NULLITA DELLA SENTENZA MANIFESTAMENTE CON-
TRADDITTORIA.

La sentenza in commento non decide sulla fattispecie
sottoposta alla valutazione dei giudici poiché & come se, ad
un certo punto, un rilevantissimo elemento di natura proce-
durale ne deviasse il naturale procedimento decisionale.

Il caso da esaminare riguarda l'esistenza o meno di un
contratto di affitto agrario tra le partj dato che i proprietari
ne contestano la sussistenza affermando che si tratta, e si &
sempre trattato, di un negozio simulato, stipulato allo scopo

(1) In dottrina: SATTA-PUNzI, Diritto processuale civile, XIII ed., Padova,
2000 e ManDRrIOLI, Diritto processuale civile, 3 voll., Torino, 2000; in giuri-
sprudenza cfr.: Cass. 6 dicembre 2000, n. 15508, in Giust. civ. Mass., 2000,
2558; Sez. I, 7 giugno 2000, n. 7712, i, 2000, 1240, 25 gennaio 2000, n.
816, in Giur. ir., 2000, 2273 con nota di Vanzr; 20 settembre 1999, n. 10129,
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di recare un favore al conduttore. Mentre, da parte sua,
quest'ultimo nega recisamente che sia stata posta in essere
una simulazione anche perché, avendo egli intenzione di
acquistare il fondo con il contributo della Cassa per la for-
mazione della piccola proprieta contadina, le due parti ave-
vano stipulato un preliminare di vendita fissando anche il
prezzo, che sarebbe stato corrisposto dopo I'erogazione del
finanziamento. Successivamente erano sorte delle divergen-
ze in ordine alla valutazione del fondo in quanto la Cassa
per la piccola proprietd contadina attribuiva al fondo stesso
un valore di molto inferiore rispetto al prezzo convenuto.
Nelle more il contratto di affitto proseguiva e in virtd
dell'intervenuta proroga risulta valido fino al 2013. Nel frat-
tempo i proprietari convenivano in giudizio il conduttore,
ma in primo grado i giudici riconoscevano valido il rappor-
to e percid dichiaravano «effettivo e non simulato» il contrat-
to di affitto. La parte soccombente ricorreva in appello ed al
termine del giudizio, la Corte adottava il seguente dispositi-
vo, che vale la pena riportare testualmente poiché esso
costituisce I'elemento su cui si concentra, a giusta ragione,
l'attenzione dei giudici della Suprema Corte.

«in riforma della sentenza... appellata... rigetta la
domanda degli attori e condanna I'appellato a rimborsare
agli appellanti le spese di entrambi i gradi di giudizio...»

Deposita in cancelleria la sentenza la Corte d’Appello,
perd, disponeva di sostituire il verbo «rigetta» di cuj al
dispositivo, letto in udienza, con il verbo «accoglie» e
testualmente scriveva: «che ove & scritto rigetta la domanda
degli attori deve leggersi ed intendersi accoglie la domanda
degli attori».

Si ravvisa, ictu oculi, un’intrinseca contraddittorieta del
dispositivo che potrebbe, a prima vista, configurare un
semplice errore materiale da correggere secondo le disposi-
zioni di cui agli artt. 287 e 288 del c.p.c.

Gli errori che in una sentenza possono essere corretti
sono gli errori materiali o di calcolo e le omissioni in cui
eventualmente sia incorso il giudice. L'errore materiale &
imputabile ad una svista o ad una disattenzione resi palesi
dal semplice confronto fra la parte del provvedimento che
si assume errata e le considerazioni, in fatto e in diritto,
contenute nella motivazione dello stesso.

‘L'errore materiale si configura, dunque, tutte le volte in
cui si verifica un’involontaria differenza tra il giudizio for-
mulato dal giudice e la sua rappresentazione grafica. Si
ritiene materiale I'errore che incide sugli aspetti esteriori
della manifestazione di volontd che, al contrarjo, si deve
essere correttamente formata. Da questa considerazione
deriva, come elemento decisivo, che l'errore deve essere
relativo ad un elemento estraneo alla ratio decidendi, sot-
tratto a qualunque valutazione del giudice (1).

Se poi si passa ad esaminare le modalita di effettuazio-
ne della correzione si nota subito che non si tratta di avvia-
re una fase nuova di giudizio rispetto a quella in cuj la sen-
tenza & stata emessa, ma solo di determinare una sorta di
«<ncidente» dello stesso giudizio finalizzato all'individuazio-
ne dell’espressione corretta e perfettamente corrispondente
alla volonta dei giudici. Tutto cid consente I’eliminazione
dei difetti di formulazione esteriore dell’atto la cui incon-
gruenza appaia, rispetto al concetto contenuto nella senten-
za, manifesta sulla base della semplice lettura del testo.

L'intero procedimento non richiede, percid, una moti-
vazione diversa ed ulteriore rispetto a quanto viene esplici-

in Giust. civ. Mass., 1999, 1987; Sez. lav. 15 giugno 1998, n. 5977, ivi, 1998,
1324; Sez. 11, 3 maggio 1996, n. 4096, ivi, 1996, 662; 20 luglic 1994, n. 6768,
in Giur. ir., 1995, 1, 1, 17; 6 settembre 1993, n. 9356, in Giust. civ. Mass.,
1993, 1360; Sez. Lav., 24 febbraio 1992, n. 2281, in Inform. Previd., 1992,
933.
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tato nei diversi passaggi logici e nelle operazioni di rettifica
per mezzo delle quali si pone rimedio ad un errore del giu-
dicato (2).

In considerazione del carattere non giurisdizionale di
tale provvedimento e del carattere non decisorio dell'ordi-
nanza che lo conclude, questo non & soggetto ad impugna-
zione neppure con il ricorso per cassazione.

Nel processo agrario, al quale si applicano le norme rela-
tive al rito del lavoro, la lettura del dispositivo viene effettuata
nella stessa udienza di discussione della causa e percio il
dispositivo non pud essere considerato come atto meramente
intemo. La lettura del dispositivo consente alle parti di venire
immediatamente a conoscenza del contenuto della decisione,
tanto che le stesse possono avvalersi del dispositivo per intra-
prendere azione esecutiva ancor prima del deposito della
decisione. 1l giudice che ritiene errata la decisione espressa
nel dispositivo non pud limitarsi ad apportare una correzione
mediante modificazione del testo della motivazione in quanto
tutto cid viene a generare una stridente contraddizione tra
dispositivo, gid letto e portato a conoscenza all’esterno, e
testo della decisione nel quale, evidentemente, € contenuta
una motivazione esattamente contraria (3).

Si viene piuttosto a configurare un’ipotesi di nullita
della sentenza ex artt. 156 e 161 c.p.c. per la quale ¢
ammesso, ai sensi del n. 4 dell’art. 360 c.p.c., ricorso per
cassazione.

In effetti, come pit volte hanno statuito i giudici della
S.C., nel rito del lavoro, la contraddittorieta della sentenza,
per insanabile contrasto tra dispositivo gid letto in udienza e
motivazione depositata successivamente in cancelleria,
determina nullitd della sentenza poiché l'atto difetta, nel suo
insieme, dei requisiti indispensabili per il raggiungimento
dello scopo cui & destinato (4). Dato il contrasto insanabile
tra motivazione e dispositivo, non & consentito individuare la
statuizione del giudice attraverso una valutazione di preva-
lenza di una delle due contrastanti affermazioni, né & possibi-
le ricorrere ad un’interpretazione complessiva e d’insieme
poiché questo procedimento presupporrebbe una sostanzia-
le coerenza delle diverse parti della sentenza.

Tale inconciliabiliti non pud essere sanata facendo ricor-
so all'applicazione del principio di integrazione del dispositi-
vo con la parte della sentenza contenente le motivazioni; né &
sufficiente applicare il procedimento di correzione degli errori
materiali di cui all’art. 288 c.p.c. in quanto — ora appare chiaro
— trattasi non di errore attinente all’estrinsecazione del giudi-
zio, bensi di errata decisione di merito. .

Si noti che il contrasto evidenziato tra le due parti di
una stessa decisione, dando luogo a nullita, si converte
automaticamente in motivo di gravame e, in difetto d’'impu-
gnazione, il dispositivo, reso pubblico mediante la lettura
fattane in udienza, potrebbe definitivamente e stabilmente
«ristallizzarsi> nella statuizione emanata (5).

La rimessione della causa alla stessa Sezione specializzata
agraria della Corte d’appello appare, in conclusione, la scelta
giuridicamente e razionalmente pili corretta e piu logica.

Antonio Orlando

(2) «Deve qualificarsi come errore materiale — afferma testualmente la
S.C. — che non da luogo alla nullita della sentenza, ma trova rimedio nel
procedimento di correzione...quello che si risolve in una fortuita diver-
genza tra il giudizio e la sua espressione letterale cagionata da mera svista
o disattenzione nella redazione della sentenza e come tale percepibile e
rilevabile ictu oculi, senza bisogno di alcuna attivitd di ricostruzione del
pensiero del giudice il cui contenuto resta individuabile ed indviduato
senza incertezze». Cass. 20 settembre 1999, n. 10129, in Giust. civ. Mass.,
1999, 1987.

(3) Cass. Sez. lav., 9 marzo 1995, n. 2767, in Giust. civ. Mass., 1995,
564. E 26 maggio 1995, n. 5808, in Inform. Previd., 1995, 779.

(4) Cass. Sez. Lav., 17 novembre 1995, n.-11895, in Giust. civ. Mass.,
1995, fasc. XI.

(5) Cass. Sez. lav., 8 aprile 1997, n. 3032, in Giust. civ. Mass., 1997, 555.
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I

Cass. Sez. I Pen. - 26-6-2001, n. 25935 (c.c.) - D'Urso, pres.; Can-
zio, est. - Cassavia, ric. (Dichiara inammissibile Trib. Rossano
22 agosto 2000)

Incendio - Reato di incendio boschivo - Nozione di «<ncen-
dio boschivo- - Elemento oggettivo - Indicazione. (C.p.,
art. 423-bis, d.1. 4 agosto 2000, n. 220, art. 1; 1. 6 ottobre 2001,
n. 275; 1. 21 novembre 2000, n. 353, artt. 2, 11)

Lelemento oggettivo del reato di incendio boschivo (art. 423-
bis c.p., introdotto dal decreto legge n. 220 del 2000, conv. nella
legge n. 275 del 2000) pud riferirsi anche ad estensioni di terreno
a <boscaglia», «sterpaglia» e «macchia mediterraneas, atteso che
Vintento del legislatore é quello di dare tutela a entitd naturalisti-
che la cui distruzione incide su un bene primario e insostituibile
della vita, e che la I. 21 novembre 2000, n. 353, all'art. 11, ha
riprodotto proprio il testo dell’'art. 423-bis c.p. in un'altra disposi-
zione (art. 2) che definisce I'incendio boschivo come un fuoco
con suscettivitd ad espandersi su -aree boscate, cespugliate o
arborater nonché su <erreni coltivati o incolti e pascoli limitrofi
alle dette areer (1).

II

Cass. Sez. I Pen. - 9-11-2001, n. 39949 - D’Urso, pres.; Campo, est.;
Palombarini, P.M. (conf.) - Melis, ric. (Conferma App. Cagliari
18 gennaio 2001)

Incendio - Danneggiamento seguito da incendio - Differen-
ze - Indicazione - Conseguenze in tema di tentativo.
(C.p,, artt. 56, 423, 424)

Lelemento di distinzione tra il delitto di cui all'art. 423 c.p.
(incendio) e quello previsto dall’art. 424 c.p. (danneggiamento
seguito da incendio) deve individuarsi nella volontd del soggetto
attivo del reato che nella prima fattispecie agisce per provocare
un incendio, nella seconda soltanto per danneggiare e I'incendio
che ne sorge & una conseguenza, non voluta, casualmente riferi-
bile (per colpa) alla sua azione o omissione. Ne consegue che
allorquando I'agente abbia compiuto atti idonei diretti in modo
non equivoco a cagionare un incendio, e Cioé un Jfuoco con
caratteristiche di intensitd e di diffusivitd tali da porre in pericolo
la pubblica incolumita, dovra rispondere — anche se per motivi
indipendenti dalla sua volontd lincendio poi non si sviluppa —
del delitto di tentato incendio doloso (2).

I

(Omissis). — 1. - Con sentenza in data 22 agosto 2000 il Tribu-
nale di Rossano, su richiesta delle parti, applicava a Cassavia
Pasquale la pena di anni uno e mesi dieci di reclusione per i reati
di incendio boschivo (art. 423-bis c.p., introdotto dal d.l. n. 220 del
2000, conv. in legge n. 275 del 2000) e di danneggiamento.

Avverso tale sentenza ha proposto ricorso per cassazione la
difesa dell'imputato deducendo la violazione del disposto di cui
all’art. 129 c.p.p., sia per l'erronea qualificazione dell'incendio
come <boschivor ai sensi del novellato art: 423-bis c.p., che per il
ritenuto concorso formale tra i delitti di incendio e di danneggia-
mento, unificati nel vincolo della continuazione.

2. - Le censure del ricorrente sono destituite di ogni fonda-
mento giuridico e percid colpite dalla sanzione d'inammissibilita.

2.1. - 1l primo motivo di gravame coinvolge la corretta qualifi-
cazione giuridica di dncendio boschivo» della vicenda, che risulta
cristallizzata nell'imputazione nei seguenti termini: «perché cagio-
nava un incendio di una superficie collinare di circa trenta ettari,
costituita da campi coltivati ad oliveto e da frutteti di varie specie
(circa 5-6 ettari) nonché da boscaglia, sterpaglia e macchia medi-
terranea comprendente diverse essenze arboree, tra le quali delle
querce.

1l riferimento fattuale ad un incendio di circa 24 ettari di
«boscaglia», «sterpaglia» e «nacchia mediterranea- consente di rite-
nere corretto I'inquadramento dell’episodio nella fattispecie astrat-
ta disciplinata dall’art. 423-bis c.p., inserito dallart. 1, co. 1, d.l. 4
agosto 2000, n. 220, conv. in 1. 6 ottobre 2000, n. 275, che punisce
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pit severamente chiunque cagiona un «incendio su boschi, selve o
foreste»: s'intende infatti per boscaglia», nell’'uso corrente, il bosco
incolto, fitto, intricato, folto e costituito anche da alberi di specie
diversa.

Siffatta ricostruzione esegetica della lettera della norma incri-
minatrice, oltre ad essere rispettosa della ratio legis posta dal legi-
slatore a fondamento dell’aggravamento sanzionatorio ~ I'esigenza
di tutela del patrimonio boschivo nazionale, quale bene primario
¢ insostituibile per la qualitd della vita, mediante la repressione
degli incendi boschivi — risulta altresi coerente, sul piano logico-
sistematico, con l'invero ampia definizione di dncendio boschivo
racchiusa nell'art. 2 della successiva legge-quadro in materia, 1. 21
novembre 2000, n. 353, della quale non pud negarsi la rilevanza
penalistica atteso che lart. 1, co. 1, della stessa riproduce nuova-
mente il medesimo testo dell’art. 423-bis c.p., gid introdotto con le
misure emergenziali del citato decreto legge n. 220 del 2000 per la
repressione degli incendi boschivi.

Orbene, ai sensi del citato art. 2, legge 353 del 2000, sper
incendio boschivo si intende un fuoco con suscettivitd a espander-
si su aree boscate, cespugliate o arborate, comprese eventuali
strutture e infrastrutture antropizzate poste all'interno delle predet-
te aree, oppure su terreni coltivati o incolti e pascoli limitrofi a
dette aree.

2.2. - Anche la seconda censura si palesa infondata, poiché
puod ravvisarsi un rapporto di specialiti soltanto tra la figura del
danneggiamento seguito da incendio ex art. 424 c.p. e quella del
danneggiamento comune ex art. 635 c.p., non anche tra i delitti di
incendio e di danneggiamento.

1l ricorso deve essere dichiarato inammissibile con le conse-
guenze di legge. (Omissis)

I

(Omissis). ~ 1. - Con sentenza in data 18 gennaio 2001 la
Corte d'appello di Cagliari confermava quella in data 24 gennaio
1997 del Tribunale di Oristano, con la quale Melis Giovanni Batti-
sta, imputato del reato di incendio tentato (artt. 56 e 423 c.p.), era
stato condannato, applicate le circostanze attenuanti generiche,
alla pena di anni uno e mesi quattro di reclusione.

La Corte territoriale affermava che gli indizi a carico
dell'imputato (presenza del solo imputato, nel giorno e nell'ora
del fatto di reato, nel proprio ovile situato nei pressi del luogo
dell'incendio; esercizio del pascolo in detta zona esclusivamente
da parte dellimputato e dei suoi familiari; interesse di costui a
bruciare la macchia e i rovi per rendere piti agevole il transito dei
propri ovini; rinvenimento a circa trecento metri dalla zona dello
spegnimento di quattro focolai pregressi; tracce evidenti di recen-
te calpestio ovino e peli di pecora; camminamento tra le piante
combuste in precedenza non transitabile perché occupato dalla
macchia mediterranea) per la loro gravitd, precisione e concor-
danza avevano assunto piena valenza probatoria in ordine alla
responsabilita dell'imputato.

Aggiungeva che la condotta realizzata dal Melis era costitutiva
del tentativo di incendio, in quanto il fuoco, che aveva interessato
una superficie di circa quattrocento metri quadri ingombra di felci
e rovi secchi e prossima a una zona boschiva prospiciente da un
versante la strada ferrata e dallaltro la strada provinciale Belvi-
Atzara, avrebbe assunto le caratteristiche di diffusibilita e difficolta
di estinzione se non fosse stato domato dal tempestivo intervento
degli agenti della guardia forestale protrattosi per circa un’ora.

2. Ricorre per cassazione il Melis, il quale, con motivi redatti
personalmente, deduce:

@) erronea applicazione di legge [art. 606, co. 1°, lett. &) c.p.p.
in relazione agli arti. 56 e 423 c.p.], asserendo che la fattispecie in
esame per carenza di tutte le caratteristiche tipiche dellincendio,
quale la vastita delle sue proporzioni e il pericolo per la pubblica
incolumita, non rientrava nella condotta penalmente sanzionata
dalkart. 423 c.p. e che, a tutto concedere, la figura del tentativo &
incompatibile con un reato di pericolo quale & quello di cui al
citato art. 423;

b) vizio di motivazione [art. 606, co. 1°, lett. @ c.p.p], in
quanto gli elementi probatori utilizzati come indizi non appaiono
gravi, precisi e concordanti, bensi privi di quella convergenza
logica necessaria per definirli tali, a tale fine specificando le circo-
stanze poste a supporto di tale affermazione, nonché rilevando
l'llogicita dell'identificazione del movente in presenza della testi-
monianza del proprietario del terreno, secondo cui i fratelli Melis
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erano stati autorizzati a pascolare su detto terreno perché accudi-
vano anche a un paio di capre di sua proprieti;

¢©) mancanza di motivazione [art. 606, co. 1°, lett. @ c.p.pl in
ordine al diniego del beneficio della sospensione condizionale
dell’esecuzione della pena, essendo quella formulata dalla corte
territoriale meramente apparente.

3. - Il ricorso & infondato.

Riguardo al primo motivo di gravame la Corte rileva che le
censure inerenti alla sussistenza degli elementi materiali del reato
in questione si risolvono in critiche in fatto, inammissibili in sede
di legittimita, atteso che il ricorrente mira a otténere una rivaluta-
zione degli elementi probatori apprezzati dai giudici del merito e,
quindi, un giudizio sul fatto, non previsto dalla legge (art. 606, ult.
€O. C.p.p.) cOme mOtivo per ricorrere per cassazione.

Mentre quelle inerenti alla compatibilitd del tentativo con il
reato di pericolo concreto, quale risulta essere la figura di reato di
cui all'art. 423 c.p.p., sono infondate, atteso che questa Corte ha
costantemente affermato non solo che il tentativo & configurabile
anche con riferimento ai cosiddetti reati di pericolo, essendo pos-
sibile ipotizzare atti idonei e diretti in modo non equivoco a cagio-
nare un pericolo che invece non sorge per cause indipendenti
dalla volonta dell'agente (cfr., tra le tante Sez. 1, 13 febbraio 1995,
ric. Ciccarone, in Cass. pen., 1996, 1783), ma anche, nello specifi-
co, che, allorquando I'agente abbia compiuto atti idonei in modo
non equivoco a cagionare un incendio, e cioé, come verificatosi
nella specie che ci occupa, un fuoco con caratteristiche di inten-
sita e diffusivitd tali da porre in pericolo la pubblica incolumita,
dovra rispondere — anche se per motivi indipendenti dalla sua
volontd l'incendio poi non si sviluppa — del delitto di tentato
incendio doloso (Sez. I, 7 febbraio 1997, ric. D’Avanzo, in Cass.
pen., 1998, 445).

Il secondo motivo di gravame si risolve in doglianze di carat-
tere fattuale, come gid dettosi inammissibili in sede di legittimita,
in quanto-il ricorrente contesta, sub specie di illogicita manifesta
della motivazione del provvedimento impugnato, la valutazione —
effettuata dalla corte territoriale con argomentazioni che; per esse-
re esenti da vizi logico-giuridici o errori di diritto, non sono sotto-
ponibili al controllo della Corte di cassazione — degli elementi
acquisiti in atti, offrendone una diversa e alternativa e, quindi, non
censurando la correttezza logica del ragionamento posto a fonda-
mento della decisione adottata con la sentenza oggetto di grava-
me, solo oggetto del motivo di ricorso ex art. 606, co. 1°, lett. @
C.p-p., ma prospettando una diversa interpretazione dei dati pro-
cessuali il cui accertamento & riservato al giudice del merito e non
a quello di legittimita.

Infine, il terzo motivo & inammissibile, in quanto il ricorrente
lo ha sottoposto ai giudici dell'appello, come risulta sia dal testo
della sentenza impugnata che dall'atto di appello, soltanto con la
memoria difensiva depositata in data 3 gennaio 2001, di guisa che
sin dal secondo grado di giudizio avrebbe dovuto essere dichiara-
to inammissibile, non essendo stata formulata con l'atto di impu-
gnazione in appello alcuna doglianza in ordine alla mancata con-
cessione del beneficio di cui all'art. 163 c.p.: causa di inammissibi-
litd non rilevata dalla Corte territoriale con conseguente omissione
della relativa declaratoria, peraltro ovviabile, ai sensi del quarto
comma dell'art. 591 c.p.p., in questa sede mediante apposita pro-
nuncia di inammissibilitd del motivo di gravame in esame.

Per le suesposte ragioni il ricorso va respinto. (Omissis)

(1-2) LA FATTISPECIE DI REATO DI INCENDIO BOSCHIVO.

Il nuovo reato di incendio boschivo, previsto dall’art.
423-bis c.p., viene affrontato dalla Suprema Corte con riferi-
mento a tre interessanti questioni: la tipicitd del reato; I'ipo-
tesi del tentativo; il concorso formale con il reato di dan-
neggiamento.

L'art. 423-bis c.p. & stato introdotto per la prima volta
nel nostro ordinamento giuridico dal d.l. 4 agosto 2000, n.
220, convertito nella 1. 6 ottobre 2000, n. 275, e si contraddi-
stingue per essere una fattispecie distinta e speciale rispetto
a quella del reato di incendio generico prevista dall’art. 423
¢.p. Essa consiste nella condotta di chi cagiona un incendio
su boschi, selve o foreste ovvero su vivai forestali destinati
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al rimboschimento, propri o altrui (primo comma). Dalla
definizione accolta si arguisce che il bene giuridico protetto
non & pitl 'incolumitd pubblica ma il patrimonio boschivo e
forestale nazionale, pubblico e privato. Infatti, per il nuovo
sistema di tutela penale diventa rilevante I'ambiente ex se,
costituito non soltanto dalle aree boschive appartenenti al
patrimonio pubblico, ma anche dalle aree boschive di pro-
prietd privata (1). In tal senso si spiegherebbe la previsione
da parte del legislatore di una proprieta «propria», diretta-
mente in capo allautore dell'incendio, o «altrui, presuppo-
sti del tutto ininfluenti ai fini della consumazione del reato.
Inoltre, né la norma penale né la successiva legge quadro in
materia di incendi boschivi n. 353/2000 forniscono alcuna
precisazione riguardo a chi debba essere titolare del diritto
di proprieta del patrimonio boschivo aggredito ai fini della
perfezione del reato.

L'individuazione di un bene giuridico distinto da quello
della pubblica incolumitd e comunque meritevole di tutela
¢ avvertita oltremodo dalla previsione del pericolo per edi-
fici, conseguenza potenzialmente derivante dall’azione
incendiaria, come elemento circostanziale e non essenziale
del reato (terzo comma). Pertanto, la messa in pericolo
della pubblica incolumitd & rappresentata come evento pos-
sibile ma estraneo alla struttura base del reato. L'incendio
boschivo, secondo la descrizione offerta dall’art. 423-bis
c.p., comprende alcuni elementi specializzanti rispetto al
reato di incendio c.d. generico. Esso & meglio caratterizzato
nell'oggetto materiale della condotta, costituito da boschi,
selve o foreste ovvero da vivai forestali destinati al rimbo-
schimento, che siano propri o altrui (primo comma). La fat-
tispecie semplice dolosa, punita con la reclusione da quat-
tro a dieci anni, & aggravata se dall'incendio deriva pericolo
per edifici o danno su aree protette (terzo comma) oppure
un danno grave, esteso e persistente all'ambiente (ultimo
comma). Il reato & manifestamente di pericolo, cosi come
quello di incendio generico ex art. 423 c.p., in quanto sussi-
ste laddove il fuoco risulti idoneo a cagionare un pericolo
per il patrimonio boschivo. Il fuoco pud non divenire un
incendio e, quindi, non raggiungere quelle proporzioni tali
da renderlo oggettivamente pericoloso per 'ambiente circo-
stante (2).

La pena della reclusione lascia intendere come sia stata
creata una fattispecie delittuosa ad boc da parte del legisla-
tore, fatto del tutto eccezionale per il nostro ordinamento
giuridico penale abituato alla creazione di contravvenzioni
piuttosto che di delitti per la tutela dell'ambiente. In tal
modo si beneficierebbe di un pilti lungo termine prescrizio-
nale. Tuttavia, il vantaggio tipico dei reati contravvenzionali
di estensione della soglia della responsabilitd penale alla
colpa oltre che al dolo ¢ ripreso nella norma in esame attra-
verso la previsione espressa della fattispecie colposa del
reato di incendio boschivo, di cui al secondo comma, puni-
ta con la reclusione da uno a cinque anni.

Quanto all'analisi degli elementi tipici del reato si rileva
che questi, sebbene ampiamente descritti nell’art. 423-bis
c.p., non possono non richiamare lo spirito complessivo
della riforma normativa del 2000 in materia di prevenzione
e di lotta agli incendi boschivi, costituita oltre che dal d.l. 4
agosto 2000, n. 220, anche dalla successiva 1. 21 novembre
2000, n. 353. Quest'ultima, nota come legge quadro in

(1) Si ricorda che con la 1. 16 maggio 1970, n. 281 le foreste apparte-
nenti al patrimonio indisponibile dello Stato sono state trasferite al patri-
monio indisponibile delle regioni. Le funzioni di gestione del patrimo-
nio forestale pubblico sono state delegate alle regioni in virti del d.p.r.
24 luglio 1977, n. 616 e definite dal recente d.lgs. 29 ottobre 1999, n.
490, «Testo unico delle disposizioni legislative in materia di beni cultura-
li e ambientali».

(2) Sulla distinzione tra fuoco ed incendio vedasi per tutte Cass. Sez. IV
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materia di incendi boschivi, ha di fatto riconfermato il testo
dell’art. 423-bis c.p. (art. 11 della legge) precedentemente
formulato dal decreto legge n. 220 del 2000 ed ha introdot-
to per la prima volta una disciplina generale della materia,
comprensiva di tutele giuridiche di natura preventiva oltre
che repressiva, di profilo civile ed amministrativo. In primo
luogo, la legge definisce I'incendio boschivo, distinto
dall'incendio ordinariamente inteso per essere «un fuoco
con suscettivitd ad espandersi su aree boscate, cespugliate
o arborate, comprese eventuali strutture e infrastrutture
antropizzate poste all'interno delle predette aree, oppure su
terreni coltivati o incolti e pascoli limitrofi a dette aree» (art.
2). Tale ampia definizione, che evidenzia ulteriormente la
natura pericolosa dell’azione delittuosa in questione con
luso della formula «suscettivitd ad espandersi», diverge da
quella presente nell’art. 423-bis c.p. laddove l'oggetto mate-
riale della condotta incendiaria appare limitato ai boschi,
alle selve o alle foreste ovvero ai vivai forestali destinati al
rimboschimento, propri o altrui, con esclusione, pertanto,
delle aree non boscate (cespugliate o arborate, terreni colti-
vati, ecc.) poste ai margini delle stesse. Sotto il profilo della
tassativitd, quindi, la norma penale sembra restringere il suo
ambito repressivo ad alcuni casi di incendio boschivo, con
la conseguenza che ai rimanenti (incendi su aree arborate o
cespugliate o su terreni coltivati) si applicherebbe soltanto
la legge quadro n. 353/2000, non costituendo tali ipotesi
fattispecie di reato.

1l quadro delle tutele giuridiche sarebbe rappresentato,
in tali casi, soltanto dai divieti, dalle prescrizioni e dalle san-
zioni di natura civile ed amministrativa indicati nell’art. 10
della legge n. 353/2000 (sanzioni pecuniarie, divieti di
costruzione, ecc.). Tale esclusione non pud che ricondursi
ad una precisa ma lacunosa scelta del legislatore che, ricon-
fermando il testo dell’art. 423-bis c.p. introdotto in via
d'urgenza dal decreto legge 220/2000 senza alcuna integra-
zione con le innovazioni introdotte nel quadro normativo
generale, come la definizione di incendio boschivo di cui
all’art. 2 della legge n. 353/2000, aveva di fatto privato di
rilevanza penale le ipotesi sopra indicate. Una manifestazio-
ne di chiarezza e di logicita sarebbe stata l'introduzione del
reato di incendio boschivo nel codice penale con rinvio, per
lindividuazione dell'oggetto materiale, alla tassativa defini-
zione di «bosco», inteso come insieme di tutte quelle aree
rilevanti a livello ambientale, estrapolabile dall’art. 2 della
legge quadro. Sulla base di tali premesse, pertanto, si diver-
gerebbe rispetto alla conclusione fornita dalla Corte di cas-
sazione nella sentenza n. 25935 del 26 giugno 2001, laddove
asserisce che l'elemento oggettivo del reato di incendio
boschivo possa riferirsi anche ad estensioni di terreno a
boscaglia», «sterpaglia» e «macchia mediterranea», rinviando
alla definizione di incendio boschivo data dall’art. 2 della
legge quadro. Tuttavia, si osserva come recentemente sia
stato emanato il d.lgs. 18 maggio 2001, n. 227, intitolato
«Orientamento e modernizzazione del settore forestale, a
norma dell’articolo 7 della legge 5 marzo 2001, n. 57> che ha
risolto la querelle dettando finalmente i criteri per la defini-
zione di bosco, un tempo rimessi all’interpretazione giuri-
sprudenziale, ed estendendo cosi i casi di incendio boschivo
penalmente rilevanti (3). Lart. 2, in primo luogo, equipara i
termini bosco, selva e foresta e rimette alle regioni il compi-

pen., 20 febbraio 1989, n. 2805, Bambina.

(3) Per la definizione di bosco si richiama Cass. Sez. Il pen., 26 marzo
1997, n. 3975, Lui, in questa Riv., 1998, 492, con nota di ABrami, Sul signifi-
cato di «territori coperti da foreste o da boschi», secondo cui «nel concetto
di territorio coperto da bosco, cui fa riferimento la legge che tutela le bel-
lezze naturali, rientra non solo la superficie sulla quale insistono i popola-
menti arborei, ma anche le aree limitrofe che servono per la salvaguardia e
I'ampliamento».
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to di stabilire, entro il termine di dodici mesi dalla entrata in
vigore del decreto, la definizione di bosco per il territorio di
loro competenza sulla base di alcuni parametri (larghezza,
estensione, copertura, dimensioni delle radure, esclusioni).
Inoltre, il terzo comma assimila a bosco: @) i fondi gravati
dall’obbligo di rimboschimento per le finalita di difesa idro-
geologica del territorio, qualitd dell’aria, salvaguardia del
patrimonio idrico, conservazione della biodiversita, prote-
zione- del paesaggio e dell’ambiente in generale; b) le aree
forestali temporaneamente prive di copertura arborea e
arbustiva a causa di utilizzazioni forestali, avversitd biotiche
o abiotiche, eventi accidentali, incendi; ¢) le radure e tutte le
altre superfici d’estensione inferiore a 2000 metri quadrati
che interrompono la continuitd del bosco. In attesa della
definizione da parte delle regioni nei termini previsti, il
decreto offre comunque in via transitoria una definizione
generale di bosco, considerando come tale « terreni coperti
da vegetazione forestale arborea associata o meno a quella
arbustiva di origine naturale o artificiale, in qualsiasi stadio
di sviluppo, i castagneti, le sugherete e la macchia mediter-
ranea» ma escludendo 4 giardini pubblici e privati, le albera-
ture stradali, i castagneti da frutto in annualita“di coltura e gli
impianti di frutticoltura e d’arboricoltura da legno».

L'ampia definizione fornita dal d.lgs. 18 maggio 2001, n.
227 consente, attraverso un richiamo con lart. 423-bis c.p.,
di considerare come bosco anche le estensioni di terreno a
boscaglia», «sterpaglia» e «macchia mediterranea» e di quali-
ficare fattispecie integrante gli estremi del reato di incendio
boschivo tutte le azioni incendiarie aventi ad oggetto tali
aree. Peraltro, la stessa Corte di cassazione aveva in passato
gia ricompreso le «macchie» nel termine «bosco» ai fini del
delitto di cui agli artt. 423 e 425, n. 5 c.p. (4). Attraverso una
tale lettura coordinata si pud, quindi, concordare con la
decisione della Corte di cassazione poc’anzi richiamata e
discussa. Tuttavia, non pud nascondersi il pericolo insito in
una eccessiva differenziazione degli orientamenti normativi
regionali in tema di definizione del concetto di bosco.

Quanto alla previsione del reato di tentato incendio
boschivo, deve verificarsi la compatibilitd dellistituto del
tentativo con il reato di pericolo. In entrambi i casi, infatti,
la soglia della punibilita della condotta viene ad essere anti-
cipata rispetto al momento in cui effettivamente si verifica
una lesione del bene protetto (nel caso di specie, incendio
con distruzione di aree boschive). Nel delitto tentato, l'ido-
neitd e la non equivociti dell’atto producono una lesione
potenziale del bene, nonostante I'azione non si compia o
'evento non si produca. Egualmente tale lesione potenziale
avviene nel reato di pericolo, fattispecie creata apposita-
mente dal legislatore in considerazione di una presunzione
empirica che a certe azioni si accompagni l'insorgere di un
pericolo. La dottrina ha seguito sul punto percorsi diversi.
Alcuni Autori hanno affermato che punire il tentativo di un
reato di pericolo equivarrebbe a reprimere <l pericolo di un
pericolo», cosi finendo di anticipare eccessivamente la
soglia della punibilitd (5) mentre altri hanno ritenuto che
sarebbe prospettabile la realizzazione in forma tentata
almeno di alcuni reati di pericolo (6). In giurisprudenza,
favorevole all'ipotesi del tentativo & stata in passato la Corte
di cassazione, prima sezione, con sentenza del 7 giugno
1997, n. 5362, imp. D’Avanzo, la quale ha affermato che
risponde del delitto di tentato incendio doloso colui che
compie atti diretti in modo non equivoco a cagionare un

(4) Cass. Sez. I pen., 20 gennaio 1988, n. 742, Carta.

(5) FIANDACA e Musco, Diritto Penale - parte generale, seconda edizio-
ne, Zanichelli Bologna, 1989, 344. Gli Autori riportano in nota come nello
stesso senso si esprimano PETROCELLI, 1! delitto tentato, Padova, 1966, 51, e
MAaNTOVANL, Diritto Penale, Padova, 1988, 426.

(6) AnToLISEl, Manuale di diritto penale - parte generale, tredicesima
ed., Milano, 1994, 466.

(7) Nello stesso senso, Cass. Sez. I pen., 15 novembre 1988, n. 11061,
lannone.
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incendio, anche se per motivi indipendenti dalla sua
volonta I'incendio poi non si sviluppa (7). Pertanto, seguen-
do tale orientamento e riprendendo la distinzione di cui
sopra tra i due concetti di fuoco e di incendio, si avrebbe
tentativo laddove il fuoco appiccato ad un bosco con
lintenzione di incendiarlo non si trasformi in un incendio
Vero € proprio ma rimanga limitato nelle sue proporzioni.

Relativamente alla terza questione, inerente alla sussi-
stenza del concorso formale tra i reati di incendio boschivo
(art. 423-bis c.p.) e di danneggiamento (art. 635 c.p.), esso
non sarebbe possibile laddove l'azione fosse sorretta dal
dolo di danneggiare appiccando il fuoco a boschi, selve o
foreste, ovvero a vivai forestali destinati al rimboschimento
e da tale fatto seguisse un incendio. In tal caso, si perfezio-
nerebbe il diverso reato di danneggiamento seguito da
incendio di cui all’art. 424 c.p. nella fattispecie prevista
dall'ultimo comma cosi come inserito dal d.l. 4 agosto 2000,
n. 220 e poi confermato dall'art. 11, quarto comma, della
legge 353/2000. La responsabilitd penale diventerebbe di
natura oggettiva stante la presenza di una condizione di
punibilita e verrebbero applicate le pene previste dall’art.
423-bis, c.p. Il concorso formale tra reati, pertanto, non sus-
sisterebbe. Diversamente, in caso di danneggiamento senza
seguito di incendio, si consumerebbe il reato di danneggia-
mento aggravato di cui all’art. 635, secondo comma, n. 5
¢.p. cosi come modificato dall’art. 13, 1. 8 ottobre 1997, n.
352, che prevede la circostanza aggravante della commis-
sione del fatto su boschi, selve o foreste, ovvero su vivai
destinati al rimboschimento di proprieta altrui. Il pericolo
che si verifichi un incendio boschivo da un‘azione di dan-
neggiamento non € contemplato come elemento essenziale
del reato di cui all’art. 424 c.p., in quanto il primo comma fa
salve le ipotesi previste dall’art. 423-bis c.p.

Maurizio Mazzi

&

Trib. Foggia, Sez. Trinitapoli - 18-10-2001, n. 112 - Gadalete, pres.
ed est. - Belsito ed altro (avv. Mascolo) c. Belsito (avv. Albrizio)

Comunione ereditaria - Contratto di divisione di un fondo
rustico - Forma scritta - Necessita. (C.c,, art. 1350, n. 11)

Comunione ereditaria - Di fondo rustico - Godimento sepa-
rato di una quota. (Art. 714 c.c)

Il comportamento delle parti, concretatosi nel mero conferi-
mento dell’incarico (di frazionare un fondo rustico) ad un tecni-
co in forma verbale, non vale certo a configurare un contratto di
divisione, atteso che a norma dell’art. 1350, n. 11 c.c. per tali
negozi occorre comunque la forma scritta a pena di nullita (1).

L'assenza di.interferenze nelle rispettive gestionali, scaturita
dal desiderio di ciascun coerede di avere subito una determinata
porzione di terreno da non condividere in alcun modo con gli
altri, @ incompatibile con la permanenza di una comunione erve-
ditaria a distanza di oltre venti anni dall’acquisizione definitiva
del possesso esclusivo delle varie porzioni (2).

(Omissis). — FATTO. - Con latto notificato il 23 marzo 1998 Bel-
sito Domenico e Belsito Giuseppe precisavano quanto segue: in data
25 giugno 1961 era deceduto in Bisceglie Belsito Giuseppe; con
testamento pubblico il de cuius aveva lasciato agli eredi maschi
Mauro, Domenico e Giuseppe <a proprietd che ho nellOfantino, in
parti uguali tra loros i predetti eredi avevano conferito incarico al
geom. Michele Di Pace per il frazionamento del terreno ed in data 3
agosto 1963 la particella da frazionare (fol. 46, princip. 146 di Ha
2.52.90) era stata cosi divisa: sub A di a. 85.16 a Belsito Mauro, sub B
di a. 85.27 a Belsito Domenico, sub C di a. 82.47 a Belsito Giuseppe;
da quell’epoca ognuno degli eredi aveva coltivato la porzione asse-
gnatagli quale proprietario senza ostacolare gli altri; solo nell'agosto
1997, Mauro Belsito aveva chiesto ai germani una diversa ripartizio-
ne, ricevendo un netto rifiuto sul punto.
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Tanto premesso gli attori citavano in giudizio, Belsito Mauro
rassegnando le seguenti conclusioni: dichiararsi aperta la succes-
sione di Belsito Giuseppe; effettuarsi la divisione del terreno con
l'attribuzione delle quote individuate nel citato atto di fraziona-
mento; porsi le spese di divisione a carico della massa in caso di
non opposizione del convenuto; in via subordinata, in caso di
opposizione, accertarsi e dichiararsi 'avvenuta usucapione da
parte degli stessi attori delle loro porzioni di cui al frazionamento
del 3 agosto 1963, ordinarsi la trascrizione della sentenza.

1l convenuto si costituiva in giudizio eccepiva l'assenza di un
contratto di divisione, contestava la prospettazione dell'avvenuta usu-
capione invocando il disposto dellart. 714 c.c. e concludeva per il
rigetto delle domande degli attori e per 'accoglimento della domanda
riconvenzionale di divisione giudiziale del fondo in tre quote uguali.

Ammessi linterrogatorio formale del convenuto e la prova
testimoniale invocata dagli attori, si procedeva all’assunzione delle
sole deposizioni non essendo comparso il convenuto per la prova
deferitagli.

Rigettata la richiesta di CTU, la causa era rinviata per la preci-
sazione delle conclusioni.

Le parti richiamavano le precedenti domande ed istanze e la
causa era assegnata a sentenza con la concessione dei termini di
cui all'art. 190 c.p.c.

DIRITTO. - La domanda principale degli attori, diretta ad otte-
nere la divisione del terreno sulla scorta dell’atto di frazionamento
redatto nel 1963 non pud essere accolta.

In primo luogo occorre osservare che nel testamento pubbli-
co del 14 aprile 1961 Belsito Giuseppe lascio in eredita il bene in
questione ai figli maschi in parti eguali tra loro.

Latto di frazionamento contempla invece la divisione del ter-
reno in quote non eguali: quella sub A di a. 85.16 a Belsito Mauro;
quella sub B di a. 85.27 a Belsito Domenico; quella sub C di a.
82.47 a Belsito Giuseppe.

Gia per tale profilo questultimo elaborato non risponde alla
volont del testatore € non pud dunque essere assunto quale parame-
tro di riferimento per lo scioglimento di una comunione ereditaria.

In secondo luogo deve categoricamente negarsi che l'atto di fra-
zionamento in questione sia equiparabile ad un contratto di divisione.

Esso costituisce I'esito di una verifica svolta dal geom. Di Pace, &
riferibile unicamente all’attivitd tecnica di quest'ultimo ed infine solo
costui rsulta non a caso quale sottoscrittore del medesimo atto.

11 comportamento concludente delle parti in causa, siccome
concretatosi all’epoca nel mero conferimento deil’incarico al tecni-
co in forma verbale, non vale di certo a configurare un contratto di
divisione, atteso che a norma dell'art. 1350, n. 11 c.c. per tali nego-
zi occorre comunque la forma scritta a pena di nullita.

Superato tale aspetto, bisogna soffermarsi sulla domanda
subordinata degli attori, pretesa che & da ritenere fondata.

Lart. 714 c.c. stabilisce che puo domandarsi la divisione
anche quando pill coeredi abbiano goduto separatamente parte
dei beni ereditari, salvo che si sia verificata I'usucapione per effet-
to di possesso esclusivo.

Orbene, nella specie, non vi & stato un mero godimento di
una parte del bene ereditario cosi come relitto dal de cuius, bensi
vi & stata una precisa intesa verbale degli eredi per addivenire
immediatamente alla materiale divisione del terreno in tre parti in
vista del definitivo godimento esclusivo.

Se pud dirsi che I'impossibilita di stipulare sin dall'inizio un
contratto di divisione fosse sorta dall’obbligo di rispettare la
volonta del testatore di differire la divisione (da effettuarsi al
matrimonio di tutti i figli € comunque non prima di quattro anni
dalla data del testamento), & chiaro comunque che la permanenza
di un godimento esclusivo della propria porzione per oltre venti
anni da parte di ciascun erede non pud che aver sancito la consa-
pevole definitivitd della detta ripartizione.

L'autonoma utilizzazione delle distinte particelle, voluta sin
dall’inizio dai tre eredi, si & cristallizzata nel tempo e non pud non
aver condotto alla produzione degli effetti tipici del possesso
esclusivo ultraventennale.

(1) Cfr. Cass. 6 ottobre 2000, n. 13335, in Giust. civ., Mass., 2000,
2106: «Per l'esistenza di un contratto di divisione di un bene immobile &
necessario che tutti i comproprietari di esso partecipino, anche aderen-
do in tempi diversi, alla sua stipulazione per iscritto, e a tal fine & suffi-
ciente la produzione del relativo atto in giudizio per farlo valere. Se
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Del resto, il testatore aveva puntualizzato la circostanza che,
superato il termine massimo di quattro anni, si sarebbe proceduto
egualmente alla divisione dei beni, per cui deve ritenersi che la
ripartizione del terreno in tre parti e I'assegnazione di ciascuna ai
singoli eredi fossero operazioni dirette di fatto ad anticipare gli
effetti di una successiva formale divisione con le stesse modalita.

Ciascun fratello ha goduto liberamente del suo bene, ha prov-
veduto autonomamente all'utilizzazione della particella ricevuta
(v. a tal proposito le univoche testimonianze di Di Trani Luigi e
Rutigliano Nicola) e, a quanto pare, non ha inteso minimamente
occuparsi della gestione delle altre porzioni dei fratelli; quest'ulti-
ma circostanza, come le precedenti, puo ricavarsi ex art. 232 c.p.c.
dal comportamento del convenuto, non presentatosi a rendere
l'interrogatorio formale proprio su tali aspetti fattuali, articolati nel
capitolo n. 6 dell’atto di citazione.

Tali condizioni, conclamate dall’assenza di interferenze nelle
rispettive gestioni e scaturite proprio dall’originario percepibile
desiderio di ciascun coerede di avere subito una determinata por-
zione di terreno da non condividere in alcun modo con gli altr,
sono incompatibili con la permanenza di una comunione eredita-
ria a distanza di oltre venti anni dallacquisizione definitiva del
possesso esclusivo delle varie porzioni.

La tangibile volontd delle parti in causa di attribuire sin
dall’inizio le individuate porzioni quali beni finali di ciascuno
emerge dalla decisiva considerazione che i coeredi non si limita-
rono ad una materiale divisione in loco dell’intero terreno, ma
con l'intervento professionale del geom. Di Pace formalizzarono
quella ripartizione presso I'ufficio tecnico erariale, provvedendo
anche alla puntuale intestazione a ciascuno di essi delle derivate
particelle, siccome risultanti dal frazionamento di quella origina-
ria.

Se lintenzione fosse stata solo quella di godere provvisoria-
mente di parte del terreno in vista di una diversa futura spartizio-
ne, verosimilmente gli interessati avrebbero omesso di attribuire
una certa veste formale alla detta operazione.

Proprio tale connotazione ufficiale della ripartizione vale in realta
a dimostrare che di fatto ognuno volesse comportarsi proprio come
proprietario esclusivo della sua particella in modo pacifico e pubblico.

Accolta la domanda relativa all’'usucapione, deve essere
respinta ovviamente la pretesa di divisione -giudiziale avanzata in
via riconvernzionale dal convenuto. (Omissis)

1-2) E USUCAPIBILE UNA PORZIONE DI UN UNICO FONDO
RUSTICO IN COMUNIONE EREDITARIA? DIFFERENZE TRA IL
GODIMENTO SEPARATO E QUELLO ESCLUSIVO.

1l fenomeno della c.d. comunione ereditaria si verifica
ogni qual volta al medesimo de cuius succedono una plura-
lita di soggetti o coeredi. Nel caso di specie tre coeredi,
immessisi nel possesso del fondo rustico ereditato dal de
cuius, non hanno mai formalmente frazionato il bene
comune continuando, per quasi quarant’anni, a goderne
simultaneamente.

Due sono le problematiche sollevate dal caso in esame:
1) se possa considerarsi atto di divisione, e come tale ido-
neo a sciogliere la comunione ereditaria, il tipo di fraziona-
mento effettuato da un tecnico su incarico verbale delle
parti ma, tuttavia, mai ratificato per iscritto; 2) se il godi-
mento separato ed ultraventennale di una frazione di un
unico fondo rustico possa configurare I'acquisto della pro-
prietd del bene per usucapione.

Sul primo punto & certamente condivisibile il pensiero
del Tribunale: il contratto mediante il quale le parti si impe-
gnano a sciogliere la comunione ereditaria necessita, ad sub-
stantiam, ai sensi dell’art. 1350, n. 11, della forma scritta (1.

invece taluno dei comunisti non ha firmato il documento, la divisione
non & valida e il relativo vizio, ai sensi degli artt. 1350, n. 11, 1418,
comma 2, e 1421 c.c., pud esser denunciato in Cassazione, anche per la
prima volta, ed altresi da chi vi ha aderito, ma I'ha impugnata nei gradi
di merito per altri vizi».
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Pertanto un progetto di frazionamento redatto da un
geometra su incarico verbale dei comproprietari non soddi-
sfa i requisiti di forma imposti dal nostro codice civile e non
puo certamente considerasi vincolante per le parti (2).

Ben pit complesso & sicuramente il secondo profilo della
vicenda. Le due opposte tesi degli attori e del convenuto sono
essenzialmente riconducibili ad una diversa interpretazione
dell'art. 714 c.c. ed alla sua applicazione al caso concreto. Da
un lato la tesi degli attori che, a mezzo di domanda subordina-
ta, sostengono l'avvenuto scioglimento della comunione eredi-
taria in seguito allacquisto per usucapione delle porzioni del
fondo rustico da essi occupate; dall’altro 1a tesi del convenuto
che, a mezzo di domanda riconvenzionale, chiede la divisione
ereditaria rigettando la tesi attorea dell'avvenuta usucapione.

Lo scioglimento della comunione ereditaria si verifica
ogni qual volta viene meno la contitolarita indivisa di uno o
pit beni. Cid pud avvenire in diversi modi: a mezzo di divi-
sione (contrattuale o giudiziale); con l'accrescimento per
morte o rinuncia all'ereditd degli altri coeredi in favore di
uno solo (art. 674 c.c.); a seguito di indegnitd a succedere
(art. 463 c.c.); con l'acquisto della proprietd del bene per
usucapione da parte di un erede in virtd di possesso esclu-
sivo, incompatibile con la possibilita di fatto di un godi-
mento comune dell'immobile (3) (art. 714 c.c.).

L'art. 714 c.c. sottolinea la sostanziale irrilevanza del
godimento separato di un bene, ribadendo la necessita ai
fini dell'usucapione di un possesso esclusivo. Nel caso di
specie bisogna riconoscere al tipo frazionamento posto in
essere dal tecnico, su contestuale incarico verbale delle
parti, non gia efficacia reale, volta ad attribuire agli eredi la
piena ed esclusiva proprietd di una porzione del fondo
rustico, bensi efficacia obbligatoria, volta a stabilire i modi
di fruizione del bene da parte dei comunisti, ferma restando
la piena contitolaritid dell'immobile (4). -

Pertanto, da precisa intesa verbale degli eredi per addive-
nire immediatamente alla materiale divisione del terreno in
tre parti in vista del definitivo godimento esclusivo», cosi
come affermato in sentenza, non é di per sé un ostacolo alla
richiesta di uno qualsiasi dei coeredi di divisione dell'immobi-
le (5). Nel caso che ci occupa, quindi, il godimento & qualifi-
cabile non gia come esclusivo, e come tale idoneo ad integra-
re la figura giuridica dell'usucapione, ma come separato, il

(2) Giova evidenziare che, ai sensi dellart. 5 del d.p.r. n. 650 del 26
ottobre 1972, il tipo di frazionamento da presentare presso l'ufficio tecnico
erariale competente non deve essere di data anteriore ai sei mesi.

(3) In tal senso BURDESE, La divisione, in Vassalli — Trattato di diritto
civile, Torino, 1980.

(4) Cfr. Cass. 28 febbraio 1984, n. 1428, in Arch. civ., 1985, 167: «L’atio
scritto, che & necessario per lo scioglimento della comunione e la divisione
della proprieta immobiliare, a norma dell’art. 1350, n. 11, c.c., non occorre
invece per la semplice attribuzione; ferma rimanendo la compropriet3, fra
gli aventi diritto, di un godimento separato del bene comune che pud
essere validamente attuata anche con convenzione verbales.

(5) Cfr. Cass. 10 giugno 1982, n. 3529, in Mass., 1982: {l contratto con cui
alcuni degli eredi fissano le modalita di ripartizione del patrimonio ereditario
fra tutti i partecipanti alla comunione ereditaria (quomodo dividendum sit) e
assegnano a ciascuno la porzione spettantegli, vincolandosi all’osservanza del
concordato assetto d'interessi, € valido in quanto, non determinando diretta-
mente lo scioglimento della comunione, non configura una vera e propria
divisione ereditaria, per la cui validit soltanto & richiesta la partecipazione di
tutti i coeredi alla sua conclusione; in tal ipotesi si ha un contratto perfetto in
tutti i suoi elementi essenziali, immediatamente vincolante ed efficace fra le
parti contraenti e destinato a conseguire il suo effetto definitivo, consistente
nello scioglimento della comunione ereditaria, mediante la successiva adesio-
ne dei coeredi assenti, senza che occorra alcun ulteriore accordo o un prov-
vedimento giudiziale sostitutivo, perché l'attribuzione dei beni ereditari abbia
luogo in conformita delle pattuizioni negoziali; siffatta adesione, ove i con-
traenti non abbiano diversamente disposto, pud essere utilmente manifestata
fino a quando il vincolo obbligatorio derivante dal contrarto non sia stato
sciolto per effetto di un contrario comune accordo dei contraenti o non sia
intervenuto un provvedimento giudiziale di divisione che, essendo incompa-
tibile con la ripartizione consensuale dei beni in esso prevista, ne renda
impossibile I'estensione agli altri soggetti della comunione ereditariar.
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che consente ad ognuno degli eredi, in qualsiasi tempo, di
chiedere lo scioglimento della comunione. Di conseguenza
lart. 714 c.c. sancisce lirrilevanza di eventuali divisioni di
fatto poste in essere dai coeredi, ferma restando la piena effi-
cacia obbligatoria di una convenzione (scritta o verbale) che
regoli il godimento separato dei beni ereditari (6).

Pertanto, il tipo di frazionamento predisposto dal geo-
metra in favore delle parti, ha raggiunto il solo scopo di
regolare il godimento parziario del fondo rustico. I coereds,
quindi, non ratificando per iscritto il progetto di fraziona-
mento ma rispettandone, di fatto, il contenuto, hanno sanci-
to il valore provvisorio e precario del loro godimento,
nell'attesa di una definitiva divisione dell'immobile.

L’'annotata sentenza pone un’ultima, interessante, pro-
blematica: la rinuncia (tacita) all’usucapione. Gli attori,
infatti, citando in giudizio il convenuto chiesero che il Tri-
bunale accertasse «... aperta la successione (...); effettuarsi
la divisione del terreno con l'attribuzione delle quote indivi-
duate nel citato atto di frazionamento (...); in via subordi-
nata, in caso di opposizione, accertarsi e dichiararsi 'avve-
nuta usucapione da parte degli stessi attori delle loro por-
zioni di cui al frazionamento del 3 agosto 1963».

Gli attori, quindi, hanno esplicitamente subordinato la
domanda di accertamento di avvenuta usucapione al man-
cato accoglimento, da parte del Tribunale, della domanda
principale di divisione ereditaria.

Pertanto, applicando all'usucapione le norme della pre-
scrizione, cosi come dettato dall’art. 1165 c.c., dobbiamo ritene-
re che la domanda giudiziale di divisione ereditaria (che pre-
suppone il riconoscimento della quota degli altri coeredi) sia
incompatibile, nel senso di una tacita rinunzia, con la subordi-
nata richiesta di accertamento di avvenuta usucapione (7).

Del resto, come piti volte sostenuto in dottrina e giuri-
sprudenza, in tema di rinunzia all'acquisto della proprieta
di beni immobili per usucapione & inapplicabile Iart. 1350,
n. 5 c.c. (che impone l'osservanza, sotto pena di nullita,
della forma scritta per gli atti di rinunzia a diritti reali) poi-
ché chi pone in essere un comportamento che contraddica
le proprie pretese (come nel caso in esame) non rinunzia
ad un diritto di proprietd gid acquistato, bensi alla tutela
giuridica della vantata condizione di usucapente (8).

Benedetto Ronchi

(6) Cfr. Cass. 15 luglio 1987, n. 6225, in Foro it. Rep., 1987, 2440:
«Comunque si osserva che per aversi vera e propria divisione ereditaria
occorre che si tratti di scioglimento della comunione fra tutti i coeredi con
assegnazione in proprietd esclusiva dei singoli beni ereditari in soddisfazione
delle rispettive quote; nel quale caso per la validita della divisione stessa si
richiede la partecipazione di tutti i coeredi e, qualora si tratti anche di diritti
reali immobiliar, Ia stipulazione per atto pubblico a pena di nullita (art. 1350,
n. 11, c.c). Ma quando si tratta di una mera convenzione di attribuzione fra-
zionata del godimento separato di un bene o diritto comune ereditario, non
comportante direttamente Jo scioglimento della comunione ereditaria, in tal
caso l'accordo non solo & immediatamente vincolante per i contraent — tenu-
ti all'osservanza del concordato assetto di interessi — ma & efficace anche nej
confronti dei contraenti che abbiano espresso anche verbalmente.»

(7) In tal senso Cass. 5 settembre 1998, n. 8815, in questa Riv., 1999,
36: «In tema di tutela dominicale, il soggetto che vanti I'acquisto della pro-
prietd di un bene immobile per usucapione non pud, nel contempo, intro-
durre un giudizio per la divisione del bene stesso, poiché la relativa
domanda, ponendosi in termini di assoluta incompatibilitd con l'originaria
pretesa di usucapione, comporta, inevitabilmente, la rinuncia (implicita)
alla tutela giurisdizionale della vantata condizione di usucapiente, senza
che, di tale rinuncia, sia necessaria la forma scritta ex art. 1350, n. S, c.co.

(8) Cass. 28 maggio 1996, n. 4945, in questa Riv., 1996, 750, con nota
di TrioLa R., Osservazioni in tema di rinunzia all’usucapione. JLa parte
che rinunci a far valere I'acquisto per usucapione maturatosi per effetto del
possesso ininterrotto del fondo protrattosi per un certo periodo di tempo
non rinuncia ad un diritto di proprietd gia acquisito, bensi solo ad avvalersi
della tutela giuridica apprestata dall’'ordinamento per garantire la stabilita
dei rapporti giuridici, sicché a tale rinunzia — indipendentemente dalia
forma, esplicita o tacita, di essa — & inapplicabile l'art. 1350, n. S, c.c., che
impone l'osservanza della forma scritta, a pena di nullit3, per gli atti di
rinuncia a diritti reali, assoluti o limitati, su beni immobili».
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MASSIMARIO

Giurisprudenza civile

(a cura di PAOLA MANDRICD

Prelazione e riscatto - Condizioni - Contiguita materiale e
fisica dei due fondi - Necessita. (L. 26 maggio 1965, n. 590,
art. 8; 1. 14 agosto 1971, n. 817, art. 7)

Cass. Sez. Il Civ. - 17-7-2002, n. 10377 - Duva, pres.; Finocchiaro,
est.; Iannelli, P.M. (conf.) - Melandri (avv. Punzi) c. Barucci
(avv. Caffarelli). (Conferma App. Bologna 1° febbraio 2000)

Il diritto di prelazione e riscatto del coltivatore diretto, pro-
prietario del terreno confinante, previsto dall’art. 7 della I. 14
agosto 1971, n. 817, integrando una limitazione della circola-
zione della proprietd agricola e dell’autonomia negoziale, spetta
nel solo caso di fondi confinanti in senso giuridicamente proprio,
cioé caratterizzati da contiguitd fisica e materiale, per contatto
reciproco lungo una comune linea di demarcazione, senza poter
essere esteso alla diversa ipotesi della cosiddetta contiguitd fun-
zionale, ossia di fondi separati ma idonei ad essere accorpati in
un’unica azienda agraria. Ne consegue che i fondi posti ai lati di
una strada privata agraria, non insistente né sul fondo di pro-
prietd del retraente né su quello di proprietd del retrattato, non
possono essere considerati contigui tra loro, ma vanno ritenuti
come fondi non confinanti ai fini degli istituti di prelazione e
riscatto agrario (1).

(1) In senso conforme cfr.: Cass. 20 febbraio 2001, n. 2471, in questa
Riv., 2001, 378, con nota di CARMIGNAN! S., Sulla nozione di fondo confi-
nante, Cass. 13 agosto 1997, n. 7533, i, 1997, 667, con nota di CimaTT1 I;
Cass. 8 gennaio 1996, n. 58, 14, 1996, con nota di Lirart M., Prelazione del
confinante e fondi separati da strada vicinale privata; in Vita not., 1996,
785, con nota di Miccou M.E., La prelazione agraria e le strade, Cass. 2
febbraio 1995, n. 1244, in questa Riv., 1995, 339; Cass. 9 novembre 1994,
n. 9319, ivi, 1995, 493; Cass. 9 febbraio 1994, n. 1331, i, 1994, 440; Cass.
2 febbraio 1991, n. 1004, ivi, 1992, 60; Cass. Sez. Un. 25 marzo 1988, n.
2582, in Giur. agr. it., 1988, 215, con nota di Lo Surno G., Sull’interpreta-
zione dell’art. 7 1. 14 agosto 1971, n. 817 (prelazione e riscatto del pro-
prietario confinante).

*

Consorzi - Contributi consortili - Carattere tributario della
relativa obbligazione - Configurabilita - Conseguenze -
Controversie di spettanza del giudice ordinario - Com-
petenza per materia del Tribunale. (Cp.c, artt. 5 e 9;
d.Igs. 31 dicembre 1992, n. 546, art. 2; 1. 28 dicembre 2001, n.
448, art. 5)

Cass. Sez. V Civ. - 29-8-2002, n. 12678 - Saccucci, pres.; Di Nubila,
est.; Sorrentino, P.M. (conf.) - Consorzio speciale per la boni-
fica di Ameo (avv. Leuzzi) c. Pisanello (avv. Marra). (Cassa e
dichiara competenza Giud. pace Nardo 9 maggio 1998)

I contributi spettanti ai consorzi di bonifica, ed imposti ai
proprietari per le spese di esecuzione, manutenzione ed esercizio
delle opere di bonifica e miglioramento fondiario, rientrano nella
categoria generale dei tributi, con la conseguenza che la compe-
tenza per materia a conoscere della domanda con la quale il
contribuente chieda la restituzione delle somme versate a tale
titolo, perché non dovute, spetta al Tribunale ordinario ai sensi
dell’art. 9, secondo comma, cp.c., non essendo stata attribuita
dalla legge alla giurisdizione delle Commissioni tributarie con il
d.lgs. 31 dicembre 1992, n. 546G (e restando ininfluenti sui pro-
cessi in corso, a norma dell’art. 5, ¢.p.c., le modifiche legislative
introdotte al riguardo dall'art. 12 della 1. 28 dicembre 2001, n.
448) (1.

(1) In senso conforme cfr.: Cass. 12 aprile 2002, n. 5282, in questa Riv.,
2002, 467, Cass. 3 maggio 2001, n. 6213, ivi, 2002, 136; Cass. 13 ottobre
2000, n. 13649, ivi (M), 139; Cass. 22 febbraio 2000, n. 1985, ivi, 2000, 555;
Cass. Sez. Un. 23 settembre 1998, n. 9493, in Foro it., 1999, 733, con nota

Diritto e giurisprudenza agraria e dell’ambiente— 10/2002

di BARONE C.M.; in Giust. civ., 1998, 2433, con nota di NEr1 A., Brevi consi-
derazioni sulle impugnazioni esperibili averso le sentenze del giudice di
pace e in particolare sull'inammissibilita del regolamento di competenza;
in questa Riv., 2000, 256. Sul punto vedi anche T.AR. Abruzzo, Sez. Pesca-
ra 7 luglio 2000, n. 242, in questa Riv., 2001, 340, con nota di CarpILLO M.,
Contributi consortili e loro criteri di ripartizione.

*

Demanio - Demanio statale - Disciplina ex artt. 3 e 4 legge
n. 37 del 1994, sostitutivi degli artt. 946 e 947 c.c. -
Retroattivita - Esclusione. (C.c., artt. 946, 947; 1. 5 gennaio
1994, n. 37, artt. 3, 4)

Cass. Sez. Un. Civ. - 26-7-2002, n. 11101 - Vessia, pres.; Elefante,
est.; Cinque, P.M. (conf.) - Filippini ed altri (avv. Panariti ed
altro) ¢. Min. Finanze ed altro (Avv. gen. Stato). (Conferma
Trib. Sup. Acque 13 maggio 2000)

Le disposizioni degli artt. 3 e 4 della I. 5 gennaio 1994, n. 37
(recante “Norme per la tutela delle aree demaniali dei fiumi, dei
torrenti, dei laghi e delle altre acque pubbliche”), sostitutive degli
artt. 946 e 947 c.c. — le quali escludono la sdemanializzazione
dei terreni comungue abbandonati per fenomeni di inalveamen-
to, a seguito sia di eventi naturali che di fatti artificiali indotti
dall’attivitd antropica — sono prive di efficacia retroattiva (1).

(1) In senso conforme cfr. Cass. 14 gennaio 1997, n. 300, in questa Riv.,
1998, 94, con nota di COLETTA A., Alveo abbandonato e sdemanializzazio-
ne tacita: irretroattivita della l. 5 gennaio 1994, n. 37.

*

Agricoltura e foreste - Indebito conseguimento di aiuti comu-
nitari mediante attestazione non veritiera in ordine ai
requisiti del terreno richiesti per Pammissione al benefi-
cio - Elemento psicologico della colpa - Sussistenza -
Errore di fatto sulle caratteristiche del terreno dovuto al
mancato controllo - Rilevanza - Esclusione. (I. 24 novem-
bre 1981, n. 689, art. 23; 1. 23 dicembre 1986, n. 898, art. 2)

Cass. Sez. I Civ. - 22-4-2002, n. 5864 - Saggio, pres.; Bonomo, est.;
De Augustinis, P.M. (conf.) - Ascoli (avv. Costa) c. Min. politi-
che agricole (Avv. gen. Stato). (Conferma Pret. Grosseto 17
febbraio 1999)

La richiesta di aiuti comunitari avanzati sulla base di dati
affermati dall’istante sotto la propria responsabilita, presuppone
che sia stata preventivamente concordata la rispondenza alla
realtd dei dati comunicati. Pertanto, colui che consegue il benefi-
cio comunitario riservato a terreni seminativi, affermando con-
trariamente alla realtd, la sussistenza, in concreto, di tale carat-
tere nel terreno di cui si tratta, é passibile della sanzione ammi-
nistrativa di cui all’art. 2 della 1. 23 dicembre 1986, n. 898, con-
cretizzando la sua falsa affermazione di per sé l'elemento psico-
logico della colpa, richiesto dall’art. 3 della legge 689/81 ed a
nulla rilevando Uerrore di fatto intervenuto sulle reali caratteristi-
che del terreno, dovuto a mancato controllo delle stesse (1).

(1) In senso conforme cfr.: Cass. 18 gennaio 2001, n. 716, in questa Riv.
(M), 2001, 279; Cass. 27 agosto 1999, n. 8991, ivi, 2000, 319, con nota di
SiMONE P., Ancora sulla violazione della legge 23 dicembre 1986, n. 898
per indebita percezione di aiuti comunitari all’agricoltura.

In dottrina, v. L. MazzaA, La repressione penale delle frodi comunitarie
nel settore agrario, in questa Riv., 2001, 291.
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Giurisprudenza penale

(a cura di PATRIZIA MAZZA)

Sanitd pubblica - Smaltimento di rifiuti tossico-nocivi -
Stoccaggio provvisorio di fusti contenenti «percloroeti-
lene» - Vecchia disciplina di cui al d.p.r. n. 915 del 1982
e nuova disciplina di cui al d.lgs. n. 22 del 1997 - Fatti-
specie: applicabilita di lex mitior. (D.p.r. 10 settembre
1992, n. 915, artt. 16, 26; d.lgs. 5 febbraio 1997, n. 22, artt. 6,
comma 1, lett. ), 6, comma 1, lett. m), 7, 28, comma 5, 51,
comma 2) .

Cass. Sez. III Pen. - 19-4-2002, n. 14761 - Papadia, pres.; Piccialli,
est.; Passacantando, P.M. (conf.) - Pasotti, ric. (Conferma App.
Milano 15 gennaio 2001)

In tema di smaltimento di rifiuti, nel caso in cui all'imputato
sia addebitato di avere effettuato senza autorizzazione,
nell’interno della propria lavanderia, lo stoccaggio provvisorio di
Susti contenenti <percloroetilenes, in attesa di reperire una ditta
che smaltisse detti rifiuti tossico-nocivi, mentre con la vecchia
disciplina di cui al d.p.r. 10 settembre 19582, n. 915 ogni fase
dello smaltimento di tali rifiuti (vaccolta e trasporto, stoccaggio
provvisorio, trattamento, stoccaggio definitivo) era soggetta ad
autorizzazione regionale (art. 16) ed in caso di inosservanza si
concretava la contravvenzione di cui all’art. 26 citato d.p.r., con
la nuova disciplina di cui al d.Igs. 5 febbraio 1997, n. 22, innan-
zitutto, scompare la categoria det rifiuti tossico-nocivi: la classifi-
cazione di cui all’art. 7 di detto d.lgs. distingue i rifiuti in urbani
e speciali, e questi ultimi in pericolosi e non, a seconda delle
caratteristiche di pericolositd; in secondo luogo, il comportamento
ascritto all’imputato, alla luce del nuovo decreto, non pué pii
considerarsi attivitd di «stoccaggio», perché, cosi come definita
dall'art. 6, comma 1, lett. ), essa ora consiste soltanto nel deposi-
to preliminare di rifiuti finalizzato al sollecito compimento di
una delle operazioni di smaltimento in senso stretto, sicché non si
potra, nel caso di specie, configurare «stoccaggio», ma tutt’al pii
~deposito temporaneor di rifiuti, di cui alla successiva lett. m) del
menzionato art. 6, cost essendo, infatti, definito il raggruppa-
menilo di rifiuti effettuato, prima della raccolta, nel luogo in cui
sono prodotti, purché ricorrano sei specifiche condizioni, solo nel
rispetto delle quali il deposito temporaneo di rifiuti, ai sensi
dell’art. 28, comma 5, non & soggetto ad autorizzazione. (La S.C.,
osservato che i rifiuti «stoccati provvisoriamentes dall’imputato
rientrano — ai sensi del menzionato art. 7 citato d.lgs. — tra quelli
«pericolosis e che le condizioni di cui sopra non sono state tutte
rispettate nel caso in esame, con la conseguenza che non potrd
considerarsi «deposito temporaneos, esente da autorizzazione, lo
stoccaggio provvisorio effettuato, bha ritenuto che lo stesso dovrd
allora essere considerato «deposito incontrollatos dei propri rifiuti
pericolosi, sanzionato — dall’art. 51, comma 2, d.lgs. n. 22 del
1997 — ben pin gravemente di quanto previsto dall’'art. 26 d.p.r.
n. 915 del 1982, che, in quanto lex mitior, deve applicarsi ai
sensi dell’art. 2, terzo comma, cod. pen.) (1).

(1 In senso conforme Cass. Sez. III, 9 ottobre 1997, n. 9168, Ciarcia,
209.544, in Riv. pen., 1997, 1098 e segg.

E S

Produzione, commercio e consumo - Prodotti alimentari -
Campioni - Prodotti alimentari deteriorabili - Controlli
microbiologici - Preanalisi di cui all’art. 3 del d.lgs. n.
123 del 1993 - Natura amministrativa - Omissione - Rile-
vanza ai fini della ritualita del procedimento di accerta-
mento - Esclusione - Fondamento. (L. 30 aprile 1962, n.
283; d.lgs. 3 marzo 1993, n. 123, art. 3; disp. att. nuovo c.p.p.,
art. 223)

Diritto e giurisprudenza agraria e dell ambiente — 10/2002

Cass. Sez. III Pen. - 11-4-2002, n. 13881 - Malinconico, pres.; Nova-
rese, est.; Hinna Danesi, P.M. (conf.) - Lazzaretti, ric. (Confer-
ma Trib. Genova 19 giugno 2000)

In materia di controlli microbiologici sui prodotti alimentari dete-
riorabili, previsti dal d.lgs. 3 marzo 1993, n. 123, nessuna violazione
Duo ravvisarsi quando Uinteressato abbia ricevuto copia del verbale di
prelevamento e rituale avviso della data di inizio delle operazioni di
analisi, pur in carenza della cd. preanalisi, di carattere esclusiva-
mente amministrativo, atteso che questa é finalizzata ad evitare inuti-
li incombenze processuali nel caso che non sia evidenziata alcuna
irregolarita del prodotto e non costituisce presupposto giuridico per la
successiva fase dell’ analisi garantita (1).

(1) Giurisprudenza costante sul punto. Si veda, ad esempio, Cass. Sez. III,
19 maggio 1998, n. 5872, Pesavento, in Mass. dec. pen., 1998, 210.952.

E S

Sanita pubblica - Smaltimento di rifiuti - Deposito tempora-
neo - Condizioni - Mancanza - Reato di cui all’art. 51
d.lgs. n. 22 del 1997 - Configurabilita. (D.Igs. 5 febbraio
1997, n. 22, artt. 6, 51)

Cass. Sez. HI Pen. - 19-6-2000, n. 7140 - Avitabile, pres.; Postiglio-
ne, est; Mura, P.M. (parz. diff.) - Eterno, ric. (Conferma App.
Palermo 12 maggio 1999)

1l deposito temporaneo di rifiuti ai sensi dell’art. 6, punto m), del
d.gs. 5 febbraio 1997, n. 22 é legittimo soltanto ove sussistano alcune
Drecise condizioni temporanee quantitative e qualitative; in assenza
di tali condizioni, il deposito di rifiuti nel luogo in cui sono stati pro-
dotti e equiparabile giuridicamente all'attivitd di gestione di rifiuti
non autorizzata, prevsita come reato dall'art. 51 del d.igs. 22 (1).

(1) Giurisprudenza costante: da ultimo si veda Cass. Sez. III 23 dicem-
bre 1998, n. 13606, lannuzzelli, in Mass. dec. pen., 1999, 212.542.

E S

Acque - Tutela dallinquinamento - Attivita di prelievo dei
campioni - Garanzie difensive - Presupposti - Ragioni.
(Disp. att. nuovo c.p.p., artt. 220, 223; d.lgs. 11 maggio 1999,
n. 152, art. 59)

Cass. Sez. III Pen. - 19-6-2002, n. 23369 (c.c.) - Toriello, pres.; De
Maio, est.; Tacoviello, P.M. (parz. diff.) - P.M. in proc. Scarpa,
nic. (Annualla senza rinvio Trib. Siracusa 8 gennaio 2002)

In tema di prelievo di campioni finalizzato alle successive analisi
chimiche e preordinato alla tutela delle acque dall'inquinamento,
occorre distinguere tra prelievo inerente ad attivita amministrativa
disciplinato dall'art. 223 norma di att. c.p.p. e quello inerente ad ati-
vita di polizia giudiziaria nell ambito di un’indagine preliminare, per
il quale é applciabile l'art. 220 norme di ant. cp.p. e, qundi, operano
le norme di garanzia della difesa previste dal codice di rito, anche
laddove emergano indizi di reato nel corso di un attivita amministra-
tiva che in tal caso non pué definirsi extra-processum (1).

(1) In senso conforme Cass. Sez. III, 26 novembre 1998, n. 12390, Fec-
chio, in Mass. dec. pen., 1999, 212.374.
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Giurisprudenza amministrativa

(a cura di Fiippo DE LisD)

Consorzio - Di bonifica - Contributi consortili - Controver-
sie sull’esistenza del potere di imposizione - Competen-
za dellA.G.O.

Giustizia amministrativa - Ricorso giurisdizionale - Legitti-
mazione attiva - Associazione di categoria - Condizioni -
Fattispecie in tema di contributi consortili di bonifica.

Consorzio - Di bonifica - Contributi consortili - Leggi Reg. Emi-
lia-Romagna 2 agosto 1984, n. 42 e 23 aprile 1987, n. 16 -
Eccepito contrasto con artt. 47, 23, 53 e 117 Cost. - Infonda-
tezza della questione. (Cost., artt. 47, 23, 53 e 117; Leggi Reg.
Emilia-Romagna 2 agosto 1984, n. 42 e 23 aprile 1987, n. 16 )

Consorzio - Di bonifica - Piano riparto spese - Opere per
difesa del territorio dalle acque - Assoggettamento a
contributo - Legittimita. (T.u. 13 febbraio 1933, n. 215)

T.A.R. Emilia-Romagna, Sez. Parma - 10-5-2002, n. 268 - Ciccio,
pres.; Giovannini, est. - AP.C.P. ed altro (avv.ti Guarino e
Marchesi) ¢. Consorzio bonifica B.T.T. (avv. Vignale), Regione
Emilia-Romagna (avv. Mastragostino e Lista) ed altri (n. ¢.).

Rientra nella giurisdizione dell’Autoritd giudiziaria ordinaria la
controversia riguardante non gid l'esercizio del potere di un consorzio
di bonifica di assoggetiare a contributo gl immobili urbani ricadenti
nel proprio comprensorio, bensi lesistenza stessa di tale potere (1).

Un’associazione di categoria é legittimata ad agire a tutela
dei propri associati ove la controversia abbia ad oggetto la lesione
di un interesse di tutta la categoria dei soggetti rappresentati
(nella specie, é stata esclusa la legittimazione dell’Associazione
proprietari case di Piacenza ad impugnare il piano di classifica
per il riparto delle spese consortili di bonifica, in quanto il mede-
simo piano é destinato a trovare applicazione differenziata
all’interno della categoria dei proprietari di immobili urbani) (2).

E manifestamente infondata, in relazione agli arit. 47, 23,
53 e 117 Cost., la questione di legittimitd costituzionale delle leggi
Reg. Emilia-Romagna 2 agosto 1984, n. 42 e 23 aprile 1987, n.
16, nella parte in cui impongono un obbligo di contribuzione
consortile di bonifica a carico dei proprietari inclusi nel perime-
tro del comprensorio, indipendentemente da un concreto vantag-
gio da essi conseguito per effetto delle opere di bonifica, e nella
parte in cui estendono la funzione della bonifica fino a compren-
dervi, oltre alla difesa del suolo, anche l'equilibrato sviluppo del
territorio e la valorizzazione dei beni naturali (3).

Legittimamente la delibera contenente il piano di riparto delle
spese consortili assoggetta a contributo non solo gli immobili che trag-
gono un vantaggio diretto dalle opere di bonifica, ma anche quelli siti
in territorio urbanizzato, interessati da opere che non sono funziona-
I alla bonifica ma che costituiscono un sistema di difesa dal pericolo
di esondazione dei fiumi, in quanto, ai sensi della normativa di cui
al tu. 13 febbraio 1933, n. 215, tra le funzioni dei consorzi di bonifi-
ca & compresa anche la difesa del territorio dalle acque (4).

(1-4) Sulla prima massima, in senso conforme, v.: T.AR. Abruzzo, Sez.
Pescara, 7 aprile 2001, n. 242, in questa Riv. 2001, 340 ss. con nota di CAr-
DILLo M., Contributi consortili e loro criteri di ripartizione ed ivi richiami
di giurisprudenza e dottrina.

Sulla seconda massima, in senso conforme v.: Cons. Stato, Sez. V, 14
giugno 1994, n. 669, in Cons. Stato, 1994, 1, 808.

Sulla quarta massima, per riferimenti, v.: Cass., Sez. Un., 14 ottobre
1996, n. 8960, ivi, 1997, 11, 267.

&

Inquinamento - Regione Veneto - Discarica - Progetto di
nuova discarica in presenza di altra discarica - Appro-
vazione - Divieto - Deroga - Consenso del comune inte-
ressato. (L. reg. Veneto 21 gennaio 2000, n. 3, art. 32, co. 3 )

Inquinamento - Regione Veneto - Discarica - Ampliamento -
Equiparazione alla nuova discarica - Conseguenze -
Consenso del Comune interessato - Necessita. (L. reg.
Veneto 21 gennaio 2000, n. 3, art. 32, co. 4)

T.A.R. Veneto, Sez. III - 12-12-2001, n. 4264 - Zuballi, pres. ed est. -
Comune Preganziol (avv. Zanchettin e Bottari ) ¢. Regione Vene-
to (Avv. distr. Stato) e E. s.p.a. ( avv. Malvestio e Pellegrini).

Diritto e giurisprudenza agraria e dell' ambiente— 10/2002

Nella Regione Veneto, l'art. 32, co. 3, della l. reg. 21 gennaio
2000, n. 3, fa divieto di approvare progetti di nuove discariche
nel territorio dei comumni in cui sono in funzione altre discariche,
salvo parere favorevole del comune interessato (1).

Nella Regione Veneto, l'art. 32, co. 4, della l. reg. 21 gennaio
2000, n. 3, equipara alla nuova discarica anche l'ampliamento
di una discarica esistente, qualora tale ampliamento comporti un
incremento superiore al cinque per cento della superficie occupa-
ta dalla stessa discarica, per cui il medesimo ampliamento si
rende possibile solo previo parere favorevole del comune interessa-
to (2).

(1-2) 1l T.AR ha ritenuto che la norma che fa divieto di realizzare una
nuova discarica qualora nel territorio comunale vi sia gia una (salvo, si
intende, il consenso del comune) verrebbe in effetti vanificata nelle sue
evidenti finalita di limitare il disagio per la popolazione, oltre che 'aggra-
vio ecologico ed ambientale che inevitabilmente si accompagna all'inse-
diamento di una discarica, qualora fosse consentito di ampliare senza limi-
ti, e quindi anche di raddoppiare, I'unica discarica esistente.

*

Inquinamento - Inquinamento idrico - Scarico di acque
reflue - Limiti di concentrazione e di riduzione - Alter-
nativita - Conseguenze. (D.Igs.. 11 maggio 1999, n. 152 )

T.A.R. Veneto, Sez. III - 2-2-2002, n. 337 - Zuballi, pres.; Franco,
est.- Consorzio A. (avv. Butti, Peres e Biscontin) c. Provincia
Vicenza (n. c.).

In tema di scarico delle acque urbane, i limiti di concentra-
zione (criterio quantitativo assoluto) e quelli di percentuale di
riduzione (criterio relativo) previsti dal d.lgs. 11 maggio 1999, n.
152, devono ritenersi come alternativi, per cui si rivela viziata, in
quanto non adeguatamente giustificata, l'imposizione del limite
it severo (in concentrazione), mentre le disposizioni in materia
consentono di adeguarsi in via alternativa al parametro determi-
nato quale riduzione percentuale delle sostanze inquinanti (1).

(1) Nella specie si € trattato dell’autorizzazione ail’esercizio e allo scari-
co di acque reflue di impianti di depurazione contenente la prescrizione
dal T.A.R. annullata.

&

Inquinamento - Inquinamento atmosferico - Approvazione

progetto smaltimento emissioni - Successivo giudizio di

- pericolosita - Mancata istruttoria sulla misurazione
delle emissioni - Illegittimita del provvedimento.

T.AR. Veneto, Sez. Il - 13-12-2001, n. 4272 - Zuballi, pres.; Sprin-
golo, est. - T.G. s. r. . (avv. Viola ‘e Pavanini) c. Provincia
Padova (avv. Pata, Ambrogi e Carbone) e con intervento ad
opponendum del Comune Saccolongo (avv. DomenichellD.

E illegittimo il provvedimento che modifichi la precedente
approvazione di un progetto di impianto idoneo ad assicurare
anzitutto la vivibilita all’interno di uno stabilimento industriale
attraverso un idoneo impianto di captazione e smaltimento delle
emissioni prodotte dai macchinari e dal materiale usato nella
lavorazione, sul rilievo che la presenza di estrattori d’aria, che
espellono aria dall’interno all’esterno dello stabilimento, comporti
l'immissione nell'atmosfera di emissioni pericolose e dannose,
senza procedere ad alcuna istruttoria per la misurazione della
rilevanza inquinante delle emissioni (1).

(1) Nella specie si & trattato di uno stabilimento industriale, gia autoriz-
zato alla realizzazione di un impianto di marcature fransfer per articoli in
gomma, con stampa serigrafia e lavaggio telai a solvente, nei cui confronti
¢ stato prescritto di presentare un progetto particolareggiato volto ad eli-
minare ogni forma di emissione di sostanze organiche.
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RASSEGNA DI LEGISLAZIONE

LEGISLAZIONE COMUNITARIA

Modalita di applicazione della dir. 1999/105/CE del Consiglio
per quanto riguarda la presentazione degli elenchi nazionali dei
materiali di base pér la produzione di materiali forestali di molti-
plicazione. Reg. Commissione G settembre 2002, n. 1597/2002.
(G.U.C.E. 7 settembre 2002, n. L 240)

Modifica degli allegati delle direttive 86/362/CEE e
90/642/CEE del Consiglio, che fissano le quantitd massime di resi-
dui di antiparassitari (metsulfuron metile) rispettivamente sui e
nei cereali e su e in alcuni prodotti di origine vegetale, compresi
gli ortofrutticoli. Dir. Commissione 6 settembre 2002, n.
2002/76/CE. (G.U.CE. 7 settembre 2002, n. L 240)

Disposizioni per I'esecuzione di prove ed analisi comparative
comunitarie sui materiali di moltiplicazione di piante ornamentali
a norma della dir. 98/56/CE del Consiglio. Dec. Commissione 5
settembre 2002, n. 2002/744/EC. (G.U.C.E. 7 settembre 2002, n. L
240)

Disposizioni per I'esecuzione di prove ed analisi comparative
comunitarie sui materiali di moltiplicazione e sulle piantine di
piante da frutto a norma della dir. 92/34/CEE del Consiglio. Dec.
Commissione 5 settembre 2002, n. 2002/745/EC. (G.U.C.E. 7 set-
tembre 2002, n. L 240)

Approvazione del documento unico di programmazione per
gli interventi strutturali comunitari nella regione Liguria interessa-
ta dall’obiettivo 2 in Italia. Dec. Commissione 7 settembre 2002, n.
2002/721/EC. (G.U.CEE. 9 settembre 2002, n. L 241)

Approvazione del documento unico di programmazione per
gli interventi strutturali comunitari nella regione Abruzzo interes-
sata dall'obiettivo 2 in Ttalia. Dec. Commissione 12 settembre
2001, n. 2002/722/EC. (G.U.C.E. 9 settembre 2002, n. L 241)

Approvazione del documento unico di programmazione per
gli interventi strutturali comunitari nella regione Toscana interes-
sata dall’'obiettivo 2 in Italia. Dec. Commissione 27 settembre
2001, n. 2002/723/EC. (G.U.C.E. 9 settembre 2002, n. L 241)

Approvazione del documento unico di programmazione per gli
interventi strutturali comunitari nella Provincia autonoma di Trento
interessata dall'obiettivo 2 in Italia. Dec. Commissione 16 ottobre
2001, n. 2002/724/EC. (G.U.CE. 9 settembre 2002, n. L 241)

Approvazione del documento unico di programmazione per
gli interventi strutturali comunitari nella Provincia autonoma di
Bolzano interessata dall'obiettivo 2 in Italia. Dec. Commissione 23
novembre 2001, n. 2002/725/EC. (G.U.C.E. 9 settembre 2002, n. L
241)

Approvazione del documento unico di programmazione per
gli interventi strutturali comunitari nella regione Veneto interessa-
ta dall'obiettivo 2 in Italia. Dec. Commissione 26 novembre 2001,
n. 2002/726/EC. (G.U.CEE. 9 settembre 2002, n. L 241)

Istituzione del sesto programma comunitario di azione in
materia di ambiente. Dec. Pariamento europeo e Consiglio 22
luglio 2002, n. 1600/2002/CE. (G.U.C.E. 10 settembre 2002, n. L
242)

Modalita di applicazione della dir. 1999/105/CE del Consiglio
per quanto riguarda l'autorizzazione di uno Stato membro a vieta-
re la commercializzazione all’utilizzatore finale di determinati
materiali forestali di moltiplicazione. Reg. Commissione 9 settem-
bre 2002, n. 1602/2002. (G.U.C.E. 10 settembre 2002, n. L 242)

Risultati della valutazione dei rischi e strategia per la riduzio-
ne dei rischi per la sostanza: ossido di difenile, derivato ottabro-
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mato. Racc. Commissione 16 settembre 2002, n. 2002/755/EC.
(G.U.C.E. 17 settembre 2002, n. L 249)

Ulteriore termine di cui all’art. 4, paragrafo 1, del reg. (CE) n.
1896/2000 per la notifica- di alcuni principi attivi gia in commercio
da utilizzare nei biocidi. Reg. Commissione 25 seftembre 2002, n.
1687/2002. (G.U.C.E. 26 settembre 2002, n. L 258)

LEGISLAZIONE NAZIONALE

Modalita di presentazione delle proposte relative al program-
ma finanziario europeo Life-Natura per l'annualitd 2003. D.M.
(ambiente e tutela del territorio) 19 agosto 2002. (G.U. 3 settem-
bre 2001, n. 206)

Adeguamento delle etichette dei prodotti fitosanitari conte-
nenti le sostanze attive thiram e ziram con l'eliminazione della
frase di rischio R40 «possibilitd di effetti irreversibilis. D.M. (salute)
29 marzo 2002. (G.U. 3 settembre 2002, n. 206, suppl. ord. n. 178)

Coordinamenti territoriali del Corpo forestale dello Stato.
D.p.cm. 5 luglio 2002. (G.U. 14 settembre 2002, n. 216)

Interventi urgenti a favore del comparto agricolo colpito da
eccezionali eventi atmosferici. D.L. 13 settembre 2002, n. 200.
(G.U. 16 settembre 2002, n. 217)

Metodi ufficiali di analisi per i fertilizzanti. D.M. (politiche
agricole e forestali) 17 giugno 2002. (G.U. 19 settembre 2002, n.
220)

Attuazione della dir. 2001/36/CE della Commissione del 16
maggio 2001, che modifica la dir. 91/414/CEE del Consiglio relati-
va all'immissione in commercio di prodotti fitosanitari. D.M. (salu-
te) 1° febbraio 2002. (G.U. 19 settembre 2002, n. 220, suppl. ord.
n. 187)

Nomina del Comitato nazionale per la classificazione delle
varietd di viti. D.M. (politiche agricole e forestali) 5 agosto 2002.
(G.U. 20 settembre 2002, n. 221)

Modifica al disciplinare di produzione dei vini a denominazio-
ne di origine controllata <Trentino». D.M. (politiche agricole e fore-
stali) G settembre 2002. (G.U. 20 settembre 2002, n. 221)

Modalita di applicazione dell’art. 4, comma 4 del d.m. 3 luglio
2002, concernente il piano di protezione delle risorse acquatiche
per 'anno 2002. D.M. (politiche agricole e forestali) 9 settembre
2002. (G.U. 20 settembre 2002, n. 221)

Elenco dei provvedimenti rilasciati dal Ministero della salute
in materia di prodotti fitosanitari nel secondo trimestre 2002, di cui
vengono pubblicate le etichette ai sensi dell’art. 9, comma 9, del
dp.r. n. 290 del 23 aprile 2001. (G.U. 20 settembre 2002, n. 221,
suppl. straord.)

Modificazione al disciplinare di produzione dei vini a denomi-
nazione di origine controllata Soave.. D.M. (politiche agricole e
Jorestali) 6 settembre 2002. (G.U. 21 settembre 2002, n. 222)

Regolamento recante approvazione dello statuto dell’Agenzia
per la protezione dell'ambiente e per i servizi tecnici, a norma
dell’art. 8, comma 4, del d.gs. 30 luglio 1999, n. 300. D.P.R. 8 ago-
sto 2002, n. 207. (G.U. 21 settembre 2002, n. 222, suppl. ord. n.
188/L)

Rettifica al d.m. 30 luglio 2002 e modifica dell’elenco allegato
al d.m. 14 giugno 2002, recante Seconda revisione dell’elenco
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nazionale dei prodotti agroalimentari tradizionali». D.M. (politiche
agricole e forestali) 6 settembre 2002. (G.U. 23 settembre 2002, n.
223)

Linee guida per la gestione dei siti Natura 2000. D.M.
(ambiente e tutela del territorio) 3 settembre 2002. (G.U. 24 set-
tembre 2002, n. 224)

Modifica degli allegati al d.m. 31 gennaio 1996 concernente
misure di protezione contro lintroduzione e la diffusione nel terri-
torio della Repubblica italiana di organismi nocivi ai vegetali o ai
prodotti vegetali: recepimento delle direttive della commissione n.
2002/28/CE e n. 2002/29/CE del 19 marzo 2002 che modificano
taluni allegati della dir. 2000/29/CE del Consiglio. D.M. (politiche
agricole e forestali) 3 giugno 2002. (G.U. 25 settembre 2002, n.
225)

Approvazione dello statuto del Consorzio tutela «Vini del
Piave» D.O.C. e conferma dell'incarico di svolgere nei riguardi
della citata denominazione di origine le funzioni di tutela, di valo-
rizzazione, di cura degli interessi generali, nonché di collaborare
alla vigilanza nei confronti dei propri affiliati, ai sensi dell'art. 19,
comma 1, della [. 10 febbraio 1992, n. 164. D.M. (politiche agricole
e forestali) G settembre 2002. (G.U. 25 settembre 2002, n. 225)

Bando per la presentazione di progetti di ricerca scientifica e
tecnologica sull’agricoltura biologica. D.M. (politiche agricole e
Sforestali) 30 luglio 2002. (G.U. 26 settembre 2002, n. 226)

Modificazione al disciplinare di produzione dei vini a deno-
minazione di origine controllata «Reggiano». D.M. (politiche agri-
cole e forestali) 23 settembre 2002. (G.U. 30 settembre 2002, n.
229)

Programma solare termico - Bandi regionali. D.M. (ambiente
e tutela del territorio) 24 luglio 2002. (G.U. 30 settembre 2002, n.
229)

Determinazione dei termini per la presentazione delle
domande di autorizzazione integrata ambientale, per gli impianti
di competenza statale, ai sensi del decreto legislativo n. 372/1999.
D.M. (ambiente e tutela del territorio) 24 luglio 2002. (G.U. 30
settembre 2002, n. 229)

LEGISLAZIONE REGIONALE

CALABRIA

Interventi a favore del settore agricolo e agroalimentare.
(Disegno di legge collegato alla legge finanziaria regionale 2002).
L.R. 8 luglio 2002, n. 24. (B.U. 1° luglio 2002, n. 12, suppl.
straord. n. 4)

FRIULI-VENEZIA GIULIA

Modifiche al regolamento di attuazione del regime di soste-
gno alla ristrutturazione e riconversione dei vigneti, in applicazio-
ne dei regolamenti (CE) n. 1493/1999 e n. 1227/2000. Approvazio-
ne. D.P.R. 15 febbraio 2002, n. 43/pres. (B.U. 20 marzo 2002, n.
12)

Modificazioni ed integrazioni al Regolamento applicativo
della misura b - Insediamento giovani agricoltori» del piano di svi-
luppo rurale della Regione Friuli-Venezia Giulia. Approvazione.
D.P.R. 15 febbraio 2002, n. 44/pres. (B.U. 20 marzo 2002, n. 12)

Regolamento applicativo della Misura «g - Miglioramento delle
condizioni di trasformazione e commercializzazione dei prodotti
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agricoli» del Piano di sviluppo rurale della Regione Friuli-Venezia
Giulia. Approvazione. D.P.R. 20 febbraio 2002, n. 047/pres. (B.U.
20 marzo 2002, n. 12)

Regolamento recante modalitd e criteri per il riconoscimen-
to dei distillatori, assimilati al distillatore e assimilati al produtto-
re, nell’ambito dell’organizzazione comune del mercato vitivini-
colo. Approvazione. D.P.R. 29 marzo 2002, n. 89. (B.U. 24
aprile 2002, n. 17)

Tutela delle risorse genetiche autoctone di interesse agrario e
forestale. L.R. 22 aprile 2002, n. 11. (B.U. 24 aprile 2002, n. 17,
suppl. straord. n. 7)

Lazio

Tutela delle risorse genetiche autoctone di interesse agrario e
forestale. LR, 22 aprile 2002, n. 11. (B.U. 24 aprile 2002, n. 17,
suppl. straord. n. 7)

Regolamento recante modalitd e criteri per il risconoscimento
dei distillatori, assimilati al distillatore e assimilati al produttore,
nell’ambito dell’organizzazione comune del mercato vitivinicolo.
Approvazione. D.P.R. 29 marzo 2002, n. 89. (B.U. 24 aprile 2002,
n. 17)

Disciplina delle strade del vino, dell’olio di oliva e dei prodot-
ti agroalimentari tipici e tradizionali. L.R. 3 agosto 2001, n. 21.

(B.U. 10 agosto 2001, n. 22, suppl. ord. n. 5)

Modifiche alla L.r. 2 maggio 1995, n. 17 e successive modifiche
concernenti: «Norme per la tutela della fauna selvatica e la gestio-
ne programmata dell’esercizio venatorio». L.R. 30 gennaio 2002,
n. 3. (B.U. 20 febbraio 2002, n. 5)

Disposizioni concernenti l'attuazione della disciplina delle
zone agricole prevista dalla L.r. 22 dicembre 1999, n. 38 «Norme sul
governo del territorio» e successive modifiche. L:R. 30 gennaio
2002, n. 4. (B.U. 20 febbraio 2002, n. 5)

MOLISE

Regolamento regionale per le zone di addestramento cani da
caccia in recinto. R.R. 4 giugno 2002, n. 11. (B.U. 15 giugno 2002,
n. 13)

TRENTINO-ALTO ADIGE

Provincia di Bolzano

Leggi sui masi chiusi. L.P. 28 novembre 2001, n. 17. (B.U. 11
dicembre 2001, n. 51)

Provincia di Trento

Disciplina dell’agriturismo, delle strade del vino e delle stra-
de dei sapori. L.P. 19 dicembre 2001, n. 10. (B.U. 2 gennaio
2002, n. 1)

VALLE D’AOSTA

Modificazione all’art. 7 della L.r. 7 agosto 2001, n. 13 (Disposi-
zioni in materia di indicazioni geografiche protette e di denomina-

zioni d’origine protette). LR. 20 maggio 2002, n. 6. (B.U. 28 mag-
gio 2002, n. 23)
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Parchi ed aree naturali protette: ordinamenti e gestione, a
cura di Giovannt CorbiNt - Quaderni dell'Istituto di studi politi-
co-giuridici dell’'Universita di Pavia (Collana diritto e ambiente)
- CEDAM, Padova, 2000, pagg. 680, L. 85.000.

In questo volume curato da Giovanni Cordini (1), frutto di un
lavoro di pitt Autori, compiuto nell’ambito della ricerca promossa
all'interno del progetto strategico del Centro Nazionale Ricerche
(CNR), su <Tutela dell'ambiente, parchi, riserve naturali e aree pro-
tette», il tema & approfondito nel corso di un’interessante, quanto
nuova riflessione, che si traduce in un’analisi comparata dei diversi
ordinamenti e sistemi di gestione adottati da paesi appartenenti a
diversi continenti.

Lo studio si snoda partendo da un esame della legislazione italia-
na, per poi analizzare i punti salienti delle legislazioni di ordinamenti
in cui parchi ed aree protette evocano patrimoni ambientali di sugge-
stiva bellezza: dai paesi africani, agli stati del Nord- America, dai paesi
europei, agli Stati dell’emisfero australe per soffermarsi, infine, su una
regione del continente nord-asiatico quale la Russia.

La ricerca di diritto comparato, dopo aver prospettato un inqua-
dramento del tema e presentato i vari modelli, intende segnalare le
iniziative, gia sperimentate in diversi ordinamenti, che possono esse-
re promosse o incoraggiate per sostenere la piu efficace protezione e
la coerente valorizzazione del patrimonio naturale.

Al contempo, lo studio rileva come gli Stati perseguano la tute-
la ambientale ricorrendo, oltre agli strumenti legislativi, anche a
mezzi di diversa natura, utilizzando sistemi di monitoraggio auto-
matico, tramite l'impiego di tecnologie sofisticate (ad es. strumenti
satellitari per il telerilevamento), al fine di seguire con attenzione
tutte le mutazioni dell’assetto territoriale.

Elementi di comparazione, tra gli ordinamenti degli Stati, sono
tra gli altri:

— la presenza di un sistema amministrativo federale o centralizzato;

— l'appartenenza a un sistema giuridico di common law o civil
law;

— la formazione dei processi politico-decisionali che portano
all'istituzione dei parchi e delle aree protette;

— la capacita di conciliare I'esigenza di conservazione
dell’ambiente con quella di utilizzazione del territorio per attivita
economiche o di altra natura.

Nell'opera, si sottolinea come lo studio del diritto ambientale
comparato sia fondamentale non solo per capire la necessita di
un‘adeguata tutela ambientale transfrontaliera, ma per una pit effi-
cace politica e legislazione ambientale nazionale.

La tutela dell’ambiente richiede una cultura diffusa ed omoge-
nea di protezione che rispetti ogni ecosistema, consapevole che
l'alterazione di un solo elemento naturale pud compromettere
l'equilibrio dell’intero pianeta.

Inoltre, il diritto ambientale comparato & utile come catalizza-
tore per un'ulteriore armonizzazione del settore, verso la formazio-
ne di uno ius commune ambientale.

Molto interessante & l'analisi degli elementi di diversita che
sottendono alla disciplina ambientale tra i paesi africani e in qual-
che caso asiatici, da un lato e gli ordinamenti giuridici dei paesi
industrializzati, dall’altro.

Nei paesi occidentali 'uvomo & visto come la principale minac-
cia per 'ambiente. Quindi, la legislazione sulla tutela ambientale &
finalizzata a tenere 'uomo e le sue attivitd (industriali, agricole,
turistiche ...), lontane dalle aree oggetto di protezione. Nei paesi
africani, invece, l'approccio € completamente diverso. Si guarda
all'uvomo come al principale utilizzatore delle risorse ambientali, in
quanto da queste egli deve trarre le sue forme di sostentamento.

Solo di recente, a seguito di un periodo di sfruttamento delle risor-
se naturali non regolamentato, oggi negli ordinamenti dei paesi africani
esiste una maggiore consapevolezza della straordinaria unicitad del
patrimonio ambientale del proprio continente, anche grazie ad inter-
venti di sensibilizzazione da parte delle organizzazioni intemazionali. E
subentrata, dunque, l'idea che un ambiente adeguatamente protetto ed

(1) Giovanni Cordini & professore straordinario nell’'Universita di Pavia.
(2) V. FIorINI, in Parchi, Rivista del Coordinamento nazionale Parchi e
Riserve Naturali, n. 11,,febbraio 1994, <Un nuovo protagonista economicos,

in sito Internet: www.parks.it/federparchi/rivista. Nell’articolo, si citano
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una certa sicurezza sul piano politico, costituiscano una preziosa fonte
di reddito grazie all'afflusso turistico e che 'vomo possa costituire uno
strumento attivo di conservazione dell'ambiente.

Dallo studio emerge I'esigenza diffusa, da parte degli Stati, di
assicurare ad alcune aree naturali una speciale protezione giuridi-
ca, assoggettando i fruitori a vincoli e regole, evidenziando che
Jintervento pill efficace a tutela dell’'ambiente & quello che deriva
da poteri centralizzati esercitati con rigore e resi effettivi nell'indi-
rizzo di politica ambientale».

Infatti, poiché diviene piu difficile far valere il principio
dell’interesse generale in ambiti regionali ristretti, nonostante la
propensione degli Stati moderni al decentramento, si registra una
comune tendenza, in materia ambientale, ad attribuire tale compe-
tenza ai poteri federali, negli Stati che hanno tale struttura e a quelli
centrali, negli altri ordinamenti.

Un altro aspetto interessante, che emerge da tale studio, € la ten-
denza che si nota in molti paesi a ricomporre la dicotomia tra conserva-
zione e godimento dei beni ambientali oggetto di tutela, per garantire la
conservazione dell’habitat senza scoraggiare del tutto le attivitd turisti-
che, l'agricoltura ed altre iniziative di natura economica o ricreativa.

A tale proposito, si apprendono anche informazioni interes-
santi. Nessuno si aspetterebbe, ad es., che in Germania, nelle aree
oggetto di tutela, seppure a determinate condizioni, sia consentito
l'esercizio della caccia e della pesca, diritto che le istituzioni pub-
bliche non si sono sentite di negare totalmente, neppure nelle aree
protette, a popolazioni da secoli dedite a tale attivita.

In tal modo, si cerca di superare un certo tipo di impostazione del
problema ambientale che, in molti casi, ha portato allintroduzione di
numerosi vincoli all’attivita dei privati e che in nome di un interesse
generale superiore e prescindendo dal regime politico e dalle ideologie
dominanti, si pone in controtendenza rispetto a politiche liberistiche e
allaffermazione del principio della globalizzazione dei mercati.

Tale orientamento sembra assumere, oggi, una nuova evoluzione
tramite l'affermazione del principio dello «sviluppo compatibile» che
probabilmente portera gli Stati a rivedere i propri assetti giuridici.

L'opera, pur fermandosi ad un‘analisi dei diversi strumenti giuri-
dici che consentono la difesa delle aree naturali, offre spunti di rifles-
sione, a partire dall'interrogativo se non vi siano oggi elementi suffi-
cienti per avvicinarsi all’economia ecologica dei parchi e verificare se
non ci sia un possibile punto di contatto, tra l'esigenza di tutela
dell'ambiente e quella di rispetto delle leggi dell’economia, affinché
I'una non debba soccombere alle logiche dell’altra.

In questo senso, forse, ha ragione chi ritiene che in una societa
multiculturale quale quella odierna, non ha senso parlare di un
solo modello gestionale delle aree-parco, ma nel rispetto dei diffe-
renti contesti politici, economici e culturali lo sforzo dovrebbe
essere quello di rispettare diverse soluzioni,-tenendo conto delle
diversita delle varie aree geografiche e degli interessi delle popola-
zioni che ivi risiedono (2).

In questottica sfuma anche la contrapposizione tra politiche di
gestione del territorio nei paesi industrializzati e quelle adottate nei
paesi in via di sviluppo, in quanto i popoli hanno costruito diverse
economie e culture e non per forza tutte le aree del mondo sono
chiamate a seguire lo stesso destino.

In conclusione, il notevole lavoro di sintesi e gli innumerevoli
aspetti di comparazione tra le diverse legislazioni ambientali trattate in
quest'opera curata dal prof. Cordini, da vita ad uno studio di diritto
comparato pregevole, che puo offrire validi spunti per ulteriori rifles-
sioni sul tema, ma anche per individuare, omologando esperienze di
altri paesi, soluzioni agli inevitabili conflitti che ancora oggi nascono
dalla contrapposizione tra economia ed ambiente.

A tale proposito, sarebbe interessante realizzare piu
approfonditi elementi di comparazione sulle soluzioni perseguite
dai diversi Stati, per raggiungere un equilibrio tra gestione del
parco ed esercizio dell’attivitd agricola che, per sua natura, risulta
quella pit compatibile con il rispetto dell’ambiente.
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