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ParTE I - DOTTRINA

Le qualifiche soggettive in agricoltura:
opportunita di una riforma della riforma

di LUIGI COSTATO

1. Premessa. - 2. Gli imprenditori agricoli individuali. - 3. Le societa agricole. -
4. Qualche proposta. '

1. - Pid che opportunamente questa rivista, sotto I'impul-
so del suo direttore, ha promosso un dibattito sulle qualifiche
soggettive in agricoltura quali risultanti dai decreti legislativi
che si sono succeduti nel XXI secolo, facendo seguito ad altri
decreti del finire del XX (1), che intervengono, per altro, pre-
valentemente su aspetti diversi delle problematiche agricole;
nel precedente numero 7/8 sono stati pubblicati molti e
significativi contributi sull'argomento «qualifiche soggettive»,
dai quali si possono trarre alcune considerazioni, che non
possono, tuttavia, prescindere da qualche premessa e che mi
inducono ad alcune conclusioni de iure condendo, non
potendosi considerare non solo razionalmente ma anche
praticamente concluso 1'iter della riforma.

Pretendendo le mosse dalle due leggi di delega, si pud
notare che anche le qualifiche soggettive appaiono in esse
indicate in modo generico e senza veri indirizzi; la vaghez-
za delle deleghe (2) si riflette nei testi delegati, scritti, riscrit-
ti ed oggetto di ripetute riconsiderazioni, sicché si ha la sen-
sazione di trovarsi in un cantiere aperto — per dirla con
Albisinni (3) — nel quale si opera senza tregua, ma anche,
talvolta, senza un indirizzo definito, come le vicende delle
societd in agricoltura, sulle quali si doveva sicuramente
intervenire, stanno a dimostrare.

In ogni caso 'aggiornamento delle qualifiche soggettive
rappresenta un problema annoso, che progressivamente si
€ aggravato in concomitanza con l'evolversi dei sistemi pro-
duttivi e delle attrezzature agricole, nonché dei mercati dei
prodotti, cui si sono aggiunte le regole igienico-sanitarie,
imposte dalla Comunitd europea, per fare fronte ai rischi
derivanti dalla frenetica circolazione degli alimenti non solo
allinterno dell’Unione ma nel mercato mondiale.

(1) Sul d.Igs. n. 173/98 v. Commento al d.Igs. n. 173 del 1998, a cura di
E. Cristiani, L. Russo, A. Fontana, P. Borghi, L. Costato, M. Goldoni, S. Baldi
Lazzari, in Riv. dir. agr., 1998, 434; sui dd.Igs. nn. 226, 227 e 228 del 2001 v.
AA. VV., Commento ai d.lgs. nn. 226, 227 e 228, a cura di L. Costato, in Le
nuove leggi civili commentate, 2001, 668 ss.; sul d.Igs. n. 99/2004 v. AA. VV.,
Profili soggettivi dell impresa agricola, integritd aziendale e semplificazione
nel settore agrario, a cura di L. Costato, i, 2004, 857 ss.; sul d.Igs. n. 101 del
2005 v. i commenti di A. JANNAReLL (art, 2) e di I. Canfora (art. 1), in pubbli-
cazione su Le nuove leggi civili commentate, 2005.

(2) Gia da tempo si & potuto constatare che, abbandonato quasi del tutto
— ma non sempre, come & accaduto, inspiegabilmente, con l'adozione di
regole sulla coesistenza di coltivazioni GM e non — lo strumento del decreto
legge a seguito della presa di posizione ferma della Corte costituzionale sui
decreti iterati, si & passati alle leggi di delega che, in linea teorica, potrebbe-
ro presentare il vantaggio di riconoscere al Parlamento la funzione di dettare
«principi e criteri direttivi- «per oggetti definiti- come, prescrive la Costituzio-
ne, mentre gli esperti ministeriali dovrebbero dare esecuzione a detti indiriz-
zi in modo tecnicamente pid soddisfacente di quanto potrebbero fare i poli-
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Piaccia o meno la cosa, la stessa nozione di «piccolo»,
riferito vuoi alle dimensioni dell'azienda, vuoi a quelle del
mercato, & profondamente mutata: le attrezzature di cui
dispone consentono ad un solo «piccolo imprenditore» di col-
tivare direttamente e personalmente ben piti di cento ettari a
cereali, oleose, erbai e simili in pianura, ma impongono
anche di utilizzare lo strumentario necessario al di fuori
dell'azienda per poterlo ammortizzare. Chi non voglia o non
possa dotarsi di tali attrezzature dovra ricorrere a terzi per
compiere molte lavorazioni riducendo cosi il suo impegno
diretto nell’azienda; il fenomeno si verifica, come si puod con-
statare oggi, quando sia fornitore di sevizi non solo un terzi-
sta, ma anche una cooperativa agricola, con la riduzione del
conduttore ad un mero «coltivatore telefonico» (4).

Affrontare il mercato significa, fatte salve le produzioni
di nicchia, disporre di quantitativi significativi per poter «sal-
tare» l'intermediazione costituita da una serie a cascata di
commercianti i quali, ovviamente, non possono non impa-
dronirsi di parte del ricavo globale che la merce intermedia-
ta consente per quanto paga il distributore finale o la tra-
sformazione; neppure questo ¢ un problema nuovo, ma il
non sempre felice funzionamento del sistema cooperativo
ha sino ad ora impedito di fatto una vera ed efficiente con-
centrazione dell’offerta in mani effettivamente «agricole».

Le regole igienico-sanitarie comunitarie impongono pro-
gressivamente la rintracciabilitd di ogni materia prima agrico-
la; al di la del fatto che questo «meccanismo» sia utile sempre
— e su cid € lecito avanzare forti dubbi — poiché l'attuazione
della rintracciabilitd progredisce a grandi passi, appare evi-
dente che i trasformatori, per poter rispettare quanto ¢ loro
imposto al proposito, non potranno pill acquistare piccoli

tici; in concreto invece, le deleghe sono sostanzialmente in bianco, essendo
piuttosto un elenco di cose da fare, senza che si prescriva come farle, e i tec-
nici producono, quanto meno nel settore che ci interessa, norme tecnica-
mente spesso discutibili, oltre che oggetto di ripensamenti continui, che non
necessariamente sono frutto di richieste «politiches.

(3) V. F. AwBisinng, Dal cantiere agricolo alle societa agricole, in questa Riv.,
20035, 455; ma non si tratta della prima volta che I'Autore fa ricorso a questa
immagine, che mi ha suggerito, in altra occasione, di soggiungere che nel «can-
tiere» sembra di vedere uno di quei cartelli che si leggono alla fine di una lunga
coda in autostrada dove, beffardamente, si dice «stiamo lavorando per voir.

(4) Senza considerare che, sulla base del reg. 1782/2003 ¢ del decou-
pling da esso previsto (ed introdotto sostanzialmente in forma integrale in
Italia sin dal 2005) pud godere dei sostegni finanziari comunitari anche
l'agricoltore «a riposo» (ben diverso da quello che metteva a set-aside parte
del terreno per ottenere i sostegni, come nel caso del coltivatore di cereali,
semi oleosi, piante proteiche, ecc.). In che qualifica soggettiva va incasel-
lato questo soggetio? E come si concilia, ad esempio, il diritto di prelazione
con l'eventuale non coltivazione del coldiretto attittuario o confinante?
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lotti di commodities, dovranno, invece, limitare i loro fornitori
in relazione alle dimensioni delle partite che potranno mette-
re a disposizione. Anche in questo caso il sistema cooperati-
vo potrebbe, ove funzionasse con grande efficienza, sostituir-
si al singolo per poter garantire, appunto, la rintracciabilita.

Come si vede, allora, il problema delle qualifiche sog-
gettive abbraccia non solo le definizioni di imprenditore
agricolo, di coldiretto o di I.A.P., di societa agricola coltiva-
trice diretta 0 meno, ma anche quello del funzionamento e
dell’efficienza del sistema cooperativo, per il quale non
occorre tanto una normativa incentivante, quanto leffettiva
realizzazione di quell’efficienza che & indispensabile per
costruire la fiducia dell'imprenditore agricolo, condizione
indispensabile al fine di raggiungere i risultati cui la coope-
razione in agricoltura dovrebbe mirare,

2. - 1l diritto comunitario ha cominciato presto ad occu-
parsi delle qualifiche soggettive in agricoltura, dettando una
definizione di I.A.T.P. che, se fosse stata correttamente rece-
pita nel nostro Paese, avrebbe consentito, forse, di arrivare
rapidamente ad avviare un processo di razionalizzazione che
potesse prescindere da forme di assistenzialismo che, pur
giustificabili sul piano sociale, non trovano supporto ragione-
vole nel governo dell’economia produttiva. Voglio dire ciog
che, anche se la cosa puo6 dispiacere ad alcuno (5), l'origina-
ria definizione di I.A.T.P., modulata in relazione alle dimen-
sioni tipo delle nostre aziende agricole, avrebbe potuto com-
prendere, nella sostanza, tutti i veri coltivatori diretti, mentre
quelli dotati di microaziende avrebbero potuto da un lato
fruire dell’indemnité viagére prevista delle direttive del 1972
e, comunque, di sostegni non imputabili quali costi all’agri-
coltura, ma al sistema di previdenza sociale.

Stabilendo in due terzi del reddito globale e in due terzi
del tempo di lavoro — nel rispetio di quanto prescritto dal
diritto comunitario ai fini dell'accesso alle agevolazioni pre-
viste nelle direttive del 1972 — la misura dell’agrarieta di
proventi ed impegno per I'lLAT.P., si sarebbe iniziato a
costruire una figura che avrebbe potuto ben qualificarsi
come sostanzialmente analoga a quella del coltivatore diret-
to; si €, invece, e la distorsione & stata mantenuta anche nel
definire 'LA.P., voluto considerare solo, quanto al reddito,
quello da lavoro, includendo pertanto fra gli I.A.P. — come
in precedenza per 'T.A.T.P. a livello nazionale — anche ric-
chi redditieri che limitano la loro attivita lavorativa, talvolta
solo formale, alla conduzione di una azienda agricola, che
diviene cosi la loro sola fonte di reddito da lavoro.

La cattiva — ma certo non involontaria, dato che in molte-
plici occasioni, anche presso il MIPAF, la dottrina ha segnala-
to la necessita di ovviare a questa anomala formulazione della
definizione nazionale (6) — meglio, sotto questo profilo, si

(5) Mi riferisco in particolare a D. BELLANTUONO, L 'imprenditore agricolo
professionale, le «societd agricoles e la crisi dell Unione europed, in questa
Riv., 2005, 424, in particolare al par. 4, dove, per altro, mi si attribuiscono
posizioni che non corrispondono al mio pensiero di ieri e di oggi, come
emerge chiaramente dal testo.

(6) La definizione di I.A.P. & contenuta nel comma 1 dell’art. 1 del d.Igs.
n. 99 del 2004, modificato dall’art. 1 del d.lgs. n. 101 del 2005: essa recita:
«1. Ai fini dell'applicazione della normativa statale, & imprenditore agricolo
professionale (1.A.P.) colui il quale, in possesso di conoscenze e compe-
tenze professionali ai sensi dell’articolo 5 del regolamento (CE) n.
1257/1999 del Consiglio, del 17 maggio 1999, dedichi alle attivitd agricole
di cui all'articolo 2135 del codice civile, direttamente o in qualita di socio

di societd, almeno il cinquanta per cento del proprio tempo di lavoro com-

plessivo e che ricavi dalle attivita medesime almeno il cinquanta per cento
del proprio reddito globale da lavoro. Nel caso delle societa di persone e
cooperative, ivi incluse le cooperative di lavoro, lattivitd svolta dai soci
nella societd, in presenza dei requisiti di conoscenze e competenze profes-
sionali, tempo lavoro e reddito di cui al primo periodo, ¢ idonea a far
acquisire ai medesimi la qualifica di imprenditore agricolo professionale e
al riconoscimento dei requisiti per i soci lavoratori. Nel caso di societd di
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sono comportate le regioni — accompagnata dal progressivo
ravvicinamento del trattamento agevolato riservato all'TA.P. a
quello previsto per il coltivatore diretto hanno creato la situa-
zione attuale, per la quale, all'atto pratico, in ben poco i due
statuti si differenziano, ove si escluda il diritto di prelazione,
mentre se € vero che sostanzialmente tutti i coltivatori diretti
sono anche L.A.P., non & necessariamente vero il contrario.

La soluzione legislativa adottata propone, addirittura, dei
problemi di legittimita costituzionale, anche se la Corte fini-
rebbe per riconoscere, probabilmente, che alle sia pur non
grandi — eccezion fatta per la prelazione — differenze di tratta-
mento corrisponde un criterio di differenziazione delle due
fattispecie tale da rendere plausibile, sotto il profilo della
legittimita, la compresenza delle due figure imprenditoriali.

Ma, anche a prescindere da questa problematica, la sola
lettura del comma 1 dell’art. 1 del d.Igs. n. 99/2004 modifi-
cato dal d.Igs. n. 101/2005 mostra come si sia dovuto rende-
re aggrovigliata e complicata la norma per raggiungere
risultati in materia di societd che consentano I'acquisizione
della qualifica di I.A.P. a soggetti soci © amministratori (7).

Nella sostanza, perd, sembra che il ravvicinamento sia
tale da giustificare un ulteriore passo in avanti, e cioe leli-
minazione della figura dell'A.P. — fatti salvi, ovviamente, i
diritti acquisiti — e I'evoluzione della definizione di coltiva-
tore diretto nella direzione dell’agricoltore professionale,
individuando, residualmente, l'agricoltore a part time, al
quale assicurare quelle garanzie sociali che gli consentano
di concludere la sua attivitd lavorativa contando sulle prov-
videnze che gli spetterebbero come coldiretto e sulla corri-
spondente pensione, e incentivandolo a fondere- la sua
azienda in altre meglio dimensionate, anche senza toccare
la sua condizione eventuale di proprietario della terra. Que-
sto suggerimento mira ad evitare abbandoni quali si sono
verificati dal 1972 in poi senza l'utilizzo delle provvidenze
previste allora dal diritto comunitario, e certamente abban-
doni continueranno ad esserci per chi non realizza redditi
sufficienti, ovvero si continueri a consentire la proliferazio-
ne delle collaborazioni extra agricole «in nero» al fine di per-
mettere di conservare la qualifica di coltivatore diretto.

3. - La legislazione delegata in materia di societd agri-
cole ¢ stata realizzata in forma ancora pil tumultuosa di
quanto si sia fatto per I'LA.P., e con esiti interessanti sotto
certi profili, ma in modo confuso e, come & stato ben
notato (8), senza tenere conto sufficientemente della rifor-
ma del diritto societario.

La prima considerazione che si pud fare, a proposito
della nuova societa agricola, & che, mentre in precedenza la
dottrina (9) aveva suggerito un modello, sostanzialmente
unico, di societa per le attivita agricole, il legislatore delega-

capitali,l'attivita svolta dagli amministratori nella societd, in presenza dei
predetti requisiti di conoscenze e competenze professionali, tempo lavoro
e reddito, & idonea a far acquisire ai medesimi amministratori la qualifica
di imprenditore agricolo professionale. Le pensioni di ogni genere, gli
assegni ad esse equiparati, le indennita e le somme percepite per l'espleta-
mento di cariche pubbliche, ovvero in associazioni ed altri enti operanti
nel settore agricolo, sono escluse dal computo del reddito globale da lavo-
ro. Per l'imprenditore che operi nelle zone svantaggiate di cui all’articolo
17 del citato regolamento (CE) n. 1257/1999, i requisiti di cui al presente
comma sono ridotti al venticinque per cento-.

(7) Nel par. 3 di questo lavoro si affrontérd anche questo argomento,
che milita, con molti altri, per una soluzione pit razionale dell'intera que-

‘stione,

(8) Da P. Mas1, Societa agricola e riforma delle societd di capitali, in que-
sta Riv., 2003, 413 ss. e da S. CARMIGNANI, La societd agricola coltivatore diret-
to tra riforma del settore agricolo e riforma del diritto societario, ivi, 2005,
417; qualche cenno in senso per qualche verso analogo lo si trova in E.
ScocaN, Gli atti costitutivi delle societd agricole, in questa Riv., 2005, 445.

(9) V.. al proposito, A. CARROZZA, Lezioni di diritto agrario, I, Elementi
di teoria generale, Milano, 1988, passim.
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to non solo ha accolto I'idea che ogni tipo societario previ-
sto dal codice civile potesse essere utilizzato per realizzare
la forma sociale in agricoltura, ma ha addirittura moltiplica-
to per due o per tre questa possibilita distinguendo, a sua
volta, per ognuno dei tipi di societa possibili, quella agrico-
la tout court e quella 1.A.P., limitando, invece alle sole
societd di persone la massima espressione possibile di pre-
ferenza accordata al coltivatore diretto, ma statuendo regole
anche per societd con almeno un socio coltivatore diretto.

Recita, comunque, il comma 3 dell’art. 2 del d.lgs. n.
99/2004: L'esercizio del diritto di prelazione o di riscatto di cui
all'articolo 8 della legge 26 maggio 1965, n. 590, e successive
modificazioni, ed all’articolo 7 della legge 14 agosto 1971, n.
817, spetta anche alla societd agricola di persone qualora
almeno la meta dei soci sia in possesso della qualifica di colti-
vatore diretto come risultante dall’iscrizione nella sezione spe-
ciale del registro delle imprese di cui all’articolo 2188 e
seguenti del codice civile. Alla medesima societa sono in ogni
caso riconosciute, altresi, le agevolazioni previdenziali ed assi-
stenziali stabilite dalla normativa vigente a favore delle perso-
ne fisiche in possesso della qualifica di coltivatore diretton.

L'abbondanza dei modelli & certo un bene, a mio avvi-
so, e pertanto la nuova societd a responsabilitd limitata
regolata dalla riforma societaria ben potrebbe essere inclusa
fra le societa di coltivatori diretti di cui al comma 3 dell’art.
2 del d.lgs. n. 99/2004, poiché essa non & piu un derivato
dalla societd per azioni, ma costituisce un modello autono-
mo nel quale i soci acquistano una valenza tale da avvicina-
re al tipo «societd di persone» anche questa societa, pur
dotata di personalita giuridica.

Nel quadro di una modernizzazione necessaria, di
interventi che vogliono, e debbono — nell'interesse
dell'agricoltura e degli agricoltori, specie di coloro che svol-
gono la loro attivita individuale in una azienda di modeste
dimensioni — facilitare accorpamenti aziendali (non neces-
sariamente passando attraverso il conferimento degli immo-
bili, bastando l'utilizzo del fondo), uno strumento che limiti,
in certa misura, la responsabilita dei soci qual’'é la societa a
responsabilita limitata, andrebbe recuperato a pieno titolo.

In via generale si deve osservare che la definizione di
societd agricola & lacunosa, dato che non prevede espressa-
mente che l'attivita agricola possa essere svolta dalla societa
anche su beni di propria titolaritd; infatti la definizione si
limita ad affermare che l'oggetto sociale della societa agricola
deve consistere nello svolgimento di attivita previste dall’art.
2135 c.c., che ovviamente trascura se esse si svolgano su ter-
reni dell'imprenditore o su terreni altrui. Trattandosi di una
norma che appare eccezionale rispetto alle regole generali,
potrebbe essere interpretata restrittivamente, anche se si
dovrebbe, invece, considerare implicito il fatto che l'attivita
agricola si possa svolgere sia utilizzando beni propri che di
terzi, considerando altresi la prelazione riconosciuta a certe
societa agricole. Inoltre, non & prevista espressamente la san-
zione per una societa che si qualifichi agricola senza esserlo
ovvero quali conseguenze abbia la mancanza di indicazione
nella ragione sociale del termine «agricola- in societad che
svolgano solamente una effettiva attivita agricola. Mentre per
la seconda ipotesi si pud anche sostenere che 'apposizione
della formula «societa agricola» sia condizione per Papplicabi-
lita delle regole specifiche previste dai decreti legislativi, per
la prima nulla & espressamente previsto, se non l'implicita
caducita dei vantaggi conseguiti eventualmente.

Ma le norme del 2004 e 2005 sembrano essere state adot-
tate non solo senza avere presente con chiarezza molti degli
aspetti interessanti 'agricoltura proposti dalla riforma societa-

(10) V., ancora, S. CARMIGNANI, 0p. loc.cit.
(1) Lo individua E. Scoccnt, op. loc. cit.
(12) Come evidenzia M. TAMPONL, Societd di persone e cooperativa agri-
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ria, ma anche moltiplicando ipotesi e subipotesi che non
sempre appaiono razionalmente funzionali ad un sistema di
incentivo all’aggregazione societaria dei piccoli agricoltori,
sempre che si voglia veramente perseguire questo scopo.

Un primo sottotipo (10), descritto dalle vigenti norme,
consiste nella societa imprenditore agricolo professionale,
che acquisisce la qualifica di .A.P. se — ove si tratti di
societd di capitali o di cooperativa — in essa & presente, in
qualitd di amministratore, un LA.P., ovvero ove si tratti di
societd di persone, se almeno un LAP. sia socio. Pud sor-
prendere che, di conseguenza, una societd agricola — che
per definizione deve svolgere solo attivitd agraria — non sia
riconosciuta automaticamente LA.P. (11); ma il legislatore
ha voluto, confusamente, attribuire vantaggi a I.A.P. perso-
ne fisiche anche quando operino attraverso societa.

E, dunque, vero, anche se sorprendente, che il legislato-
re abbia fornito 'LA.P. di una cosi forte capacita «espansivan,
posto che in concreto un amministratore o un solo socio
I.A.P. non sembrerebbero, in via logica, capaci di portare ad
un risultato siffatto. V'é chi (12), per quanto riguarda ['ammi-
nistratore, ha sostenuto la necessitd di dare una lettura in
bonam partem affermando che dovrebbe trattarsi, comun-
que, di un socio d'opera, anche se la formula usata dal legi-
slatore non lo richiede, supportando la sua affermazione con
il fatto che il decreto del 2005 ha precisato che I'LA.P. puo
portare a questo esito una sola societd. L'argomento, pur sug-
gestivo, non appare convincente, perché non ripetibile
anche per il socio di societa di persone, nelle quali I'TAP.
pud essere uno di tanti soci, e conferire alla societd solo il
godimento di un terreno senza operare altrimenti in essa.
Sembra che il legislatore abbia, dunque, voluto favorire al
massimo l'accesso, per le societd, ai benefici previsti per
I'T.A.P., anche al di 12 di ogni ragionata considerazione.

Sommando le varie agevolazioni previste per 'LLA.P. dalle
nuove norme a quelle che gia erano previste, appare evidente
che le societd LA.P. si trovano ad avere uno statuto quasi ana-
logo a quello delle societa coltivatrici dirette (secondo sottoti-
po), salvo il diritto di prelazione riconosciuto solo a queste
ultime; le societd coltivatrici dirette, ulteriore sottotipo, sono
solamente societd di persone — e qui sembrano valide le
osservazioni di CARMIGNANI — costituite per lo meno da meta
dei soci che abbiano la qualifica di coltivatore diretto (13). La
formulazione della norma appare infelice, poiché non precisa
se questa metd dei soci debba essere anche portatrice della
meta almeno dei diritti sociali, ovvero se, invece, basti la
quantitd dei soci, utili comunque al fine di calcolare la capa-
citd lavorativa richiesta per accedere al diritto di prelazione,
anche se il calcolo potrebbe risultare difficile per coltivatori
diretti soci ma anche conduttori w4t singufi di altri terreni.

Prescindendo dal dubbio che una normativa cosi sintetica
ed ellittica possa dare origine ad una giurisprudenza contrad-
dittoria e, comunque, tale da renderne incerta I'utilitd pratica,
solleva perplessita anche il terzo sottotipo, e cioé la societa
agricola di capitali o cooperativa con almeno un amministra-
tore coltivatore diretto, o di persone con-almeno un socio col-
tivatore diretto, alle quali sono riconosciute diverse agevola-
zioni tributarie e creditizie senza che si preveda quale tipo di
impegno in essa debba sostenere — che significa, infatti, esse-
re membro di un consiglio di amministrazione sotto il profilo
dell'impegno, per non parlare del fatto di essere socio di una
societa di persone che puo avere anche venti soci? — il coltiva-
tore diretto. In questa fattispecie non rileva, infatti, l'attivita
svolta in societd dal coltivatore diretto, essendo palesemente
sufficiente la sua presenza nella compagine sociale, il che
propone dei dubbi sulle medesime finalita della norma.

cola: un confronto sulla prelazione, in questa Riv., 2005, 440.
(13) V. E. Scocant, op.loc. cit.
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4. - Ritornando alle considerazioni fatte a proposito del
coltivatore diretto e dell'l.A.P., sembra che il legislatore
abbia voluto creare una specie di graduatoria nel regime
premiale di questi soggetti e delle societd ad essi, in modo
pit 0 meno completo, assimilati.

A ben vedere, tuttavia, occorre rilevare che la classificazio-
ne sembra, in parte, mancare di razionalitd oltre che di effica-
cia incentivante, per i motivi che sinteticamente si espongono:

— si puo con certezza affermare che sostanzialmente
tutti i coltivatori diretti hanno anche i requisiti dell'TA.P.;

—I'LAP. pud non essere coltivatore diretto, nel concreto,
essenzialmente perché pud ottenere la qualifica anche se & un
ricco redditiero e trae solo dallattivita agricola il 50 per cento
del reddito da lavoro. Non che il coltivatore diretto non possa
avere anch’esso un grande patrimonio in titoli, azioni ecc;, ma
cio, nei fatti non accade, che io sappia, mai. Non si compren-
de, tuttavia, per le ragioni gid esposte, perché il legislatore
nazionale, in contrasto con l'orientamento sostanzialmente
unanime delle regioni, si ostini a considerare il solo reddito da
lavoro utile per acquisire la qualifica di LA.P,, il che &, sopra
ogni altra cosa, iniquo perché riserva un trattamento di favore
a soggetti molto diversi fra loro, quali sono gli agricoltori che
esercitano l'attivitd senza possedere patrimoni mobiliari pitt o
meno imponenti e quelli che, invece, solo marginalmente
possono percepire redditi da lavoro agricolo mentre la gran
parte del loro reddito proviene da altre fonti;

— ove si prescinda dal diritto di prelazione, il regime
delle due qualifiche si avvicina di volta in volta sempre di
piu, ma nel contempo il regime societario che fa riferimento

(14) Si trascura, qui, di considerare la tesi secondo la quale la qualifica
potrebbe essere acquisita anche nell’operare nella societd, tesi che & stata
sostenuta a proposito della societd LLA.P. ma che potrebbe, forse, essere
utilizzata anche per la societa coltivatrice diretta.

(15) Mi permetto di riportare in nota una breve bozza di articolato gia
pubblicato sulle pagine di questa Rivista:

«Articolo 1. (Definizione di coltivatore diretto)

1. Ai fini dell'applicazione della normativa nazionale di ogni settore &
considerato coltivatore diretto chi possegga i seguenti requisiti:

a) svolga attivita agricola in forma imprenditoriale nella sua azienda
agraria come definita attraverso I'individuazione delle attivitd agricole sta-
bilite dall’articolo 2135 del codice civile, occupando, da solo o unitamente
alla sua famiglia, pit del cinquanta per cento del suo tempo di lavoro e
tragga dall’attivita pit del cinquanta per cento del reddito suo e degli
eventuali familiari cooperanti;

b) possegga competenze tecniche agricole attestate dal diploma di
perito in materie agrarie o forestali ottenuto in scuole medie superiori o la
laurea in scienze agrarie o forestali. Tale requisito puo essere riconosciuto
anche a chi abbia fra i familiari cooperanti un perito agrario o un laureato
come sopra descritti.

2. Per coloro che abbiano gia conseguito il riconoscimento della qualita
di coltivatore diretto a fini previdenziali o di finanziamento per I'acquisto
di terreni agricoli alla data di entrata in vigore di questo decreto, o abbiano
gid avanzato richiesta di riconoscimento della detta qualita a fini previden-
ziali ovvero per I'acquisto di terreni alla medesima data i requisiti previsti
al comma 1 per l'acquisizione della qualifica di coltivatore diretto sono
presunti, a condizione che posseggano i requisiti richiesti dalla legislazio-
ne sul coltivatore diretto vigente prima dell'adozione del presente decreto.

3. Ogni riferimento all'imprenditore agricolo a titolo principale o
all'imprenditore agricolo professionale presente nella legislazione naziona-
le si intende applicabile, se pit favorevole a quella stabilita per il coltivato-
re diretto, ai soggetti di cui al comma 1.

Articolo 2. (Za societd agricola)

i. Sono agricole le societa che, avendo una delle forme previste dal
codice civile, abbiano quale esclusivo scopo sociale quello di svolgere le
attivita di cui all’articolo 2135, su beni propri o altrui.

2. Le societa di cui al presente articolo devono inserire nello statuto e
nella ragione sociale la qualifica «societa agricola» con Pindicazione del
tipo societario scelto ed iscriversi nel registro delle imprese nella sezione
corrispondente al tipo con menzione di tale qualifica.

Articolo 3. (La societa agricola coltivatore diretto)

1. Le societi agricole che vogliano essere equiparate al coltivatore diretto
devono indicare, nello statuto depositato secondo quanto previsto al comma
2 dellarticolo 1, i nomi dei coltivatori diretti soci € amministratori. L'equipa-
razione si ottiene se almeno la meta dei soci detentori di almeno il cinquanta
per cento del capitale sono coltivatori diretti: ogni variazione della composi-
zione della compagine societaria va depositata al registro delle imprese.
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ad esse diviene confuso e possibile strumento di abusi, per
il fatto che prevede agevolazioni a societa che sono ricono-
sciute L.A.P. per il solo fatto di avere un amministratore
LA.P., ovvero a societa di persone o di capitali con rispetti-
vamente un socio o un amministratore coltivatore diretto.

Meglio sarebbe, mi pare, adottare la soluzione da me gia
proposta in questa Rivista, che unifichi le due qualifiche
soggettive, coldiretto e L A.P., e che preveda, come sottotipo
della societa agricola, quella fra coltivatori diretti, dettando
regole precise e tali da escludere 'uso improprio di vantaggi
che dovrebbero essere riservati solo ad imprenditori che si
occupano a tempo sostanzialmente pieno dell'attivitd agri-
cola, gia allargata in modo rilevante dalla nuova definizione
di imprenditore agricolo quale risulta dall’art. 2135 c.c. (14).
Occorrera, perd, precisare la preferenza da accordare in
caso di prelazione concorrente a favore di confinanti societa
e persone fisiche, come ben & stato evidenziato (15); per
evitare che I'annosa questione dei preferiti continui ad esse-
re «primo attore sul tormentato palcoscenico della litigiosita
giudiziaria» (16), occorrerd anche modificare i criteri indivi-
duati nell’art. 7 del d.lgs. n. 228/2001, per adottarne uno
semplice, chiaro e che non consenta frequenti liti, di caratte-
re obiettivo e non legato a requisiti soggettivi che si presta-
no a contestazioni e che, comunque, non permettano di
confrontare una famiglia con una societa.

Quanto alle societd agricole «ordinarie», esse avrebbero
senso se avessero, comunque, un regime fiscale forfetario,
che, invece, I'attuale legislazione loro non riconosce. [

2. L'equiparazione al coltivatore diretto viene meno qualora la compa-
gine non rispetti i requisiti richiesti dal comma 1. L’accertamento del man-
cato possesso dei requisiti richiesti dal comma 1 o il mancato deposito al
registro delle imprese delle variazioni della compagine sociale comporta la
perdita di tutte le agevolazioni di qualsiasi tipo ottenute dalla societa negli
ultimi cinque anni e 'obbligo per essa di restituire le somme comunque
percepite dallo Stato, dalle regioni e dalla Unione europea, aumentate del
cinquanta percento delle somme ottenute.

Articolo 4. (Agricoltori non imprenditori)

1. Sono esclusi dal regime giuridico dellimpresa e, in particolare, dalle
misure di sostegno previste dal diritto nazionale, regionale e comunitario gli
agricoltori Ia cui produzione agricola lorda vendibile risulti inferiore a quella
determinata, relativamente al fatturato, ai fini dell'Imposta sul Valore Aggiunto
dall'articolo 34 comma 6, primi due periodi, del D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633.

2. Gli agricoltori di cui al comma 1 sono soggetti a tutte le disposizioni
vigenti in tema di sicurezza sul lavoro; sono altresi soggetti alle disposizio-
ni in tema di previdenza in agricoltura ove non abbjano un‘altra posizione
previdenziale.

3. Gli agricoltori di cui al comma 1 sono ammessi a beneficiare delle
misure di pensionamento soltanto qualora risultino gia iscritti all'INPS alla
data di entrata in vigore del presente decreto legislativo.

4. Gli agricoltori di cui al comma 1 possono beneficiare di contributi
pubblici per programmi di interesse ambientale.

5. Gli agricoltori di cui al comma 1 non hanno diritto di prelazione per
l'acquisto dei fondi rustici. Agli stessi non sono applicabili le norme in
materia di contratti agrari, fatti salvi i contratti in corso al momento
delf’entrata in vigore del presente decreto legislativo, né incentivi di qual-
siasi tipo previsti per gli imprenditori agricoli e le loro aziende.

6. Sono soggetti ad imposta di registro in misura fissa tutti gli atti e i
contratti stipulati fra i soggetti di cui al comma 1 al fine di costituire impre-
se agricole aventi i requisiti previsti dagli articoli 1 o 2. Le spese notarili e
gli onorari dei professionisti che prestano la loro assistenza per tali atti
sono ridotte alla meta.

Articolo 5. (Abrogazioni e norme transitorie)

1. Gli articoli 1 e 2 del decreto legislativo n. 99 del 2004 sono abrogati.

2. Gli imprenditori agricoli professionali di cui all'art. 1 del decreto legisla-
tivo n. 99 del 2004 che non posseggano i requisiti richiesti per essere ricono-
sciuti coltivatori diretti ai sensi del presente decreto, continuano a godere del
trattamento previdenziale stabilito per I'LA.T.P. dalla precedente legislazione.

3. Gli imprenditori agricoli professionali che posseggano i requisiti
richiesti dal presente decreto per essere riconosciuti come coltivatori diretti
acquisiscono la qualifica e ricongiungono la loro posizione previdenziale
con quella prevista per i coltivatori diretti dalla legislazione vigente.

4. Le definizioni di coltivatore diretto contenute in ogni legge nazionale
anteriore al presente decreto sono abrogates.

(16) V. M. Tampont, op.loc. cit.

(17) V. ancora M. TAMPONI, op.loc. cit.
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L’Albo degli imbottigliatori
di ciascun vino DOCG, DOC e IGT »

di GIUSEPPE CARACCIOLO

1. Premesse. - 2. L'opportunita di esercizio della delega normativa. - 3. La funzione
dell’albo degli imbottigliatori. - 4. Il sistema di organizzazione dell’Albo. - 5. L’imbotti-
gliatore «virtuale». - 6. Gli adempimenti in costanza d iscrizione. - 7. La cancellazione
dall’Albo per perdita dei requisiti o rinuncia. - 8. La cancellazione dall’Albo come san-
zione accessoria. - 9. Gli effetti della sanzione accessoria e la riabilitazione.

1. - Concordemente annoverato tra i massimi giuristi
italiani contemporanei, Massimo Severo Giannini — di certo
casualmente officiato della redazione di una non particolar-
mente accattivante voce della Enciclopedia del diritto edita
dalla Giuffre, intitolata «Albo» — scriveva nell’anno 1958 che
«el diritto attuale, con albo si indicano due entitd tra loro
profondamente diverse, aventi come unico tratto comune
'essere accessibili al pubblico-.

Spiegava l'autorevole autore che nel, primo caso,
l'albo & una «superficie circoscritta, permanentemente visi-
bile al pubblico, idonea a fornire a questo partecipazione
di notizie, mediante apposizione di segni o di documenti»
e distingueva, poi, tra «albi propri e albi impropri» (i primi
tra i quali sempre obbligatori, poiché strumenti destinati a
fornire certezze pubbliche, i secondi di genere facoltativo,
perché semplici strumenti di diffusione di notizie); che,
nel secondo caso, I'albo & un «documento ostensibile al
pubblico, contenente elenchi di entita (figure) soggettives,
cosi che l'iscrizione in esso « un atto esecutivo di un altro
atto che potri essere, a seconda dei casi, un’autorizzazio-
ne o un’ammissione o un atto composto di certazione ed
ammissione».

Nel secondo caso, infatti, I'iscrizione all’albo costituisce
un vero e proprio {atto di legittimazione» ai fini dello svol-
gimento di determinate attivitd e, contemporaneamente,
costituisce un «atto di certezza critica» perché volto 4 tutela-
re la fede pubbilica.

2. - L'art. 11 della legge n. 164 del 1992 (che si limita a
prevedere 'obbligo del Ministro di emanare un regolamen-
to per 'istituzione e la tenuta dell’Albo degli imbottigliatori
di ciascun vino DOCG, DOC e IGT) non specifica a quale
delle due diverse fattispecie dianzi evidenziate vada riferito
il tipo che essa prevede, sicché compete all'interprete che
voglia compiutamente analizzare la portata ed il significato
della disciplina attuativa emanata con d.m. 21 maggio 2004
(e di fatto entrata in vigore soltanto con il primo gennaio
del corrente anno, atteso il d.m. 31 dicembre 2004, che ha
prorogato il termine ultimo di prima iscrizione delle impre-
se esistenti) tentare una qualificazione.

() Costituisce il testo della relazione tenuta al «Seminario di aggiorna-
mento per le imprese vitivinicoler organizzato dall' UGIVI-Unione dei giuri-
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A questi fini occorre muovere dalla considerazione —
che in un'ottica di interpretazione storica pare a chi scrive
dirimente — che la delega contenuta nella legge anzicitata &
rimasta per oltre un decennio completamente silente ed
inattuata, perlomeno fino al primo dei tentativi realizzato
per farne attuazione con il d.m. 31 luglio 2003, poi abortito
per effetto delle vibrate proteste delle categorie interessate
che ne fecero rilevare la concreta inattuabilitd e la super-
fluita di numerose disposizioni.

E di generale evidenza quale sia il motivo contingente
dell'improvviso interesse che ha mosso il competente Mini-
stro all’'esercizio della potestd delegata: si tratta degli effetti,
per linnanzi puramente virtuali ed inattuali, della pronun-
cia della Corte di giustizia in data 16 maggio 2000 nella
causa C-388/95 (a tutti nota come «sentenza Rioja»), con la
quale ¢& stato definitivamente sancito che I'attivitad di imbot-
tigliamento, con i previ complessi interventi enologici che
essa implica, & parte integrante del procedimento di produ-
zione del vino, siccome fase di elaborazione del prodotto,
sicché solo il vino anche imbottigliato, oltre che provenien-
te da e realizzato in una determinata zona [ove lo imponga-
no espresse prescrizioni dei disciplinari di produzione che
a cid sono abilitati dall’art. 10, lett. 9 della legge 164/1992]
ha titolo per essere considerato originario di tale zona.

Costituendosi in quel processo per sostenere le ragioni
dei produttori spagnoli, il Governo italiano affermo che siffat-
to requisito contribuisce in modo decisivo alla salvaguardia
delle caratteristiche particolari e della qualita del prodotto —
giacché si risolve nell’affidare 'applicazione ed il controllo del
rispetto di tutte le regole riguardanti il trasporto e I'imbottiglia-
mento del vino ai produttori stessi tramite i loro consorzi di
tutela della denominazione (che possiedono a questi fini le
condizioni ed il know-how necessario e l'interesse al manteni-
mento della reputazione) — e che esso costituisce strumento di
tutela della reptitazione del prodotto presso i consumatori,
grazie alla garanzia, che contribuisce a fondare, circa l'effettiva
ed esclusiva provenienza del prodotto dalla zona di origine.

Questi argomenti sono stati considerati utili dalla Corte
per sorreggere il giudizio di legittimitd delle regole condi-
zionanti 'utilizzo delle denominazioni di origine alle pre-

sti della vite ¢ del vino, in occasione del 39° Vinitaly, in Verona il giorno 9
aprile 2005.
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scrizioni afferenti I'imbottigliamento in zona, per quanto
esse provochino obiettivo rischio di effetti restrittivi deila
liberta degli scambi, ma rischierebbero di rimanere mere
petizioni di principio se non esistessero adeguati strumenti
per consentire, vuoi agli organi di controllo, vuoi alla gene-
rale platea dei consumatori, di verificare, anche per
quest'aspetto, il rigoroso rispetto delle condizioni di eserci-
zio del diritto all’'uso della denominazione.

Se, per quanto concerne i primi, & lecito supporre che il
semplice sistema di annotazione delle operazioni di imbot-
tigliamento nei registri aziendali realizzi un idoneo stru-
mento di verifica, per quanto concerne i secondi, invece,
non pud che concludersi che l'unica opportunitd di soddi-
sfazione derivi dall’esistenza di un pubblico registro che
costituisca strumento di partecipazione delle notizie circa la
localizzazione e l'esistenza dei presupposti soggettivi ed
oggettivi implicati dalle operazioni di imbottigliamento.

Conviene, allora, gid premettere che chi scrive non con-
corda con quanti hanno criticato la determinazione del com-
petente Ministro di rendere operativa la delega ed istituire
I'Albo degli imbottigliatori, ravvisandone la totale inutilita ai
fini dei controlli ed evidenziandone Peffetto di vacua molti-
plicazione degli incombenti burocratici e delle spese. Si trat-
tava, invece, non solo di dare realizzazione alla lettera della
legge sopra richiamata, ma anche di eliminare un vuoto onde
rendere organico e completo un meccanismo che & di per sé
fondato sulla pubblicita e controllabilita «diffusa», cioé¢ anche
da parte del pubblico dei consumatori, di tutti i passaggi
strutturali ed operativi del sistema delle denominazioni.

E ben per questo — e cio€, appunto, per il suo carattere
tipico di accessibilita al pubblico — che 'Albo & previsto per
i soli imbottigliatori di vini a denominazione di origine o
IGT e non anche per gli imbottigliatori di semplici vini da
tavola, per i quali — se non & meno pressante l'esigenza dj
consentire il controllo tecnico delle fasi di elaborazione —
non derivano prerogative di sorta dalla astratta trasparenza
pubblica dei passaggi che il prodotto subisce.

3. - Identificata la intentio legislatoris sard anche pia
agevole rintracciare la ratio del provvedimento normativo,
grazie alla chiarezza del metodo classificatorio di Giannini.

L’Albo qui in esame possiede, infatti, incontrovertibil-
mente, il carattere del secondo dei due tipi evidenziati, ¢
cioe di certificazione di un fatto di legittimazione — per
quanto attiene alla ricorrenza dei requisiti dell’azienda
imbottigliatrice utili a garantire le caratteristiche di astratta
idoneita all’esercizio dell’attivita — anche se, poi, per suo
tramite € reso anche possibile, in particolare al pubblico dei
consumatori, avere accesso alle notizie a cid relative (ed &
per questo che lart. 6 del d.m. le pone «a disposizione di
chiunque ne abbia interesse).

Conviene, percio, soffermarsi, gia prima di procedere
allesame della disciplina minuta, su un rilievo che ¢ stato
decisamente evidenziato dai detrattori della disciplina di
attuazione e cioé che il comma 3 dell’art. 2 del decreto
ministeriale preveda esplicitamente che {’iscrizione all’Albo
costituisce il presupposto necessario per procedere
all'imbottigliamento delle partite di vino della relativa DO ai
fini della successiva commercializzazione», ci¢ che costitui-
rebbe eccesso di delega, in carenza di un’espressa indica-
zione della legge delegante (difetto che, invece, il recente-
mente approvato disegno di riforma della legge 164/1992
opportunamente risolve, attraverso un'apposita prescrizio-
ne ed attraverso l'estensione della delega anche ali’identifi-
cazione dei requisiti abilitanti).

Per vero, la replica ad una simile critica € insita gia nella
previsione dell'esistenza di un Albo con le dianzi accennate
caratteristiche, del quale non si intenderebbe la ragione se
non si ritenesse che il provvedimento di iscrizione incorpo-
ra anche una fase autorizzatoria conseguente all’accerta-
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mento della sussistenza dei requisiti soggettivi ed oggettivi,
il difetto originario dei quali o la loro sopravvenuta perdita
costituisce di per sé impedimento all’esercizio dell’attivita
considerata, alla stessa stregua di quanto avviene per tutti
gli aibi destinati ad attribuire certezza critica ai presupposti
abilitanti all’esercizio di mestieri o professioni.

Iscrizione e cancellazione costituiscono, dunque, pura
presa d’atto della ricorrenza (o del venir meno) dei presuppo-
sti, con quel di piti che l'onere di pubblicita comporta e cioe
la partecipazione del fatto alla generalita degli interessati.

Le conclusioni appena raggiunte consentono di sgom-
brare il campo dai dubbi prospettati da parte dei primi
commentatori del decreto ministeriale con riferimento
all’asserita carenza di un'apposita «sanzione» per chi eserciti
attivitd di imbottigliamento in difetto di iscrizione all’Albo
(ovvero con omissione dell’obbligo di comunicare entro
giorni 30 dal verificarsi dell’evento implicante e variazioni
delle posizioni di iscrizione all’Albo», come dispone il
comma 3 dell’art. 4 del d.m.), giacché un simile difetto ha
come ineludibile conseguenza quella dell’inidoneita del
prodotto ai fini dell'immissione sul mercato e della succes-
siva commercializzazione, almeno nel senso che esso non
potra essere commercializzato avvalendosi della designa-
zione specifica che compete ai vini a denominazione di ori-
gine o IGT.

Tutto cio ¢ il risultato della disciplina dettata dal combi-
nato disposto degli art. 55 e 57 del regolamento del Consi-
glio n. 1493/99, per effetto del quale compete agli Stati
membri dell’'Unione fissare de caratteristiche o le condizioni
di produzione, di elaborazione e di commercializzazione
complementari o pill severe» di quelle fissate dai regola-
menti comunitari in applicazione del predetto art. 55.

Volendosi, poi, prospettare quale potrebbe essere la
conseguenza sanzionatoria dell’esercizio dell’attivita di
imbottigliamento in difetto del presupposto autorizzatorio,
non resta che identificarla nella disciplina dettata dall’art.
28, comma 2, della legge n. 164 del 1992, appunto perché
una simile condotta finirebbe per concretizzare la fattispe-
cie della produzione o vendita di vini che non hanno i
requisiti richiesti per I'uso della denominazione (donde
anche l'inevitabile conseguenza della confisca del prodotto
inidoneo, a termini dell’art. 20 della legge n. 689 del 1981).

Daltronde, la stessa previsione dell’art. 9, comma 4,
della legge n. 164 del 1992 (che assegna al giudice compe-
tente per gli illeciti ivi previsti la facolta di disporre la can-
cellazione dall’Albo degli imbottigliatori, con l'efficacia dis-
suasiva che ne consegue) sarebbe rimasta lettera morta se
non si fosse provveduto all'istituzione dell’Albo.

Sotto questo profilo non ravvisiamo alcuna ragione di
fondata critica nei confronti del provvedimento ministeriale
di attuazione e, semmai, fonte di delusione potrebbe costi-
tuire la circostanza che il difetto di un’apposita previsione
nella legge delegante di una potestd d’identificazione dei
requisiti abilitanti all'iscrizione relega il compito del Mini-
stro delegato alla semplice enumerazione dei requisiti gia
autonomamente previsti nelle esistenti fonti normative,
senza facoltd d'integrazione o modifica, limite che, pero,
non & certo imputabile alla fonte delegata ma alla discrezio-
nale valutazione del legislatore delegante di non estendere
I'ambito della delega anche all'anzidetta funzione.

In quest’ottica, anzi, ci sarebbe da evidenziare un difetto
di attenzione da parte del legislatore delegato con riferimen-
to alla ricognizione del requisito «eventuale» consistente
nell'ubicazione in zona di imbottigliamento per le tipologie
per cui ¢id € prescritto, circa il quale non par dubbio che
sarebbero state opportune regole di chiarimento ed applica-
zione dei principi che si desumono dalla citata pronuncia
della Corte di giustizia. L'unico cenno che vi si fa nel d.m. qui
in esame &, invece, quello (comma 4 dell’art. 3) alle «misure
pit restrittive stabilite dai disciplinari di produzione delle
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specifiche DO in materia di delimitazione della zona di
imbottigliamento~ che la norma si limita a dichiarare «salve»,

Da questo punto di vista &€ mancato, forse, il coraggio di
un’assunzione di responsabilita e si & preferito consentire
che, in virth del citato accenno, lo strumento dell’Albo valga
anche da implicita modalitd di esercizio del controllo a pro-
posito di siffatto requisito (se ed in quanto i disciplinari di
produzione ovvero appositi provvedimenti amministrativi
generali lo prevedano) ma nulla di piu é stato chiarito, onde
non si pud non dire che si € mancata una buona occasione.

Altro genere di connotazione valutativa & quella formu-
lata da autorevole dottrina (1) secondo cui l'art, 11 della
legge n. 164 del 1992 «wappresenta, pit che altro, il termina-
le di un sentiero normativo (...), senza in effetti nulla
aggiungere di sostanziale al dispositivo di tutela». Pur con-
divisibile nella sua concretezza, questimpostazione non
tiene conto, perd, del valore positivo che un sistema di veri-
fica preventiva della ricorrenza dei presupposti attribuisce
al complessivo sistema di garanzie, non solo ai fini dell’uti-
lizzo degli strumenti repressivi, cosi che si possano apposi-
tamente mirare sull’esercizio dell’attivita di imbottigliamen-
to, ma anche ai fini del controllo diffuso da parte del pub-
blico dei consumatori, specie in un settore fondato sull’affi-
damento che nasce dalla trasparenza.

Pur senza essere ontologicamente diversa da quella di
imbottigliamento dei vini comuni, lattivitd di imbottiglia-
mento dei vini a denominazione d’origine e IGT & oggetto
di una peculiare «obbligazione di garanzia del risultato» —
che l'ordinamento ha assunto e che adempie attraverso la
previsione di un complesso sistema di controlli — e suppone
anche (eventuali) specifici requisiti abilitanti di cui I'Albo &
idoneo a far constare l'esistenza, sicché non possiamo con-
cordare con quanti ne osteggiano l'istituzione, mentre pos-
siamo, invece, convenire con chi ne critica le, per molti
versi, sovrabbondanti modalitd concrete di attuazione.

Sara, appunto, compito delle considerazioni che seguo-
no tentare di acclarare se la disciplina delegata ha saputo
idoneamente assolvere al compito prospettato e se essa ha
saputo restare all'interno dei confini (espliciti o impliciti)
della delega, ovvero ne ha esorbitato.

4. - A fini di chiarezza & utile un confronto tra le scelte
operate dal regolamento delegato, qui in esame, e quelle
operate, invece, dal regolamento delegato 31 luglio 2003,
poi espressamente abrogato proprio con l'art. 7 del regola-
mento ora vigente.

1l regolamento precedente aveva inteso istituire tanti albi
quante sono le DO e ne aveva reso responsabili le Camere di
commercio nei cui ambiti provinciali ricadono le zone di
produzione delle rispettive uve (per la precisazione identifi-
cava la Camera di commercio della zona di maggior produ-
zione allorché il territorio di provenienza delle uve ricada in
due o pill province), tanto che era stato necessario prevedere
I'emanazione di un decreto d’identificazione delle Camere di
commercio responsabili della tenuta di ciascun Albo (decreto
effettivamente adottato il 4 settembre 2003 e da ritenersi taci-
tamente abrogato per effetto della modifica del sistema).

Si era cosi previsto un sistema organizzativo degli albi,
configurato in ragione della localizzazione territoriale delle
zone d’origine del prodotto, che avrebbe finito per determi-
nare una grave serie di scompensi e complicazioni: anzitut-
to l'esigenza dell’aggiornamento continuo del numero degli
albi (e dei decreti d’identificazione delle Camere di com-
mercio responsabili) in ragione della variabile evoluzione
delle denominazioni di origine o IGT; poi la moltiplicazio-
ne delle incombenze gravanti sulle aziende imbottigliatrici
che (sia pure tramite la Camera di commercio in cui ha sede
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lo stabilimento) avrebbero dovuto inoltrare tante domande,
con tutto il seguito di connesse comunicazioni, per quante
tipologie di vini avessero inteso, magari in termini del tutto
eventuali, imbottigliare e con tutto il seguito di codici di
iscrizione agli albi, tanto numerosi per quante fossero state
le iscrizioni; ancora, l'esigenza di tenere costantemente
aggiornati, per ciascuna tipologia di vino il cui territorio di
origine ricada in una pluralitd di province, i rapporti pro-
duttivi tra le diverse zone, onde poter costantemente identi-
ficare la Camere di commercio in cui, di tempo in tempo,
ricade I'area di maggior produzione; infine, le maggiori dif-
ficolta per il semplice consumatore che — anche ai fini della
pitt semplice consultazione — avrebbe avuto esigenza di
documentarsi, anzitutto, circa la complessa conformazione
del sistema e circa la corrispondenza territoriale tra Camere
di commercio e DO e, quindi, spostarsi sul territorio di ogni
singola tipologia prima di poter conoscere quante e quali
abilitazioni competono a ciascun singolo imbottigliatore.

Il sistema prescelto con il decreto ministeriale qui in
commento appare notevolmente piu semplice di quello
precedente e nondimeno coerente con il significato lettera-
le della norma delegante.

Quest'ultima solo apparentemente impone listituzione
di tanti albi per quante sono le denominazioni di origine o
le IGT, mentre una pit avveduta lettura della disposizione
(dstituzione e tenuta dell'Albo degli imbottigliatori di cia-
scun vino DOCG, DOC ed IGT»), consente di intendere che
il complemento di specificazione «di ciascun vino» & riferito
alla parola «dmbottigliatori» e non alla parola «Albo», sicche
deve concludersi che il legislatore ha prefigurato un Albo
organizzato per selezione soggettiva € non per selezione
oggettiva di prodotto, per quanto & indubbio che il legisla-
tore delegante volesse imporre modalita di differenziazione
oggettiva, utili a consentire che si intenda quali tipologie di
vino ciascun imbottigliatore € legittimato a condizionare.

E, dunque, la norma attuativa ha ben adempiuto alla
delega istituendo albi ordinati secondo un criterio «territo-
riale-soggettivon, sia pure con 'ulteriore previsione di tante
sezioni per quanti sono i prodotti a DO imbottigliabili, non
potendosi certo — per decreto ministeriale — modificare
I'impostazione voluta dal legislatore.

Certo, sarebbe stata migliore soluzione, nell’ottica delle
opportune semplificazioni ed economie di sistema, quella
di istituire un Albo unico nazionale — sia pure di enorme
mole: gli strumenti informatici servono proprio a questo —
ma riteniamo di non poter andare oltre questa semplice
considerazione, per non travalicare 'ambito della piena
discrezionalita che deve essere riconosciuta per questo
aspetto al legislatore delegato.

Il sistema definitivamente scelto implica, insomma, un
unico Albo per ogni circoscrizione di Camera di commer-
cio, con tante eventuali sottosezioni per quante sono (circa
450) le Doc/g e le IGT italiane e, dunque, 'onere per cia-
scun imbottigliatore di domandare l'iscrizione in ciascun
Albo-Camera di commercio nella cui circoscrizione detenga
almeno uno stabilimento di imbottigliamento, con la conse-
guente facolta di richiedere — nella medesima istanza rivolta
a ciascuna Camera di commercio — 'annotazione in ciascu-
na delle sottosezioni relative ai vini che intenda o sia poten-
zialmente interessato (per quanto non disponga in atto di
alcuna partita di prodotto) ad imbottigliare.

Quest'ultima € una facoltd tanto ampia, perché non limi-
tata in alcun modo dalla norma delegata, quanto opportuna,
perché idonea a prevenire la necessitd di successive istanze
di modifica-rettifica, quante volte si manifesti nel tempo lesi-
genza di provvedere all'imbottigliamento di tipologie di pro-
dotto eventualmente non considerate al momento dell'iscri-
zione. Detta facolta trova un limite concreto nella sola circo-
stanza che, per i vini per cui € imposto ['imbottigliamento in
zona d'origine, I'eventuale iscrizione nell'apposita sezione da
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parte di un imbottigliatore che non dispone di uno stabili-
mento «erritorialmente adeguato- resterebbe priva di effetto
pratico, anche se & ovvio che non potrebbe essere .ifiutatas,
non essendo stata attribuita una simile potesta di selezione
alle Camere di commercio gerenti dell’Albo.

Va da sé ritenere che I'imbottigliatore che disponga di
una pluralitd di stabilimenti nella medesima zona non
debba presentare plurime domande, perché «’impresa
imbottigliatrice», i cui dati I'art. 2 del d.m. 21maggio 2004
prevede che siano indicati, € unitariamente identificata dal
soggetto che la esercita, indipendentemente dal numero di
stabilimenti di cui dispone.

Tale affermazione trova conferma in un elemento testua-
le di non immediata evidenza e cioé il fatto che l'art. 4,
comma 1, abhiliti gli imbottigliatori a documentare la propria
iscrizione, sia allegando al registro di imbottigliamento il cer-
tificato di iscrizione all’Albo, sia ¢enendolo a disposizione»
degli organismi di vigilanza-controllo. Questa seconda
modalitd & imposta proprio dal fatto che il certificato (ovvia-
mente unico per ogni Albo circoscrizionale) pud valere come
abilitazione per una pluralitd di stabilimenti circoscrizionali,
ciascuno dotato di un proprio registro di imbottigliamento.

Altro &, invece, stabilire se le tipologie di vino potenzial-
mente oggetto dell’attivitd debbano essere specificate con
riferimento a ciascuno stabilimento cid che, per quanto nel
decreto non si dica, propendiamo a ritenere necessario,
appunto, per l'evidenziata esistenza di quel requisito «even-
tuale» di abilitazione il quale giustifica ed impone un visibile
e dichiarato rapporto di collegamento tra ubicazione dello
stabilimento e tipologia imbottigliabile. 1l «riferimento alle
DO interessate» va fatto, dunque, stabilimento per stabili-
mento, sicché & implicita conseguenza che l'iscrizione nella
singola sottosezione dell’Albo debba contenere pure la preci-
sazione del luogo in cui puo effettivamente svolgersi l'attivita
di imbottigliamento della correlativa tipologia di prodotto.

La considerevole mole di attivitd che un simile sistema
impone alle Camere di commercio ¢, d’altronde, compensata
dalla possibilitid di sapere agevolmente, quanti siano — zona
per zona — gli imbottigliatori e gli stabilimenti abilitati a cia-
scuna singola tipologia di prodotto, per quanto € inevitabile
osservare che quesio dato si presta a diventare puramente
virtuale e teorico, in presenza dell’evidenziata opportunita
per gli imbottigliatori di indicare nell’istanza di iscrizione il
maggior numero di tipologie di loro (astratto) interesse.

Maggior interesse pratico rivestird, invece, la possibilita di
conoscere immediatamente (attraverso il dato, di obbligatoria
indicazione, dell’'ubicazione dello stabilimento) il numero
degli imbottigliatori che, per il fatto di detenere stabilimenti in
zona di produzione, sono anche concretamente ¢ non solo
astrattamente abilitati all'imbottigliamento di quelle tipologie
di prodotto per le quali un simile requisito sia imposto.

Conviene, a questo punto, chiarire un equivoco in cui
sono incorsi alcuni nel commentare la disciplina subito
dopo la sua emanazione, con riferimento alla previsione
riferita alle imprese imbottigliatrici «l cui stabilimento € ubi-
cato all'estero», espressione che & stata intesa riferibile alle
«mprese imbottigliatrici estere», e percio, frutto di un vero e
proprio straripamento di potere.

E ovvio, invece, che la norma assume come ambito di
riferimento i soli operatori (persone fisiche o giuridiche), cit-
tadini 0 aventi sede in Italia — territorio che & il confine natu-
rale ed invalicabile di efficacia della disciplina nazionale — e
che dispongano di stabilimenti situati all'esterno dei confini

(2) La diversa tesi implicherebbe inevitabilmente che la disciplina istitu-
tiva dell'Albo costituisca fonte di una «misura ad effetto equivalente, sicco-
me indirettamente limitativa della libera circolazione delle merci, per effet-
to del privilegio che essa accorderebbe agli imbottigliatori interni. In termi-
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nazionali dei quali intendano avvalersi per I'imbottigliamento
di prodotti oggetto della propria attivitd di impresa (2). E,
appunto, con riferimento a detti stabilimenti che si applica la
disciplina di deroga prevista negli artt. 3 € 4 del d.m. e cio¢ la
regola secondo cui le imprese imbottigliatrici nazionali
dovranno rivolgere la loro istanza alla Camera di commercio
romana, allegandovi la documentazione coerente alla disci-
plina normativa che vige nel luogo in cui lo stabilimento &
ubicato (precipuamente, con riferimento alla conformita
dello stabilimento alla disciplina igienica, che & I'unico requi-
sito afferente all’ambiente in cui avviene I'imbottigliamento,
mentre gli altri — siccome soggettivi — seguono la disciplina
della nazionalita dell'imbottigliatore e, percid, italiana).

Da queste apposite previsioni si pud trarre, poi, anche
una conferma dell’interpretazione che abbiamo dianzi pro-
posto con riferimento alla regola secondo cui I'impresa tito-
lare di pid stabilimenti situati in differenti circoscrizioni
camerali & tenuta alla presentazione di plurime domande di
iscrizione. In diversa ipotesi, infatti, il legislatore delegato
avrebbe senza meno previsto la facolta per 'impresa imbot-
tigliatrice titolare di pit stabilimenti, di cui uno all’estero, di
avvalersi dell’'unica istanza proposta all’Ente camerale com-
petente per lo stabilimento nazionale. I sostenitori della tesi
di un’unica iscrizione anche in presenza di plurimi stabili-
menti ubicati in diverse circoscrizioni, non considerano,
peraltro, che il loro assunto sarebbe fonte di numerose
incongruenze, non ultima quella dell'inesistenza di un crite-
rio non meramente arbitrario di scelta dell’Ente camerale tra
i molti astrattamente competenti per territorio.

5. - Fonte di complicazioni teoriche e pratiche ¢ la pre-
visione definitoria contenuta nell’art. 1 del d.m. secondo cui
per imbottigliatore deve intendersi «la persona fisica o giuri-
dica, o I'associazione di tali persone, che procede o fa pro-
cedere per proprio conto all'imbottigliamento», € percio in
perfetta corrispondenza con la nozione di imbottigliatore
che & contenuta nell’art. 7 del regolamento CE n. 753 del
2002. Senonché, il non avere adeguato I'anzidetta generale
nozione della figura rispetto al fine che il legislatore interno
si riprometteva di raggiungere con l'istituzione dell’Albo
provoca incongruenze nel sistema e costringe l'interprete a
ragionare di cesello per restituirgli razionalita.

Assumendo alla lettera la previsione normativa si
dovrebbe, infatti, concludere che chiunque produce vino a
DO per I'imbottigliamento, vi provveda direttamente o se lo
faccia imbottigliare da altri, sarebbe tenuto a fare istanza di
iscrizione nell'Albo degli imbottigliatori onde maturare il
presupposto che lo abilita al condizionamento del prodot-
to, vuoi direttamente vuoi a mezzo terzi.

Ma l'assunto & esorbitante rispetto ai fini pratici e
costringerebbe ad inutili attivitd burocratiche tanti piccoli
produttori o commercianti che si avvalgono degli stabili-
menti altrui. La sua manifesta incongruenza €, per fortuna,
confermata da un dato normativo che consente di ritenere
del witto ragionevole che il legislatore delegato plus dixit
quam voluit, e che, per intendere il reale significato della
norma, necessita adottare un’ interpretazione restrittiva.

Infatti, il produttore delle sopra menzionate tipologie di
vini che non disponga di uno stabilimento di imbottigliamen-
to e che incarichi un terzo di provvede:.i per suo conto o si
avvalga di attrezzature mobili di proprieta di terzi & material-
mente impedito dal presentare I'istanza volta ad ottenere
Iiscrizione nell’Albo degli imbottigliatori, appunto perché

ni si veda la sentenza della Corte di giustizia in causa C-124/81, in data 3
febbraio 1983, resa con riferimento all’'Albo nazionale deghi esportatori
ortofrutticoli, istituito dallo Stato olandese.
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non puo identificare la Camera di commercio competente,
quale & soltanto quella nella cui circoscrizione <ha sede lo
stabilimento di imbottigliamento», formula con la quale il
comma 1 dell’art. 3 del d.m. 21 maggio 2004 non pud che
riferirsi allo stabilimento che & nella diretta disponibilita
dell'impresa e non certo agli stabilimenti di terzi o alle attrez-
zature mobili (molteplici € mutevoli) dei quali il produttore
di vino intenda avvalersi, salvo a non voler assurdamente
supporre che {'imbottigliatore virtuale» (si passi il termine
ironico) debba adeguare l'iscrizione nell’Albo di volta in
volta che muta la scelta del terzo (o dei terzi) che opera per
suo conto o del proprietario delle attrezzature.

Se ne deve desumere che, per ritenere {'imbottigliatore»
soggetto all'onere di iscrizione, & condizione necessaria che
esso sia anche titolare (sia pur a titolo di pura detenzione e
non necessariamente in proprieta) di uno stabilimento di
imbottigliamento, senza di che, pur permanendo dmbottiglia-
tore» per ogni altro fine, non risulta onerato ai fini della disci-
plina che qui si commenta. Si tratta di un presupposto che — in
sostanza — potrd essere accertato facendo riferimento alla
nozione di stabilimento desumibile dalla disciplina dettata dal
regolamento n. 327 del 1980 di attuazione della legge n. 283
del 1962, in materia di disciplina igienica della attivita di pro-
duzione di sostanze alimentari, e particolarmente, dallart. 27
che impone di munirsi di apposita autorizzazione sanitaria (3),
sicché obbligo di autorizzazione sanitaria e obbligo di iscrizio-
ne nell’Albo devono — in definitiva — considerarsi coincidenti.

E, quindi, anche da escludere che sia da considerare
«mbottigliatore», per i fini qui in esame, chiunque non
disponga di un vero e proprio «stabilimento», come gli spac-
ci o gli esercizi di vendita al dettaglio, anche se annessi ad
aziende agricole, nei quali il condizionamento si esegua
come atto prodromico della vendita e, percid, su espressa
richiesta dell’acquirente di un prodotto alimentare sfuso.

Un’esplicita conferma di questa costruzione si desume,
poi, dall’art. 5 del d.m. (di cui faremo pill puntuale esame
in seguito), nella parte in cui esso impone al dirigente
camerale la cancellazione dall’Albo di quegli imbottigliatori
che — in applicazione dell’art. 31 della legge n. 164/1992 —
abbiano ricevuto un provvedimento di «chiusura dello stabi-
limento» (da intendersi, evidentemente, come stabilimento
di imbottigliamento). Se da un siffatto evento consegue
automaticamente la cancellazione dall’Albo, & inevitabile
ritenere che la disponibilita di uno stabilimento, per giunta
idoneo, sia requisito indefettibile ai fini dell'iscrizione, sic-
ché deve pure conseguire che quello che abbiamo definito
«imbottigliatore virtuale» non solo non sard tenuto ma non
avra neanche titolo per chiedere I'iscrizione.

Cio non significa che non sia tenuta un’impresa che sia
titolare di uno stabilimento di imbottigliamento e che di
fatto non se ne avvalga, preferendo avvalersi, invece, di sta-
bilimenti o di attrezzature mobili di terzi. In questo caso,
infatti, il presupposto obiettivo dell’onere di iscrizione coin-
cide con l'astratta possibilita del produttore di avvalersi del
proprio stabilimento, indipendentemente dalla concreta
determinazione che esso € libero di assumere in riferimento
ad ogni singolo atto di condizionamento.

6. - Tuttavia, non & da supporre che la determinazione
di avvalersi di uno stabilimento o attrezzatura mobile altrui
(ovvero di sostituirli) comporti anche una «wariazione delle
posizioni di iscrizione all’Albo», oggetto di obbligatoria
comunicazione a termini del citato comma 3 dell’art. 4 del
d.m., essendo questa esclusivamente una modalitd di eser-

(3) In termini & utile la consultazione di Cass. Pen. 17 giugno 1997. n. 2430,
Mandara, in questa Riv., 1999, 485, con note di P.Mazza, Autorizzazione sani-
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cizio della facolta «alternativa» che I'imbottigliatore si & gia
riservata nell’istanza di iscrizione.

Quali «variazioni» dovranno intendersi soltanto, in caren-
za di migliore precisazione, quei fatti che attengono al pre-
supposto costitutivo dell’obbligo d’iscrizione, e cioé le circo-
stanze che incidono sulla proprieta o la detenzione dello sta-
bilimento; ovvero i fatti che attengono allubicazione» dello
stabilimento medesimo (cid che incide sul requisito «ventua-
le-) o alla sua conformita alla disciplina relativa all'igiene dei
prodotti alimentari; ovvero, ancora, i fatti che attengono ai
requisiti soggettivi dell'imbottigliatore (i motivi d'impedimen-
to all'esercizio dell’attivitd commerciale riassuntivamente indi-
cati con il rinvio al co. 2 dell’art. 5 del d.Igs. n. 114 del 1998).

L'opzione interpretativa qui proposta ci pare sostanzial-
mente necessitata, anche per un’ulteriore considerazione, e
cioe il fatto che all’atto dell'istanza di iscrizione I'imbotti-
gliatore per mezzo di imprese terze dovrebbe — altrimenti —
attestare l'esistenza dei requisiti soggettivi (dell’impresa
imbottigliatrice per conto terzi) ed oggeittivi (dello stabili-
mento appartenente all’anzidetta impresa) dei quali non
potrebbe avere la piena disponibilitd e che non sarebbe
percid in grado di validamente attestare, cosi come non
potrebbe controllarne il venir meno, tanto da essere sogget-
to al rischio di restare in balia delle conseguenze dell’'omes-
sa richiesta di variazione o di cancellazione dall’Albo senza
avere responsabilitd alcuna e, percid, «per fatto di terzo».

Draltronde, detta interpretazione si manifesta del tutto
in linea con la ratio della disciplina istitutiva dell’Albo, poi-
ché non costituisce detrimento alcuno per l'esercizio dei
controlli che tramite I'’Albo possono essere praticati, cosi
come non costituisce ostacolo per la verifica del requisito
«eventuale» connesso con 'obbligo di imbottigliamento in
zona di origine, nel mentre, poi, consente di risolvere
anche le incongruenze che si realizzerebbero — ove preva-
lesse I'assunto interpretativo contrario — con riferimento alle
finalita «statistiche» che all’Albo sono state pure attribuite.

Ed infatti, il comma 2 dell’art. 4 del d.m. prevede 1'obbli-
go per I'impresa imbottigliatrice di comunicare i quantitativi
della produzione imbottigliata nell'anno precedente (suppo-
niamo che si voglia intendere I'annata viticola, atteso il riferi-
mento al termine previsto per la dichiarazione delle giacen-
ze) ed i paesi di destinazione. Se detto obbligo fosse a carico
sia dell'imbottigliatore effettivo che dell’imbottigliatore «wir-
tuale» il dato finirebbe inevitabilmente per diventare inaffi-
dabile, perché «doppio» con riferimento a tutti gli atti di
imbottigliamento per conto terzi. Non resta, quindi, che sup-
porre che, anche in questo caso, I'obbligo di comunicazione
si rivolga verso I'imbottigliatore reale e non nei confronti di

. quello «virtuale», neppure nell'ipotesi in cui esso sia iscritto

all’Albo e preferisca soltanto avvalersi dello stabilimento di
un terzo piuttosto che del proprio.

Per ragioni di mera opportunita, benché la norma non
ne faccia obbligo, deve reputarsi utile la separata comuni-
cazione delle quantitd imbottigliate per conto proprio
rispetto a quelle imbottigliate per conto terzi, rispetto alle

“quali ultime I'indicazione dei «Paesi di destinazione», non

risultando tale consapevolezza nella disponibilita
dell'imbottigliatore reale, pud considerarsi non oggetto di
obbligo a carico di quest’ultimo.

Risolta, in tal modo, l'incongruenza del dato testuale, &
possibile soffermarsi sulla peculiare disciplina che lart. 3 del
d.m. detta in riferimento alle modalitd necessarie per la dimo-
strazione della conformita dello stabilimento alla disciplina
dell’igiene nel settore alimentare nelle ipotesi in cui l'impresa

taria ed attivita di commercio all'ingrosso di sostanze alimentari, con riferi-
mento allo specifico caso di mutamento di un impianto di confezionamento.
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imbottigliatrice effettui il condizionamento del prodotto
facendolo eseguire «per proprio conto presso stabilimenti di
imprese imbottigliatrici terze o utilizzando attrezzature mobili,
noleggiate o messe a disposizione da parte di terzi».

Si prevede, infatti, che nell’istanza volta ad ottenere
liscrizione (ovvero, nelle istanze volte ad ottenerne la «varia-
zione» di cui si dice nel comma 3 dell’art. 4), 'imbottigliatrice
committente dichiari «ale intenzione» e che, come successivo
adempimento, si faccia rilasciare «dall'impresa imbottigliatri-
ce terza copia del certificato d’iscrizione all'Albo» ovvero
«dalla ditta fornitrice delle citate attrezzature mobili apposita
attestazione (...) dalla quale risulti la conformita delle stesse
attrezzature» alle disposizioni del d.Igs. n. 155 del 1997.

Orbene, questi obblighi sono si contemplati [sotto la
lett. /) dell’art. 3] ra quelli che competono all'imbottigliato-
re ai fini dell’iscrizione all’Albo, ma, in realtd, sono espres-
samente indicati come oggetto di un «successivo adempi-
mento», sicché occorre ritenere che si tratti di condotte
esterne e posteriori rispetto all’istanza d’iscrizione e che in
quest'ultima é sufficiente che I'imbottigliatore dichiari la
propria mera ed eventuale intenzione di avvalersi di impre-
se imbottigliatrici terze o di attrezzature mobili, noleggiate o
messe a disposizione da parte di terzi, anche nell'ipotesi in
cui non abbia in atto nessuna di siffatte modalitd e se ne
voglia, soltanto potenzialmente, riservare la facolta.

Sard, dunque, attraverso il rilascio della copia di iscri-
zione all’Albo da parte dell'impresa imbottigliatrice terza,
ovvero attraverso il rilascio dell’ apposita attestazione della
ditta fornitrice delle attrezzature mobili che la «iserva» eser-
citata dall’imbottigliatore nell’istanza di iscrizione dara
luogo all’esercizio della facolta di avvalersi di dette moda-
litd e, percid, imporrd all’imbottigliatore di attenersi agli
obblighi di documentazione dei presupposti legittimanti le
predette modaliti, vuoi conservando «a disposizione degli
organismi preposti alla vigilanza ed al controllo nel settore
vitivinicolo» la copia del certificato d'iscrizione all’Albo della
ditta terza, vuoi conservando in allegato al (proprio) regi-
stro di imbottigliamento apposita attestazione della ditta
fornitrice delle citate attrezzature mobili», sempre ai fini del
menzionato controllo-vigilanza.

Le ora descritte modalita di esercizio «alternativo»
dell’attivita di imbottigliamento valgono a confermare
l'interpretazione che abbiamo proposto circa I'impossibilita
d’iscrizione all’Albo del produttore privo d'impianto di
imbottigliamento, giacché €& ovvio che — proprio perché la
facoltd di avvalersi di dette modalita puo restare del tutto
potenziale e teorica al momento della presentazione della
domanda di iscrizione ~ I'impresa priva di un proprio stabi-
limento sarebbe materialmente impossibilitata a dare la
prova del requisito descritto nella gia citata lett. /) dellart. 3
del d.m. e soffrirebbe dell’aberrante situazione di essere
oggetto di un obbligo ineseguibile.

7. - Nonostante nell’art. 5 del d.m. qui in esame sia
venuta meno la parte della disciplina che il precedente d.m.
31 luglio 2003 aveva dedicato allistituto della «sospensione»
(che attualmente non & pit contemplato), la parte relativa
alla cancellazione & rimasta sostanzialmente immutata
rispetto alla precedente versione, per quanto siano state
numerose le critiche che su di essa sono state sollevate.

A prima apparenza la disciplina risulta dalla confusione
(il termine non € scelto a caso) in un unico contesto sintatti-

(4) Si tratta delle fatispecie «i frodi riguardanti 'origine del prodotto o
di sofisticazione vinicole o di impianti illegittimi- (art. 9, co. 4); di contraf-
fazione ed alterazione dei contrassegni di Stato relativi ai vini DOCG,
ovvero introduzione nello Stato, o acquisto o detenzione o cessione o uso
degli stessi (art. 28, co. 3). L'art. 31, co. 2, non prevede, invece, specifiche
fattispecie ma stabilisce che, nei casi di particolare gravita tra quelli indicati
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co di due distinte ed autonome fattispecie, produttrici,
perd, di identiche conseguenze.

Da una parte & previsto un provvedimento di semplice
gestione dell’Albo [cancellazione per perdita dei requisiti
costitutivi di cui alle lett. e) ed p del co. 3 dell’art. 3 del
d.m.], che ha evidente natura di provvedimento amministra-
tivo e che, percio, pud essere impugnato soltanto di fronte
al giudice amministrativo. Esso consiste nella semplice
presa d'atto del venir meno del requisito soggettivo o di
quello oggettivo previsti dalle citate disposizioni, e percio
implica I'adozione, anche d'ufficio, del provvedimento di
cancellazione, indipendentemente da un’apposita istanza
dell'iscritto e dalle modalita con cui la circostanza venga a
conoscenza dell’Ente camerale.

A questo proposito, difettando altre questioni proble-
matiche, dobbiamo limitarci ad osservare che la circostan-
za che nulla sia previsto con riferimento alla perdita
dell'altro requisito sostanziale che qui abbiamo messo in
evidenza (e cioé la disponibilitd di uno stabilimento di
imbottigliamento) non pud costituire sintomo dell’erro-
neitd della nostra costruzione, ma — al contrario — eviden-
zia il fatto che con riferimento a quest’ipotesi la cancella-
zione pud realizzarsi non giad d'ufficio ma soltanto per
effetto e conseguenza di un'apposita istanza dell’iscritto il
quale, in attuazione dell’art. 4, co. 3, dovrd comunicare
all'Ente camerale I'evento che determina la perdita della
disponibilita dello stabilimento e chiedere, percid, la can-
cellazione, sia pure senza onere di rispetto del termine
nell’anzidetta norma previsto, atteso che il termine mede-
simo non pud che ritenersi funzionale alla legittima com-
merciabilita del prodotto imbottigliato, ormai non prospet-
tabile, appunto, per il venir meno della disponibilita dello
stabilimento di esercizio della attivita.

Con la stessa procedura potra farsi luogo alla cancella-
zione nell'ipotesi in cui l'iscritto — pur conservando la dispo-
nibilita dello stabilimento — perda interesse all'imbottiglia-
mento delle tipologie di vini qui considerate e, percio, rinun-
¢i puramente e semplicemente all'iscrizione. Con identica
procedura potra farsi luogo alla cancellazione «parziale» e
cioe dalle singole sezioni relative alle diverse tipologie di
vini, quante volte venga meno il semplice interesse ovvero
quante volte venga meno il requisito «eventuale» della dispo-
nibilita di uno stabilimento in zona di imbottigliamento.

8. - Dall’altra parte, il citato art. 5 sembra prevedere un
provvedimento di genere sanzionatorio, configurato come
una sorta di conseguenza automatica — ma pur sempre
«lisposta» dal dirigente dell'Ente camerale — dell'assoggetta-
mento a sanzioni, a seguito di provvedimento definitivo,
nei casi previsti dall’art. 9, comma 4, dall’art. 28, comma 3, e
dall’art. 31, comma 2, della legge n. 164/1992» (4).

La pit precisa individuazione della natura di un siffatto
provvedimento & necessaria non soltanto per intenderne
con precisione gli ambiti di efficacia, ma anche per identifi-
care l'autoritd giudiziaria alla quale rivolgersi per 'eventua-
litd di una sua impugnazione. .

Il collegamento che il menzionato art. 5 prevede tra
Jassoggettamento a sanzioni» e la «cancellazione dall’albo»
parrebbe giustificare Iattribuzione al predetto provvedi-
mento del dirigente camerale della natura di «sanzione
accessoria» (secondo la tradizionale terminologia e per
quanto lafflittivitd del provvedimento di cancellazione

dagli artt. 28, 29 e 30 possa essere disposta (oltre alla confisca del prodot-
to) la chiusura dello stabilimento. L'art. 9, comma 4, prevede, invece, la
possibilita. per il giudice che accerta le fattispecie dianzi indicate e previste
nel detto articolo, di disporre (tra l'altro) la sospensione o la revoca
dell'uso delle denominazioni di origine o delle IGT con la conseguente
cancelluzione (anche) dagli albi degli imbottigliatori.
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possa anche essere maggiore di quella relativa alla sanzione
principale), accessorieta che, a sua volta, dovrebbe consi-
derarsi di natura penale o amministrativa a seconda che
l'illecito a cui accede sia dell’'uno o dell’altro tipo.

Occorre, allora, muovere proprio dal rilievo che, mentre
'art. 28, comma 3, gia citato, contempla un illecito ormai
depenalizzato dalla legge n. 507 del 1999, sicché lirrogazio-
ne della sanzione accessoria che vi consegue compete alla
autoritd amministrativa, I'art. 9, comma 4 fa riferimento, inve-
ce, a fattispecie (identificate attraverso i beni giuridici per la
cui tutela sono preposte) che ben possono consistere non
solo in illeciti amministrativi ma anche in reati, quali quelli
disciplinati dagli articoli da 439 a 444 e da 515 a 516 del codi-
ce penale, sicché l'irrogazione della sanzione accessoria che
in questi ultimi casi consegue & e festa di competenza del
giudice penale, cosi come resta di sua competenza anche in
ogni ipotesi di connessione dell’illecito amministrativo con
altra norma che preveda un’ipotesi di reato, secondo P'appo-
sita disciplina dell’art. 24 della legge n. 689/1981.

E perod, anche nell'ipotesi che si tratti di mero illecito
amministrativo, l'art. 3, co. 1, della legge 507 del 1999 preve-
de espressamente che Je pene accessorie previste per le vio-
lazioni indicate dall’art. 1 sono trasformate in sanzioni ammi-
nistrative accessorie e continuano ad applicarsi nei casi e nej
modi stabiliti dalle disposizioni che le prevedonos,

Poiché le menzionate norme della legge n. 164 del 1992
non identificano l'autoritd amministrativa competente, non
resta che fare applicazione del successivo comma 2 dell’art. 3
della legge n. 507 (ovvero della conforme disciplina generale
dettata dall’art. 20 della legge n. 689 del 1981) e riconoscere,
percio, la competenza all’adozione della sanzione ammini-
strativa accessoria all’autoritd amministrativa che adotta 'ordi-
nanza ingiunzione di irrogazione della sanzione principale.

In entrambi i casi le norme si esprimono nel senso di rico-
noscere alle menzionate autoritd giudiziaria ed amministrativa
una facolta e non un obbligo di irrogazione, sicché occorre
ritenere che la potesta discrezionale dovrd essere esercitata
alla luce della congrua valutazione del grado di lesivita della
condotta illecita (come peraltro risulta espressamente imposto
anche dal citato art. 31 della legge n. 164 del 1992, con riferi-
mento alla sanzione della chiusura dello stabilimento).

Se l'art. 5 del d.m. 21 maggio 2004 attribuisse, dunque,
al dirigente camerale un «nuovo» potere sanzionatorio
accessorio si determinerebbe una sorta di conflitto di com-
petenze e di previsioni per cui — con riferimento alle mede-
sime condotte illecite — dovremmo supporre contempora-
neamente competenti non solo le autoritd giurisdizionali o
amministrative di volta in volta identificate dalle norme
sostanziali ma anche il detto dirigente camerale, il quale
pero avrebbe da esercitare un potere del tutto vincolato e
cieco, automaticamente connesso al puro presupposto
della violazione delle menzionate disposizioni (e della con-
seguente irrogazione di una sanzione principale divenuta
definitiva) e, percio, indipendéntemente dal grado di lesi-
vita dell'illecito, il tutto in carenza di un apposito procedi-
mento di contestazione ed irrogazione, quale per principio
generale & previsto ogni volta che una sanzione, sia pure
accessoria, debba essere irrogata.

Quand’anche l'autorita giudiziaria o amministrativa,
nell’esercizio dei menzionati poteri, abbiano espressamente
voluto escludere I'applicabilita al caso considerato della
sanzione accessoria, il dirigente camerale non potrebbe
egualmente disattendere il dovere di disporre la cancella-
zione «ad effetto automatico».

(5) L'anzidetto principio & stato espressamente derogato dall'art. 20 bis
della legge n. 59 del 1997, con esclusivo riferimento alla materia della
«delegificazione», ¢io che — implicitamente — ne ha riconfermato la valenza
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Non solo, occorrerebbe anche supporre che - pur nel
difetto di un'apposita norma di delega, che & la condizione
alla quale soltanto il piti recente insegnamento della Supre-
ma Corte di cassazione (5) autorizza 'intervento integrativo
da parte di fonti secondarie quali sono i decreti ministeriali
— PAmministrazione delegata abbia inteso manifestamente
violare I'art. 1 della legge n. 689 del 1981 ed, in particolare,
il principio che riserva alla legge soltanto la previsione e la
disciplina vuoi di illeciti vuoi di sanzioni amministrative,
anche accessorie.

Tuite queste manifeste incongruenze impongono
all'interprete di assegnare al testo dell’art. 5 del d.m. 21
maggio 2004 un significato del tutto diverso da quello
immediatamente risultante dalla sua lettura, cosi da ritenere
che il provvedimento di cancellazione gdottato dal dirigen-
te camerale altro non sia che la presa d'atto di provvedi-
menti (giudiziari o amministrativi), ormai divenuti definitivi,
che espressamente irroghino la sanzione accessoria della
cancellazione dall’Albo o della chiusura dello stabilimento
(nel quale sia contenuto un impianto di imbottigliamento),
ai quali il dirigente camerale si limita a dare esecuzione,
adottando gli atti di gestione dell’Albo che sono conseguen-
ti ai provvedimenti delle competenti autorita.

L'ambigua formula de Jd’assoggettamento a sanzionis, cui
consegue la cancellazione, avrebbe dovuto essere scritta,
insomma, con pit chiaro riferimento alle sanzioni accessorie
della chiusura dello stabilimento o della cancellazione dagli
albi degli imbottigliatori e sarebbe stato allora evidente che il
d.m. 21 maggio 2004 non intendeva in nessun modo attribui-
re al dirigente camerale una nuova potesta sanzionatoria ma
esclusivamente attribuirgli un atto (dovuto) di gestione
dell’Albo, correlato e conseguente alla definitiva efficacia dei
provvedimenti sanzionatori che fanno venire meno i presup-
posti necessari al mantenimento dell’iscrizione e tuttavia rite-
niamo di avere dimostrato che anche la formula concreta-
mente adottata non pud che essere letta in questo senso,
pena — altrimenti — la sua manifesta illegittimita.

Anche con riferimento a quest'ultima fattispecie non pos-
siamo che concludere nel senso che il provvedimento came-
rale € un puro atto amministrativo di gestione e che per la
sua impugnazione sara necessario ricorrere al giudice ammi-
nistrativo, quante volte si contesti I'esistenza del presupposto
al quale il dirigente camerale ha fatto seguire il proprio atto.

Alla luce di quanto or ora considerato, I'omesso riferi-
mento ad un provvedimento camerale di sospensione
dall’Albo (che, invece, si regolamentava con modalitd asso-
lutamente inedite e sproporzionate nell’abrogato d.m. 31
luglio 2003) non pud costituire ragione di dubbio circa la
sussistenza e circa la natura puramente esecutiva del dove-
re del dirigente camerale di conformarsi ai provvedimenti
giudiziali adottati ai sensi del comma 4 dell’art. 9 della legge
n. 164/92, quante volte essi dispongano la sospensione (o
I'eventuale revoca della sospensione stessa).

9. - Va da sé osservare che mentre l'atio di cancellazione,
allorché consegua al provvedimento assunto ai sensi dell’art.
9, comma 4 della legge n. 164/92, & dovuto da parte di tutti
gli Enti camerali presso i quali & iscritto I'imbottigliatore, indi-
pendentemente dal tipo di prodotio o dallo stabilimento che
costituiscono il mezzo di esecuzione dell'illecito (appunto
perché il provvedimento sanzionatorio afferisce alla capacita
stessa del soggetto di esercitare I'attivita, integralmente inte-
sa), quando si tratti, invece, della sanzione di chiusura dello
stabilimento disposta ai sensi degli artt. 28 e 31, l'atto di can-

generale. In generale sulla questione qui accennara, si veda, per tutte,
Cass. 6 novembre 1999, n. 12367, in Giust. Civ. Mass., 1999, 2205. In dottri-
na CoLLa-MaNzo, Le sanzioni amministrative, Milano, 2001,
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cellazione & dovuto solo da parte dell’Ente camerale nella cud
circoscrizione si trovi lo specifico stabilimento oggetto della
sanzione, appunto perché in tal modo viene rimosso il pre-
supposto oggettivo (implicito) dell'iscrizione allo specifico
Albo camerale e non all’esercizio dell'attivita.

Per vero, sard pure possibile, in quest’ultimo caso, e
quando si tratti di imbottigliatori che dispongano di piu sta-
bilimenti in un’unica circoscrizione camerale, che il provve-
dimento di cancellazione sia solo «parziale», cosi che finisca
per non privare 'imbottigliatore dell'iscrizione ma sempli-
cemente della facolta di operare a mezzo dello specifico
stabilimento del quale & stata disposta la chiusura.

Occorre ancora mettere in luce un’importante conse-
guenza di cido che abbiamo detto a proposito dell'imbotti-
gliatore a mezzo di imprese terze: la circostanza che si
provveda alla cancellazione dall’Albo di colui che, pur
disponendo di uno stabilimento di imbottigliamento, si
avvalga di imprese terze (secondo I'apposita dichiarazione
contenuta nell’istanza di iscrizione) non pud significare che
costui perda — per il semplice fatto della cancellazione ed
indipendentemente da provvedimenti di revoca dell'uso
delle denominazioni o delle indicazioni geografiche ~ la
facolta di proseguire I'imbottigliamento dei propri vini a
mezzo delle imprese terze, ma puramente e semplicemente
che egli non possa pit avvalersi di uno o dei plurimi stabili-
menti di cui abbia la diretta disponibilita.

Infatti, venendo meno il presupposto (implicito)
dell'iscrizione, il predetto operatore finisce per rientrare in
quella categoria di imbottigliatori «virtuali» ai quali — come si
& visto — non pud essere imposto onere alcuno ai fini della
disciplina qui in commento.

Questo argomento ci induce a ribadire I'erroneita

dell’assunto secondo cui anche J'imbottigliatore virtuale»

sarebbe tenuto all’iscrizione nell’Albo.

Se cosi fosse, il provvedimento di cancellazione — per
qualunque ragione disposto, anche come effetto del prov-
vedimento di chiusura dello stabilimento — sortirebbe il
risultato di determinare un impedimento non solo all'eserci-
zio dell’attivitd di imbottigliamento ma anche allattivita di
produzione e commercializzazione del vino come prodotto
a denominazione di origine o ad indicazione geografica,
tanto che non resterebbe a chi ne & astratto titolare se non
imbottigliarlo e commercializzarlo come generico vino da
tavola, ovvero venderlo come prodotto sfuso.

Infatti, I'imbottigliatore cancellato dall’Albo perderebbe
— secondo la gia richiamata previsione dell’art. 2 del d.m. -
il «presupposto necessario» non solo per procedere diretta-
mente all'imbottigliamento ma anche per farvi procedere
altri «per conto proprio», sicché — di fatto — altro non gli
resterebbe che rinunciare all’'uso della denominazione o
indicazione geografica. In questo modo, a mezzo di una
disciplina esclusivamente diretta a costituire regola dell’atti-
vitd di imbottigliamento, si verrebbe ad incidere pesante-
mente e dolorosamente sullo stesso esercizio del diritto alla
denominazione, quasi configurandone una sorta di revoca
implicita ed indiretta.

Ne deriverebbe un evidente vizio di eccesso di delega a
carico della normativa delegata, ma per scongiurare gli effetti
che essa continuerebbe comunque a produrre occorrerebbe
che lo sventurato produttore che ne subisca le conseguenze
si faccia carico di un gravoso ed incerto contenzioso.

Un'ultima considerazione ci & imposta dalla norma del
comma 2 dell’art. 5 che prevede che la cancellazione non
sia di pregiudizio ad una nuova iscrizione per quei «soggetti
che abbiano beneficiato del provvedimento di riabilitazione
di cui agli artt. 178 e 179 c.p.»

Cosi come ¢ scritta la norma determina ancor piu grave
«confusione» di quella che & provocata dal precedente
comma e, per quanti sforzi interpretativi si facciano, non vi
& modo per ricondurla a razionalita.
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Non si intende, infatti, a cosa si faccia riferimento con la
formula «gli effetti di cui al precedente comma 1», atteso che
il predetto comma regolamenta sia la cancellazione per per-
dita dei requisiti (soggettivi ed oggettivi) sia la cancellazio-
ne come conseguenza di sanzione accessoria.

Senonché, operando con la dovuta analiticitd: quanto ai
requisiti soggettivi, la norma che se ne occupa (comma 2
dell'art. 5 del d.lgs. 31 marzo 1988, n. 114) prevede gia da
sé che «non possono esercitare I'attiviti commerciale, salvo
che abbiano ottenuto la riabilitazione (...) etc.», sicché
occorre concludere che certo non & ad essi che si riferisce il
comma ora in commento, dovendosi gid desumere dalla
citata disposizione l'effetto conseguente alla riabilitazione;
quanto ai requisiti oggettivi, € pure evidente che il loro suc-
cessivo riacquisto abilita ad una nuova iscrizione, appunto
perché listanza pud essere rinnovata e va valutata sulla
scorta della situazione esistente al momento della sua pre-
sentazione; quanto alla cancellazione come effetto della
sanzione di chiusura dello stabilimento, essa non puo
avere, a sua volta, se non effetto a tempo determinato, cioe
per quanto dura la sanzione stessa, che & temporanea, sic-
ché & gioco forza dedurre che possa essere chiesta una
nuova iscrizione quando il termine spira.

Non resta che ritenere, insomma, che il comma ora in
esame si riferisce esclusivamente agli «effetti- prodotti dalla
cancellazione quale sanzione accessoria irrogata ai sensi
dell’art. 9, comma 4 della legge n. 164/1992.

Ma allora occorre tornare a rammentare che essa puo
essere conseguenza sia di illeciti penali che di illeciti ammi-
nistrativi (depenalizzati per effetto del d.lgs n. 507 del
1999), sicché & solo con riferimento ai primi che potrebbe
concretamente operare l'istituto della riabilitazione, il quale
& esclusivamente riferito agli effetti penali della condanna e
non opera in materia di illecito amministrativo.

Ne deriva, per aberrante effetto dell'improvvida previ-
sione del comma secondo dell’art. 5 del d.m. 21 maggio
2004 (che — al limite — sarebbe stato meglio non scrivere,
potendosi comunque giungere per via di logica al diritto
del riabilitato di ottenere una nuova iscrizione nell’Albo),
che per quelle poche fattispecie ancora oggi punite con la
sanzione penale (le pit gravi, artt. 440 e ss. c.p. in materia
di corruzione, adulterazione e contraffazione di sostanze
alimentari) il reo pud — ottenuta la riabilitazione — tornare
ad iscriversi nell’Albo, mentre di fatto non puo reiscriversi,
e deve supporsi che ne resti definitivamente escluso, chi ha
patito la cancellazione come sanzione accessoria di una
meno lesiva violazione amministrativa.

Cid di sicuro quando la sanzione accessoria di genere
amministrativo sia adottata (vuoi nell'ipotesi menzionata
della connessione, vuoi 4 seguito di opposizione all’ordi-
nanza ingiunzione) da parte di un giudice, il cui ordine non
potrebbe essere contraddetto dall’Amministrazione con un
successivo provvedimento di autorizzazione all’iscrizione.
Potrebbe, invece, supporsi — in un’ottica favorable — che
competa alla stessa Amministrazione che ha adottato il
provvedimento di cancellazione consentire una successiva
reiscrizione, sia pure previa valutazione discrezionale del
trascorrere di un tempo sufficiente e dell’avvenuto ravvedi-
mento, ma questa & comunque una sorta di interpretazione
creativa che trova ostacolo non agevolmente superabile -
nella manifesta carenza di una regola utile ad attribuire alla
P.A. un siffatto potere di selezione.

Si tratta, per restare alla concretezza, di un’illogicita
tanto manifesta e tanto difficilmente epurabile che siamo
indotti a ritenere necessario un intervento correttivo, del
quale potrebbe cogliersi I'occasione per introdurre poche e
mirate modifiche dell'intera disciplina dell’Albo degli
imbottigliatori, tanto da renderla piu agevolmente com-
prensibile e pid coerente con quella logica del sistema che
abbiamo cercato di evidenziare in questo studio. a
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La protezione del paesaggio
tra riforme costituzionali e strumenti di tutela

di BENEDETTO RONCHI

1. La tutela del paesaggio e la sua evoluzione nella normativa italiana. - 2. La

disciplina costituzionale. - 3. Il nuovo Titolo V della Costituzione. - 4. La suddivi-

sione dei compiti di tutela tra Stato e Regioni. - 5. Il governo del territorio come

funzione regionale costituzionalmente prevista. - 6. Paesaggio ed urbanistica. -
7. Valorizzazione e gestione del paesaggio.

1. - La tutela paesaggistica (1) ha assunto, negli ultimi
anni, una sempre maggiore importanza, grazie ad una
rafforzata coscienza sociale, a fronte di un incremento
esponenziale di insidie che minacciano l'integrita e la salu-
brita dell’ambiente.

Una coscienza ecologica in Italia, in realta, si € sviluppa-
ta palesemente in ritardo rispetto all’attenzione dedicata a
tali problematiche in esperienze giuridiche di altri Paesi
(come, ad esempio, negli Stati Uniti d’America ed in Germa-
nia), ma soprattutto & giunta tardi per salvare aree territoria-
li, oramai, irrimediabilmente compromesse.

Nella dottrina italiana ci si & chiesti, sempre piu insisten-
temente, quale possa essere il compito del diritto privato in
materia di tutela e di preservazione dell’ambiente. Innanzi
tutto sempre pid studiosi si sono preoccupati della tutela
della salute, diritto costituzionalmente protetto dall’art. 32
Cost., quale primario inviolabile diritto di ogni individuo
(pur se solo concepito) alla salubrita dell’'ambiente, come
un vero e proprio diritto sociale che obbliga la pubblica
amministrazione ad una attivita positiva in favore della salu-
te dei cittadini, sia in via preventiva che recuperatoria.

1l sempre crescente sviluppo industriale, richiesto

(1) SANDULLI A.M., Natura ed effetti dell’'imposizione di vincoli
paesistici, in Riv. trim. dir. pubbl., 1961, 809; SEPE O., Tutela del paesaggio,

ivi, 1962, 1054; DuN1 M., Protezione delle bellezze naturali e panoramiche.

Provvedimenti amministrativi e rilevanze di essi nei giudizi per contrav-
venzione all'art. 743 c.p., in Riv. giur. edil., 1963, 11, 52; MORONE E., Se sus-
sista un interesse autonomo del Comune a fianco dell’interesse statale
nella tutela del paesaggio, in Giur. it., 1962, IV, 76; Rossl L., Violazione
delle norme poste a tutela del paesaggio: conseguenze tra i privati, in Dir.
e giur., 1964, 140; GIANNINI M.S., «Ambiente, saggio sui suot diversi aspetti
giuridici, in Riv. trim. dir. pubbl., 1973, 15; PaLaDIN L., Carattere non
espropriativo dei vincoli paesistici (tutela bellezze naturali ed ambientali
dei Colli Euganet) (nota a sent. Corte cost. 20 febbraio 1973, n. 9), in Giur.
cost., 1973, 39; COLLARILE L., Rassegna di giurisprudenza in materia di bel-
lezze naturali, in Riv. giur. edil., 1980, 11, 182; Levi F., La tutela del paesag-
gio, Torino, 1979; Busetto G., Riflessioni in tema di vincolo ambientale
previsto dalla legge sulla protezione delle bellezze naturali, in Giur. agr.
it., 1981, 653; PREDIERI A., Paesaggio, in Encicl. dir., Milano, 1981, vol.
XXX, 503; GrisoLa M., Bellezze naturali, ivi, 1959; AUBRANDI ¢ FERRI P., [
beni culturali ed ambientali, Milano, 2001; ANDREANT L., Regioni e parchi
naturali, Milano, 1983; ABraM1 A., Parchi nazionali e regionali, in Novissi-
mo dig. it., Torino, 1984, App. V.; Zaccarpi G., Le competenze statali e
regionali in materia di wtela del paesaggio, in Riv. giur. edil., 1986, I,
187; FrancaMo L., Le destinazioni della proprietd a tutela del paesaggio,
Napoli, 1986; De LEoNarDIS P., Verso la tutela del paesaggio come situazio-
ne oggettiva costituzionale, in Riv. trim. dir. pubbl., 1988, 342; Voire C., Il
regime dei vincoli in materia culturale e ambientale, in TA.R., 1988, 11,
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dall’esigenza di soddisfare 'aumento della domanda di beni
di consumo, ha posto l'esigenza di contemperare due diffe-
renti necessitd: da un lato lo sviluppo tecnologico, da molti
ritenuto causa primaria del progressivo deterioramento
dell’ambiente, dall'altro I'esigenza della conservazione e del
recupero di un ambiente sempre piu degradato e nocivo
per la salute di tutti (2).

Dal punto di vista normativo una prima considerazione
relativa all’ambiente, secondo un’ottica prevalentemente pri-
vatistica, & offerta dal vigente codice civile (3) con la riformu-
lazione, rispetto al codice del 1865, del tradizionale divieto
degli atti emulativi (art. 833 c.c.) nell'ambito di una limitazio-
ne dell’esercizio assoluto del diritto di proprieta (art. 832 c.c.)
nonché con il divieto di immissioni (art. 844 c.c.), primo
passo verso una tutela ambientale piti ampia (4).

A dire il vero 'art. 844 c.c. impone al giudice di contempe-
rare le esigenze della produzione con quelle della proprieta,
segno che, in un’epoca in cui 'ambiente non era un bene
prioritario, lo sviluppo economico andava assecondato e tute-
lato con ogni mezzo. Il problema & ancora fortemente attuale:
contemperare le esigenze delle imprese con quelle, altrettan-
to importanti, della salute e dell'ambiente & un dilemma di

131; Cantucal, Bellezze naturali, in Encicl. giur. Treccani, Roma, 1988,
vol. VI; Fuzio R., Sul vincolo paesaggistico delle zone limitrofe ai fiumi, in
questa Riv., 1992, 368; Manst A., I giardini nella legislazione italiana, in
Riv. giur. ambiente, 1992, 65; CASeTTA E., Urbanistica e tutela dell'ambien-
te, in Riv. giur. sarda, 1992, 811; Cassest S., Diritto ambientale comunita-
rio, Milano, 1995; AuBranpt T., Ferri P., [ beni culturali e ambientali, Mila-
no, 2001; AMOROSINO S.. Beni ambientali culturali e territoriali, Padova,
1995; PASCONE G., La tutela dell’ambiente rientra nel rapporto costituzio-
nale del buon andamento della P.A., in questa Riv., 1993, 597; SaNTOLOCI
A., MacLia S., Le Sezioni Unite «rivoluzionano» il sistema giudiziario sui
vincoli paesaggistici-ambientali, in Riv. pen., 1993, 170; CIVITARESE MAT-
TEUCCI S., Sull’individuazione del bene giuridico protetto dalla normativa
sui beni ambientali, in Riv. giur. ambiente, 1993, 518.

(2) 1l legislatore comunitario con il reg. CEE n. 1760 del 15 giugno 1987
(in G.U.C.E. 26 giugno 1987, n. L167) si & preoccupato di incentivare gli
imprenditori agricoli affinché si impegnino ad instaurare 0 a mantenere
pratiche di produzione agricola che risultino compatibili con le esigenze
della protezione dell'ambiente e delle risorse naturali, o del mantenimento
dello spazio naturale e del paesaggio. Sull’argomento cfr. AnGiuil G.,
Forme di agrarietd a livello costituzionale-comunitario, Bari, 2002, 212.

(3) Cfr. Anciuwl G., La proprieta fondiario-agraria nel 50° anniversa-
rio del Libro Il del codice civile, Atti del convegno tenutosi a Lecce il 17-19
ottobre 1993, Pisa, 1993.

(4) Sul divieto di immissioni restano ancora attuali le intuizioni di DE
MARTINO F., Art. 844 cod. civ., in Commentario del codice civile, a cura di
Scialoja e Branca, Bologna — Roma, 1962.
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non facile soluzione. Da un lato la crescita delle imprese, con
una conseguente positiva ricaduta occupazionale; dall’altro la
tutela della salute di tutti cittadini, diritto sempre piti minato
da un inquinamento oramai fuori controllo.

La nozione di ambiente, certamente pit ampia rispetto a
quella di paesaggio, pud essere colta, nell'attuale Costitu-
zione, operando un collegamento fra gli artt. 9 e 32: il pae-
saggio coincide con la forma e I'immagine dell’ambiente (5)
e, in quanto habitat dell’'uomo, diviene determinante per la
qualita della vita e la salute di tutti. Ne deriva che all'interno
del diritto all'ambiente rientrano tutte quelle discipline di
settore in cui si persegue come finalita prevalente la tutela
degli equilibri ecologici (6).

L’attuale tutela del paesaggio trae origine dalla non piti
vigente [. 29 giugno 1939, n. 1497, sulla protezione delle
bellezze naturali. Tale legge introduceva un sistema di pro-
tezione delle bellezze naturali organizzato anzitutto in vin-
coli di tutela posti su beni specifici o gruppi di beni, unita-
mente a misure di protezione dei medesimi.

Inoltre il quadro normativo si arricchisce, sempre peral-
tro con disposizioni che non contemplano direttamente il
bene ambiente, con la Costituzione repubblicana del 1948:
in essa compaiono, per la prima volta, la tutela del paesag-
gio, inclusa tra i principi fondamentali della Repubblica (art.
9 Cost.) (7), ed una pianificazione indirizzata ai fini sociali
con una conseguente subordinazione della proprietd priva-

-ta all'interesse generale, con il conseguente superamento
del concetto di inviolabilita della proprietd privata previsto
dal previgente Statuto Albertino.

Successivamente, la legge n. 1187/1968, modificando
l'art. 7 della <Legge urbanistica», ha incluso nei contenuti
obbligatori dei piani regolatori urbanistici la individuazione
delle zone soggette a tutela paesistica. Con cid si & estesa la
protezione delle bellezze naturali da vincoli su aree limitate
a zone pitt ampie, avvicinando il paesaggio all’'urbanistica.

Con il d.p.r. 24 luglio 1977, n. 616, invece, viene fatto il
primo passo verso il decentramento delle competenze in
materia tramite l'attribuzione alle Regioni di forme e condi-
zioni particolari di autonomia, con notevoli riflessi sulla
tutela delle bellezze naturali e con le annesse questioni
circa la ripartizione delle funzioni tra Stato e Regioni.

Una sempre maggiore attenzione da parte dell'opinione
pubblica e i numerosi deturpamenti che il nosiro patrimo-
nio ambientale ha subito negli anni, ha indotto il legislatore
ad intervenire in maniera ancora pil incisiva, rispetto al
passato, con 'emanazione della cosiddetta legge Galasso
(legge n. 431 dell'8 agosto 1985) (8).

Con tale norma la protezione delle bellezze naturali

(5) In dottrina & prevalente l'opinione che nella nozione di ambiente
sia ricompresa la disciplina paesistica, mentre vadano escluse quelle mate-
rie quali Pagricoltura o la sicurezza sul lavoro che, pur presentando con-
nessioni o collegamenti con il diritto all'ambiente, sono caratterizzate da
oggetti diversi e dalla prevalenza di diverse finalitd. In tal senso cfr. Caravi-
va B., Diritto dell’ambiente, Bologna, 2001.

(6) CHiepPA R., L'ambiente nel nuovo ordinamento costituzionale, in
Urbanistica e appalti, 2002, 1247.

(7) Mencou G.C., Manuale di diritto urbanistico, Milano, 1997, 400.

(8) Sulla legge n. 431 dell'8 agosto 1985 la produzione dottrinale & par-
ticolarmente ricca; ex aliis si segnalano: BARBIERA L., Norme paesaggistiche
e norme urbanistiche: una difficile convivenza, in Giur. it., 2001, X, 1919;
Boccr G., Il reato di pericolo tra la legge Galasso ed il nuovo ta. sui beni
culturali ed ambientali, in questa Riv., 2002, 454; PIRro A., Concessione
edilizia in sanatoria e legge Galasso: i limiti dell effetto estintivo dell art.
22 legge n. 47 del 1985 (nota a Trib. monocratico Terni 10 febbraio 2000,
Sabatini), in Rass. giur. umbra, 2000, 238; BARBIERA L., I vincoli paesaggisti-
ci nel conflitto fra legge Galasso e leggi regionali, in Giur. it., 1998, 1451;
D’'ANGELO G.. Piani paesistici e legge Galasso: l'osservanza della legge é un
optional?, in Riz. giur. edil.. 1998, 1, 1432, GERMANO A., Lugricoltura e lu
tutela dell' ambiente: dal codice civile del 1942 alla c.d. legge Galasso del
1985, in Giur. agr. it., 1990, 7, LIBERTINI M., Tendenze innovative in tema
di tutela del paesaggio: le vicende del «decreto Galasso-, in Foro it., 1985,
V. 209; Novarest F.. Dal decreto Galasso alla | 8 agosto 1985, n. 431 -
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divenuta concettualmente qualcosa di diverso, in quanto
l'imposizione del vincolo, oltre che diretta alla protezione
di singole bellezze naturali, tende genericamente alla prote-
zione di ampie zone ed all'individuazione astratta di cate-
gorie di beni immobili, o meglio di parti del territorio, con il
divieto, tra l'altro, dell'edificabilitd dei suoli ubicati entro i
trecento metri dal mare.

Pertanto la nozione di paesaggio non € pil ristretta ai
luoghi di notevole bellezza ma si identifica, oramai, in quel-
la di ambiente naturale del territorio. Tuttavia, nonostante
le problematiche relative alla tutela ambientale fossero sem-
pre piu spesso al centro di aspri dibattiti in dottrina, fino
all’emanazione della legge n. 349 del 1986, mancava un
esplicito riferimento normativo sanzionatorio. Bisogna,
quindi, sottolineare che se, da una parte, la legge Galasso
segna senz'altro il momento di cesura rispetto all'esperienza
passata, consacrando il valore ambiente in una sua dimen-
sione con valenze autonome, dall’altra non si pud sottacere
come gia in passato la discussione in dottrina ed in giuri-
sprudenza avesse mosso i suoi primi passi tentando una
rilettura degli articoli del codice suscettibili di condurre ad
una migliore tutela della persona nei confronti dell'inquina-
mento, ricostruendo il danno ambientale e paesaggistico
come fattispecie di danno pubblico.

In questo quadro di peculiare importanza € senza dub-
bio la 1. 8 luglio 1986, n. 349 istitutiva del Ministero
dell’'ambiente (9). Il legislatore ha voluto attribuire al nuovo
dicastero il compito di assicurare, in un quadro organico, la
promozione, la conservazione ed il recupero delle condi-
zioni ambientali conformi agli interessi della collettivita ed
inerenti alla qualita della vita, nonché la conservazione e la
valorizzazione del patrimonio naturale nazionale e la difesa
delle risorse ambientali dall'inquinamento (10).

Fondamentale, in vista del raggiungimento dei citati
obiettivi, & I'impegno di collaborazione con le Regioni, le
Province ed i Comuni, sia per la preservazione di aree ad
elevato rischio di crisi ambientali, sia per la prevenzione di
gravi danni ecologici, cosi come previsto dagli artt. 7 e 8
della legge n. 349/1986, nella loro formulazione originaria.

Al Ministero dell’ambiente veniva anche attribuita la istitu-
zionale responsabilita di garantire I'osservanza del principio
delineato dall’art. 18 della stessa legge istitutiva, secondo il
quale il danno all’'ambiente costituisce pregiudizio alla collet-
tivitd nazionale e, quindi, al patrimonio dello Stato-comunita,
qualora sia prodotto in violazione delle leggi e dei provvedi-
menti in materia di ambiente, sanzionando, in tal modo,
chiunque alteri, deteriori o distrugga in tutto o in parte il ter-
ritorio (11). In altri termini, il danno ambientale costituisce

Breve storia di un’importante svolta in materia ambientale, in Riv. giur.
edil., 1986, 11, 209; ABraM1 A., Legge Galasso e legislazione forestale, in
Giur. agr. it., 1987, 589; CaARUGNO G.N., Ancora sulla efficacia della legge
«Galasso- nei confronti delle opere in corso (nota a P. Vasto 21 marzo
1988), in Giur. di merito, 1989, 981; ViTaGgLano P., La legge «Galassos:
aspetti positivi e negativi anche in rapporto all’agricoltura, in Riv. dir.
agr., 1986, 1, 937.

(9) Sulle competenze ministeriali in materia di tutela dell’ambiente cfr.
CARBONE L. — Patront Grirrl F., Il Ministero dell’ ambiente e dellu tutela del
territorio (arit. 35-40), in PAiNO A. — L. TorcHIA, La riforma del Governo,
Bologna, 2000, 291 e ss.

(10) Sul concetto di danno ambientale introdotto dalla 1. 8 luglio 1986,
n. 349 cfr., ex multis, Pozzo B., Il danno ambientale, in Il diritto privato
oggi, a cura di Cendon P., Milano, 1998.

(11) Cfr. Cass. Civ. Sez. 111 3 febbraio 1998, n. 1087, in Resp. civ. e prev.,
1999, 467, con nota di FEoLa D.: «In tema di danno ambientale, sia per i
fatti anteriori alla legge n. 349 del 1986, regolati dal solo art. 2043 c.c., sia
per i fatti successivi, disciplinati dall’art. 18 della legge cit., non & sufficien-
te la modificazione, alterazione o distruzione dell'ambiente naturale consi-
derata da un mero punto di vista obiettivo, nella sua materialita, ma occor-
re l'elemento soggettivo intenzionale, che cioé la condotta sia dolosa o
colposa, e, per la legge speciale, qualificata dalla violazione di disposizioni
di legge o di provvedimenti adottati in base a legge; vigendo altrimenti la
causa esimente dell’esercizio legittimo di un diritto.
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lesione di un interesse diffuso della collettivita che obbliga
I'autore del fatto al risarcimento nei confronti dello Stato (12).

Il danno ambientale, quindi, non consiste solo in una
compromissione dell’ambiente per violazione delle leggi
ambientali, ma anche, contestualmente, in una offesa della
persona umana nella sua dimensione individuale e sociale,
ragione per cui, proprio perché nel danno ambientale &
inscindibile 'offesa ai valori naturali e culturali dalla conte-
stuale lesione dei valori umani e sociali di ogni persona, la
legittimazione processuale spetta non solo ai soggetti pub-
blici, come Stato, Regioni, Province, Comuni, Enti autonomi
ecc., ma anche alla persona singola od associata (13).

La natura degli interessi coinvolti & tale da attribuire ai sin-
goli cittadini anche il potere di denunciare 1 fatti ed i compor-
tamenti lesivi di beni ambientali di cui vengano eventualmen-
te a conoscenza, al fine anche di sollecitare I'azione civile di
risarcimento da parte dei soggetti che vi siano legittimati.

Con la legge n. 349/1986 emerge dunque una nozione
di ambiente in senso giuridico come costituita da un insie-
me di beni e valori eterogenei tra loro (quali ad esempio la
flora, la fauna, il suolo, le acque, ecc.) ma, tuttavia, si distin-
gue ontologicamente da questi e si identifica in una realta,
priva di consistenza materiale, ma espressiva di un autono-
mo valore collettivo e, come tale, specifico oggetto di tutela
da parte dell’ordinamento (14).

2. - Consultando superficialmente il testo della vigente
Costituzione si potrebbe ricavare 'impressione che il legislato-
re della Costituente non abbia conferito un appropriato valore
al’ambiente e che non abbia, di conseguenza, attribuito suffi-
ciente rilevanza alla necessita di una sua completa tutela.

In realta, attraverso una lettura piu attenta, possiamo
individuare diverse norme la cui applicazione ha immediati
risvolti in materia di tutela ambientale. Infatti il solo art. 9
Cost. (15) contiene una disposizione, inquadrabile tra i
principi fondamentali della Costituzione che, affidando alla
Repubblica il compito di tutelare il paesaggio ed il patrimo-
nio storico ed artistico della Nazione, pone particolare
riguardo ad uno degli aspetti che convenzionalmente ven-
gono fatti rientrare nel generico concetto di ambiente.

Sottolineare l'originalitd e la lungimiranza del legislatore
costituzionale nel perseguire la tutela del paesaggio, qualifi-
cando, di conseguenza, la protezione dell’ambiente come
preminente interesse pubblico, non € voluttuario, atteso
che il valore precettivo dell’art. 9 Cost. € stato riconosciuto
solo in tempi relativamente recenti (16). L'art. 9 Cost. ha
avuto, infatti, vicende interpretative certamente singolari:
inizialmente sottovalutato e svilito di contenuti anche da
coloro che sostenevano I'immediata precettivita dei principi

(12) GHERGHI V., Istituzione del Ministero dell’ambiente e norme in
materia di danno ambientale, in Nuova rass., 1986, 2468.

(13) Sulla costituzione di parte civile nei processi in tema di reati
ambientali cfr. Cass. Pen. Sez. Il 1° ottobre 1996, n. 9837, in questa Riv.,
1997, 591, con nota di FABRiziO M.

(14) Cass. Civ. Sez. 1 9 aprile 1992, n. 4362, in Mass. Giur. it., 1992:
JL’ambiente in senso giuridico costituisce un insieme che, pur comprendente
vari beni o valori — quali la flora, la fauna, il suolo, le acque ecc. — si distingue
ontologicamente da questi e si identifica in una realta, priva di consistenza
materiale, ma espressiva di un autonomo valore collettivo costituente, come
tale, specifico oggetto di tutela da parte dell’'ordinamento, con la 1. 8 luglio
1986, n. 349, rispetto ad illeciti, la cui idoneitd lesiva va valutata con specifico
riguardo a siffatto valore ed indipendentemente dalla particolare incidenza
verificatasi su una o pit delle dette singole componenti, secondo un concetto
di pregiudizio che, sebbene riconducibile a quello di danno patrimoniale, si
caratterizza, wttavia per una piti ampia accezione, dovendosi avere riguardo
— per la sua identificazione — non tanto alla mera differenza tra il saldo attivo
del danneggiato (nelia specie, il Parco nazionale d'Abruzzo, che lamentava il
taglio abusivo di piante) prima e dopo l'evento lesivo, quanto alla sua ido-
neitd, alla stregua di una valutazione sociale tipica, a determinare in concreto
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fondamentali fissati nella parte iniziale della Costituzione
(17), & diventato oggi il punto di riferimento obbligato di un
acceso dibattito giuridico che tocca istituti essenziali per la
caratterizzazione dell'intero ordinamento giuridico (18).

In una tale prospettiva, pur non parlandosi espressa-
mente nella nostra Costituzione di diritto all’ambiente, dato
che all’epoca della sua elaborazione non si poteva prevede-
re importanza che nel tempo la problematica avrebbe
assunto, essa appare orientata di fatto alla tutela di tutti i fat-
tori fisici, chimici, biologici e culturali all'interno dei quali si
esplica la vita dell'uomo.

Per troppo tempo il legislatore ordinario ha sottovaluta-
to la portata della disposizione dell’art. 9 Cost., consideran-
dola una mera dichiarazione di principio, priva di un effetti-
vo valore normativo. Al contrario 'art. 9 Cost. va inquadrato
tra le norme-principio, la cui attuazione ¢ condizione per la
tutela ed il soddisfacimento di altri valori costituzionali (19).

" 1l dettato di quest’ultima norma impone una linea fonda-
mentale di direzione dell’attivitd pubblica, a cui si deve
uniformare anche I'operato dei privati: la tutela dinamica
dei beni ambientali. Non & sufficiente, quindj, ricavare dalla
disciplina predisposta dalla Costituzione repubblicana la
semplice legittimita dei vincoli imposti alle proprieta private
ricadenti all’interno dei beni paesaggistici: occorre modifi-
care ed aggiornare costantemente la situazione legislativa
esistente, la cui crisi & segnata dallo sfrenato sviluppo edili-
zio e viario, dalla industrializzazione, dalla mercificazione
delle risorse ambientali, per organizzare programmi di
intervento attivo, rivalutativi dell'interesse pubblico e collet-
tivo, inteso al recupero delle bellezze naturali e dei valori
culturali delPambiente e della promozione di una piu este-
sa, partecipata ed intensa fruizione del pubblico (20).

Sul secondo comma dell’art. 9 Cost., peraltro, gravano
due ipoteche che hanno condizionato, e tutt'ora condiziona-
no, il dibattito dottrinale e I'interpretazione giurisprudenziale
della norma: il riferimento alla legislazione ordinaria vigente
al momento dell’elaborazione della Carta costituzionale e
l'assenza di ulteriori esplicazioni costituzionali sui modi attra-
verso i quali dovrebbe essere realizzata la tutela del paesag-
gio (21). La norma, in altri termini, non sarebbe altro che una
sublimazione del sistema normativo di tutela del paesaggio
esistente al tempo dei lavori della Costituente (1. 29 giugno
1939, n. 1497 sulla protezione delle bellezze naturali e 1. 1°
giugno 1939, n. 1089 sulla tutela dei beni di interesse storico
ed artistico). Quest'ultima interpretazione dell'art. 9 Cost.,
sostenuta, peraltro, da autorevole dottrina, accosta il concet-
to di paesaggio a quello di bellezze naturali, sulla base di
quanto previsto dalla legge 1497/1939, nel senso che la
Costituzione ha di mira unicamente i valori paesistici sotto il
profilo dei quadri naturali che essi realizzano (22).

una diminuzione dei valori e delle utilith economiche di cui il danneggiato
puo disporre, svincolata da una concezione aritmetico-contabile».

(15) Sul progetto di riforma dell'art. 9 Cost. v. OLIVETTI M., Tutela
dell’'ambiente in Costituzione: una buona occasione da non sprecare, in
Guida dir., 2004, fasc. 34, 10.

(16) Merust F., Commentario alla Costituzione. Art. 9, Bologna - Roma,
1975, 442. Cfr., inoltre, dello stesso autore, Significato e portata dell’art. 9
Cost., in Scritti in onore di Mortati, Milano, 1978, 111, 1254.

(17) CrisaruLLl V., Costituzione e disposizioni di principio, Milano,
1952, 38 e ss.

(18) Merust F., op. ult. cit., 434.

(19) PREDIERI A., Significato della norma costituzionale sulla tutela del
paesaggio, in AA.VV., Studi per il ventesimo anniversario dell Assemblea
costituente, 11, Firenze, 1968, 394 e ss.

(20) Arpa G. — SPECIALE, Beni culturali e ambientali, in Dig. (discipline
privatistiche), II, Torino, 1988, 99.

(21) MERUSI, op. ult. cit., 442.

(22) Tale interpretazione € dovuta, nella forma pit compiuta e coeren-
te, a SANDULLI, La tutela del paesaggio nella costituzione, in Scritti in
memoria di Antonino Giuffré, 111, Milano, 1967, 863 e ss.
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In altre parole il paesaggio che la Repubblica € tenuta a
tutelare non sarebbe altro che il panorama «omanticamente
inteso» come insieme di oggetti naturali aventi valore ésteti-
co in una pura percezione a distanza (23). La conseguenza
immediata di tale impostazione dottrinale, peraltro non
esente da critiche (24), & che la norma costituzionale non
sarebbe rivolta alla tutela di tutto cid che € insito nel pae-
saggio (flora, fauna), e che la tutela si ridurrebbe a mera
conservazione del visibile (25).

Certamente € inappropriato interpretare le norme costi-
tuzionali invocando la legislazione ordinaria, peraltro ante-
cedente alla Costituzione stessa; la Costituzione €&, in altri
termini, il progetto che il legislatore ordinario deve attuare,
non certo lo specchio in cui si riflettono i valori espressi
dalla legislazione ordinaria (26).

Dottrina e giurisprudenza, invece, sembrano oggi pro-
pendere per questa ultima tesi, ritenendo che il legislatore
costituzionale intendesse attribuire all’art. 9 Cost. valore pre-
cettivo, anziché legittimazione della normativa presente (27).

Pertanto il concetto di ambiente, ampiamente compren-
sivo di elementi solo all’'apparenza eterogenei, nella sua pit
completa accezione racchiude sia il paesaggio, con le sue
bellezze che possono essere naturali ma anche antropiche,
sia l'urbanistica, intesa sotto il profilo di un ordinato svilup-
po degli agglomerati urbani; entrambi aspetti che interessa-
no tanto il singolo quanto la collettivita, esprimendo in sé
anche il dato dinamico dei rapporti con 'organismo
umano, ovvero quel fenomeno noto sotto il nome di ecolo-
gia (28), dovendosi riconoscere, di conseguenza, alle bel-
lezze paesaggistiche valore ambientale (29).

1l paesaggio, quindi, va inteso dinamicamente come con-
tinua modificazione naturale ed antropica del territorio; la
sua tutela consiste percio nel controllo e nella direzione della
comunita sul territorio, evitando che il paesaggio venga
distrutto ma consentendo, al tempo stesso, la sua fruibilita
attraverso un uso razionale degli spazi naturali (30).

Il temine ambiente assume dunque delle «plurisignifican-
ze» perché, accanto alle bellezze naturali e ai centri storici
che rappresentano il patrimonio paesaggistico e storico-arti-
stico della Nazione, include i concetti sia dell’'urbanistica
sotto il duplice aspetto degli insediamenti abitativi da un lato
e di quelli produttivi dall’altro, sia il suolo, I'acqua (31), 'aria,
il cui razionale utilizzo costituisce oggetto dell’attenzione del
legislatore negli ultimi anni (32). Quando si parla di paesag-
gio si intende, quindi, non solo I'insieme delle bellezze natu-
rali da conservare, ma anche il modo d’essere del territorio,
comprensivo di ogni elemento naturale ed umano attinente
alla forma esteriore del territorio stesso (33).

(23) SanNpuLLL, op. ult. cit., 900.

(24) Per la critica di questa tesi cfr. PREDIERI A., Significato della norma
costituzionale sulla tutela del paesaggio, in Urbanistica — Tutela del pae-
saggio — Espropriazione, Milano, 1969, 3 e ss.

(25) MERUSL, Op. ult. cit., 444.

(26) Cfr. MerusL F., op. ult. cit., 445.

(27) In tal senso, cfr. MErust F., op. uit. cit., 444.

(28) GIANNINI MLS., «Ambientes. Saggio sui diversi suoi aspetti giuridici,
in Riv. trim. dir. pubbl., 1973, 23.

(29) Sul paesaggio come «valore» cfr. CARTEL, La disciplina del
paesaggio, Torino, 1995, 212 e ss.

(30) PREDIERI A., Significato della norma costituzionale sulla tutela
del paesaggio, in Urbanistica — Tutela del paesaggio — Espropriazione,
Milano, 1968, 18.

(31) 11 legislatore italiano, con 'obiettivo di salvaguardare I'integrita
della falda acquifera, ha emanato la c.d. legge «Galli» (legge del 5 gen-
naio 1994, n. 36). Con tale norma il Parlamento, nel sottoporre ad un
regime di tipo pubblicistico anche le acque presenti nel sottosuolo, ha
inteso affermare che la falda acquifera non & una risorsa immensa ed a
buon mercato, ma, al contrario, preziosa ed esauribile, tanto da dover
ricevere protezione da parte dell’'ordinamento giuridico. Percid, ai sensi
dellart. 822 c.c., le acque sotterranee sono da considerasi beni apparte-
nenti al demanio pubblico. Sull'argomento cfr. Roncht B., Lutilizzo delle
acque pubbliche per uso agricolo nella normativa nazionale e regiona-
le, in questa Riv., 2002, 462.
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1l quadro normativo, tuttavia, non € ancora completo se
non si prendono in esame almeno altri due articoli della
Carta costituzionale: gli artt. 32 e 41. Non vi & oggi chi non
riconosca la stretta connessione tra il diritto alla salute sancito
dall’art. 32 Cost., che impone alla Repubblica di proteggere la
salute pubblica quale fondamentale diritto dell'individuo ed
interesse della collettivita» e la tutela dell’ambiente nel suo
complesso (34). La Costituzione, con quest'ultima norma,
afferma, quindi, che la salute ha natura di diritto fondamenta-
le dell'uomo e di interesse della collettivita (35), e va garanti-
ta e protetta in via primaria, incondizionata ed assoluta come
modo d'essere della persona umana e quindi configurabile
anche come diritto all’ambiente salubre (36).

Appare superfluo sottolineare che qualsiasi attacco
rivolto all'integrita dell’ambiente abbia inevitabili risvolti
negativi sul diritto alla salute di tutti i cittadini. Per questo
motivo ogni attivita inquinante che degradi 'ambiente deve
essere tempestivamente inibita, al fine di arrestare, o, quan-
to meno, rallentare il lento sfacelo del territorio nazionale.
In questo contesto deve essere letto, congiuntamente agli
artt. 9 e 32 Cost., I'art. 41 Cost., laddove garantisce la prote-
zione dell'iniziativa economica privata (37) (ed in particolar
modo dell'attivita industriale) solo nella misura in cui essa
non sia svolta in contrasto con l'utilitd sociale e non leda la
liberta e la dignitd umane (38).

Da tutto cid ne discende la necessita di approntare pro-
grammi di intervento tesi a porre vincoli e limiti al libero
esercizio dell’attivitd economica organizzata, da sempre
causa primaria del degrado ambientale del nostro Paese. In
questo contesto non si pud non ricordare che I'art. 42 Cost.,
secondo comma, ha previsto che l'esercizio del diritto di
proprietd non & assoluto, nel senso che il legislatore ha il
dovere di porvi dei limiti in una concezione funzionalizzata
della proprietd (39).

Pertanto 'art. 42 Cost., quando dispone il riconoscimen-
to e la garanzia della proprieta privata come diritto soggetti-
vo, non manca di evidenziarne anche la funzione sociale e
ci6 vuole significare che essa non ¢ solo un mezzo esclusi-
vo di tutela dell’interesse del proprietario, ma anche mezzo
di attuazione di un interesse pubblico ossia interesse anche
del privato estraneo al rapporto di proprieta (40).

E pacifico, quindi, che I'ambiente, inteso come il risul-
tato dell'interesse alla conservazione del paesaggio e della
tutela della salute di tutti i cittadini, & un valore costituzio-
nale che deve prevalere sull’interesse allo svolgimento
delle attivita economiche e sull’interesse alla proprieta pri-
vata dei beni (41).

(32) GIANNINI MLS., Primi rilievi sulle nozioni di gestione dell’ambiente
e di gestione del territorio, in Riv. trim. dir. pubbl., 1975, 481 ss.

(33) In tal senso Corte cost. 3 marzo 1986, n. 39, in Giur. it., 1987,1, 1,
433; «& inammissibile la questione di legittimita costituzionale, sollevata in
riferimento agli artt. 9 e 42, 2° comma, Cost., degli artt. 892 (distanze per
gli alberi) e 894 (alberi a distanza non legale) c.c., nella parte in cui non
subordinano l'estirpazione delle piante per inosservanza della distanza
legale alla previa valutazione del valore paesaggistico e del pregiudizio
all’assetto naturalistico-paesaggistico e urbanistico del territorio che ne
consegue, poiché la disciplina codicistica deve intendersi comunque
subordinata alla legislazione di settore relativa alle bellezze naturali-.

(34) Sulla tutela del diritto alla salute cfr. ALpa G. — BESSONE, Tutela della
saiute e diritto privato, Milano, 1980.

(35) Cfr. Patmi S., Diritto all'ambiente e tutela della persona, in Giur.
it., 1980, 859 e ss.

(36) Cfr. Corte cost. 21 luglio 1983, n. 226, in Cons. Stato, 1983, 11, 751.

(37) Sulle problematiche connesse all'art. 41 Cost., cfr., tra gli altri, Gal-
cano F., Il diritto privato tra codice e Costituzione, Bologna, 1983, 125.

(38) Apa G. — SPECIALE, Beni culturali e ambientali, cit., 99.

(39) Sull'argomento cfr. Bianca C.M., La proprietd, in Diritio civile, VI,
Milano, 2001. Cfr., inoltre, sul tema dei beni culturali ed il potere di dispo-
sizione del proprietario ALra G. — BESSONE, Poteri dei privati e statuto della
proprietd, 11, Padova, 1980, 171 e ss.

(40) PucuiaTTl, La proprietd nel nuovo diritto, Milano, 1954, 142.

(41) In tal senso Atpa G. — SPECIALE R., op. ult. cit., 99.
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La tutela garantista della salute & dunque predisposizio-
ne costituzionale che si sviluppa in direzione sia del sogget-
to privato sia della comunitd abitativa o di lavoro e che, uni-
tamente all’art. 2 Cost. (42) (in quanto clausola generale di
tutela dei diritti inviolabili dell'uomo), attribuisce al diritto
alla salute un contenuto di socialitd e di sicurezza (43).

In tale quadro va letto anche lart. 44 Cost. quando
demanda al legislatore ordinario il compito di promuovere
ed imporre la bonifica delle terre ed il ripristino ambientale
dei siti inquinati in rapporto alle esigenze del riassetto e della
valorizzazione del suolo. La presenza infatti di tali siti in alcu-
ne aree del Paese, oltre a pregiudicare l'utilizzo del territorio,
comprometterebbe di certo le condizioni di vita costituendo
in tale modo un pericolo permanente per la salute pubblica.

Ma l'attenzione al mantenimento ed al miglioramento
delle condizioni ambientali si spiega, oltre che in relazione
ai rapporti etico-sociali, anche in ordine ad un secondo tipo
di rapporti, ossia quelli economici.

Su tale base si afferma cosi I'instaurazione di una dialettica
proprietd-ambiente (44), secondo la quale si giustifica 'appo-
sizione di limiti e vincoli in relazione alle dette esigenze e la
possibilitd di avocare allo Stato intere categorie di beni, anche
senza espropriarli, nel caso in cui essi abbiano rilevanza
ambientale; beni che, pur avendo la rilevanza sociale tipica
delle cose oggetto di proprietd privata, siano nel loro utilizzo
capaci anche di incidere sull'ambiente, e tutto cid in confor-
mita alle norme costituzionali di cui agli artt. 42 e 44 (45).

La liberta dell’iniziativa economica privata si colloca tra
le libertd positive enunciate dalla Costituzione, cioe tra
quelle situazioni giuridiche soggettive attribuite ai singoli
ed alle formazioni sociali allo scopo della effettiva presenza
ed integrazione dei governati nell'area di governo (46).

Ma é bene sottolineare come tale liberta nello Stato sia
soggetta ad un limite fondamentale quale quello dell'utilita
sociale, della sicurezza e della liberta, con la conseguente
necessitd di conciliare lo sviluppo economico e tecnologico
con la tutela dell’ambiente.

E nel contesto ambientale che la crescita del Paese si
compie ed essa va dunque guidata nell’ambito di quello
che oggi, sempre pil spesso, si definisce lo «sviluppo soste-
nibile», ossia Pespressione delle contrapposte esigenze di
tutela dell’ambiente e di progresso (47).

Da qui la possibilitd non solo di espropriare, per motivi
di interesse generale, la proprieta privata nei casi previsti
dalla legge, ma anche l'imposizione di obblighi e vincoli ad

(42) La tematica & stata diffusamente trattata da FRaccHa F., Sulla confi-
gurazione giuridica unitaria dell ambiente: art. 2 Cost. e doveri di solida-
rietd ambientale, in Dir. economia, 2002, 215 e ss.

(43) Cass. Civ. Sez. Un. 6 ottobre 1979, n. 5172, in Riv. dir. proc., 1980,
342, con nota di ZANUTTIGHT L.: «L'art. 32 Cost., oltre che ascrivere alla colletti-
vitd generale la tutela promozionale della salute dell'vomo, configura il rela-
tivo diritto come diritto fondamentale dell'individuo e lo protegge in via pri-
maria, incondizionata e assoluta come modo d’essere della persona umana.
1l collegamento dellart. 32 con Part. 2 Cost. attribuisce al diritto alla salute un
contenuto di socialitd e di sicurezza, tale che esso si presenta non solo come
mero diritto alla vita e allincolumitd fisica, ma come vero e proprio diritto
all'ambiente salubre che neppure la pubblica amministrazione pud sacrifica-
re o comprimere, anche se agisca a tutela specifica della salute pubblica. Da
tale configurazione deriva che il diritto alla salute nel suo duplice aspetio &
tutelabile giurisdizionalmente davanti al giudice ordinario anche contro la
pubblica amministrazione le cui attivitd lesive devono considerarsi poste in
essere in difetto di poteri. (Nel caso di specie, alcuni soggetti avevano pro-
posto di fronte al pretore di Pozzuoli azione di danno temuto nei confronti
della Cassa del mezzogiorno, che aveva intrapreso la costruzione di un
depuratore di rifiuti per disinquinare il Golfo di Napoli).

(44) 1l danneggiamento o la distruzione di beni di proprieta privata puo,
alle volte, costituire un grave depauperamento del paesaggio. Ne sono un tri-
ste esempio i continui furti dei muretti a secco, elementi tipici del paesaggio
rurale meridionale. Sostiene AncivLl G., in Forme di agrarietd a livello costi-
tuzionale-comunitario, cit.. 220, che il danneggiamento del patrimonio litico
della campagna dell'Ttalia meridionale costituisce un grave depauperamento
del puesaggio, conducendo alla perdita di identita di tali luoghi.
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essa, proprio nell'intento di conseguire, in base all’art. 44
Cost., il razionale sfruttamento del suolo e di stabilire equi
rapporti sociali, assicurando cosi la gid menzionata funzio-
ne sociale della proprieta privata.

Quando dunque la norma prescrive che la Repubblica
«tutela il paesaggio ed il patrimonio storico ed artistico della
Nazione», 0 quando dispone che essa «tutela la salute come
fondamentale diritto dell'individuo ed interesse della collet-
tivitd», non ha conferito una facolta, ma ha imposto un
obbligo, ha attribuito un potere-dovere il cui esercizio non
& lasciato alla discrezionalitd dei pubblici apparati, i quali
debbono, € non semplicemente possono, agire per tutelare
quei beni (48).

Di conseguenza, anche quando le altre richiamate
norme della Costituzione impongono l'adozione di prov-
vedimenti legislativi per l'organizzazione e l'assetto del
territorio attraverso la disciplina dell’'urbanistica, il control-
lo sugli insediamenti industriali e I'utilizzazione della pro-
prietd privata o la bonifica delle terre insalubri, esse stabi-
liscono in sostanza che debbono essere apprestati dai
pubblici poteri strumenti idonei di garanzia a tutela dei
relativi interessi.

Si giunge cosi inevitabilmente ad affermare il pieno
valore costituzionale attribuito all’'ambiente inteso nella sua
pitt completa globalita, e cio¢, pur non esistendo una espli-
cita definizione e pur non essendo mai usato direttamente
tale termine nella Costituzione, ne ¢ sicuramente e piena-
mente prevista la tutela.

Tale tesi trova anche autorevole suffragio nella giuri-
sprudenza costituzionale che, nonostante non abbia mai
formulato una precisa nozione di ambiente (49), non solo
lo ha ritenuto «valore costituzionale» (50), o ancor meglio
«walore assoluto costituzionalmente garantito alla colletti-
vitd» (51), ma ne ha anche riconosciuto il carattere composi-
to, affermando che la tutela costituzionale & anche tutela
ecologica affidata al principio di cui all'art. 32 Cost. (52), e
che la tutela dell’ambiente si ottiene attraverso la tutela
degli elementi che lo compongono ed in particolare
dell’assetto urbanistico, oltre che del paesaggio, della salu-
te, del suolo, dell’aria e dell’acqua (53).

L’ambiente, in conclusione, & tra i valori che debbono
essere garantiti per assicurare tutela alla persona umana,
anche nella carenza di una esplicita previsione costituzionale.

Pur mancando nel testo fondamentale quindi una conside-
razione unitaria, & l'interpretazione sistematica e globale della

(45) Giocou Nacal P., Costituzione e ambiente, in Materiali di diritto
costituzionale, Bari, 1999, 224.

(46) MarminNes T., Diritto costituzionale, Milano, 1998, 735.

(47) Sul punto vedi LomBarmi R., Valutazione di impatto ambientale e
gestione del territorio. in FERRARA R. (a cura di), Valutazione di impatto
ambientale, Padova, 2000.

(48) SanpuLLl A.M., La tutela del paesaggio nella Costituzione, in Riv.
giur. edil., 1967, 11, 86. :

(49) CeccHETTI M., Rilevanza costituzionale dell' ambiente e drgomen-
tazioni della Corte, in Riv. giur. amb., 1994, 255.

(50) In tal senso Corte cost. 28 maggio 1987, n. 210, in Riv. giur. amb.,
1987, 334, con nota di BorRGoNOVO RE D.

(51) In tal senso Corte cost. 30 dicembre 1987, n. 617, in Giur. it., 1988,
I, 1, 1102: «non & fondata la questione di legittimita costituzionale, proposta
in via principale dalle Province di Trento e Bolzano, per violazione delle
norme dello Statuto speciale che concernono le competenze provinciali in
materia di ambiente, dell'art, 8, . 3 marzo 1987, 'n. 59, nella parte in cui
attribuisce al Ministro per I'ambiente, in caso di necessitd o di inosservanza
da parte delle Regioni, delle Province o dei Comuni delle disposizioni di
legge relative all'ambiente, qualora ne possa derivare grave danno ecologi-
co, il potere di adottare ordinanze, anche a carattere inibitorio. tenuto conto
del carattere residuale del potere esercitato, del fine perseguito di tutela, in
condizioni di urgenza, di un bene assolutamente primario, quale & quello
ambientale e del carattere provvisorio delle misure adottate».,

(52) Corte cost. 16 marzo 1990. n. 127, in Foro it., 1991, I, 36, con nota
di Fuzio R.

(53) Cfr. Corte cost. 29 dicembre 1982, n. 239, in Foro it.. 1983, 1, 2.
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Costituzione che ci consente di affermare con certezza l'esi-
stenza di un autonomo ed implicito «diritto all’ambiente» (54).

Difatti non solo l'art. 9 Cost. offre una diretta tutela
all’'ambiente-paesaggio, ma anche l'art. 32 Cost., disponen-
do che il diritto alla salute deve essere garantito all'indivi-
duo sia come singolo sia nella comunita in cui vive, presup-
pone e implica ’esistenza di un inscindibile diritto
all’ambiente salubre (55) e unitamente ecologico, valenza
attribuibile allo stesso modo anche all’art. 44 Cost. quando
vi si richiede 1a bonifica delle terre insalubri.

Analogamente, infine, sotto il profilo del governo del
territorio, e pil specificamente dell'urbanistica, le norme di
cui agli artt. 41 e 42 Cost., oltre a quelle di cui all’art. 117
Cost., considerano I'ambiente come oggetto di utilizzazione
disciplinato legislativamente e attribuiscono un valore pub-
blicistico ai beni ambientali anche nel caso in cui apparten-
gano a privati proprietari (56).

3. - La legge costituzionale n. 3 del 18 ottobre 2001,
recante «Modifiche al Titolo quinto della parte seconda della
Costituzione-» (57), costituisce, senza alcun dubbio, una delle
pit importanti riforme della Costituzione repubblicana. Le
precedenti dodici leggi di revisione (58), infatti, avevano
restaurato» la Carta costituzionale solo per aspetti molto limi-
tati; la legge cost. n. 3 del 2001 ha riformato un intero titolo
della Costituzione, gettando le basi per un nuovo riparto di
competenze che ha destato un vivace dibattito politico e dot-
trinale (59). Siffatta riforma, pur non intaccando i principi
fondamentali della Repubblica, ed in particolare unita e la
indivisibilita dello Stato, ha profondamente innovato I'ordi-
namento costituzionale delle Regioni e degli Enti locali (60).

Il percorso che ha portato alla riforma del Titolo V della
Costituzione, affonda le sue radici in un complesso iter nor-
mativo iniziato negli anni settanta.

La cura dei molteplici interessi coinvolti nella tutela
dell'ambiente era affidata, nelle intenzioni del legislatore
costituzionale, alla cooperazione di organi statali e locali,
ciascuno dei quali tendeva in proprio alla conservazione
del patrimonio ambientale. Pertanto il governo del territo-
rio, sia sul piano legislativo che su quello amministrativo,
appariva ripartito e frammentato verticalmente fra Regioni e
Stato (61). Di qui nacque la necessita di un riassetto del
riparto delle competenze tra Stato e Regioni realizzato, sino
alla riforma del Titolo V della Costituzione, attraverso sia
I’'emanazione di norme ordinarie sia una interpretazione
evolutiva delle norme costituzionali.

Si tentava, in altri termini, con questa «azione combinata-
di realizzare un ruolo organico di governo del territorio, pur
nell'ambito di una cornice e di una disciplina di principio
nazionale (62). La tendenza normativa ed interpretativa,
prevalsa negli anni settanta ed ottanta, puntava ad ampliare

(54) Grocou Naccr P., Materiali di diritto costituzionale, Costituzione e
ambiente, Bari, 1999, 228. .

(55) Cfr. Giampietro F., Diritto alla salubrita dell ambiente, Milano,
1980.

(56) Cfr. Corte Conti Sez. I 18 settembre 1980, n. 86, in Foro it., 1981,
III, 167: «Rientra nella giurisdizione della Corte dei conti il giudizio di
responsabilitd amministrativa nei confronti di amministratori comunali,
che nell'esercizio delle loro funzioni hanno colpevolmente concorso al
danneggiamento di beni ambientali appartenenti alla comunita nazionale,
consentendo costruzioni in una zona del Parco nazionale d’Abruzzo pro-
tetta mediante divieto assoluto di costruzione.

(57) Sulla legge costituzionale n. 3 del 18 ouobre 2001 vedi, ex nudltis,
Pizzermt F., Il nuovo ordinamento italianc fra riforme amministrative e
riforme costituzionali, Torino, 2002; Caravita B., La Costituzione dopo la
riforma del Titolo V. Stato, Regioni ¢ autonomie fra Repubblica e Unione
europed, Torino, 2002; MancIaMeLl S., Il nuovo Titolo V della Parte II della
Costituzione. Primi problemi della sua attuazione, Milano, 2002.

(58) Le leggi di revisione della costituzione emanate in precedenza
sono: L cost. 18 marzo 1958, n. 1; | cost. 9 febbraio 1963, n. 2; 1. cost. 27
dicembre 1963, n. 3: L. cost. 22 novembre 1967, n. 2; L. cost. 16 gennaio
1989. n. 1; 1. cost. 4 novembre 1991, n. 1; . cost. 6 marzo 1992, n. 1; I. cost.
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la portata delle singole materie elencate nell’art. 117, 1°
comma, Cost. nel tentativo di combinarle tra loro per enu-
cleare nuove materie di competenza, nonché ad integrarle
mediante la delega di funzioni legislative ed amministrative
in altre materie, cosi da superare il carattere riduttivo e
frammentato delle competenze regionali e adeguarle
all'obiettivo.di fare delle Regioni dei centri unitariamente
responsabili del governo del proprio territorio (63).

1l previgente art. 117 Cost. attribuiva alle Regioni potesta
legislativa esclusivamente nelle materie comprese in un elen-
co tassativo indicato dal primo comma dello stesso articolo.
Tale potesta era di tipo concorrente: le Regioni potevano
emanare la disciplina di dettaglio, nel rispetto dei principi
fondamentali stabiliti dalle leggi dello Stato. In assenza di tali
leggi i principi fondamentali dovevano essere ricavati, in via
interpretativa, dalle leggi in vigore. Deve, infatti, considerasi
che la novellata Costituzione italiana (analogamente, del
resto, alla formulazione originaria), non subordina I'adozione
delle leggi-cornice alla sussistenza di specifici presupposti,
codificati in apposita clausola d’esercizio (64).

La modifica apportata alla Costituzione dalla novella deél
2001, nel tentativo di venire incontro alle sempre pill pres-
santj istanze di Regioni ed enti locali, ha comportato un rove-
sciamento dei precedenti criteri di imputazione della compe-
tenza legislativa tra Stato e Regioni, passando dalla preceden-
te individuazione delle potesti delle Regioni alla tassativa
elencazione delle materie di pertinenza dello Stato (65).

Le potesta legislative, nel testo novellato, sono di tre tipi,
indicati rispettivamente al secondo, terzo e quarto comma
dell’art. 117 Cost.

Viene innanzi tutto indicato un elenco tassativo di mate-
rie nelle quali lo Stato ha potestd legislativa esclusiva (art.
117 Cost., secondo comma). Tali materie non possono esse-
re disciplinate da leggi regionali e sono interamente riserva-
te allo Stato.

I secondo elenco, sempre a carattere tassativo, riguarda
le materie di legislazione concorrente (art. 117 Cost., terzo
comma). Nelle materie elencate la potesta legislativa & attri-
buita alle Regioni, riservando, invece, allo Stato la determi-
nazione dei principi fondamentali.

Infine il quarto comma dell’art. 117 Cost. assegna alla
competenza delle Regioni ogni materia non espressamente
riservata alla legislazione dello Stato.

4. - La ripartizione delle competenze dello Stato e delle
Regioni, secondo 'originaria formulazione della Costituzio-
ne, era poggiata su di una suddivisione per materia in base
alla quale alle Regioni spettavano solo competenze legislati-
ve a carattere speciale, per le tematiche esplicitamente indi-
cate nel previgente art. 117, primo comma della Costituzione,

29 ottobre 1993, n. 3; . cost. 22 novembre 1999, n. 1; I. cost. 23 novembre
1999, n. 2; L. cost. 17 gennaio 2000, n. 1; |. cost. 23 gennaio 2001, n. 1.

(59) Vi ¢ stato anche chi in dottrina hd parlato di riforme nate in un
periodo di «oscuritd parlamentare» di cui la legge cost. n. 3 del 2001 ne
costituirebbe lo specchio fedele. Si & espresso in tali termini PriNcipaTo L., [
diritti costituzionali e l'assetto delle fonti dopo la riforma dell'art. 117
della Costituzione, in Giur. cost., 2002, 1169.

(60) RoccELLA A., Il diritto urbanistico dopo la riforma del Titolo V, in
L'ambiente nel nuovo Titolo V della Costituzione, a cura di B. Pozzo — M.
RExNA, Milano, 2004, 158.

(61) In tal senso cfr. Romsou R., Le modifiche al Titolo V della parte
seconda della Costituzione. Premessa, in Foro it., 2001, V, 186.

(62) In tal senso Pastow G., Governo del territorio e tutela dell ambien-
te. in L'ambiente nel nuovo Titolo V della Costituzione, cit., 30.

(63) PastORI G., op. ult. cit., 31.

(64 In tal senso cfr. D'ATENA A., La Consulta paria... e la riforma del
Titolo V entra in vigore, in Giur. costit., 2002, 2012 (nota a Corte cost. 26
giugno 2002, n. 282).

(65) Marocco T., Riforma del Titolo V della Costituzione e ambiente:
ovvero come tutto deve cambiare, perché non cambi niente, in L'ambiente
nel nuovo Titolo V della Costituzione, cit,
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mentre allo Stato era attribuita una competenza a carattere
generale residuale per tutte le altre restanti materie (60).

L'esigenza di un ordinato sviluppo edilizio era evidenzia-
ta all’art. 117 Cost. che, demandando, tra le elencate materie,
alla competenza regionale, anche I'esercizio dell’attivita legi-
slativa in materia urbanistica, prevedeva e richiedeva una
legislazione concorrente in materia: quella dello Stato, che
attraverso leggi-cornice stabilisse i principi generali da segui-
re e rispettare, e quella delle Regioni che, in conformita di
quei principi, dettasse le relative norme di dettaglio.

E infatti significativo che, nelle norme aventi come
oggetto il paesaggio e la salute pubblica, si attribuiscano i
relativi poteri alla «Repubblica», il che esplicita come la
Costituzione configuri in proposito un sistema di interventi
pubblici non solo esclusivi dello Stato-persona, ma basato
invece sul concorso di tutti i soggetti componenti lo Stato-
ordinamento (67).

Una tale idea, esplicitata dal legislatore costituzionale del
1948 all'art. 117 Cost., prevedeva espressamente il concorso
della legislazione regionale e di quella statale per la disciplina
di materie che hanno pitt 0 meno diretta incidenza sull’asset-
to del territorio e sulla tutela dell’ambiente, come urbanistica,
agricoltura e foreste, caccia e pesca, cave e torbiere.

In queste materie, come del resto anche in tutte le altre
precisate dal previgente art. 117 Cost., & stata concretizzata
la risposta all’esigenza di un decentramento dello Stato e a
quella di assegnare, di conseguenza, determinate funzioni
tradizionalmente appartenenti allo Stato, ad Enti da questo
distinti, con la finalita di trovare soluzione ad alcune com-
plesse problematiche delia societa italiana alle quali, una
amministrazione rigidamente accentrata nel solo Stato, non
aveva saputo provvedere.

Infatti la ristretta portata attribuita alle competenze
regionali previste dall’art. 117 Cost. ed il loro carattere enu-
merato e speciale ha concorso in maniera decisiva a far si
che I'ambito di autonomia delle Regioni risultasse insuffi-
ciente rispetto alle necessita di tutela del paesaggio, favo-
rendo quella situazione di degrado ambientale con cui
ancora oggi siamo costretti a fare i conti (68).

Le tematiche legate allambiente, e pitl nello specifico, al
paesaggio, sono proprio tra quelle dove maggiormente
sono evidenti i vincoli di interdipendenza fra il livello e la
dimensione locale degli interessi generali e quello degli
interessi nazionali (69).

Di qui la necessita di un riassetto della ripartizione delle
competenze tra Stato e Regioni, nel tentativo di migliorare
l'efficienza della pubblica amministrazione in materia di
tutela paesaggistica (70). Tale esigenza trova il pit significa-
tivo risultato, sul finire degli anni settanta, nella c.d. secon-
da regionalizzazione attuata con il d.Igs. n. 616 del 1977.
Con questo intervento normativo il legislatore definisce,
all’art. 80, l'urbanistica come «la disciplina dell'uso del terri-
torio comprensiva di tutti gli aspetti conoscitivi e gestionali
riguardanti le operazioni di salvaguardia e di trasformazio-
ne del suolo, nonché la protezione dell'ambiente».

Tuttavia, I'assenza di una adeguata copertura costituzio-

(66) PasToRrl G., Governo del territorio e tutela dell’'ambiente, in
L’ambiente nel nuovo Titolo V della Costituzione, cit., 30.

(67) In tal senso Corte cost. 1° aprile 1983, n. 94, in Foro if., 1988, I,
332, con nota di GiampiETRO F., Riserve e parchi statali nuovi: la protezione
della natura tra «nerzia- del parlamento e «supplenza- del Ministro
dell ambiente.

(68) Sull’argomento V. MALINCONICO, T Beni ambientali, Padova, 1991,

(69) La dottrina ha messo sempre pit spesso in luce come la tutela del
paesaggio risulti oggi di difficile collocazione nel nuovo quadro costituzio-
nale, «dilaniatar da differenti poteri. Sulla tematica cfr. MaxciNi, Beni paesi-
stici. in I beni e le attivitd culturali, a cora di CATELANI - CATTANEO, in Traf-
tato di diritto amministrativo, diretto da SaNTaniELLO, Padova, 2002.

(70) Cfr. PREDIERI A.. Paesaggio, voce dell Enc. dir, XXXI, Milano, 1981,
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nale ha esposto la materia del governo del territorio e, con-
seguentemente, la ripartizione delle competenze tra Stato ¢
Regioni, al parere mutevole del legislatore ordinario, il
quale ha alternato fasi di decentramento amministrativo a
momenti dj ritorno involutivo. Pertanto non deve stupire
che molte delle scelte effettuate dalla seconda regionalizza-
zione sono state ripetutamente smentite a partire gia dagli
anni ottanta. Numerosi interventi legislativi, sia di portata
generale che di settore, hanno sovrapposto o ripristinato
competenze statali che, invece, il d.lgs. 616/1977 aveva
attribuito alle Regioni con l'evidente obiettivo di decentrare
le attribuzioni e di rendere unitarie le competenze (71).

Una nuova inversione di tendenza si & avuta, invece, sul
finire degli anni novanta quando il legislatore, in un mutato
clima politico, ha cercato di correggere le tendenze involu-
tive che avevano caratterizzato gli anni ottanta, gettando le
basi per la c.d. terza regionalizzazione, attraverso la pro-
mulgazione della legge delega n. 59 del 1997 ed i relativi
decreti delegati, in particolare il d.Igs. n. 112 del 1998. 1a
legge delega n. 59/1997, all'insegna del c.d. federalismo
amministrativo a Costituzione invariata, ha disposto il con-
ferimento (per trasferimento o delega) delle generalita delle
funzioni amministrative anche al di fuori delle materie
dell’art. 117, primo comma, Cost. (nel testo previgente) a
Regioni ed Enti locali, salve le specifiche ed espresse riser-
ve di competenze allo Stato.

Non pud che essere condivisibile, quindi, la scelta ope-
rata dal legislatore nel 2001 di operare a livello costituzio-
nale, recependo le indicazioni provenienti da Regioni ed
Enti locali e «stabilizzando» la materia, mettendola cosi al
riparo dalla volubilita delle maggioranze di governo (72).

Lalternarsi di tendenze decentratrici a fasi accentratrici €
certamente imputabile all’assenza di una opportuna garan-
zia costituzionale, il ché ha esposto la normativa in materia
di governo del territorio al mutevole orientamento del legi-
slatore (73). Per questo motivo la riforma del Titolo V della
Costituzione era auspicata da buona parte della dottrina
(74). Infatti con la legge costituzionale n. 3 del 2001 ci si
trova di fronte ad un vero e proprio rovesciamento di pro-
spettiva nei rapporti tra Stato, Regioni ed Enti locali (75).

1l legislatore costituzionale del 2001 ha voluto contrap-
porre alla prospettiva del «decentrare», che dominava il
testo originario della Costituzione, con il conseguente con-
ferimento delle competenze legislative ed amministrative in
senso discendente dallo Stato centrale verso Regioni ed Enti
locali, la prospettiva del federare» secondo il principio base
della sussidiarieta, secondo un moto ascendente di costru-
zione dell’assetto istituzionale (76).

Appare evidente che esercitando ormai le Regioni, nelle
materie di loro competenza, anche buona parte delle fun-
zioni amministrative un tempo svolte dagli organi
dell’amministrazione centrale, si & reso necessario provve-
dere all'instaurazione di una serie di raccordi mediante i
quali le attivitd riguardanti una medesima materia o settore
di materia svolte dallo Stato a livello nazionale e dalle
Regioni a livello locale, possano essere coordinate al fine di

507 e ss.

(71) Cfr. Nicro M., Lassetto del territorio fra Stato e Regioni, in Riv.
trim. proc. civ., 1988. 349,

(72) In tal senso cfr. FRaccHIA F., Governo del territorio e ambiente, in
Lambiente nel nuovo Titolo V della Costituzione, cit.

(73) Sul punto cfr. Scoca, Osservazioni sugli strumenti giuridici di fute-
la dell ambiente, in Dir. e soc., 1993, 411.

(74) Cecenerrt M., Riforma del Titolo V' e sistema delle fonti: problemi ¢
prospettive nella materia «tutela dell' ambiente ed ecosistemar. in
wuw federalismi.it7federalismizindex cfm?Zartid=3596

(75) Sull'argomento cfr. Chuirrra R.. Lambiente nel nuovo ordinamentc
costitnzionale, in Urbanistica ed appalti, 2002, 1245,

(76) PasTORL G, op. ult. cil., 33.
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raggiungere una maggiore efficienza nella cura degli inte-
ressi pubblici quale appunto quello all'ambiente.

5. - Il nuovo assetto costituzionale delle competenze tra
Stato e Regioni & stato il frutto di un trentennale scontro tra
due opposte visioni politiche: 'una accentratrice, che ha
spinto per un potere delle Regioni in materia di territorio
relegato al margine delle competenze esclusive dello Stato,
l'altra decentratrice, che ha cercato di migliorare I'efficienza
della pubblica amministrazione attraverso una diversa, e
pit equilibrata, ripartizione dei pubblici poteri.

La riforma operata dalla legge cost. n. 3 del 2001 & stata
accolta dalla dottrina con non poche perplessita (specie in
ordine al riparto di competenze tra Stato e Regioni), solle-
citando la discussione sul rapporto tra governo del territo-
rio ed ambiente.

Il novellato testo dell’art. 117 Cost. sancisce la competen-
za in via generale e residuale delle Regioni, riservando, inve-
ce, allo Stato la potesta legislativa solo su specifiche materie:
in alcune di esse tale potestd & esclusiva mentre in altre &
solo concorrente, riservando, quindi, allo Stato il potere di
determinare i principi fondamentali regolatori della materia.

La riforma costituzionale del 2001 ha volutamente
rovesciato il criterio di ripartizione tra Stato e Regioni della
potesta legislativa, sul modello tipico degli Stati federali: si
attribuisce, in altri termini, alle Regioni la potesta legislati-
va o, in casi tassativamente elencati, quella residuale (77).
Tale importante novita & stata gid affrontata dalla Corte
costituzionale che ha sostenuto, in una delle prime pro-
nunce successive alla riforma, che nel quadro del nuovo
riparto della potesta legislativa risultante dalla riformula-
zione del Titolo V della Costituzione si deve muovere, al
fine di verificare se la legge regionale impugnata rispetti i
limiti della competenza, non tanto dalla ricerca di uno
specifico titolo costituzionale di legittimazione dell’inter-
vento regionale, quanto, al contrario, dalla indagine sulla
esistenza di riserve, esclusive o parziali, di competenze
statali (78). Secondo la Corte costituzionale la riformula-
zione dell’art. 117 Cost., terzo comma, esprime, quindi,
I'intento di una piu netta distinzione fra competenza
regionale a legiferare in queste materie e competenza sta-
tale, limitata ai principi fondamentali della disciplina.

I primi studi in materia si sono quindi concentrati nel
tentativo di chiarire se la nuova competenza regionale in
materia di governo del territorio (79) non incontri limiti o
riserve che, nella pratica, ripristinino, in tutto o in parte, la
frammentazione verticale della potesta legislativa, cosi
come era avvenuto nel recente passato (80).

La presenza di alcune riserve alla competenza esclusi-
va dello Stato, la potestd concorrente dello Stato e della
Regione in materia di infrastrutture (porti e aeroporti,

(77) Roccewa A., Il diritto urbanistico dopo la riforma del Titolo V,
cit., 161.

(78) Corte cost. 26 giugno 2002, n. 282, in Giur. it., 2002, 2006,

(79) In tal senso MORBIOELL G., La proprietd. Il governo del territorio, in
AMATO G. — BaRBERA A., Manuale di diritto pubblico, 111, Bologna, 1997.

(80) In tal senso cfr. PasTor G., op. ult. cit., 36.

(81) Cfr. Cocco G., La legislazione in tema di ambiente é a una
svolta?, in Riv. giur. amb., 2002, 425.

(82) La dottrina ha ritenuto «storica- la sentenza della Corte costituzionale
del 26 giugno 2002, n. 282 (in Giur. cost, 2002, 2006), poiché ha avuto il
merito di aver reso concreta la riforma costituzionale del 2001, emancipan-
dola dalla virtualita cui molti comportamenti degli attori chiamati in causa ad
attuarla sembravano averla relegata. In tal senso cfr. D'ATENA A., La Consulta
paria... e la riforma del Titolo V entra in vigore, cit., 2012,

(83) Pastor1 G., op. ult. cit., 37.

(84) L'espressione «governo del territorior era stata gid utilizzata in pas-
sato dalla dotrina: ofr. Torran1 G., Dalla disciplina urbanistica alla politi-
ca del territorio, in Le Regioni e il governo del territorio. Atti del Convegno,
Milano, 1972; MorsineL G., La disciplina del territorio fra Stato ¢ Regioni,
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distribuzione dell’energia elettrica, ecc.), hanno fatto
temere che la competenza regionale in materia di governo
del territorio, in linea di massima affermata, rimanga nella
prassi lettera morta (81). Tali timori erano stati avallati dal
comportamento del legislatore ordinario che, all'indomani
della riforma del 2001, ha manifestato I'irresistibile tenden-
za ad operare come se la Costituzione non fosse cambiata,
intervenendo legislativamente in ambiti ad esso, oramai,
sottratti, contravvenendo agli imperativi espressi dal
nuovo assetto costituzionale (82).

Tuttavia a cid va replicato che se da un lato, come gia
detto, nella legislazione concorrente vi € la riserva a favore
dello Stato di determinare i principi fondamentali, dall'altro,
a norma dell’art. 117, terzo comma, spetta alle Regioni legi-
ferare all’interno della cornice delineata dallo Stato senza
ulteriori ingerenze da parte del potere centrale. Si ritiene,
anzi, che lo Stato non possa neppure pit adottare, in queste
materie, norme di dettaglio, anche a carattere transitorio (le
c.d. norme cedevoli), ovvero norme emanate al fine di sup-
plire all'inadempimento del legislatore regionale e valide
sino al momento in cui quest’ultimo non avesse provveduto
a legiferare (meccanismo normativo ampiamente utilizzato
sino ad oggi) (83).

Si ritiene, inoltre, che le norme di principio emanate dal
legislatore statale non possano essere di diretta applicazione,
ma si limitino a stabilire I'ambito potestativo della Regione.

La riforma del Titolo V della Costituzione consente,
quindi, superando le incertezze del passato, di coordinare
le competenze tra Stato e Regione sul piano eminentemen-
te legislativo (in sede di legislazione concorrente) senza
incidere sulle funzioni amministrative,

In questa visione la funzione il governo del territorio
(84), inteso come la somma di legislazione ed amministra-
zione, puo essere preservata nella sua unitarietd in sede
regionale, con una immediata ricaduta positiva sulla effi-
cienza degli interventi a tutela dell’ambiente.

Resta, tuttavia, in piedi il problema dei rapporti tra le
fonti statali e le fonti regionali, con riferimento all’even-
tualitd, per le seconde, di disporre in modo difforme
rispetto alle prime.

La regola generale dovrebbe essere, come avviene nei
rapporti tra il diritto comunitario e la legislazione nazionale,
quella per cui alle Regioni non & consentito derogare alle
norme statali, salvo che non siano queste a consentirlo
espressamente (85). Tale inderogabilita parrebbe oggi
rinforzata dalla spettanza esclusiva allo Stato della c.d. legi-
slazione «rasversale» sulla tutela dell'ambiente (86) (di cui il
paesaggio ne rappresenta un’importante componente),
derivandone per le fonti regionali, nei punti di inserzione
con detta legislazione, il limite all’osservanza non soltanto
dei principi fondamentali contenuti negli atti legislativi sta-

Milano, 1974; MerLoNt F. — UrBanI P., Il governo del territorio, Bari, 1977.

(85) RenNNa M., 1l sistema degli «standard ambientali- tra fonti europee e
competenze nazionali, in L'ambiente nel nuovo Titolo V della Costituzio-
ne, cit., 123.

(86) In tal senso cfr. Corte cost. 26 luglio 2002, n. 407, in Riv. giur.
amb., 2002, 937, con nota di Marocco T.: «La tutela dell'ambiente non pud
ritenersi come una “materia” in senso tecnico, circoscritta e delimitata,
sulla quale si configurerebbe quindi una rigorosa competenza legislativa
statale, quanto piuttosto un “valore trasversale” in relazione al quale si
manifestano competenze diverse che ben possono essere anche regionali.
La tutela dell’ambiente, infatti, non pud essere considerata in maniera avul-
sa da altri ambiti quali la tutela della salute, il governo del territorio, la pro-
tezione civile o la sicurezza del lavoro che sono tutti quanti ricompresi
nella competenza concorrente delle Regioni ai sensi dell’art. 117, comma
terzo della Costituzione. Pertanto, anche dopo la riforma del Titolo V, si
deve ritenere che allo Stato sia riservato il potere di fissare standard di
tutela unitormi sull'intero territorio nazionale, ma cid non esclude la com-
petenza regionale alla cura di interessi funzionalmente collegati con quelli
propriamente ambientali..
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tali, ma anche delle disposizioni di dettaglio introdotte ai
sensi dell’art. 117 Cost. , comma secondo, lett. s) (87).
Un’ulteriore ipotesi che possiamo avanzare riguarda il
caso in cui la legislazione regionale innalzi i valori-limite
statali, diminuendo gli standard di tutela ambientali, oppu-
re, nel caso inverso, li inasprisca. Nel primo caso, come per
i rapporti tra fonti nazionali e fonti comunitarie, le Regioni
potranno attenuare la protezione dell’ambiente, elevando
gli standard, solamente nei casi di deroghe ed eccezioni
espressamente consentite dalla legislazione statale, al verifi-
carsi di determinate condizioni, e tali deroghe ed eccezioni
dovranno essere interpretate restrittivamente (88).

6. - Il rapporto tra paesaggio ed urbanistica ha da sem-
pre suscitato un difficile dialogo tra la dottrina, convinta
che siano le parti di un unico processo di attuazione di
precisi valori costituzionali (89), e la giurisprudenza costi-
tuzionale che, viceversa, non ha mai accolto I'impostazio-
ne «panpaesaggistica», che avrebbe avuto I'immediata con-
seguenza di assoggettare il governo del territorio al potere
esclusivo delle Regioni (90).

In altri termini la Corte costituzionale si & sempre attenu-
ta al tradizionale orientamento che tende a mantenere
distinte la tutela del paesaggio dall’'urbanistica, appellando-
si al diverso interesse pubblico che & alla base delle due
materie. La circostanza che il bene paesaggistico possa
essere tutelato e disciplinato nell’esercizio delle funzioni
urbanistiche, non comporta di per sé l'identificazione del
paesaggio con i beni non paesaggistici (91), risiedendo la
differenza in caratteristiche morfologiche intrinseche in
questi ultimi, che preesistono a qualsivoglia potestd ammi-
nistrativa urbanistica (92). Da cio se ne deduce che paesag-
gio ed urbanistica sono due concetti completamente diversi
ed ontologicamente separati e distinti, non omologabili né,
tanto meno, equiparabili (93).

Di rapporto tra urbanistica e paesaggio si incomincio a
parlare gia all'indomani della promulgazione della 1. 29 giu-
gno 1939, n. 1497 laddove questa prevedeva la redazione
dei c.d. piani paesistici. L'urbanistica conquistava cosi un
posto di rilievo nell'ambito del dibattito dottrinale italiano,

(87) RenNa M., Il sistema degli standard ambientalis tra fonti europee e
competenze nazionali, cit., 123.

(88) RENNA M., op. ult. cir., 124.

(89) CIVITARESE S., Il paesaggio nel nuovo Titolo V, parte II della Costitu-
zione, in L'ambiente nel nuovo Titolo V della Costituzione, cit., 2004, 137,

(90) Tra le numerose pronunzie del giudice delle leggi v. Corte cost. 28
luglio 1995, n. 417, in Foro napol., 1995, 273, con nota di QuaDRL: 4 beni
immobili aventi valore paesistico, in virtd della loro localizzazione o della
loro inserzione in un complesso che ha in modo coessenziale le qualita
ambientali indicate dalla legge, costituiscono una categoria originariamente
di interesse pubbilico, la cui disciplina & estranea alla materia dell'espropria-
zione e relativi indennizzi, di cui all'art. 42, comma 3 Cost., rientrando, inve-
ce, a pieno titolo in quella del comma 2 dello stesso articolo, che affida alla
legge di disciplinare i modi di godimento (il regime) della proprieta al fine di
assicurarne la funzione sociale, pertanto, trattandosi, di disposizione recante
vincoli generali dovuti alle qualita intrinseche dei beni vincolati, non & fon-
data, in riferimento al ripetuto art. 42, commi 2 e 3 Cost., la questione di
costituzionalita dell'art. 1 quinquies, d.1. 27 giugno 1985, n. 312, convertito
con modificazioni dalla 1. 8 agosto 1985, n. 431, nella parte in cui consente
che il divieto di ogni modificazione del territorio e di ogni opera edilizia,
relativamente ai beni identificati dal legislatore in modo generale in funzione
del loro particolare interesse ambientale, si protragga senza indennizzo oltre
il quinquennio sancito per la durata dei vincoli urbanistici dall'art. 2, 1. 19
novembre 1968, n. 1187 e comunque anche oltre il termine del 31 dicembre
1986 fissato dall'art. 1 bis stessa legge, alle Regioni per redigere i piani pae-
sistici 0 i piani urbanistico-territoriali, qualora le Regioni rimangano inertis.

(91) In tal senso cfr. Corte cost. 27 luglio 2000, n. 378, in Urbanistica e
appalti, 2000, 1183, con nota di MANFREDE: «Il piano territoriale paesistico
regionale (PTPR) rientra nella categoria dei piani urbanistici territoriali
con specifica considerazione dei valori paesistici € ambientali; esso opera
con le tecniche e gli effetti propri degli strumenti di pianificazione urbani-
stica, ancorché teleologicamente orientato verso il preminente obiettivo
della protezione di valori estetico-culturalis.
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divenendo una disciplina omni-comprensiva di tutte le altre
ed a queste sovraordinata (94). A riprova di cid non si pud
non ricordare I'art. 80 del d.p.r. n. 616 del 1977 che statuiva:
«Le funzioni amministrative relative alla materia “urbanisti-
ca” concernono la disciplina dell'uso del territorio com-
prensiva di tutti gli aspetti conoscitivi, normativi, gestionali
riguardanti le operazioni di salvaguardia e trasformazione
del suolo nonché la protezione dell'ambientes (95). Questa
presa di posizione legislativa, ben lungi dal riflettere una
situazione esistente, appariva come l'intento del legislatore
di riformare I'assetto normativo (96).

L'ampliamento del concetto di urbanistica, operato dal
d.p.r. 616/1977, si era reso necessario per venire incontro
alle richieste, sempre pilt pressanti, delle Regioni che ambi-
vano a rcgolare autonomamente la materia. Il d.p.1.
616/1977 ha cosi svolto una funzione di transizione, tra-
ghettando il nostro ordinamento sino alla ben pil incisiva
riforma del 2001 che ha modificato il Titolo V della Costitu-
zione, con la immediata conseguenza che le Regioni godo-
no oggi di piena potesta legislativa in materia di urbanistica,
fatto salvo il potere dello Stato di determinare i principi fon-
damentali. La riforma costituzionale del 2001 ha, probabil-
mente, posto fine ad una incertezza decennale del legislato-
re che ha alternato concessioni potestative, in favore delle
Regioni, a ripensamenti successivi.

Per troppi anni i concetti di urbanistica e paesaggio
sono stati confusi tra loro, dimenticando che il paesaggio &
un valore costituzionale, & 'essere delle cose nella loro
materialita fisica e naturale, mentre 'urbanistica & lo stru-
mento legislativo che prende in considerazione il paesag-
gio, predisponendo modi e mezzi per la sua conservazione
e valorizzazione (97). Inoltre, & bene precisarlo, l'attivita
edilizia (98), intesa in senso lato, deve essere correttamente
distinta in attivitd urbanistica (99), soggetta alla normativa
pubblicistica ed agli strumenti di pianificazione territoriale,
ed attivita edilizia in senso stretto, incidente nei rapporti
privatistici ed oggetto della normativa codicistica e della
legislazione speciale in materia (100).

Le disposizioni urbanistiche che incidono sul diritto di
proprieta sono le disposizioni dei regolamenti edilizi che, in

(92) CVITARESE S., 1T paesaggio nel nuovo Titolo V, parte II della Costitu-
zione, cit., 138.

(93) Manst A., La tutela dei beni culturali e del paesaggio, Padova,
2004, 584.

(94) Sul punto cfr. MaNsI A., Storia e legislazione dei beni culturali-
ambientali, Colloredo Montalbano (UD), 1988, 97.

(95) La Corte costituzionale ha pill volte escluso che l'art. 80 del d.p.r.
24 luglio 1977, n. 616 abbia comportato linclusione della materia della
tutela del paesaggio nell'urbanistica. In tal senso cfr. Corte cost. 9 dicem-
bre 1991, n. 437, in Giur. costit., 1991, 3646, con nota di MORBIDELL G.:
«L'art. 80, d.p.r. 24 luglio 1977, n. 616 non comporta l'inclusione della
materia della tutela del paesaggio in quella dell'urbanistica, assegnata alla
competenza esclusiva delle Regioni; pertanto, non & in contrasto con gli
artt. 4, n. 12 e 6, n. 3 dello Statuto speciale del Friuli-Venezia Giulia Iait. 6,
3° comma, d.p.r. 15 gennaio 1987, n. 469 nella parte in cui comprende, fra
le funzioni amministrative trasferite dalla detta Regione, quelle rientranti
nella definizione datane per le Regioni ordinarie dal d.p.r. n. 616 del 1977,
questione sollevata nel presupposto che quest'ultimo decreto preveda, per
le Regioni a statuto ordinario, I'inclusione della materia del paesaggio nella
materia dell'urbanistica, conferita alla competenza esclusiva regionales.

(96) ALIBRANDI T. — FeRR1 P., 1 beni culturali e ambientali, Milano, 2001, 80.

(97) E importante segnalare che dopo la riforma del Titolo V della
Costituzione vi & chi, in dottrina. ha prospettato la tesi che il governo del
territorio comprenda anche la tutela del paesaggio. In tal senso cfr. DanNt
F.. Il Titolo V della Costituzione e la disciplina dell attivita edilizia tra
Stato e Regioni, in Le istituzioni del federalismo, 2002, 349 e ss.

(98) Sulla proprieta edilizia e rurale cfr, PEruNGIERI D., Manuale di dirit-
to privato, Napoli, 2002, 174.

(99) Sull'urbanistica quale branca del diritto amministrativo, le indicazio-
ni della dottrina appaiono univoche; in tal senso cfr. Cerultl IRELLE V., Urba-
nistica, in Dizionario amministrativo, a cura di GUariNo, Miluno, 1978, 199.

(100) Gaverro T., Voce Distanze fra le costruzioni (Disc. priv.), in
Digesto, VI, Torino, 1990, 454.
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deroga alle norme del codice civile, fissano, ad esempio, le
distanze tra le costruzioni, l'altezza dei muri, ecc. Tali
disposizioni integrano la disciplina generale dei rapporti di
vicinato, e conferiscono, ai soggetti titolari, posizioni giuri-
diche alla stregua di tali rapporti (10D).

L'urbanistica, inoltre, si preoccupa dell’assetto e della
disciplina non del solo centro urbano ma di tutto il territo-
rio, sia nella sua parte urbana che in quella rurale, le quali
si espandono intrecciandosi a vicenda.

Da cio ne discende che & coerente con la natura della fun-
zione urbanistica, intesa come funzione «ordinatrice», 'essere
vincolata nella pianificazione degli usi del territorio a confor-
marsi alle esigenze di tutela dell’ambiente accertate in altri
sedi di azione pubblica specificamente deputate alla ricogni-
zione della presenza sul territorio di quel valore estetico cul-
turale che, dove emerga con particolare intensita di caratteri,
postula una regolazione del processo formativo del paesaggio
votata alla conservazione (102) e non al mutamento (103).

La confusione concettuale tra urbanistica e paesaggio,
invece, ha comportato, come immediata conseguenza, una
confusione legislativa, oltreché operativa, con I'emanazione
di norme che hanno spesso frammentato la materia (104).

7. - Per troppo tempo il paesaggio, che la Repubblica ha
il dovere di tutelare ai sensi dell'art. 9 della Costituzione (ed
oggi anche in virtd della Convenzione europea sul paesag-
gio, sottoscritta a Firenze il 20 ottobre 2000) ¢ stato confina-
to dalla giurisprudenza e dalla dottrina al perimetro traccia-
to dalla legge n. 1497 del 1939 sulla tutela delle bellezze
naturali (105). Tale impostazione era il risultato della c.d.
teoria della «pietrificazione» della legge 1497/1939, peraltro
sostenuta, in un primo tempo, anche dalla giurisprudenza
della Corte costituzionale (106). In realta il principio costitu-
zionale di tutela del paesaggio si traduce in una direttiva
programmatica per tutte le amministrazioni pubbliche che,
ognuna all'interno della propria sfera di competenza, con-
tribuiscono alla promozione ed al controllo del territorio,
determinando la regolazione cosciente del processo forma-
tivo del paesaggio inteso nel suo ampio significato di forma
visibile dell’ambiente (107).

(101) Bianca C.M., La proprietd, Milano, 1999, 305.

(102) Sulla illegittimitd di una previsione di un piano urbanistico per
incompatibiliti con un vincolo di tutela paesaggistico, cfr. Cons. Stato, Sez.
1V, 15 dicembre 1981, n. 1139, in Giust. cir, 1982, 1, 1994: «Ai sensi dell’art.
21, 1. 1° giugno 1939, n. 1089, sono illegittime (e non meramente inattuabili o
inefficaci) le previsioni del piano regolatore che si pongano in contrasto con i
vincoli per bellezze naturali e per interesse paesistico di cui alla legge stessar,

(103) ALIBRANDL T.-FuRrRt P.. 1 beni culturali ed ambientall, cit., 83.

(104) Manst A., La tutela dei beni culturali e del paesaggio, cit., 584.

(103) Crvitarest: S., Il paesaggio nel nuovo Titolo V, parte Il della Costi-
tuzione, cit., 135.
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Ai fini della difesa del paesaggio e dell’ambiente, la
gestione del territorio si presenta come una funzione indi-
rizzata a realizzare il giusto equilibrio tra le due istanze con-
trapposte di conservazione e di trasformazione. Di conse-
guenza ogni evento che modifica I'assetto preesistente si
pone quale causa di un‘alterazione del bene paesaggistico
in ordine al quale & possibile una valutazione positiva o
negativa alla luce dell'interesse generale, da rendere poi,
nel caso concreto, in un giudizio di prevalenza dell’istanza
conservativa o di quella innovativa che propone la trasfor-
mazione del bene ambientale (108).

L'urbanistica, in questo delicato equilibrio, svolge il
compito di coordinamento delle risorse territoriali attraver-
so la pianificazione degli interventi, indirizzando sia i sog-
getti privati sia quelli pubblici verso obiettivi che assicurino
una complessiva soddisfazione degli interessi concorrenti.

1l recente decreto legislativo n. 42 del 22 gennaio 2004
(1l Codice dei beni culturali e del paesaggio) affida la valo-
rizzazione e la gestione del paesaggio alla pianificazione
paesistica (art. 143). Tale pianificazione, a differenza del
previgente Testo Unico, che sanciva I'obbligo di pianificare
solo le aree tutelate per legge, & obbligatoria e deve essere
estesa all'intero territorio delle Regioni.

La pianificazione paesistica ha cosi assunto con il nuovo
Codice un ruolo fondamentale per la tutela e la valorizza-
zione del paesaggio, anche in ragione della evidente preva-
lenza che ad essa viene riconosciuta sugli altri strumenti di
pianificazione (109). 1l Codice, infatti, ha disposto che la
pianificazione paesistica sia, come gia ricordato, obbligato-
ria ed estensibile all'intero territorio delle Regioni, ma ha
anche previsto che le prescrizioni in essa contenute siano
cogenti per gli strumenti urbanistici dei Comuni, delle Citta
metropolitane e delle Province, prevalendo sulle disposi-
zioni difformi eventualmente contenute negli strumenti
urbanistici (art. 145, terzo comma).

Il Codice dei beni culturali e paesaggistici prevede,
inoltre, ’eliminazione del controllo ministeriale successivo
sulle autorizzazioni rilasciate dalle Regioni o dagli Enti
locali per le opere da eseguirsi nelle aree sottoposte a vin-
colo (110).

(106) In tal senso cfr. Corte cost. 24 luglio 1971, n. 141, in Giur. cost.,
1971, 1599.

(107) PrepiErt A., Paesaggio, cit., 513.

(108) AuBranDi T. — Ferri P., op. ult. cit.. 81.

(109) Sull'argomento cfr. SeveriNt G., I principi del Codice dei beni cul-
turali e del paesaggio, in Giornale dir. amm., 2004, 469 e ss.; MiLant V., 1
paesaggio, ivi, 2004, 486 e ss.; D'ALEssio D., Obbligatoria la pianificazione
locale. in Guida al dir. (dossier mensile ), fasc. 4, 128, 2004; VENDITTL A., I/
Codice dei beni culturali e del paesaggio: prime considerazioni, in Nota-
riato, 2004, 302.

(110) D'ALessio D., Obbligatoria la pianificazione locale, cit., 131.
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PARTE II - GIURISPRUDENZA

Cass. Sez. III Civ. - 13-3-2005, n. 5636 - Vittoria, pres.; Manzo, est.;
Scardaccione, P.M. (diff.) - Centrobanca, Centrale credito
popolare (avv. De Angelis ed altr) ¢. Orlando ed altri (avv.,
Fares). (Cassa con rinvio App. Bari 14 dicembre 2000)

Credito - Credito agrario - Provvidenze previste dal d.l. n.
367 del 1990, conv. nella legge n. 31 del 1991 - Diritto
soggettivo alla provvidenze creditizie - Esclusione. (D 1.
6 dicembre 1990, n. 367, conv. nella 1. 30 gennaio 1991, n. 31,
art. 4; 1. 14 febbraio 1992, n. 185, art. 4)

Credito - Credito agrario - Sospenzione delle procedure ese-
cutive - Limiti temporali - Clausola risolutiva espressa -
Efficacia. (D.l. 20 maggio 1993, n. 149, conv. nella L. 19 luglio
1993, n. 237, art. 2, comma 17-bis)

Dal d.l. 6 dicembre 1990, n. 367, conv. nella . 30 gennaio
1991, n. 31 non é dato rilevare alcun diritto soggettivo alla con-
cessione del finanziamento di credito agrario da parte delle ban-
che, le quali non sono tenute a dare corso alle delibere regionali
che prevedano provvidenze a favore delle aziende agricole colpite
da calamitd naturali o eventi eccezionali o ad istanze del richie-
dente e che possono, caso per caso, valutare se concedere o meno
il finanziamento (1).

La sospensione delle procedure esecutive resta valida entro i
limiti temporali previsti dalla legge, superati i quali il creditore
puo azionare la clausola risolutiva espressa (2).

(*) Massima redazionale.

(Omissis)

FATTO. - 1l Presidente del Tribunale di Lucera, su ricorso
della Centrobanca - Banca centrale di credito popolare s.p.a.
depositato il 28 giugno 1996, intimd a Giuseppe Orlando e Cas-
sandra Zonno il pagamento, in solido tra loro, della somma di lire
549.329.314, quale rimborso di un mutuo agrario di miglioramen-
to, dopo essersi avvalsa della clausola risolutiva espressa per il
mancato pagamento delle rate scadute a partire dal 1° gennaio
1989. Gli ingiunti proposero opposizione deducendo l'inesigibilita
del credito e l'inefficacia della clausola risolutiva espressa della
quale la banca si era avvalsa, in quanto essi mutuatari, pur aven-
done diritto, non avevano ottenuto dall’istituto mutuante le prov-
videnze di cui al d.1. n. 367 del 1990, conv. in legge n. 31 del 1991,
con particolare riferimento al finanziamento di soccorso decenna-
le da utilizzare per la copertura delle rate di precorso mutuo agra-
rio. La Banca convenuta contesto il fondamento dell'opposizione.
II Tribunale, ritenuto che l'istituto di credito non avesse alcun
potere di stabilire le condizioni cui subordinare il diritto alla con-
cessione del finanziamento, revoco il decreto ingiuntivo. Proposto
appello la Corte d’appello di Bari lo rigetto.

Avverso questa sentenza Centrobanca propone ricorso per cas-
sazione affidato ad un unico motivo. Gli intimati resistono con con-
troricorso. Entrambe le parti hanno presentato memoria. Centroban-
ca s.r.l. ha presentato osservazioni scritte alle conclusioni del p.m.

DIRITTO. - 1. La ratio decidendi della sentenza impugnata &
la seguente: «Ai beneficiari della legislazione di soccorso deve
riconoscersi un vero e proprio diritto soggettivo alla concessione
dei finanziamenti, senza che spetti alcun potere discrezionale agli
istituti di credito di valutare il merito creditizio». Questa interpreta-
zione fonda principalmente sul comma 17-bis dell'art. 2 del d.1. 20
maggio 1993, n. 149, conv. nella L. 19 luglio 1993, n. 237.
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La Corte d’appello, ritenendo dunque che la Centrobanca
S.p.a. fosse obbligata a concedere le provvidenze, & pervenuta alla
conclusione che la stessa non potesse avvalersi della clausola riso-
lutiva espressa. Ha quindi ritenuto corretta la decisione del Tribu-
nale di revocare il decreto ingiuntivo — poiché sostanzialmente il
credito derivante dal precedente mutuo era inesigibile —, rigettan-
do l'appello proposto dalla Banca.

2. Con 'unico motivo di ricorso la Banca ricorrente deduce la
«violazione e erronea applicazione delle norme contenute del d.1.
6 dicembre 1990, n. 367 (conv. nella 1. 30 gennaio 1991, n. 31),
della 1. 14 febbraio 1992, n. 185 e del d.I. 20 maggio 1993, n. 149
(conv. nella I. 19 luglio 1993, n. 347), con riferimento alle disposi-
zioni precettive di tali leggi nei confronti degli istituti mutuanti».
Nel motivo si contesta l'interpretazione della Corte territoriale
secondo la quale la legislazione di sostegno avrebbe riconosciuto
un vero e proprio diritto soggettivo ai titolari di aziende agricole
colpite da calamita naturali di ottenere le provvidenze previste e,
in particolare, il finanziamento di soccorso decennale da utilizzare
per la copertura di rate insolute di precedenti mutui. Secondo
quanto dedotto, la legislazione speciale — specificamente analizza-
ta — aveva inciso sulle pattuizioni contrattuali solo per la proroga
delle scadenze di mutuo (a certe condizioni e con determinati
limiti), e la sospensione di azioni esecutive eventualmente gid pro-
mosse, ma certamente non avevano imposto agli istituti di credito
la concessione e l'erogazione di nuovi mutui, in particolare del
c.d. finanziamento di soccorso decennale, eventualmente a carico
della Regione. La sentenza impugnata aveva confuso tra loro i
piani d’intervento previsti dal legislatore: quello dei «contributi» e
dei «finanziamenti di soccorso» da parte della p.a. e quelli «stru-
mentali» della proroga delle scadenze di rate di precorsi mutui e di
sospensione di procedure esecutive in corso, che costituivano
invece i precetti rivolti agli Enti mutuanti. Peraltro la Centrobanca
S.p.a. si era avvalsa della clausola risolutiva espressa solo nel 1995
relativamente ad un contratto concluso nel 1985 ed aveva agito
nel 1996, quando era largamente decorso il termine di moratoria
stabilito dal legislatore.

3. 1 controricorrenti sostengono l'infondantezza del ricorso
deducendo l'esistenza di un giudicato implicito. Secondo quanto
dedotto, in appello non si era mai affermato che le provvidenze
dovessero essere concesse dalla Regione Puglia e neanche si era
posto in discussione che la Centrobanca S.p.a. possedesse una sua
competenza alla concessione del finanziamento. Solo nel ricorso
per cassazione si era dedotto che era la Regione a dover concede-
re le provvidenze e, dunque, che la Banca non era titolare del rap-
porto giuridico sostanziale al finanziamento del soccorso. Ma sul
punto si era creato il giudicato interno e, dunque, non si poteva
contestare in sede di legittimita il profilo attinente alla titolarita
attiva e passiva del rapporto dedotto in giudizio.

L’eccezione & priva di fondamento.

La tesi di Centrobanca S.p.a. & che dalla legislazione di
sostegno non potesse desumersi un diritto soggettivo ai titolari di
aziende agricole colpite da calamitd naturali di ottenere le prov-
videnze consistenti nel finanziamento di soccorso. Conseguente-
mente non poteva rinvenirsi un obbligo a carico della Banca di
eseguire il finanziamento. La tesi sviluppata in questa sede che,
in ogni caso, obbligata sarebbe stata la Regione, altro non rap-
presenta che un argomento posto a fondamento della tesi soste-
nuta e, cioé, l'inesistenza dell’obbligo a carico della Banca al
finanziamento. In questi termini risulta pid che evidente che non
si pud essere formato alcun giudicato interno, che impedisca di
conoscere € di considerare questo ulteriore argomento. In altri
termini, la sottoposizione dell’intera controversia al giudice
d'appelio coinvolge inevitabilmente nell'impugnazione la que-



576

DIRITTO E GIURISPRUDENZA AGRARIA E DELL AMBIENTE

stione dell'esistenza di un obbligo al finanziamento, questione
che a sua volta pud anche implicare 'esame circa l'effettivo sog-
getto obbligato per legge.

4. Cid premesso, il motivo & fondato.

1l comma 17-bis dell’art. 2 del d.l. 20 maggio 1993, n. 149
(recante interventi urgenti in favore dell’economia), in esso inseri-
to dalla legge di conversione 19 luglio 1993, n. 237, richiamato
nella sentenza impugnata, & del seguente tenore: «alle aziende
agricole colpite da calamitd naturali, per almeno tre annate agra-
rie, nel periodo 1980-1992, sono erogate le provvidenze di cui al
d.l. 6 dicembre 1990, n. 367, convertito, con modificazioni, dalla 1.
30 gennaio 1991, n. 31. All'uopo le scadenze delle cambiali agrarie
fino al 31 dicembre 1992 sono prorogate al 31 dicembre 1994 ed i
prestiti agrari prorogati sono assistiti dalle garanzie del fondo
interbancario di garanzia. Agli oneri relativi si fa fronte con la uti-
lizzazione degli stanziamenti del Fondo di solidarieta nazionale di
cui alla 1. 15 ottobre 1981, n. 590 e successive modificazioni. Tutte
le procedure esecutive relative ai prestiti suddetti sono sospese».

1l d.I. 6 dicembre 1990, n. 367, conv. dalla legge n. 31 del 1991
prevede l'erogazione, a favore delle aziende agricole colpite da
calamita naturali delle provvidenze previste dalla 1. 15 ottobre
1981, n. 590 e successive modificazioni (Nuove norme per il
Fondo di solidarietd nazionale). nelle misure previste dallo stesso
decreto legge (art. 1). Queste provvidenze, consistenti in contribu-
ti (artt. 2 e 3 del decreto legge) ed in finanziamenti di soccorso
decennali (successivo art. 4; ma v. pure l'art. 1 della legge n. 580
del 1981). «sono erogate dalle Regioni», come dispone espressa-
mente Fart. 10 del d.1. n. 367 del 1990 e come confermato dall’art.
1 della 1. 15 ottobre 1981, n. 590.

4.1. Dalle disposizioni sopra richiamate non & dato in alcun
modo ravvisare — come diversamente ritenuto con apodittica sicu-
rezza dalla Corte territoriale — un «diritto soggettivo alla concessione
del finanziamento, senza che spetti alcun potere discrezionale di
valutare il merito creditizio». Anzi dalla disposizione in questione
risulta che contributi e finanziamenti sono a carico della Regione.

Come gia questa Corte ha avuto occasione di precisare in
casi analoghi e con riferimento allo stesso complesso normativo
deve essere distinta la provvidenza pubbilica il cui diritto sorge,
nei confronti del soggetto pubblico, in base alla legge, ed i cui
presupposti sono accertati dal soggetto pubblico stesso, dal dirit-
to al credito agrario. Questo sorge esclusivamente dal negozio di
diritto privato, concluso nell’ambito di un rapporto paritario tra
l'imprenditore agricolo e la banca (Cass. 19 giugno 2001, n. 8303;
Cass. 8 luglio 2004, n. 12570). In altri termini non vi & alcun dirit-
to soggettivo dell'imprenditore richiedente all’ottenimento del
credito da parte della banca.

La Corte d’appello di Bari ha invece ritenuto, come si &
detto, la Banca «necessariamente obbligata a concedere le prov-
videnze de quibus», argomentando dal tenore letterale del
comma 17-bis dell’art. 2 del d.l. 20 maggio 1993, n. 149, conv.
nella 1. 19 luglio 1993, n. 237, il quale testualmente dispone che
«alle aziende agricole colpite da calamitd naturali (...) sono ero-
gate le provvidenze», non gia «possono essere erogate»: cio in
linea con quanto previsto dall’art. 4 del d.1. n. 367 del 1990,
conv. nella legge n. 31 del 1991.

Risulta evidente che questa interpretazione per un verso &
frutto della mancata distinzione tra intervento pubblico e rapporto
privato con la Banca, per altro verso non considera che l'uso
dell'indicativo presuppone che le provvidenze siano erogate alle
condizioni di legge.

4.2. Nella memoria ex art. 378 c.p.c., i ricorrenti hanno dedot-
to che il termine di ventiquattro mesi previsto per la proroga delle
rate delle operazioni di credito agrario era stato ulteriormente pro-
rogato dall’art. 8-quater della 1. 24 luglio 1993, n. 250 (conversio-
ne in legge, con modificazioni, del d.l. 25 maggio 1993, n. 158) il
cui testo ¢ il seguente: « favore delle aziende agricole della Regio-
ne Puglia sono prorogate fino a 24 mesi le rate dei prestiti agrari di
esercizio e dei mutui di miglioramento fondiario, per le quali & in
corso di perfezionamento l'erogazione dei prestiti decennali, di
cui all’art. 4 del d.l. 6 dicembre 1990, n. 367, convertito con modi-

(1) Cuss. 8 luglio 2004, n. 12570, in pubblicazione su questa Riv., 2005.
con nota di A, Grasso. Finanziamenti agevolati alle aziende agricole colpite
da calamilc naturali, diritto soggettivo e discutibili posizioni delle banche e
della giurisprudenza; Cass. 19 giugno 2001, n. 8303 e Cass. 14 febbraio
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ficazioni dalla 1. 30 gennaio 1991, n. 31». Da questa disposizione
hanno poi ulteriormente tratto la conclusione — argomentando dal
termine «prestiti» — che I'erogazione del «prestito» dovesse essere
necessariamente effettuata dall’istituto bancario.

Anche questa deduzione ¢ priva di fondamento.

Condizione per la proroga di 24 mesi ¢ I'essere in corso di
perfezionamento (ovviamente alla data di entrata in vigore della
legge) erogazione dei prestiti decennali. Si tratta di una circo-
stanza in fatto che non risulta accertata dalla sentenza impugnata
(che neppure considera questa proroga) e che non ¢ stata speci-
ficamente dedotta nelle note. In ogni caso, quando la Banca ha
agito in via monitoria (luglio 1996) e anche quando si & avvalsa
della clausola risolutiva espressa (dicembre 1995) il termine di
proroga era scaduto.

Dalla disposizione in questione, poi, in alcun modo si ricava il
dedotto diritto soggettivo alla concessione del finanziamento da
parte della Banca.

In conclusione, conformemente ai precedenti di questa Corte
(Cass. 14 febbraio 2001, n. 2146; Cass. 19 giugno 2001, n. 8303;
Cass. 8 luglio 2004, n. 12570), avuto riguardo alle disposiziont
indicate, & da ritenere che non vi sia alcun diritto soggettivo alla
concessione del finanziamento da parte delle banche, che non
sono tenute a dar corso alle delibere regionali che prevedono
provvidenze a favore delle aziende agricole o alle istanze del
richiedente e che possono caso per caso valutare se concedere o
meno il finanziamento.

4.3, Le considerazioni che precedono possono essere utilizza-
te anche con riferimento all’affermazione della sentenza impugna-
ta secondo cui la Banca non poteva avvalersi della clausola risolu-
tiva espressa. Questa affermazione consegue, infatti, al rilievo che,
a norma del comma 17-bis dell’art. 2 del d.1. 20 maggio 1993, n.
149, conv. in 1. 19 luglio 1993, n. 237, la Banca fosse obbligata
concedere il finanziamento: premessa questa che, come sopra si ¢
detto, & erronea.

In ogni caso, scaduta la proroga, la clausola viene a produrre
Peffetto previsto dall'art. 1456 c.c.

Per quanto detto il ricorso dev'essere accolto e, conseguente-
mente, la sentenza impugnata dev'essere cassata, con rinvio ad
altra Sezione della Corte d’appello di Bari che si atterrd al princi-
pio enunciato e provvedera anche sulle spese di questa fase.
(Omissis)

(1-2) ANCORA SULLA NEGATA EROGAZIONE DEI FINAN-
ZIAMENTI DI SOCCORSO ALLE AZIENDE AGRICOLE COLPITE
DA CALAMITA NATURALL

1. La sentenza in epigrafe ricalca un orientamento
della giurisprudenza di legittimitd che sembra consolidar-
si. Nei procedimenti che hanno dato luogo alle analoghe
decisioni (1), la Corte di cassazione pedissequamente
accoglie la tesi dalle banche sostenendo che queste non
sarebbero obbligate ad erogare finanziamenti di soccorso
alle aziende agricole colpite da calamita naturali. La tesi
della Suprema Corte non ¢ assolutamente convincente. Il
contrario avviso trova conferma, tra I'altro, non solo nella
giurisprudenza di merito (App. Bari, Trib. Lucera), ma
anche nelle conclusioni dei P.M., espresse nel corso del
dibattimento che ha dato luogo alla sentenza in commen-
to e alla decisione n. 12570 del 2004.

Nella sintesi che la Terza Sezione della Corte di cassa-
zione fa dell’art. 4 del d.l. 6 dicembre 1990 n. 367, conv.
con modif. nella . 30 gennaio 1991, . 31, rileva che le
provvidenze, consistenti in contributi e finanziamenti di
soccorso decennali, sono quelle previste dalla 1. 15 ottobre
1981, n. 590 (istitutiva del Fondo di solidarieta nazionale) e

2001, n. 2146, in questa Riv., 2002, 104, con nota di A. Grasso, Aziende col-
pite da calamitd naturali, proroga delle cambiali agrarie, concessione di
prestiti e posizione della giurisprudenza (sentenze tutte citate nel testo della
decisione); Cass. 28 novembre 1996, n. 10567, in Giust. cir., 1997, 1, 2195,
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successive modificazioni e «sono erogate dalle Regioni,
come dispone espressamente I'art. 10 del d.I. n. 367 (2) e
come confermato dall’art. 1 della 1. 15 ottobre 1981, n. 590».
La tesi diretta ad escludere le banche dall’erogare il finan-
ziamento di soccorso decennale e a far cadere ogni pretesa
degli imprenditori agricoli ad avere erogato dalle banche il
finanziamento, non sembra armonizzarsi con il complesso
di norme dalla stessa Cassazione richiamate.

La Suprema Corte prende in considerazione gli artt. 4,
comma 1, secondo periodo, e 10 del d.l. n. 367, facendone,
tra l'altro, una ricostruzione parziale e viziata e trascura di
dare uno sguardo all'intera normativa. Negli artt. 4 e 10,
invero, si fa cenno alle «Regioni» (3), come se queste fossero
le (dirette) erogatrici dei finanziamenti decennali di soccor-
so» € delle «provvidenze», previsti nel d.1. n. 367. E da ricor-
dare che le Regioni, in questo quadro, non sono entita stru-
mentali, abilitate all’erogazione del credito agrario, ma solo
programmatrici di linee di interventi vari (contributi una
tantum, ricostruzione di capitali di conduzione, ripristino di
strade interpoderali e di opere pubbliche) e di agevolazioni
(concorso sugli interessi, tasso agevolato) sui prestiti e
mutui che enti creditizi, all'uopo abilitati, hanno concesso o
vanno a concedere ad aziende agricole colpite da calamita
naturali. In questo senso sia la locuzione «concessione dei
finanziamenti» sia quella di «provvidenze erogate- che, tra
I'altro, non sono sinonimi, ma termini generici, polisensi e
persino equivoct, presuppongono servizi attribuibili a strut-
ture all'uopo predisposte. Fermare l'attenzione sull’art. 4,
comma 1, secondo periodo, del d.Il. n. 367, che contiene il
riferimento alle Regioni senza darsi pensiero del contenuto
dei commi 2 e 3 stesso articolo, né dell'art. 8 della legge n.
198, né tanto meno della legge istitutiva del Fondo di soli-
darietd nazionale e delle successive modificazioni ed inte-
grazioni, ¢ come avere un preconcetto nei confronti della
politica di sviluppo e di risanamento economico delle
aziende agricole e di solidarieta perseguita dal legislatore.

Vale notare che il comma 2 dell’art. 4 del d.Il. n. 367,
dopo aver precisato che le rate prorogate sono assistite dal
concorso nel pagamento degli interessi entro i limiti delle
disponibilita finanziarie delle Regioni‘e che le predette rate
sono assistite dal Fondo interbancario di garanzia (art. 36, 1.
2 giugno 1961, n. 454 e successive modificazioni), si occupa
— terzo periodo - dei finanziamenti di cui al comma 1, ossia
dei finanziamenti decennali di soccorso. Tali finanziamenti
— recita il terzo periodo — «sono concessi al tasso agevolato
fissato in base al decreto del Presidente del Consiglio 29
settembre 1985 (ai quali) & estesa la garanzia del Fondo
interbancario (...)». I termini utilizzati nella norma appena
citata sono tipici del linguaggio riferito al mondo bancario e
al credito agrario. E, a fugare ogni dubbio, soccorre il
comma 3, stesso art. 4, il quale specifica che Je provviden-

(2) Rileviamo in nota che le provvidenze erogabili dalle Regioni (art.
10, d.1. 6 dicembre 1990, n. 367, conv. con modif. nella 1. 30 gennaio 1991,
n. 31) sono quelle di cui all’'art, 1, comma 2, lettere a) e ), 1. 15 ottobre
1981, n. 590 e successive modificazioni ed integrazioni, e riguardano la
ricostruzione [lett. )] dei capitali di conduzione, consistenti nell'abbuono
di quota parte del capitale mutuato ¢ la provvista [lett. )] di capitale di
esercizio ad ammortamento quinquennale erogabile con le modalita della
1. 14 febbraio 1964, n. 38: non sarebbero erogabili dalle Regioni i finanzia-
menti decennali di soccorso con preammortamento triennale che possono
essere concedibili, congiuntamente o disgiuntamente, alla provvidenze di
cui all'art. 1, comma 2, lettere o) e b) della citata legge n. 590.

(3) Secondo la Cassazione il termine «prestiti» non sarebbe sinonimo di
prestazione unicamente erogata dalle banche. Ora, se il riferimento & ai
consorzi agrari, in quanto enti abilitati all’esercizio del credito agrario
l'osservazione pud essere accolta, non pud essere accolta se riferita alle
Regioni. La normativa esaminata & rivolta, infatti, agli istituti di credito od
enti abilitati (od autorizzati) all’'esercizio del credito agrario. (Per la legisla-
zione richiamata nel testo v.: art. 1, . 25 luglio 1956, n. 838, modif. con art.
5, I. 13 maggio 1985, n. 198; art. 2, l. 14 febbraio 1964, n. 38; art. 8, |. 15
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ze di cui al comma 2 (che, in larga misura, comprendono
anche quelle di cui al comma 1) possono essere anticipate
dagli istituti di credito, a richiesta dei produttori interessati,
previa presentazione di dichiarazione (ecc.)». Se Fart. 4 del
d.l. n. 367 pud dar adito ad una interpretazione diversa, tale
da escludere le banche dall’erogare il finanziamento di cre-
dito agrario, non va trascurato il contenuto dell’art. 8 della
legge n. 198 — anch’esso richiamato nel comma 2 dell’art. 4
— il quale, modificando Iart. 1 della 1. 25 luglio 1956, n. 838,
indica negli istituti ed enti che esercitano il credito agrario,
le strutture alle quali vanno presentate e domande
(comma 4) intese ad ottenere l'agevolazione prevista dal
precedente primo comma (...) corredate da un certificato
dell'Ispettorato provinciale dell'agricoltura, competente per
territorio, dal quale risulta 'entitd e la causale del danno-.

La Corte di cassazione nel sostenere che i finanziamenti
decennali di soccorso «sono erogati dalle Regioni», richiama
I'art. 1 della 1. 15 ottobre 1981, n. 590, ma ne fa una lettura
incompleta sia del citato art. 1 che dell’intera legge n. 590 e
delle norme che la modificano e la integrano. Vero & che
lart. 1 — norma programmatica dell'utilizzo delle disponibi-
litd finanziarie del Fondo di solidarietd nazionale — dispone
che le Regioni adottino «misure (in ordine): ¢J (aDla provvi-
sta di capitali di esercizio di ammortamento quinquennale
(decennale per il d.l. n. 367) con le modalitd previste
dall’art. 2 della 1. 14 febbraio 1964, n. 38 (4)». Ma lart. 1
della legge n. 590 ha carattere programmatico, da solo indi-
cazioni di massima alle quali le Regioni devono attenersi
nella destinazione delle somme avute assegnate dal Fondo
di solidarietd nazionale. Le regole di attuazione della legge
n. 590, compatibili con le disposizioni del d.I. n. 367, sono
affidate agli articoli successivi. L'art. 8, infatti, stabilisce
(comma 1) che: de operazioni di prestito e di mutuo con-
templati dalla presente legge (5) e dalle disposizioni di
legge che disciplinano gli interventi del Fondo interbanca-
rio di garanzia (art. 36, 1. 2 giugno 1961, n. 454) (...), sono
assistiti dalla garanzia sussidiaria di detto Fondo. — Per tuiti i
prestiti di conduzione e di dotazione e per quelli di soccor-
so ad ammortamento quinquennale tale garanzia si estende
all'intero importo della complessiva perdita che gli istituti
ed enti autorizzati ad esercitare il credito agrario dimostra-
no di aver sofferto dopo I'esperimento delle procedure di
riscossione coattiva ritenute utili di intesa con il Fondo di
garanzia di cui al precedente comma. — La trattenuta dello
0,20 per cento che gli istituti di credito sono tenuti ad effet-
tuare una volta tanto, a termini della lett. @), nono comma,

" del citato art. 36 della 1. 2 giugno 1961, n. 454, sull'importo

originario dei finanziamenti, all’atto della loro prima som-
ministrazione o della loro intera erogazione, viene ridotta
nella misura dello 0,10 per cento per i prestiti di conduzio-
ne di durata fino a 12 mesi e per i prestiti concessi a favore

ottobre 1981, n. 590; art. 4, d.l. 6 dicembre 1990, n. 367, conv. con modif.
nella L. 30 gennaio 1991, n. 31; art. 4, 1. 14 febbraio 1992, n. 185).

(4) Siriporta in nota I'art. 2 della 1. 14 febbraio 1964, n. 38, che prevede
la concessione «lle aziende agricole (danneggiate da eccezionali calamita
naturali) un concorso statale sui prestiti di esercizio ad ammortamento
quinquennale erogati da istituti od enti esercenti il credito agrario per gli
scopi e con i criteri dell’art. 5 della 1. 21 luglio 1960, n. 739. — 1l concorso
dello Stato sard corrisposto dal Ministero dell’agricoltura e delle foreste agli
istituti ed enti mutuanti — sulla base di elenchi dei medesimi prodotti — in
annualitd erogate anticipatamente pari alla differenza tra la rata di ammorta-
mento calcolata al tasso d'interesse fissato ai sensi dell'art. 34 della 1. 2 giu-
gno 1961, n. 454, e calcolata al tasso d'interesse dovuta dalle ditte mutuata-
rie nella misura prevista dall'art. 6 della citata legge n. 739. — Al prestiti si
applicano le disposizioni previste dalle vigenti leggi in materia di credito
agrario di esercizio, ivi comprese le nomme di cui alla I. 9 febbraio 1963, n.
130. Ciascuna annualita di rimborso con i relativi interessi € garantita da pri-
vilegi ai sensi degli artt. 8,9, 10 e 11 della L. 5 luglio 1928, n. 1760,

(5) V. art. 1, ult. comma, 1. 25 luglio 1956, n. 838, come modif. da art. 8,
1. 13 maggio 1985, n. 198.
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di aziende agricole danneggiate da eventi calamitosi. — La
trattenuta di cui al comma precedente (comma 4) non va
ripetuta nel caso di proroga dei prestiti di conduzione o rin-
novo delle cambiali agrarie. — Nel caso di prestiti di eserci-
zio con ammortamento quinquennale (comma 6) concessi
ai produttori agricoli le cui aziende sono state danneggiate
da calamitd naturali o da eccezionali avversita atmosferiche,
il Fondo interbancario di garanzia & autorizzato a concede-
re agli istituti di credito, all'inizio della procedura esecutiva
a carico dei prestatari inadempienti a titolo di acconto e
salvo conguaglio al termine della procedura medesima, un
importo pari al 50 per cento della somma precettatas.

Le disposizioni trascritte smentiscono la Corte di cassa-
zione: ad erogare i prestiti o mutui (finanziamenti) non
sono le Regioni, ma le banche. Com’e noto il d.I. 6 dicem-
bre 1990, n. 367 non rinvia solo alla legge n. 590, ma rinvia
anche, esplicitamente, alle successive modificazioni ed inte-
grazioni introdotte alla legge n. 590. Queste, nel ridefinire
I'intera materia del Fondo di solidarietd nazionale (1. 14 feb-
braio 1992, n. 185), precedente al d.l. n. 367, hanno dispo-
sto che: (art. 4). . Nelle zone delimitate ai sensi dell’art. 2,
sono prorogate, fino all'erogazione del prestito di esercizio
di cui all’art. 3, comma 2, lett. d), per una sola volta e per
non pit di 24 mesi, con i privilegi di cui agli artt. 8, 9, 10, 11
e 12 del r.d.L. 29 luglio 1927, n. 1509, conv. con modif.,
dalla L. 5 luglio 1928, n. 1760 e successive modificazioni, la
scadenza delle rate di credito agrario di esercizio e di
miglioramento effettuate con le aziende agricole di cui
all'art. 3, comma 1, della presente legge. Le rate prorogate
sono assistite dal concorso del pagamento degli interessi. —

2. Gli istituti ed enti abilitati all’esercizio del credito
agrario sono autorizzati ad anticipare, anche in assenza del
preventivo nulla osta, le provvidenze di cui all’art. 3, a
richiesta degli interessati, previa presentazione della dichia-
razione resa ai sensi e per gli effetti della 1. 4 gennaio 1968,
n. 15, applicando, a norma della delibera del Comitato
interministeriale del credito ed il risparmio del 27 ottobre
1983, il tasso di riferimento delle operazioni di credito agra-
rio. La eventuale concessione dell’agevolazione del concor-
so degli interessi su detti prestiti e mutui da parte delle
Regioni pud intervenire entro il termine di un anno dalla
data della delibera di concessione del prestito o mutuo.
L'agevolazione deve riferirsi all'intera durata del finanzia-
mento e avviene per il tramite dell’istituto concedente in
forma attualizzata. — 3. In caso di mancato riconoscimento
della agevolazione entro i termini prescritti, alle operazioni
di cui al comma 1 si applica il tasso di riferimento delle
operazioni di credito agrarios.

3. Da quanto emerge dalla normativa richiamata, I'ero-
gazione del credito agrario compete alle banche, mentre gli
oneri relativi (tasso agevolato, garanzia, ecc.) sono a carico
delle Regioni (rectius, Fondo di solidarieta nazionale). Gli
istituti di credito stante alle norme che disciplinano il Fondo
di solidarietd nazionale, dunque sono autorizzati, dal legi-
slatore, ad erogare i finanziamenti decennali (o quinquen-
nali). Se la conclusione cui conduce la normativa esaminata
&, come si ritiene, esatta, non pud negarsi che dalla medesi-
ma, in capo all'imprenditore agricolo, matura una legittima
aspettativa, sia nei confronti dell’Ente pubblico (ad ottenere
le agevolazioni) che delle banche (ad avere erogato il credi-
to); legittima aspettativa che, in presenza dei requisiti di
legge, si trasforma in un diritto soggettivo.

(6) E pulese, quindi. la contraddizione — che certamente va colmata — tra
quanto continua a sostenere la Terza Sezione della Cassazione rispetto alla
Prima Sezione, secondo la quale non ¢'¢ «automaticitd» ¢ che «n ogni caso la
concessione della proroga deve essere attuata attraverso una manifestazione
di volonta dell'istituto di credito- (Cass. 8 luglio 2004, n. 12570, cit.).
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L'imprenditore agricolo che ha subito danni causati da
calamitd naturali, ancor prima di chiedere il finanziamento
decennale di soccorso, ha il preminente interesse di fare
istanza alla banca esponendo che, dato 'evento calamitoso
eccezionale, non & nella condizione di pagare, alla scaden-
za pattuita, la rata delle operazioni di credito agrario e per-
tanto chiede alla stessa (5) di prorogare fino alla concessio-
ne (se lo chiede) di un finanziamento decennale di soccor-
so e comunque per non pill di 24 mesi. Sul punto (implici-
tamente) sembra concordare anche la Cassazione, ritenen-
do che per la proroga delle rate di mutuo andate in scaden-
za non occorra alcuna manifestazione di volonta degli enti
di credito, attuandosi essa, ope legis (6). Listituto di credito,
secondo la decisione in epigrafe, infatti, avrebbe rispettato
«l termine di moratoria stabilito dal legislatore», tant’é che la
clausola risolutiva espressa, contenuta nel contratto di cre-
dito stipulato nel 1985, & stata azionata solo nel 1996, cioe
quando la moratoria era abbondantemente scaduta.

1l problema da risolvere sorge (o meglio si complica)
laddove, con la proroga della scadenza delle rate delle ope-
razioni di credito agrario e la sospensione delle procedure
esecutive, si chiede anche il finanziamento decennale. Che
la richiesta di finanziamento, in uno alla proroga, per quanto
detto va rivolta agli istituti od enti abilitati all'esercizio del
credito agrario, pud essere desunto anche da una diversa
lettura dalle norme esaminate. Basterebbe riflettere sull’art. 8
della 1. 15 luglio 1981, n. 590, il quale nel disciplinare 'ero-
gazione del credito detta prescrizioni solo per gli istituti od
enti abilitati all'esercizio del credito agrario: tutela dei finan-
ziamenti erogati, a mezzo della garanzia sussidiaria del
Fondo interbancario; anticipazione, in acconto e salvo con-
guaglio, del 50 per cento delle somme precettate, all'inizio
delle procedure esecutive; versamento (o meno) della tratte-
nuta dello 0,20 per cento ad incremento del predetto Fondo.
E, come se non bastasse, dando uno sguardo alla disciplina
(modificata ed integrata) del Fondo nazionale di solidarietd
(art. 4, comma 2, 1. 14 febbraio 1992, n. 185), indirettamente
richiamata, tra l'altro, dal d.1. n. 367 del 1990, sono «gli istituti
ed enti abilitati all’esercizio del credito agrario (ad essere)
autorizzati ad anticipare, anche in assenza di preventivo
nulla osta, le provvidenze di cui all’art. 3 (7), a richiesta degli
interessati, previa presentazione della dichiarazione» sostitu-
tiva. Da quanto esposto pud dirsi conclusa I'indagine sul
soggetto su cui incombe I'onere dell'erogazione del finan-
ziamento di soccorso. La locuzione che gli istituti od enti
«sono autorizzati ad anticipare» non pud essere letta diversa-
mente, al punto che le banche possano rifiutare di erogare il
finanziamento di soccorso. Anzi, a contrariis, & ulteriormen-
te confermato che in capo all'imprenditore agricolo danneg-
giato sussiste una innegabile legittima aspettativa, nei con-
fronti delle banche, ad avere erogato il finanziamento.

4. La giurisprudenza nello statuire che la banca non ¢
obbligata ad erogare il finanziamento ritiene che la contraria
tesi sia frutto di un equivoco, derivato dalla «mancata distin-
zione tra intervento pubblico e rapporto privato con la
banca». Siffatta tesi non stupisce affatto. Motivare, tuttavia, il
non obbligo delle banche ad erogare il credito sulla «distin-
zione tra intervento pubblico e rapporto privato con la
banca» non & un modo corretto per affrontare il problema. La
«istinzione» della provvidenza pubblica dal rapporto privato
con la banca, non e assolutamente rilevante ai fini di accerta-
re I'ente strumentale abilitato all’erogazione del credito.

(7) Da una lettura dell'art. 4, comma 2, della 1. 14 febbraio 1992, n. 185
gli istituti od enti abilitati all'esercizio del credito agrario sarebbero autoriz-
zati, anche in assenza del preventivo nulla osta, non solo ad anticipare
prestiti quinquennali, ma l'insieme del pacchetto delle provvidenze di cui
ail'art. 3 della medesima legge.
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E da precisare che le provvidenze pubbliche regionali,
consistenti nel concorso nel pagamento degli interessi o nel
tasso agevolato, sono misure protese a favorire 'imprendito-
re agricolo, che ha subito danni da calamita naturali, e che si
innestano su un rapporto di credito agrario, gia concluso in
precedenza con la banca alla quale si chiede il finanziamen-
to decennale, le cui rate in scadenza, su disposizioni del
legislatore, sono state prorogate ope legis. Tra le provviden-
ze pubbliche, non trova posto il credito agrario, il quale, per
sua natura, € un prestito (non una provvidenza), erogato
dalle banche. 1l credito agrario, come tale, infatti, pur se age-
volato, va restituito. La distinzione, dunque, non va cercata
tra «ntervento pubblico e rapporto privato con la bancar, ma
tutt’al pit nei diversi ruoli che la pubblica amministrazione e
gli istituti di credito sono chiamati a svolgere. Non sfugge a
nessuno il fatto che I'erogazione della provvidenza pubblica
assume un’importanza fondamentale solo in un rapporto a
tre (beneficiario, banca e pubblica amministrazione), nel
quale la presenza dell'istituto di credito & importante (8);
diversamente la stessa provvidenza resterebbe priva di effi-
cacia. Il concorso sugli interessi o il tasso agevolato hanno
una funzione solo se esiste un prestito sul quale applicarlo.

Dai provvedimenti normativi, emanati in conseguenza
di fatti eccezionali, causati da eventi calamitosi non preve-
duti, si pone in essere una relazione costitutiva di un rappor-
to giuridico che lega pit situazioni che, seppure protese a
soddisfare interessi diversi, hanno in comune la stessa ratio:
la ripresa produttiva delle zone colpite ed evitare che si pro-
ducano imprevedibili e rilevanti danni economici. Con detti
provvedimenti il legislatore offre (agli imprenditori agricoli e
alle banche) la mediazione e i mezzi finanziari per la solu-
zione dei contrapposti interessi, ma soprattutto interviene
perché possa realizzarsi la ripresa dell’attivita agricola ed
economica delle comuniti delle zone interessate. Il suppo-
sto rapporto giuridico, come relazione che lega pill interessi,
& un rapporto tra debitore, creditore e pubblica amministra-
zione, nel quale I'assenza (o il disinteresse) di una delle parti
pud compromettere I'esistenza stessa del rapporto e, quindi,
il risultato che il legislatore si era proposto raggiungere. Ora,
se il legislatore ha disposto la realizzazione di un progetto di
risanamento finanziario per la ripresa produttiva delle strut-
ture agricole delle zone colpite, tale progetto non é stato
pensato solo per favorire I'imprenditore agricolo, ma anche,
nel quadro della reciproca cooperazione, per garantire il
creditore a riavere il suo credito, di seguito divenuto inesigi-
bile, ed anche per consentire, nell’interesse generale della
collettivitd, all’Ente pubblico ad assolvere ai suoi «doveri
inderogabili di solidarietd», rimovendone «gli ostacoli di ordi-
ne economico e sociale», cui fa riferimento (artt. 2 e 3,
comma 2) la Costituzione. L’ordinamento, in buona sostan-
za, offre, in relazione alle peculiaritd delle situazioni politi-
che ed economiche, al legislatore la possibilitd di apprezza-
re le priorita del tipo di intervento da adottare e di coinvol-
gere all'uopo piu soggetti, in considerazione dei concreti
interessi pubblici che ritiene dover sostenere (9).

Da questi provvedimenti, con l'apertura del procedi-
mento (presentazione della domanda), avviata ad iniziativa
del debitore e rivolta sia all’ente creditizio che alla pubblica
amministrazione, si esteriorizza una legittima aspettativa, in
favore tanto del debitore quanto (in modo indiretto) del
creditore, per il primo ad ottenere, oltre alla proroga delle
rate scadute, il finanziamento decennale di soccorso e, per
il secondo, a recuperare il credito pregresso (e prorogato) e

(8) G. Cossu, Finanziamenti (dir. pubbl.), voce in Enc. giur. Treccani,
vol. XIX, Roma, 1989, 1.

(9) G. Cossu, loc. cit.

(10) G. Cossu, loc. cit. ult.
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quello decennale, senza ricorrere alle procedure espropria-
tive e, di seguito, al Fondo interbancario di garanzia.

Dal dato normativo (art. 4, d.1. n. 367) che disciplina la
concessione del finanziamento di soccorso si rileva, contra-
riamente a quanto sostenuto dalla Cassazione, che dalla
relazione che lega le diverse situazioni giuridiche soggetti-
ve, matura in favore del debitore un diritto soggettivo
all’erogazione del finanziamento. E da ricordare che il cre-
dito agrario agevolato & erogato dagli istituti od enti abilitati
all’esercizio del credito agrario i quali (spesso) operano di
concerto, nella istruzione della pratica di finanziamento,
con la pubblica amministrazione, ai fini di verificarne la sua
conformiti allo schema legislativo che ne disciplina I'eroga-
zione (10). Una volta accertato la conformita della richiesta
di finanziamento allo schema legislativo che ne disciplina
I'erogazione ed ottenuto dalla pubblica amministrazione
l'assenso (nulla osta, delibera, o documento equipollente)
alla concessione delle provvidenze (tasso agevolato, con-
corso sugli interessi, garanzia) gli istituti od enti di credito
non possono rifiutare I'erogazione del finanziamento e,
quindi, esercitare un loro potere discrezionale nella conces-
sione. Diversamente opinando la domanda di finanziamen-
to sarebbe oggetto di una duplice istruzione: l'una della
pubblica amministrazione, spesso di concerto con listituto
di credito e l'altra dell'istituto di credito, svolta in piena
autonomia. Accettare una simile ipotesi sarebbe un gioco
pericoloso che mette in forse la certezza del diritto, renden-
do inutile l'intervento del legislatore.

Si ritiene invece che, chiusa la fase di accertamento
delle condizioni di legge, la delibera regionale (o nulla
osta) di assenso alle provvidenze, coinvolge ed impegna
anche gli istituti di credito e «diventa a tutti gli effetti effica-
ce (con la conseguenza che) la situazione di interesse legit-
timo si trasform(a), automaticamente, in situazione di diritto
soggettivo: il soggetto istante potra legittimamente vantare
un diritto a che siano posti in essere tutti gli atti necessari
alla formale definizione del rapporto, alla stipula del relati-
vo contratto e alla erogazione del denaro- (11). A tale con-
clusione si pud obiettare che il vantato diritto soggettivo del
richiedente ha una sua efficacia nei confronti della pubblica
amministrazione che ha emesso il nulla osta per le agevola-
zioni, giammai nei confronti degli istituti di credito il cui
rapporto con l'imprenditore agricolo resta confinato
nell’ambito del diritto privato. Tale obiezione avrebbe potu-
to avere una sua validita solo nel caso in cui I'istituto di cre-
dito, nello svolgimento della sua attivitd creditizia, operasse
nell’ambito dell’'attivita d’istituto o meglio nell’ambito della
disciplina bancaria di diritto comune e senza {’'ombrello»
(12) protettivo del Fondo interbancario di garanzia. Nel
caso del d.l. n. 367, invece, gli istituti od enti abilitati
all’esercizio del credito agrario operano nel campo del cre-
dito speciale e con le garanzie di legge ad esso connesse,
per questo sembra poco convincente la tesi della giurispru-
denza, secondo la quale in capo all'imprenditore agricolo
«non vi sia alcun diritto soggettivo alla concessione del
finanziamento da parte delle banche, (le quali) non sono
tenute a dar corso alle delibere regionali (... )».

Alfio Grasso

(11) Testualmente, M. ANNEsI, Finanziamento (dir. pubbl.), voce in
Enc. dir., vol. XVII, Milano, 1968, 653, ma anche G. Cossu, loc. cil.

(12) A. JaNNareLL, I credito agrario e peschereccio nel testo unico della
legge bancaria. in questa Riv., 1994, 633.
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Autoritd Garante Concorrenza e Mercato - 23-2-2005, provv. n.
14101 - Santagata De Castro, pres.; Pilati, rel. - Villa Piccola
Siena, s.n.c.

Pubblicita ingannevole - Agriturismo - Messaggi pubblicitari
sulle caratteristiche della struttura ricettiva - Inducono
a ritenere trattarsi di agriturismo - Contenuti di impatto
ingannatorio. [D.lgs. 25 gennaio 1992, n. 74, artt. 1, 2 e 3,
lett. @) e o)l

1l messaggio pubblicitario che induce a ritenere che la strul-
tura ricettiva sia uw agriturismo, costituisce ai sensi degli art. 1,
2e 3, lett. a) e c) pubblicita ingannevole (1).

(Omissis)

I. RICHIESTA DI INTERVENTO

Con richiesta di intervento pervenuta in data 27 agosto 2004,
integrata in data 13 settembre 2004, il Comando Carabinieri per la
Sanita-Nucleo Antisofisticazioni e Sanitd di Firenze, ha segnalato la
presunta ingannevolezza, ai sensi del Decreto Legislativo n. 74/92,
di due messaggi diffusi dalla Villa Piccola Siena Accomodation
s.n.c. di Giacomo e Mirko Righi, attraverso i siti internet
www.Agriturismo.it e www.villapiccolasiena.com, rilevati in data
12 agosto 2004, volti a promuovere la struttura ricettiva <7 Poggia-
rello-LaRipa» quale agriturismo.

Nella richiesta di intervento si evidenzia la presunta inganne-
volezza dei messaggi in esame, in quanto alla struttura denomina-
ta I Poggiarello-La Ripa», non corrisponderebbe un’attivita di
agriturismo autorizzata come tale, bensi, un esercizio alberghiero.

I1. MESSAGGI

1l primo messaggio oggetto della richiesta di intervento € conte-
nuto nel sito internet www.agriturismo.it. sotto il titolo «/I Poggiarel-
lo si legge <Localitd: Siena; Tipologia: Agriturismo; Posizione: Colli-
na; Trattamento offerto: Affitto; Sistemazione: Appartamenti; Periodo
di chiusura: Sempre Aperto; Restrizioni alla prenotazione: Nessuna.»

Segue una breve descrizione de Il Poggiarello ed attraverso
vari link si accede alle diverse pagine del sito. In esse vengono
riportate, oltre alla descrizione della struttura e degli alloggi, infor-
mazioni su visite guidate nei dintorni (tour del Brunello, tour delle
colline del Chianti, visita alle cittd di Siena e di Firenze), sulle
modalita di prenotazione degli appartamenti e sui prezzi.

1l secondo messaggio oggetto della richiesta di intervento ¢
rappresentato dal contenuto del sito interet bitp://www.villapicco-
lasiena.com, nel quale sotto il titolo Agriturismo a Siena - Il Poggia-
rello La Ripa si legge: «Agriturismo Il Poggiarello La Ripa, si trova
sulle colline del Chianti Classico, simbolo della tradizione Toscana.
Immerso in uno splendido panorama, a soli 5 Km da Siena, il Pog-
giarello, con i suoi incantevoli appartamenti, si propone di fare
assaporare lo stile di vita di questa terra. Circondato da un territorio
magico, dove il tempo sembra essersi fermato, dove I'eleganza del
panorama ¢ arricchita da vigneti, oliveti, casali, pievi e castelli, il
nostro agriturismo riflette la tranquillita e la serenita di questa zona.
[...}. Segue poi una breve descrizione della struttura.

III. COMUNICAZIONI ALLE PARTI

In data 23 settembre 2004, & stato comunicato al segnalante e
all'operatore pubblicitario, I'avvio del procedimento ai sensi del
d.lgs. n. 74/92, precisando che l'eventuale ingannevolezza dei
messaggi pubblicitari oggetio della richiesta di intervento sarebbe
stata valutata ai sensi degli artt. 1, 2 e 3 del citato decreto legislati-
vo, con riguardo alla possibile induzione in errore dei consumato-
ri circa le caratteristiche della struttura pubblicizzata e le qualifiche
dell’'operatore pubblicitario, derivanti dalla complessiva prospetta-
zione contenuta nei messaggi.

IV RISULTANZE ISTRUTTORIE

Contestualmente alla comunicazione di avvio del procedi-
mento & stato richiesto all’operatore pubblicitario, ai sensi dell’art.
5, comma 2, lett. @), del d.p.r. n. 284/03, di fornire informazioni e
relativa documentazione riguardanti: le caratteristiche specifiche
della struttura ricettiva «// Poggiarello-La Ripa» con particolare
riguardo alla presenza nel luogo dove questa insiste di attivita ine-
renti la coltivazione di un fondo, la silvicoltura e l'allevamento di
bestiame, cosi come previsto dall'art. 5 della L.r. Toscana 17 otto-
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bre 1994, n. 76; le autorizzazioni e/o licenze rilasciate dalle com-
petenti autoritd pubbliche che legittimino I'esercizio dell'attivita
pubblicizzata con le caratteristiche di agriturismo.

In risposta alla suddetta richiesta, l'operatore pubblicitario ha

inviato, in data 29 ottobre 2004, una memoria nella quale ha preci-

sato di non aver mai posto in essere alcuna attivitd di agriturismo.

Infatti, ai sensi della Lr. n. 76/94, in Toscana, l'attivitd agrituristi-
ca prevede lofferta di vari servizi quali ad esempio la somministra-
zione di pasti e bevande, la vendita di prodotti della propria azienda,
l'organizzazione di attivitd ricreative e culturali che I'operatore pub-
blicitario ha sottolineato di non aver mai svolto in quanto lo stesso
mediante la struttura pubblicizzata svolge attivitd di «casa vacanze» in
ossequio all'autorizzazione sanitaria n. 296 del 13 agosto 2001, rila-
sciata dal Comune di Castelnuovo Berardenga a seguito della denun-
cia di inizio di attivitd presentata in data 29 giugno 2001.

Ad avviso dell'operatore pubblicitario, il segnalante gli conteste-
rebbe l'esercizio dell'attivitd di agriturismo forse perché in un cartello
posto vicino all'ingresso della, casa vacanze si segnala: «turismo
equestre — mountain bike — tour dei vini — tour delle citta d'arte —
degustazione dei vini e prodotti tipici — transfer — tracking — canoa —
corsi di cucina — ceramica — acquarello — fotografia — trattamenti ter-
mali — babysitting». Tali attivita sono riportate anche su opuscoli €
depliant disponibili all'esterno ed all'interno degli appartamenti dai
quali si evince che tali servizi sono forniti dal tour operator Cor
Magis Travel al fine di migliorare il soggiomo degli ospiti della casa
vacanze Il Poggiarello-. Dette attivita, quindi, vengono legittima-
mente svolte e non possono essere confuse con quelle tipiche di un
agriturismo.

Infine, con riferimento all’indirizzo internet www.agrituri-
smo.it si osserva che tale sito non promuove solo agriturismi ma
anche altre tipologie di strutture ricettive quali, ad esempio, bed
and breakfast, case vacanze, contraddistinguendole solo per
zona, cittd o regione.

Infine, Villa Piccola Siena Accomodation s.n.c. gestisce due atti-
vita recettive con due diverse autorizzazioni: Affittacamere Villa Pic-
cola Siena e Casa Vacanze Il Poggiarello. Poiché la géstione risulta
essere la stessa, le due strutture sono state inserite nello stesso sito
www.villapiccolasiena.com per dare la possibilita al cliente di sce-
gliere la struttura che meglio risponde alle proprie esigenze.

In data 3 dicembre 2004 & stata comunicata alle parti la data di
conclusione della fase istruttoria ai sensi dell’art. 12, comma 1, del
d.p.r. 11 luglio 2003, n. 284.

Nel termine assegnato il segnalante e 'operatore pubblicitario
non hanno fatto pervenire osservazioni.

V. PARERE DELL'AUTORITA PER LE GARANZIE NELLE COMUNICAZIONI

Poiché i messaggi oggetto del presente provvedimento sono
stati diffusi attraverso mezzi di telecomunicazione, in data 13 gen-
najo 2005 & stato richiesto il parere all’Autorita per le Garanzie nelle
Comunicazioni, ai sensi dell'art. 7, comma 5, del d.Igs. n. 74/92.

L’Autoritd per le Garanzie nelle Comunicazioni non ha comuni-
cato il proprio parere entro il termine di trenta giomi dal ricevimento
della richiesta e non ha rappresentato ulteriori esigenze istruttorie,

VI. VALUTAZIONI CONCLUSIVE

I messaggi in esame lasciano intendere che la struttura ricetti-
va i Poggiarello- sia un agriturismo. Tale intendimento trova con-
ferma sia nel sito internet www.villapiccolasiena.it dove Il Pog-
giarellos viene definito come un agriturismo sulle colline del
Chianti Classico, immerso in un panorama arricchito da vigneti,
oliveti, immagine questa che induce a ritenere che la struttura
pubblicizzata sia proprio un agriturismo, come pure nel sito
www.agriturismo.it dove nella descrizione della tipologia la strut-
tura viene qualificata agriturismo.

In realtd, come segnalato dal Comando Carabinieri per la
Saniti-Nucleo Antisofisticazioni e Sanitd di Firenze e come confer-
mato dallo stesso operatore pubblicitario, la struttura «II Poggiarel-
lo» presenta le caratteristiche di una casa vacanze, attivita per la
quale l'operatore pubblicitario ha ottenuto Pautorizzazione, e non
quelle di un agriturismo.

Al riguardo, si osserva che l'art. 3 della |. r. Toscana 17 ottobre
1994, n. 76, recante «Disciplina delle attivita agrituristiche» stabili-
sce tra l'altro che gli agriturismi si caratterizzano per il rapporto di
connessione e complementarietd tra l'attivita agricola e quella
agrituristica che si realizza allorché I'azienda agricola, in relazione
alla sua estensione, alle sue dotazioni strutturali, alla natura e
varietd delle coltivazioni e degli allevamenti praticati, agli spazi
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disponibili negli edifici in essa ricompresi, al numero degli addetti
e al grado del loro impegno agricolo, sia idonea allo svolgimento
anche dell’attivitd agrituristica (1). Tali caratteristiche non si
riscontrano nel «Poggiarello- dove non viene svolta alcuna attivita
di coltivazione del fondo, allevamento del bestiame, silvicoltura.

Quanto poi, al messaggio pubblicato sul sito internet
www.agriturismo.it non pud valere la giustificazione dell’'operato-
re pubblicitario che tale sito comprende anche offerte di bed and
breakfast e case vacanze.

L'operatore pubblicitario, infatti, nel messaggio in esame, non
fornisce al consumatore alcuna informazione aggiuntiva che con-
senta, pur in presenza di una classificazione asseritamente ritenuta
impropria della struttura pubblicizzata, di identificarne ['esatta
tipologia quale casa vacanze.

L'inesatta qualificazione della struttura /I Poggiarello» assume
pertanto particolare rilievo in quanto pud indurre i destinatari dei
messaggi a ritenere erroneamente che la struttura pubblicizzata sia
un agriturismo ed a preferirla ad altri concorrenti, influenzando
cosl le scelte economiche dei consumatori.

RITENUTO, pertanto, che i messaggi pubblicitari in esame
sono idonei a indurre in errore i consumatori in ordine all’effettiva
tipologia della struttura ricettiva pubblicizzata ed alle qualifiche
dell’'operatore pubblicitario potendo, per tale motivo, pregiudicar-
ne il comportamento economico;

DELIBERA che i messaggi pubblicitari descritti al punto 11 del
presente provvedimento, diffusi dalla societa Villa Piccola Siena
Accomodation S.n.c., costituiscono, per le ragioni e nei limiti
esposti in motivazione, fattispecie di pubblicitd ingannevole ai
sensi degli artt. 1, 2, e 3, lettere @) e ¢), del d.Igs. n. 74/92, e ne
vieta |'ulteriore diffusione.

(Omissis)

(1) Lart. 4 della legge Regionale Toscana n. 76/94, riserva l'esercizio
delle attivitd agrituristiche agli imprenditori agricoli singoli o associati di
cui all’art. 2135 del codice civile.

1l successivo art. 5, commi 2 e 3 stabilisce inoltre che il carattere di prin-
cipalita delle attivita di coltivazione del fondo, silvicoltura e allevamento
del bestiame rispetto all’attivitd agrituristica si intende realizzato quando il
valore delle entrate di quest'ultima, al netto della eventuale intermediazio-
ne dell'agenzia, sia inferiore a quello della produzione lorda vendibile
agricola ed il tempo-lavoro impiegato nella attivitd agricola sia superiore a
quello impiegato nell'attiviti agrituristica. 1l rapporto di principalita si
intende presunto nel caso di aziende la cui attivita di agriturismo sia limita-
ta alla ricezione e ospitalitd di non pil di 6 persone in alloggi.

(1) VERIDICITA DEL MESSAGGIO PUBBLICITARIO E AGRITU-
RISMO: LA SEDUZIONE DEL TERRITORIO.

Con il provvedimento in epigrafe, 'Autoritd garante
della concorrenza e del mercato ha riconosciuto I'ingan-
nevolezza di un messaggio, diffuso attraverso il sito inter-
net, volto a promuovere quale agriturismo una struttura
ricettiva a cui corrisponde un’attivita riconducibile ad un
esercizio alberghiero.

In particolare, la capaciti attrattiva del messaggio fa leva
sulla presentazione della struttura in un contesto territoriale,
paesaggistico e produttivo, che lascia intendere la connessio-
ne con lo svolgimento di attivitd propriamente agricole, cosi
da proporre ai consumatori un'autentica offerta di servizi di
ospitalita e di somministrazione di prodotti tipici aziendali,
valorizzando i caratteri costitutivi ed identificativi della pil
complessa organizzazione dell'impresa (agricola).

Se non che, nella fattispecie, non si riscontra I'esercizio
di alcuna attivita finalizzata alla coltivazione del fondo,
all’allevamento di animali ed alla silvicoltura e, conseguen-
temente, cid «puo indurre i destinatari dei messaggi a ritene-
re che la struttura pubblicizzata sia un agriturismo ed a pre-

(1) Cfr. ANTONIOLI CORIGLIANO € VIGANO, Turisti per gusto. Enogastrono-
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ferirla ad altri concorrenti, influenzando cosi le scelte eco-
nomiche dei consumatori posto che il contenuto della pre-
stazione (il cosi detto pacchetto turistico) viene integrato
dai contenuti della comunicazione pubblicitaria.

- Il controllo pubblico sulle attivita economiche private si
rivela, in questo caso, estremamente importante a fronte
dell'indifferenza, ormai, generalizzata di ricorrere al termine
agriturismo, alla stregua di un vero e proprio slogan com-
merciale, per comunicare un’attesa di soggiorno ed ospita-
litd in campagna, non confermata dall'osservanza del nesso
economico di subordinazione funzionale alle attivita tipica-
mente svolte dall'imprenditore agricolo.

Un conto ¢ l'offerta turistica e la pubblicizzazione dei
servizi organizzati nella particolare forma della casa vacan-
ze, riconducibile alla fattispecie regolata ai sensi dell’art. 23
della 1. 27 marzo 2001, n. 123 (Disposizioni modificative e
integrative alla normativa che disciplina il settore agricolo
e forestale), altro conto, € l'iniziativa intrapresa dall’agricol-
tore con l'utilizzazione di attrezzature e risorse aziendali e
l'informazione dei potenziali acquirenti, fruitori dei prodotti
e servizi, sul piano del corretto gioco della concorrenza.

In generale, puo dirsi come il turismo verde richieda il
supporto fisico del territorio ai fini dell’allestimento delle
componenti aziendali, materiali e immateriali, che costitui-
scono l'offerta dei servizi di accoglienza e la valorizzazione
commerciale di certe produzioni di qualita (1).

Il territorio interessato dal fenomeno turistico risulta,
infatti, parte integrante del contesto di promozione delle
opportunita ricreative ed enogastronomiche, sollecitando
il visitatore ad approfondire la conoscenza dei luoghi, il
legame tra ambiente, comunita e tradizioni per scoprire
tutti gli elementi di identitd di una particolare area geogra-
fica. La presenza di risorse naturali e paesaggistiche & in
grado di attrarre visitatori e il reperimento di prodotti tipici
— che mantengono inalterate caratteristiche non riproduci-
bili di gusto e genuinitd — consente di valorizzare al
meglio una tipologia di servizi del tempo libero alternativa
al modello, proprio del turismo di massa, di standardizza-
zione degli stili di vita alimentare.

Tuttavia le modalita di fruizione e la stessa veicolazione
dellimmagine di servizi e prodotti associati al territorio pos-
sono risultare assai diverse e, per ci0, influenzare le scelte e
formare le preferenze per la vacanza che, nell ‘ospitalita
JSamiliare rurale, si limita ad un soggiorno simile a quello
alberghiero, se bene correlato all’interesse per la natura, la
ruralitd e le tradizioni locali, ma senza alcuna complemen-
tarietd con l'organizzazione di attivitd agricole ed il coinvol-
gimento diretto del turista.

Il soggiorno nella casa vacanze ¢&, in altre parole, sempli-
cemente 'occasione per il consumo di prodotti che sono
ottenuti in un determinato luogo senza, per altro, alcun
aggancio alle molteplici tipologie di utilizzo delle risorse ter-
ritoriali per il tempo libero; mentre la presenza in agriturismo
si traduce per il visitatore nell'esperienza, diretta e personale,
di condividere, oltre al piacere dell'ospitalita, le implicazioni
operative che rimandano al processo di produzione attraver-
so un confronto in prima persona con l'imprenditore, for-
mando una diversa consapevolezza circa le caratteristiche
degli alimenti e del relativo ambiente di origine.

L'azienda agrituristica rappresenta, cio¢, non solo il /uogo
di consumo di prodotti enogastronomici legati alle tradizioni
ed alle specificita del contesto naturale di lavorazione, trasfor-
mazione e conservazione quanto, sopra tutto, il fogo sfesso
della produzione e, come tale, il coefficiente per la ricerca di
un legame, di natura culturale, con usi, gusti e sapori, allorché
il consumatore decida la scelta della vacanza. Ricollegandosi

mia, territorio, sostenibilitd, Novara, 2004.
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a questo aspetto, risulta, per tanto, facile maturare la convin-
zione su come diversa sia la possibilitd di soddisfare specifi-
che attese legate a momenti partecipativi della conoscenza
dei luoghi di origine dei prodotti e delle tradizioni di prepara-
zione anche cercando di instaurare relazioni spontanee con le
persone incontrate nella struttura selezionata.

In piena adesione con il provvedimento, si pud, quindi,
sottolineare come il messaggio pubblicitario attraverso le
informazioni fornite, in modo insidioso, circa I'esistenza di
un rapporto di integrazione tra le fasi agricole della produ-
zione ed il contesto aziendale di riferimento, confonda il
consumatore circa la reale connessione con il territorio e
instauri, piuttosto, un rapporto artificiale con il consumo di
prodotti e lofferta di servizi, proponendo I'immagine evo-
cativa di luoghi estranei alla formazione dell’offerta turisti-
ca, con inevitabili conseguenze sul comportamento econo-
mico e sulle capacita critiche.

Stefano Masini

%k

Cass. Sez. Il Civ. - 11-1-2005, n. 370 - Nicastro, pres.; Calabrese,
est.; Russo, P.M. (conf.) - Bottura ed altro (avv. Casarotto ed
altro) c. Cesari ed altro (avv, Fratta Pasini ed altro). (Conferma
App. Venezia 9 luglio 2001)

Contratti agrari - Affitto di fondi rustici - In genere - Diritti
dell’affittuario - Rinuncie e transazioni - Applicabilita
dellart. 23, commi 1 e 2 della legge n. 203 del 1982 -
Ininfluenza - Applicabilita dell’art. 58 legge n. 203 del
1982 - Esclusione. (C.c., art. 2113; 1. 11 febbraio 1971, n. 23;
1. 3 maggio 1982, n. 203, artt. 45, 46, 48)

Alle rinunce e transazioni che hanno per oggetto i diritti
dell affittuario di fondo rustico sono applicabili i primi due
commi dell'art. 23 della . 11 febbraio 1971, n. 11 anche dopo
Pentrata in vigore della I. 3 maggio 1982, n. 203 che, non essen-
do incompatibile con le predette disposizioni, ha solo sostituito,
con il primo comma dell’art. 45, il terzo comma del citato art. 23
della legge n. 11 del 1971, senza influire sui precedenti commi.
Ne deriva che, non risultando applicabile neppure l'art. 58, che
commina la sanzione della nullitd per violazioni delle norme
inderogabili della stessa legge, ma fa salvo espressamente l'art. 45
relativo all’intervento delle associazioni di categoria, la pattuizio-
ne di rinunzie e transazioni senza la predetia assistenza ne
determina l'annullabilita e non la nullita (1).

(Omissis)

FATTO. - Con ricorso in data 2 marzo 2000 Cesari Lamberto
conveniva Bottura Alessandro e Renzo dinanzi alla Sezione specia-
lizzata agraria del Tribunale di Verona, esponendo: che con contrat-
to in data 9 maggio 1969 i coniugi Cesari Renzo e Stegagno Lisetta
avevano concesso in affitto il fondo di loro proprietd, denominato
Cannavecchia, sito in Vangadizza di Legnago, della estensione com-
plessiva di Ha 75.31.83 (pari a campi veronesi 251 circa) alla soc.
«Agricola Cannavecchia s.s», cui partecipavano, quali soci, i figli dei
proprietari concedenti, Cesari Lamberto e Carlo, nonché i compo-
nenti della famiglia Bottura, Ognibene, Alessandro e Renzo; che,
prorogatosi il contratto sino al 10 novembre 1984, data in cui era
venuto a scadenza anche il termine di durata della detta societd
costituita per la coltivazione del fondo, la famiglia Bottura si era
opposta al rilascio dello stesso, assumendo di avere sempre provve-
duto in via esclusiva alla diretta coltivazione del fondo gia da epoca
antecedente al 1969 e che il contratto del 1969 come quelli successi-
vi erano simulati o comunque da ricondursi ad un contratto di affit-
to a coltivatore diretto, per cui ad essa competeva il diritto di prose-
guire nella conduzione del fondo; che, all'esito di lunghe trattative,
in data 8 novembre 1984, le parti, con l'assistenza delle rispettive
rappresentanze sindacali, avevano raggiunto un accordo transattivo,
trasfuso in una convenzione scritta, con la quale avevano abdicato
alle reciproche pretese derivanti dal contratto che veniva a cessare e
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concluso un nuovo contratio di affittanza di durata quindicennale;
che nel luglio 1988, sorte nuove contestazioni, le parti avevano
redatto una scrittura di rettifica (relativa all'individuazione delle aree
cortive ricomprese nell’affittanza) ed una ulteriore convenzione
transattiva, formalizzati con l'assistenza delle rispettive organizza-
zioni sindacali; che, a mente della convenzione 8 novembre 1984, il
contratto di affitto era scaduto il giorno 11 novembre 1999: cid
esposto, chiedeva che, previa declaratoria di cessazione del contrat-
to al 10 novembre 1999, i convenuti fossero condannati al rilascio
del suddetto fondo e al risarcimento dei danni.

Bottura Renzo e Alessandro, costituitisi in giudizio, resistevano
alle domande di Cesari Lamberto e deducevano che il contradditto-
rio doveva essere integrato nei confronti di-Casari Carlo e Cesari
Costanza; che l'accordo transattivo di cui alla scrittura privata in data
8 novembre 1984 era invalido per difetto di effettiva assistenza di
essi convenuti da parte di rappresentanti sindacali; che erano simula-
ti e in ogni caso in frode alla legge i contratti derivanti dalla soc. Agri-
cola Cannavecchia s.s. e che il contratto di affittanza del fondo Can-
navecchia intercorreva direttamente tra i proprietari concedenti
Cesari Renzo e Lisetta e Bottura Ognibene, Alessandro e Renzo; che,
stante la nullitd della suddetta transazione, ne discendeva la perpe-
tuazione dell’'originario rapporto di affitto sorto nel 1955 e rinnovato-
si, per mancata disdetta entro anno 1996, sino al termine dell’annata
agraria 2011; che dalla riduzione della superficie di fondo ad essi
concesso, quale conseguente alla convenzione del 1984 (nel senso
che dagli originari ha. 75.31.83 si era passati ad ha. 30.30.77), era
loro derivato un danno; che avevano corrisposto canoni in ecceden-
za, che avevano apportato miglioramenti al fondo. Svolgevano,
quindi, domande riconvenzionali sulla base di tali assunti.

Si costituivano in causa anche Cesari Carlo e Costanza, ade-
rendo alle domande di Cesari Lamberto e chiedendo il rigetto
delle domande dei Bottura.

L’adita Sezione con sentenza non definitiva del 30 dicembre
2000 accoglieva le domande attoree in punto di cessazione del
contratto di affitto al 10 novembre 1999 e di rilascio del fondo,
disponendo, con coeva ordinanza, per la prosecuzione del giudi-
zio in ordine al risarcimento del danno da ritardato rilascio del
fondo; rigettava le domande riconvenzionali dei convenuti.

Proposto appello dai Bottura, la Corte d’appello di
Venezia/Sezione specializzata agraria con sentenza del 9 luglio
2001 rigettava il gravame.

Avverso-tale decisione Bottura Alessandro e Bottura Renzo
hanno proposto ricorso per cassazione con sette motivi € deposi-
tato memoria. Resistono con controricorso e ricorso incidentale
condizionato Cesari Lamberto, Carlo e Costanza.

DIRITTO. - 1. In limine parte ricorrente ha proposto una
duplice eccezione: @) di inammissibilitd del controricorso, per
essere stato notificato oltre il termine dell’art. 370 c.p.c., poiché
mentre il ricorso € stato notificato in data 29 ottobre 2001 (e per-
tanto il predetto termine scadeva I'8 dicembre 2001) il controricor-
so & stato notificato in data 10 dicembre 2001; &) di
inesistenza/nullitd assoluta del controricorso e del ricorso inciden-
tale subordinato, per essere stato notificato non ai ricorrenti ma ai
medesimi controricorrenti (cioé a se stessi).

1.1. Senonché: aD se & vero che il termine per la notifica del
controricorso scadeva '8 dicembre 2001, & ancor vero che i giorni
8 e 9 dicembre 2001 erano festivi, sicché il termine ultimo utile
era, appunto, il 10 dicembre 2001; 1) si tratta di mero errore
materiale nella indicazione dei destinatari dell’atto, posto che il
controricorso con ricorso incidentale € stato notificato presso il
domiciliatario (e condifensore) dei ricorrenti, avv. prof. Pietro
Romano Orlando, raggiungendo lo scopo.

1.2. 1l controricorso con ricorso incidentale ¢ dunque ammis-
sibile.

2. Previa quindi riunione, ai sensi dell’art. 335 c.p.c., del ricorso
principale dei Bottura e di quello incidentale dei Cesari, si osserva:
con il primo motivo i ricorrenti principali, denunciando violazione e
falsa applicazione di norme di diritto (quali indicate) e vizi di moti-
vazione, lamentano che l'interpretazione della Corte territoriale
veneta, secondo cui la sanzione stabilita dalla legge per 'omessa
assistenza delle organizzazioni professionali alle rinunce e transa-
zioni aventi ad oggetto diritti disponibili & solo quella stessa
dell'annullabilitd prevista dall'art. 23 legge n. 11/1971, come modifi-
cato dall'art. 45 legge n. 203/1982, con la conseguente soggezione
del diritto a farla valere alle limitazioni temporali previste dalla
norma dell'art. 23 legge n. 11/71, nel suo richiamo allart. 2113 c.c,,
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comporta (tale interpretazione) la sostanziale cancellazione della
previsione di nullitd instaurata dall’art. 58 legge n. 203/82.

2.1. I motivo non pud ricevere accoglimento.

2.2. Per la giurisprudenza di questa Corte — rispetto alla quale
non si vedono ragioni sufficienti per discostarsene — de rinunzie e
le transazioni aventi ad oggetto diritti dellaffittuario derivanti dalla
legge sono disciplinate dai primi due commi dell’art. 23 della 1. 11
febbraio 1971, n. 11 e tale disciplina continua a trovare applicazio-
ne sia perché non incisa dall’art. 45 della 1. 3 maggio 1982, n. 203,
che ha sostituito solo l'ultimo comma dell’art. 23 della legge n. 11
del 1971, sia perché non incompatibili con le disposizioni della
legge medesima (v. Cass. n. 2176/1994, che ha ritenuto valida la
rinunzia al contratto di pascipascolo effettuata da un affittuario
conduttore che, decorsi i termini per I'impugnazione previsti
dall’art. 2113 c.c., in sede giudiziale aveva eccepito I'invalidita
della effettuata rinunzia per la mancata osservanza delle modalita
prescritte dalla legge n. 203 del 1982 in tema di accordi in deroga
alle norme vigenti in materia di contratti agrari).

Ancor di pil € stato precisato che «poiché lart. 45 legge n.
203/1982 ha sostituito solo l'ultimo comma dell’art. 23 legge n.
11/1971, devono ritenersi ancora in vigore i commi 1° e 2° di tale
disposizione, che non possono considerarsi abrogati neppure dal
disposto dell’art. 58 della legge n. 203 del 1982 per il richiamo all’art.
45 della stessa, con la conseguenza che la validita delle transazioni o
rinunce stipulate dall’affittuario & sanata nel caso di mancata impu-
gnazione nel termine di sei mesi di cui all'art. 2113 c.c., ancorché il
termine venga a compimento nel vigore della legge n. 203 del 1982-
(v. Cass. n. 6332/1991, relativa a transazione con cuj era stata pattui-
ta la risoluzione consensuale del contratto di affitto con impegno dei
concedenti alla gratuita cessione di una porzione di fondo).

2.3. Ed invero il legislatore della legge n. 203/82, all’art. 45, si &
limitato ad intervenire sul solo 3° comma dell’art. 23 della legge n.
11/71, secondo una triplice previsione: a) estendendo la contratta-
zione assistita a tutti gli «accordi», anche preventivi, con la precisa-
zione che gli stessi possono anche non avere natura transattiva (e
non pitl, come il 3° comma dell’art. 23 poteva indurre a ritenere,
limitata alle sole «convenzioni» a contenuto transattivo, quindi con-
tenenti rinuncia o almeno negoziazione di diritti quesiti dell’affittua-
rio); &) confermando la possibilitd di deroga «assistita» a tutta la nor-
mativa vigente (con esclusione solo della stipula di nuovi contratti
associativi e della corresponsione di somme per buona entrata) ed
estendendola non solo alla materia dell'affitto:, ma anche alla piu
ampia materia dei «contratti agrari» ¢) precisando infine I'ambito
derogatorio avanti il giudice competente alle sole transazioni.

Questo e non altro essendo il contenuto innovativo della
legge n. 203 del 1982, il mai abrogato comma 2° dell’art. 23 della
legge n. 11/71 continua pertanto a regolare, come in precedenza,
la sorte delle rinunce e delle transazioni a diritti dell’affittuario che
non siano state formulate validamente nelle forme di cui al
comma successivo (quale modificato dallart. 45 legge n. 203/82).

2.4. Né pertinente, di contro, & il richiamo operato dai ricor-
renti all’art. 58 della legge n. 203/82, poiché tale norma commina
la sanzione della nullitd per la violazione delle norme inderogabili
della stessa legge e, tuttavia, aggiunge, con la espressa salvezza
del precedente art. 45, che, nonostante tale violazione, la conse-
guente sanzione nondimeno non si produce allorquando l'atto sia
stato stipulato con l'assistenza delle associazioni di categoria.

Deriva da tale modo di disporre che, non potendo i commi 1°
e 2° dell’art. 23 legge n. 11/71 considerarsi abrogati dall’art. 58 stes-
so, la sanzione stabilita dalla legge per lomessa assistenza della
organizzazione professionale alle rinunce e transazioni, aventi ad
oggetto diritti disponibili, & solo quella stessa della annullabilita
posta dal medesimo art. 23 della legge n. 11 del 1971: con le conse-
guenze legittimamente derivatene dai giudici di merito.

2.5. Non condivisibili, viceversa, appaiono i rilievi secondo
cui i diritti derivanti dalla legge n. 203/82 sono indisponibili (come
invece sostenuto dai ricorrenti, i quali percio ritengono che agli
stessi non si estende la regola dell’annullabilitd), in quanto non si
tratta di diritti che servono a soddisfare un interesse superiore
(tant’¢ che la transazione di specie aveva ad oggetto la rinuncia
dei Bottura alle pretese fatte valere in via stragiudiziale nonché ad
ogni altra pretesa comunque riconducibile ai pregressi rapporti; la
concessione ai soli Bottura Alessandro e Renzo di una porzione
del fondo dell'estensione di circa c.v. 101 con un nuovo contratto
di affittanza di durata quindicennale; I'impegno delle parti di defi-
nire i conteggi e quindi tutti i rapporti patrimoniali connessi alla
pregressa partecipazione e allo scioglimento della societa sempli-
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ce Agricola Cannavecchia), mentre altro & che I'art. 58 della legge
n. 203/82 abbia previsto I'inderogabilitd delle norme che li disci-
plinano, contenute nella stessa; la- conservazione dei primi due
commi dell’art. 23 legge n. 11/71 non pud, come sembra fare parte
ricorrente, essere incentrata sulla diversa origine normativa dei
diritti oggetto di rinunce o transazioni, posto che l'art. 23, 1°
comma, fa riferimento esplicito ad «ogni altra legge nazionale (o
regionale); in tanto, infine, I'art. 58 della legge n. 203/82 commina
la nullita delle convenzioni, in quanto le stesse non siano rispetto-
se, come da rinvio operato dallo stesso art. 58, delle modalita pre-
scritte dal precedente art. 45, il quale, come si ¢ visto, fa salvi i
primi due commi dell'art. 23 della legge n. 11/1971 e, a sua volta,
si limita ad intervenire sul 3° comma di detta disposizione, facen-
dosi cosi salvo il regime dell’annullabilita posto dalla stessa.

Esplicitamente, del resto, la giurisprudenza di questa Corte ¢
nel senso che la mancata assistenza delle associazioni sindacali
configura un’ipotesi di annullabilita del contratto, e non dunque di
nullita (v. Cass. n. 7745/1993; Cass. nn. 3425/1997).

3. Con il secondo motivo i ricorrenti denunciano violazione e
falsa applicazione degli artt. 23 legge n. 11/1971 e 2113 c.c. e vizi
della motivazione, dolendosi in ordine alla individuazione, da
parte della Corte di merito, del dies a quo relativo al conteggio del
termine di decadenza di cui all'art. 2113 c.c. Deducono che, pur
nella denegata ipotesi dell'applicazione della disciplina dell'annul-
labilitd posta dall’art. 2113 ed anche ipotizzandosi la scadenza del
rapporto alla data del 10 novembre 1999, il dies a quo del termine
decadenziale per I'impugnazione dell’accordo transattivo non
poteva che identificarsi con il predetto 10 novembre 1999,

3.1. Pure tale motivo non pud trovare accoglimento.

3.2. La Corte veneziana, accertato in fatto che «nella specie, con
la transazione raggiunta in data 8 novembre 1984, le parti statuirono,
tra l'altro, la cessazione alla data del 10 novembre 1984 del rapporto
di affittanza nell’ambito del quale era insorta la controversia definita
con detto atto negoziale», correttamente ne ha tratto I'inevitabile con-
seguenza che il termine di decadenza per I'impugnazione decorreva
dal 10 novembre 1984, data di cessazione del rapporto.

3.3. Né, in proposito, risulta «distorta» la lettura di Cass. n.
2619/1987 e Cass. n. 6332/1991, fatta dalla medesima Corte territo-
riale, giacché la pretesa di parte ricorrente — secondo la quale detto
termine doveva farsi decorrere dal 10 novembre 1999 — postula il
duplice, combinato, presupposto della esistenza di un unico con-
tratto di affitto risalente al 1955 (o, secondo parte resistente, al 1969)
e tuttora perdurante e l'invalidita della convenzione 8 novembre
1984, mentre, come si & visto, con tale convenzione venne definito
il rapporto allora in essere e ne venne instaurato Uno NUOVO € Non
pud pil essere revocata in dubbio la validita della convenzione 8
novembre 1984, con la conseguenza che viene meno il postulato
che sorregge in via logica e giuridica la pretesa stessa.

4. Con il terzo motivo, inoltre, si deduce 'omessa valutazione
della idoneita della comunicazione 10 settembre 1999 (ma 29 otto-
bre 1999) dei Bottura ad evitare la decadenza.

1l quarto motivo & fondato sulla censura di omessa pronuncia
sulle doglianze relative ai capo in cui il giudice di primo grado
aveva rigettato le domande riconvenzionali dei Bottura, (anche)
con riferimento alla prescrizione.

11 quinto motivo sostiene la mancata considerazione delle
doglianze relative alla dedotta invaliditd dell'accordo 8 novembre
1984.

Il sesto motivo assume la pretermessa considerazione della
domanda in ordine alla restituzione dell'importo di L. 10.000.000.

4.1. Tutti i detti motivi di ricorso — conie specifica la stessa
parte ricorrente nella memoria ex art. 378 c.p.c. — «oncernono
questioni destinate ad essere superate dall’auspicato accoglimento
del primo e/o del secondo motivo di ricorso (... ).

Ma i motivi primo e secondo, come visto innanzi, non hanno
entrambi avuto accoglimento, stante la ritenuta non unitarieta del
rapporto, ed anzi 'affermata novita del rapporto agrario nato con
la convenzione del 1984 rispetto a quello chiuso con la stessa con-
venzione (pag. 6 della sentenza), sicché, una volta statuito in fatto
la cessazione con il 10 novembre 1984 di un contratto che si assu-
meva tuttora perdurante nel tempo, il giudice d’appello non pote-
va non ritenere preclusa ogni indagine sulla validita del contratto
8 novembre 1984 e quindi respingere, senza ulteriori approfondi-
menti, delle domande che tutte invece presupponevano l'invali-
dita di detto contratto.

4.2. Per quanto importi ancora, si osserva poi: che la Corte
d’appello ha ritenuto — senza percid essere la relativa censura
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«qegletta» — inidonea la comunicazione ex art. 46 legge n. 203/82 in
data 10 settembre 1999 (o piuttosto 29 ottobre 1999) ad evitare la
decadenza, poiché il termine per proporre I'impugnazione era
abbondantemente trascorso essendo il contratto di affittanza cessa-
to nel 1984 (sub terzo motivo); che l'assunta non prescrizione dei
crediti anteriori al 1984 poggia sull’asserito carattere unitario del
rapporto agrario, che invece & stato chiuso con la convenzione del
1984 (sub quarto motivo); che non risulta essere stata sollevata
dagli odierni ricorrenti nelle precedenti fasi di merito la prospetta-
zione alternativa secondo cui la decadenza per mancata proposi-
zione dell'impugnazione nel termine dell’art. 2113 c.c. puod rendere
in thesi incontestabili solo le pretese dei Bottura dismesse a titolo
transattivo ma certo non vale a rendere valida la pattuizione di un
canone in deroga per il nuovo contratto di affittanza (1984/1999),
non senza d'altro canto aggiungere che il petitum della domanda
restitutoria dei Bottura (come da ricorso) € nel senso della ripeti-
zione dei canoni pagati in eccedenza «dal 1962 ad oggi», con riferi-
mento dunque all'attualita e ad un unico rapporto (sub quinto
motivo); che la domanda di restituzione della somma di L.
10.000.000 in realta non costituisce — una domanda — come si desu-
me dalle conclusioni rassegnate nei giudizi di merito e riprodotte
in ricorso — ma costituisce una semplice deduzione, per di pil tar-
divamente formulata ne! corso del giudizio di secondo grado
(come dalla stessa esposizione del ricorso) (sub sesto motivo).

4.3. I detti motivi (dal terzo al sesto) sono, quindi, tutti disattesi.

5. Con il settimo, ed ultimo, motivo si deducono violazione e
falsa applicazione di norme di diritto e vizi della motivazione,
dolendosi i ricorrenti del rigetto della domanda di indennizzo per
i miglioramenti apportati al fondo.

S.1. Anche questo motivo va disatteso.

5.2. La Corte territoriale ha motivato tale rigetto rilevando, da un
lato, l'esistenza di una serie di atti di transazione intervenuti tra le
parti <anche proprio per definire le pretese avanzate dai Bottura per
il titolo in esame» e, dall’altro, la inammissibilitd della prova relativa
al preventivo necessario accordo con la parte concedente, per la
assoluta genericitd» dell’articolato probatorio, intendendosi invero
provare, con il cap. 20, che «utte le opere di cui ai precedenti capito-
li erano state autorizzate dalla proprietd-, cid che, secondo i giudici
d’appello, rendeva — evidentemente per la ritenuta implicita mancata
precisazione del soggetto autorizzante, del tempo e delle modalita
dell’autorizzazione e dell'oggetto autorizzato — «materialmente
impossibile la prova contraria» [e rende superata — involgendo il cap.
20 anche le altre opere (e non solo il livellamento dei fondi) — ogni
questione in punto di validita delle intervenute transazionil.

Trattasi di valutazione di fatto che concreta una motivazione
sufficiente, logica e rispettosa della normativa interessata, sicché le
censure di parte ricorrente si risolvono in una critica al giudizio,
non condiviso, cosi espresso dal giudice di merito e nella solleci-
tazione ad un non consentito riesame della questione relativa alla
sussistenza e indennizzabilitd dei miglioramenti da parte del giudi-
ce di legittimita.

6. 1l ricorso principale dei Bottura va dunque rigettato.

7. Resta assorbito a sua volta il ricorso incidentale dei Cesari,
proposto sulla base di tre motivi: 1) violazione e falsa applicazio-
ne dell’art. 46 legge n. 203/82, in relazione alle domande ricon-
venzionali dei Bottura; 2) nullitd del procedimento ex art. 102
c.p.c., in relazione al principio- del necessario contraddittorio; 3)
violazione e falsa applicazione degli artt. 46 legge n. 203/82, 21
legge n. 11/71, 2113 c¢.c. ed omessa motivazione in relazione ad
alcuni punti decisivi della controversia, in quanto subordinato (il
ricorso incidentale) all'accoglimento (non verificatosi), del ricorso
principale dei Bottura. (Omiissis)

(1) ACCORDI, TRANSAZIONI, CONVENZIONI E CONTINUITA
DEL RAPPORTO AGRARIO.

I punti su cui nel caso di specie la S.C. & chiamata a deci-
dere sono, comprese due preliminari e marginali questioni di
procedura, almeno nove, anche se poi, in realtd, possono

(1) Cass. 1° giugno 1995 n. 6124. in questa Riv., 1995, 476; Cass. 2 giu-
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essere tutti riunificati e ricondotti a due elementi fondamen-
tali. Il primo riguarda il momento di cessazione del contratto
agrario e l'altro la validitad degli accordi stipulati con l'assi-
stenza delle organizzazioni professionali agricole.

I rapporti tra le parti contendenti risalgano a periodi
abbastanza remoti (quasi cinquant’anni addietro) e sono
stati, nel corso del tempo, regolati in maniera diversificata,
ricorrendo, di volta in volta, ad accordi, transazioni, patti,
convenzioni e contratti con i quali venivano chiusi i prece-
denti rapporti ed avviati, su nuove basi, relazioni diverse.
L’accertamento di questa prima conclusione, contestata dai
ricorrenti/affittuari, & decisivo per poter determinare un
dato di partenza indispensabile al fine di stabilire il momen-
to di cessazione del contratto e, prima ancora, la correttezza
e validita delle modalita seguite per sancire, in alcune occa-
sioni, la costituzione di eventuali «patti in deroga», nonché
per stabilire la fondatezza della richiesta di restituzione di
canoni pagati in eccesso ed infine per poter decidere se, nel
corso del lungo rapporto daffitto, sono stati eseguiti miglio-
ramenti o addizioni o trasformazioni del fondo.

Secondo i ricorrenti, infatti, tutti i rapporti fino ad una
certa data dovevano considerarsi negozi simulati o, in
subordine, accordi da ricondursi ad un contratto di affitto a
coltivatore diretto.

Ad una prima convenzione, stipulata nel 1984, era
seguito, circa quattro anni dopo, un ulteriore accordo sanci-
to da una scrittura privata definita «di rettifica», redatta con
l'assistenza delle rispettive organizzazioni sindacali. L'inter-
vento delle organizzazioni professionali, almeno di quelle
facenti capo agli affittuari, &, perd, dagli stessi giudicato
privo di rilevanza in quanto non si € tradotto in una effetti-
va assistenza; possiamo addirittura dire che viene definito
«inesistente», tanto da poter parlare di «omessa assistenza- e,
in tal caso, combinando le disposizioni di cui agli artt. 23
della legge 11/1971 e 45 e 58 della legge 203/82, si pud arri-
vare a pretendere I'invalidita di tale accordo.

Si puo, percio, delineare una sequenza di questo tipo:
I'accordo viene sottoscritto, ma senza adeguata assistenza
da parte delle organizzazioni sindacali e va considerato
senz’altro nullo in quanto interessa e comprende diritti
dell’affittuario valutati come indisponibili. Ammesso che
non di nullita si tratti, bensi di semplice annullabilita, la
decorrenza del termine non & stata individuata corretta-
mente non essendosi tenuto conto della continuitd stabili-
tasi in virtd dei vari rapporti succedutisi nel corso del
tempo e tra di loro concatenati. A questo punto, sempre
gli stessi ricorrenti, deducono 'omessa valutazione della
idoneita della comunicazione inviata ad evitare la deca-
denza; il rigetto illegittimo della domanda riconvenzionale
riguardante i miglioramenti ed i canoni corrisposti in
eccesso; l'invalidita della prima convenzione stipulata nel
1984 nonché il mancato accoglimento di una richiesta di
rimborso di una somma corrisposta a seguito degli accor-
di nel 1984.

Tutti questi motivi sono strettamente connessi con
l'inquadramento del rapporto agrario nel suo insieme in
quanto, se si ammette una soluzione di continuitd tra i
diversi rapporti agrari succedutisi nel tempo, allora non si
puo che concludere che un rapporto o piu rapporti prece-
denti sono stati definitivamente chiusi ed altri e nuovi
accordi sono stati stipulati ed avviati senza poter pretendere
né di contestare a proprio piacimento gli accordi gia con-
clusi, né di usufruire di alcune parti di questi accordi rima-
sti, per cosi dire, sospesi 0 ancora in via di esecuzione
mediante ['utilizzazione di una normativa pit favorevole,
tutte le volte che se ne presenta 'occasione (1).

gno 1992, n. 6683, in Giust. cir., 1993, 1, 91.
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La prima osservazione da fare ¢ che la norma di cui
all’art. 23 della legge n. 11/71 si riferisce alle rinunzie e tran-
sazioni riguardanti i diritti indisponibili dell'affittuario e che,
in tale ipotesi, I'eventuale impugnazione deve essere propo-
sta entro il termine di decadenza indicato dall’art. 2113 c.c.
(2). La invalidita delle transazioni o rinunce stipulate
dall’affittuario viene cosi sanata nel caso di mancata impu-
gnazione nel termine dei sei mesi anche se detto termine
dovesse giungere a compimento, ma non ¢ il nostro caso, nel
vigore della legge n. 203 del 1982, in quanto esso decorre
dalla data di cessazione del rapporto indicata nell’atto di
rinuncia alla proroga e non dalla data di fine di un eventuale
periodo di sopravvivenza di fatto del rapporto stesso (3).

In secondo luogo, la mancata assistenza da parte delle
organizzazioni professionali, che in ogni caso priva una
delle parti di tutela, determina I'annullabilita e non la nullita
degli accordi (4).

Alla fine decisivo appare individuare quali diritti
dell’affittuario possano essere considerati indisponibili. Lo
stesso art. 58 della legge n. 203/82, pur sancendo I'assoluta
inderogabilitd di tutte le norme contenute nella predetta
legge, fa salvo il disposto di cui al precedente art. 45 e
lascia, percio, libere le parti di poter, con I'impiego delle
procedure di contrattazione concordata ed assistita, deroga-
re a siffatta norma. L'assistenza delle organizzazioni sinda-
cali o professionali diventa, pero, indispensabile, anche se
la nuova normativa non ha effetto retroattivo € non pud
essere, quindi, applicata agli accordi stipulati prima
dell’entrata in vigore della legge stessa (5).

La presenza e l'assistenza delle organizzazioni profes-
sionali, che deve essere qualificata e «diligente» (6), permet-
te la realizzazione di accordi in deroga, mentre la mancata
o insufficiente o inadeguata assistenza da parte di questi
organismi, viene a configurare un’ipotesi di annullabilita
del contratto e non un caso di nullitd (7).

Antonio Orlando

(2) Cass. 5 marzo 1994, n. 2176, in Riv. dir. agr., 1994, 11, 319 ed anche
Cass. 13 luglio 1993, n. 7745, in Foro it, 1994, [, 776; Cass. 20 aprile 1995,
n. 4476, in questa Riv., 1996, 691, con nota di Cimatr, Sulla mancata
riconduzione del contratto agrario atipico all'affitto.

(3) Cass. 5 giugno 1991 n. 6332, in questa Riv., 1992, 549; Cass. 13
marzo 1987, n. 2619, in Giust. civ. Mass., 1987, I1I; in dottrina I'importante
testo di L. Russo, Rinunce, transazioni e accordi individuali in deroga nei
contratti agrari, Padova, 2002. :

(4) Cass. 21 aprile 1997, n. 3425, in questa Riv., 1997, 440; Cass. 13
luglio 1993, n. 7745, in Foro it., 1994, 1, 476.

(5) Cass. 1° giugno 2004, n. 10493, in questa Riv., 2005, 25, con nota di
CIMATTI, Ancora sui patti in deroga e dintorni, Cass. 3 marzo 1999, n.
1793, in questa Riv., 1999, 344, con nota di ALBISINNI, La connessione nega-
ta: la legge 730/85 sull'agriturismo e l'art. 2135 c.c. riscritti dalla Corte di
cassazione, Cass. 15 gennaio 1996, n. 266, in Giust. civ. Mass., 1996, 7,
Cass. 25 agosto 1992, n. 9836, in Riv. giur. lav., 1993, 11, 672, con nota di
Recchl, Della durata delle mezzadrie e colonie non convertite e degli affit-
ti derivati da conuversione.

(6) Sul punto v. Cass. 1° giugno 2004, n. 10488, in questa Riv., 2005, 27,
con nota di PAPOTTO, Significato del concetto di assistenza diligente svolto
dalle associazioni professionali di categoria ai fini della validita delle sti-
pulazioni di accordi in deroga alle norme vigenti.

(7) Cfr. Cass. 22 gennaio 1999, n. 594, in questa Riv., 2000, 34, con
nota di VARANO, Autonomia privata assistita e autonomia collettiva nei
contratti agrart; sullo stesso argomento, in questa Riv., 2000, 479, TORTOLI-
NI, Durata del contratto di affitto di fondi rustici ed accordi in deroga;
Trib. Viterbo 15 maggio 1999, n. 269, in questa Riv., 1999, 627, con nota di
CIMATTI, Accordi in deroga e miglioramenti.
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I

Cass. Sez. III Civ. - 18-11-2004, n. 21871 - Vittoria, pres.; Finocchia-
ro, est.; Russo, P.M. (conf.) - Cassano (avv. Sposato ed altro)
c. Euro Edilizia Bruzia s.r.l. (avv. Bellantuono). (Conferma
App. Catanzaro, Sez. spec. agr. 20 novembre 2002)

Contratti agrari - Mezzadria - Trasformazione in affitto -
Onere della prova - Richiesta del coltivatore - Lettera
raccomandata - Necessita - Prova orale - Inammissibilita
- Cessazione del contratto - Rinnovazione tacita - Non
sussiste. (C.c., artt. 2697, 1597; 1. 11 febbraio 1971, n. 11, artt.
10, 11, 14, 18, 24; 1. 3 maggio 1982, n. 203, art. 25)

Non é ammessa la prova orale circa lo smarrimento della
lettera raccomandata richiesta dall’art. 25, legge n. 203 del
1982 ai fini della conversione. Giusta la regola di cui all’art.
2697 c.c. é onere del concessionario dimostrare che ['originario
contratto si é modificato (nella specie, per essersi il contratto
trasformato in contratto di affitto). La rinnovazione tacita del
contratto di locazione non puo desumersi dal fatto della perma-
nenza del conduttore nella detenzione della cosa locata oltre la
scadenza del termine, né dal pagamento e dall’accettazione dei
canoni e neppure dal ritardo con il quale sia stata promossa
lazione di rilascio, occorrendo che questi faiti siano qualificati
da altri elementi idonei a far ritenere in modo non equivoco la
volonta delle parti di mantenere in vita il rapporto locativo con
rinuncia tacita da parte del locatore agli effetti prodotti dalla
scadenza del contratto (1).

II

Cass. Sez. III Civ. - 18-11-2004, n. 21870 - Vittoria, pres.; Finocchia-
ro, est.; Russo, P.M. (conf.) - De Luca (avv. Sposato ed altro)
c. Euro Edilizia Bruzia s.r.l. (avv. Bellantuono). (Conferma
App. Catanzaro, Sez. spec. agr. 4 dicembre 2002)

Contratti agrari - Mezzadria - Trasformazione in affitto -
Richiesta del coltivatore - Lettera raccomandata - Neces-
sitd - Prova orale - Inammissibilita - Cessazione del con-
tratto - Rinnovazione tacita - Non sussiste. (C.c., art.
1597; 1. 11 febbraio 1971, n. 11, artt. 11, 14, 18, 24; 1. 3 maggio
1982, n. 203, art. 25) )

Non & ammessa la prova orale circa lo smarrimento della
lettera raccomandata richiesta dall’art. 25, legge n. 203 del
1982, ai fini della conversione. La rinnovazione tacita del con-
tratto di locazione non puc desumersi dal fatto della permanen-
za del conduttore nella detenzione della cosa locata oltre la sca-
denza del termine, né dal pagamento e dall'accettazione dei
canoni e neppure dal ritardo con il quale sia stata promossa
l'azione di rilascio, occorrendo che questi fatti siano qualificati
da altri elementi idonei a far ritenere in modo non equivoco la
volonta delle parti di mantenere in vita il rapporto locativo con
rinuncia tacita da parte del locatore agli effetti prodotti dalla
scadenza del contratto (2).

(Omissis)

FATTO. - Con atto 26 ottobre 2000 la Euro Edilizia Bruzia s.r.l.
ha convenuto in giudizio, innanzi al Tribunale di Paola, Sezione
specializzata agraria, Cassano lolanda, chiedendo venisse dichia-
rata la cessazione del rapporto di mezzadria infer partes — ai sensi
dell'art. 34, della l. 3 maggio 1982, n. 203 — alla data del 10 novem-
bre 1989 o a quella del 10 novembre 1993, con ordine di immedia-
to rilascio del fondo detenuto dalla Cassano.

Ha esposto la societa attrice di essere divenuta proprietaria
del fondo in questione, unitamente ad altri terreni, per acquisto
fattone con atto 28 aprile 1998 dalla Immobiliare Fabiano Calabro
s.r.l., che la Cassano conduceva lo stesso in mezzadria impropria
da molti armi e comunque da epoca anteriore alla data di entrata
in vigore della legge n. 203 del 1982, che la Cassano non aveva
mai versato alcunché né ad essa concludente né alla precedente
proprietaria, a titolo di riparto.
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Costituitasi in giudizio la convenuta ha resistito alle avverse
domande eccependo di occupare il terreno oggetto di causa da
molti anni e che per il passato era stata sempre corrisposta la
quota dei prodotti, anche in misura eccedente il dovuto sino a
tutto il mese di novembre 1976.

In data 11 febbraio 1976, esponeva la convenuta, tramite la
Associazione sindacale alleanza nazionale dei contadini di Cosen-
za, era stato chiesto il conguaglio di quanto corrisposto per il
periodo 1° gennaio 1971-31 dicembre 1975 e, risultando un credi-
to per essa concludente, la stessa aveva smesso di corrispondere
agli eredi Del Giudice la quota in natura dei prodotti, sollecitando
la resa della contabilita.

Proseguiva la Cassano che solo negli anni 1988 e 1989 essa
Cassano era venuta a conoscenza che il fondo era stato acquistato
dalla societd Immobiliare Fabiano Calabro s.r.l. la quale, pur
essendosi sempre disinteressata della coltivazione e della condu-
zione del fondo stesso, aveva chiesto la risoluzione del contratto
per grave inadempimento della parte conduttrice e il risarcimento
dei danni, domanda rigettata dal Tribunale di Paola con sentenza
29 ottobre 1999.

Eccepiva pertanto la convenuta, da un lato, che un nuovo
esame della controversia era precluso per la sussistenza di un giu-
dicato sul punto, dall’altro, che il diritto azionato doveva ritenersi
prescritto, atteso che pure ammessa la natura associativa del rap-
porto inter partes lo stesso era scaduto alla data del 10 novembre
1988, con conseguente prescrizione del diritto a ottenere il rilascio
del fondo, da ultimo che per stessa ammissione di parte ricorrente

_essa concludente non aveva mai corrisposto le quote in natura a
partire dall’annata agraria 1976-77 e che, quindi, ritenuto il con-
tratto di affitto e la inesistenza di una tempestiva disdetta, lo stesso
doveva ritenersi prorogato di ulteriori 15 anni e, quindji, sino al 10
novembre 2012 con diritto, altresi, di essa concludente a ottenere
l'indennizzo per i miglioramenti apportati al fondo.

Svoltasi la istruttoria del caso l'adita Sezione con sentenza 28
maggio-4 giugno 2002 dichiarava cessato il rapporto agrario inter

- partes alla data del 10 novembre 1989 con condanna della parte

convenuta al rilascio del fondo entro il 10 novembre 2002, rigetto

della riconvenzionale e compensazione delle spese del grado.
Gravata tale pronunzia dalla soccombente Cassano la Corte

di appello di Catanzaro, Sezione specializzata agraria, con sen-

tenza 12 ottobre-20 novembre 2002 rigettava il gravame, com-
pensate le spese.

Per la cassazione di tale ultima pronunzia ha proposto ricor-
s0, affidato a 8 motivi, Cassano lolanda.

Resiste, con controricorso, la Euro Edilizia Bruzia s.r.l.

Entrambe le parti hanno presentato memoria.

DIRITTO. - (Omissis) 4. Con il secondo motivo la parte ricor-
rente censura la sentenza impugnata denunziando «iolazione
dell'art. 360 c.p.c.,, comma 1, nn. 3 e 5 in relazione agli artt. 324 e
111 stesso codice di rito, nonché all’art. 2909 c.c. per non aver tenu-
to conto la Corte d'appello del precedente giudicato del 1999-.

Si osserva, infatti, che con sentenza n. 106 del 1999 del Tribu-
nale di Paola, Sezione specializzata agraria, passata in cosa giudi-
cata, € stata dichiarata improponibile la domanda di risoluzione
del contratto proposta contro essa concludente dalla Immobiliare
Fabiano Calabro s.r.l. (dante causa dell'attuale controricorrente)
per omessa € preventiva contestazione specifica degli inadempi-
menti a mezzo lettera raccomandata (a norma dell’art. 5, comma 3,
della legge n. 203 del 1982).

La riconosciuta improponibilita della domanda - evidenzia
parte ricorrente — implicitamente presuppone la sussistente vigen-
za di un contratto agrario e non gid la cessazione dello stesso, alla
data del 1999.

5. Al pari della precedente la deduzione € palesemente infon-
data. '

Giusta quanto assolutamente pacifico, in dottrina come in giuri-
sprudenza, il giudicato implicito puo ritenersi formato solo allorché
tra la questione risolta espressamente e quella che si assume risolta
implicitamente sussista un nesso di dipendenza cosi intenso da non
consentire che I'una sia stata decisa senza aver prima deciso I'altra,
si che non & configurabile un giudicato implicito dei presupposti di
fatto e di diritto rispetto a quella decisa (tra le tantissime, ad esem-
pio, Cass. 22 luglio 2003, n. 11412, nonché Cass. Sez. Un. 29 aprile
2003, n. 6632; Cass. 15 luglio 2002, n. 10252).

Pacifico quanto precede deve escludersi che la statuizione
d'improponibilita della domanda di risoluzione del contratto agra-
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rio per inosservanza del precetto di cui all'art. 5, comma 3, 1. 3
maggio 1982, n. 203 [secondo cui, in particolare «prima di ricorrere
all’autoritd giudiziaria il locatore € tenuto a contestare all'altra
parte, mediante lettera raccomandata con avviso di ricevimento,
I'inadempimento e ad illustrare le proprie motivate richieste (...»],
implichi un qualsiasi, precedente, accertamento sulla esistenza
alla data della domanda, di un contratto agrario.

Atteso, infatti, che al fine di rendere una pronunzia di impro-
ponibilita della domanda attrice - per violazione dell’art. 5, comma
3, sopra ricordato - il giudice adito deve limitarsi a verificare, ex
actis, se € stato, 0 meno, contestato 'inadempimento fatto valere
in giudizio, mediante lettera raccomandata, omessa qualsiasi altra
indagine, & palese che deve, in radice, negarsi che la sentenza del
1999 sia pervenuta alla riferita conclusione dopo avere accertato
I'esistenza, alla data della pronunzia, di un contratto agrario.

Anche a prescindere da quanto precede, comunque, non pud
tacersi che il giudicato implicito dnvocator dalla difesa della parte
ricorrente quanto alla esistenza di un contratto agrario alla data
della domanda (recte: alla data in cui & stato posto in essere il
lamentato inadempimento) presuppone una serie di accertamenti
di fatto, cioeé di merito, giuridicamente (e logicamente) incompati-
bili con la pronunzia di improponibilita della domanda attrice resa
nella specie dal Tribunale di Paola, Sezione specializzata agraria
(certo essendo che la ritenuta improponibilitd della domanda pre-
clude al giudice qualsiasi altro accertamento di fatto).

6. Con il terzo motivo la ricorrente denunzia «violazione
dellart. 360 c.p.c., 1° comma, n. 3 e n. 5 in relazione agli artt. 112,
99 e 101 stesso codice di rito, nonché agli artt. 2934, 2946 c.c. per
avere ritenuto il giudice di merito non prescritto il diritto di rilascio
dell’'immobile fondato sulla cessazione del rapporto associativo,
giudicando in tale modo ultra petita.

Osserva, infatti, il ricorrente che ogni diritto si estingue per pre-
scrizione quando il titolare non lo esercita per il tempo determinato
dalla legge e nella specie, in merito al diritto relativo fatto valere
dalla attuale controricorrente per la cessazione del contratto associa-
tivo con obblighi reciproci, la parte odierna ricorrente aveva eccepi-
to la prescrizione in quanto esercitato dopo il decorso di dieci anni
dalla scadenza contrattuale, avvenuta il 10 novembre 1989,

Allorché i giudici di secondo grado hanno rigettato tale ecce-
zione ritenendo «a imprescrittibilita del diritto di rilascio in quanto
contenuto del diritto di proprietd» — prosegue la ricorrente — gli
stessi hanno mutato, ex officio, la causa petendi modificando la
domanda proposta dalla parte avversa che non agiva in virtt del
diritto di proprieta e per il rilascio sine titulo.

7.1l motivo ¢ manifestamente infondato.

Sotto entrambi i profili in cui si articola. (Omissis)

E palese, pertanto, che non vi & stata, come pure si invoca,
violazione dell’art. 112 c.p.c. per avere i giudici del merito sostitui-
to l'azione ex contractu proposta dalla parte gid concedente, con
una azione, reale, di revindica.

I giudici di secondo grado, in realtd, hanno fatto riferimento al
diritto di proprieta della Euro Edilizia Bruzia s.r.l. non perché -
come si assume — hanno accolto una domanda mai proposta ex
art. 948 c.c., ma al fine di dimostrare ’assoluta infondatezza
dell’assunto fatto valere dalla parte appellante allorché questa ha
invocato che il diritto di controparte a far dichiarare cessato il rap-
porto inter partes a e a ottenere il rilascio del fondo era prescritto»
per decorrenza del termine di cui all’art. 2946 c.c.

I giudici del merito, infatti, si sono limitati a rigettare 'appello
proposto dalla parte soccombente, nella parte in cui questa invo-
cava la prescrizione del diritto azionato da controparte, senza in
alcun modo sostituire alla domanda proposta altra.

7.2. Sotto il profilo di cui all’art. 2946 c.c., infine, merita con-
ferma la pronunzia di merito allorché ha affermato che non é sog-
getto a prescrizione, perché correlato al diritto di proprieta, per
sua natura non suscettibile di prescrizione, il diritto del conceden-
te a sentir accertare la avvenuta cessazione del rapporto agrario e
il rilascio del fondo, ancorché tra la data di cessazione del rappor-
to e quella in cui € proposta la relativa domanda giudiziaria sia tra-
scorso oltre un decennio.

Certo, infatti, che non € soggetto a «prescrizione», a norma
dell’art. 2946 c.c., il «diritto di proprieta» (suscettibile, per effetto
del decorso del termine, di estinguersi unicamente ove sia, con-
temporaneamente, acquistato da un terzo altro diritto di proprieta
sullo stesso bene, per effetto della perfezionata usucapione, cfr.
art. 1158 c.c.) & evidente che deve escludersi che sia soggetto a
prescrizione il diritto di conseguire il diretto godimento del pro-
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prio bene invocando non la mera qualita di proprietario del bene
stesso (a norma dell'art. 948 c.c.) ma esercitando un’azione con-
trattuale e, in particolare, facendo presente che & venuto meno il
titolo in forza del quale il detto godimento era stato attribuito a
altri (nella specie in forza del contratto descritto in atti).

8. Con il quarto e quinto motivo, intimamente connessi € da
esaminare congiuntamente, parte ricorrente denunzia:

— da un lato, «wiolazione dell'art. 360 c.p.c., 1° comma, n. 3 e
n. 5 in relazione agli artt. 13, legge n. 756 del 1964, 18 e 24, legge
n. 11 del 1971, nonché in relazione agli artt. 2697, 1335, 2730,
2731, 2734, 2735 c.c. ed artt. 420, 115 c.p.c. per avere erroneamen-
te ritenuto la Corte di appello che il rapporto agrario, inizialmente
associativo fra le parti era ancora tale alla data di entrata in vigore
della legge n. 203 del 1982 e non di affitto a coltivatore diretto
(quarto motivo);

— dallaltro «wiolazione dell'art. 360 c.p.c., 1° comma, n. 3 e n.
5 in relazione agli artt. 18 e 24 legge n. 11 del 1971, nonché
dell’art. 25 legge n. 203 del 1982 ed artt. 420 e 115 c.p.c. sotto altro
aspettor. (Omissis)

9. Al pari dei precedenti anche i riassunti motivi sono manife-
stamente infondati.

Sotto tutti i molteplici profili in cui si articolano.

9.1. Deve escludersi, in primis, in contrasto con quanto si
adombra in ricorso, che per effetto dell’art. 18, 1. 11 febbraio 1971,
n. 11 i contratti ivi contemplati («contratti di affitto misto a colonia
parziaria 0 mezzadria») in corso alla data di entrata in vigore della
ricordata disposizione, si siano, ex lege, trasformati in «contratti di
affitto a coltivatore.

Detti contratti, in realtd, potevano — in applicazione del suc-
cessivo art. 24 della stessa legge n. 11 del 1971 — essere «trasforma-
ti» in affitto qualora vi fossero «elementi di contratto di affitto,
ancorché non prevalenti» solo «a richiesta del coltivatore» (per
tutte, sul coordinamento tra gli artt. 18 e 24 della legge n. 11 del
1971, cfr., Cass. 12 dicembre 1981, n. 6580, nonché Cass. 12 otto-
bre 1978, n. 4577).

E sufficiente, al riguardo, considerare che l'art. 24 prevede
espressamente che «sono trasformati in contratti d'affitto a richiesta
del coltivatore, i contratti in corso nei quali vi sono elementi di
contratto di affitto ancorché non prevalentis.

Atteso che nei contratti associativi «tipici», cio i contratti di
mezzadria e di colonia parziaria, sono totalmente assenti quegli
elementi di contratto di affitto ancorché non prevalenti voluti dal
ricordato art. 24 perché, su richiesta del conduttore, si operasse la
trasformazione in affitto, & di palmare evidenza — in base alla stes-
sa formulazione letterale della norma — la insostenibilita
dell’assunto da cui prende le mosse il motivo di ricorso in esame.

In altri termini non corrisponde al vero che mentre I'art. 18
(della legge n. 11 del 1971) disciplina la sorte dei contratti associa-
tivi «misti» (convertendoli ex lege in contratti di affitto), il successi-
vo art. 24 contempla unicamente i contratti associativi in senso
stretto.

In realtd I'art. 24 pid volte richiamato, prevedendo, perché
operasse la trasformazione in affitto dei contratti associativi, I'esi-
stenza di elementi di contratto di affitto ancorché non prevalenti,
si riferisce anche ai contratti di cui al precedente art. 18 i quali —
pertanto ~ non possono ritenersi «rasformati» in affitto in assenza
di espressa richiesta «del coltivatore-.

Correttamente, pertanto, concludendo sul punto, i giudici
del merito non hanno svolto al riguardo ulteriori indagini sul
carattere del contratto inter partes, dopo avere accertato che
questo era originariamente associativo assimilabile alla c¢.d. mez-
zadria impropria.

9.2. Posto, come evidenziato sopra, che i contratti agrari che
presentavano «elementi del contratto di affitto» potevano — a
norma della testuale previsione di cui all’art. 24, comma 1, legge
n. 11 del 1971 — essere trasformati in affitto «a richiesta del coltiva-
tore» & di palmare evidenza che una tale «richiestar, ancorché priva
di formule sacramentali, non poteva che essere espressa e non
equivoca.

La stessa, pertanto, non poteva realizzarsi, come si invoca in
ricorso, mediante dichiarazioni «implicite» 0 comportamenti con-
cludenti (e, in particolare, nella mera detenzione del fondo e nel
protraito, sistematico, inadempimento agli obblighi contrattuali a
SUO tempo assunti).

9.3. Richiedendo, la non equivoca lettera della legge, perché
operasse la trasformazione di cui si discute, una «ichjesta» della
parte interessata & di palmare evidenza che si & a fronte a un atto
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ricettizio che doveva essere portato a conoscenza della parte con-
cedente.

Certo quanto precede & evidente che correttamente i giudici
del merito hanno ritenuto inidonea, allo scopo, la comunicazione
11 febbraio 1976 proveniente dal presidente dell’Alleanza contadi-
ni a nome di alcuni coltivatori, tra cui l'attuale ricorrente.

A prescindere, infatti, da ogni altra considerazione - sull'esi-
stenza di un mandato da parte dell’attuale ricorrente al presidente
della Alleanza contadini a rendere la dichiarazione in questione —
non risulta, in alcun modo, che la comunicazione sia pervenuta a
chi, all'epoca, era proprietario concedente del fondo oggetto di

~ controversia.

Né, al riguardo, per superare la detta conclusione & sufficiente
quanto leggesi in ricorso allorché si afferma che «per il principio
della presunzione di conoscenza (art. 1335 c.c.), essendo stata
spedita la lettera all'indirizzo dei proprietari dell’epoca, erano
costoro a dover dare la prova della mancata ricezione.

Giusta la testuale previsione di cui all’art. 1335 c.c., infatti, gli
atti ricettizi «si reputano conosciuti nel momento in cui giungono
all'indirizzo del destinatario» e non per effetto della sola circostan-
za che gli stessi siano stati «spediti» all'indirizzo del destinatario.

E palese, pertanto, che in tanto operava la presunzione posta
dalla ricordata disposizione in quanto, previamente, la parte che
intendeva avvalersi della stessa (id est I'attuale ricorrente) avesse
dimostrato che la comunicazione era «giunta» all'indirizzo del
destinatario.

(Omissis)

9.5. Giusta la regola di cui all’art. 2697 c.c. «hi vuol far valere
un diritto in giudizio deve provare i fatti che ne costituiscono il
fondamento», mentre «chi eccepisce I'inefficacia di tali fatti ovvero
eccepisce che il diritto si & modificato o estinto deve provare i fatti
su cui 'eccezione si fondas.

Pacifico quanto precede correttamente i giudici del merito
hanno ritenuto che una volta dimostrato, da parte della Euro Edili-
zia Bruzia, che controparte deteneva il fondo per cui & controver-
sia in forza di un contratio associativo, e soggetto, pertanto, alla
disciplina di cui all’art. 34, . 3 maggio 1982, n. 203, era onere della
concessionaria dimostrare che loriginario contratto, da cui deriva-
va il diritto azionato dall'attore, si era «modificato- (nella specie,
appunto, per essersi il contratto trasformato in contratto di affitto)
e non certamente della parte attrice dare la prova, negativa, che il
rapporto non era stato oggetto di trasformazione, come del tutto
apoditticamente si assume nell’ultima parte del motivo.

9.6. Deve escludersi, da ultimo, che I'art. 25, 1. 3 maggio 1982,
n. 203, nel prevedere che «entro quattro anni dall’entrata in vigore
della presente legge, i contratti di mezzadria e quelli di colonia
parziaria anche con clausola migliorataria sono convertiti in affitto
a richiesta di una delle parti (...)» faccia riferimento esclusivamente
ai contratti «ipici» di mezzadria e di colonia parziaria e non sia,
pertanto, applicabile ai contratti misti o atipici.

A prescindere dal considerare che nulla autorizza di interpre-
tare in termini restrittivi il primo comma dellart. 25 sopra trascrit-
to, non pud tacersi che il secondo comma del ricordato art. 25
prevede espressamente che Ja conversione in affitto € estesa ai
contratti di compartecipazione agraria» e, pertanto, anche a rap-
porti «atipich, cioé privi di una autonoma disciplina nel codice
civile e nelle altre leggi in materia agraria.

L'assunto che qui si critica, inoltre, non considera che se, da
un lato, I'art. 34 della legge n. 203, prevede un termine finale per
contratti associativi (...) non trasformati» e, dall’altro, l'art. 45,
comma 2, della stessa legge n. 203 del 1982, prevede espressa-
mente che @ fatto comunque divieto di stipulare contratti di mez-
zadria, colonia parziaria, di compartecipazione agraria (...)» cio
non pud non significare la ferma intenzione, del legislatore del
1982, di espungere tutti i contratti associativi e, quindi, anche
quelli «atipici e quelli «misti», specie se — come quello ora oggetto
di controversia — «ssimilabili» alla mezzadria.

Concludendo sul punto, certo che tutti i contratti gia previsti
dagli artt. 18 e 24 della legge n. 11 del 1971 e non trasformati gi in
affitto in forza della stessa legge n. 11 erano soggetti a «conversione»
ai sensi dell’art. 25 della 1. 3 maggio 1982, n. 203, & palese che cor-
rettamente i giudici del merito si sono limitati a ritenere il contratto
inter partes — come del resto assolutamente pacifico — «associativo
e, pertanto, soggetto oltre che alla disciplina di cui all'art. 25 della
legge n. 203 anche a quella di cui al successivo art. 34.

10. Con il sesto motivo parte ricorrente denunzia, ancora, «wiola-
zione dell'art. 360 c.p.c., 1° comma, n. 3 € n. 5 in relazione all'art. 115
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stesso codice di rito, nonché agli artt. 1350 c.c., 2721 c.c., 2724, n. 3
c.c. e art. 25 legge n. 203 del 1982 circa la prova orale richiesta dal
coltivatore diretto in merito allo smarrimento della raccomandatas.

Si assume, in particolare, che erroneamente la Corte di appel-
lo ha affermato che non & ammessa la prova orale circa lo smarri-
mento della lettera raccomandata (con la quale sarebbe stata chie-
sta la conversione in affitto del rapporto oggetto di controversia, ai
sensi dell’art. 25, legge n. 203 del 1982).

Si osserva, infatti, che nella specie la forma scritta, ai fini della
conversione, non & richiesta ad substantiam, ma ad probationem e
che la prova per testimoni & ammessa anche per perdita incolpevo-
le di un atto per il quale & richiesta la forma scritta ad substantiam.

11. Al pari deile precedenti la deduzione, per piti versi inam-
missibile, non coglie nel segno.

11.1. La sentenza in questa sede gravata ha disatteso la prova
testimoniale diretta a dimostrare che «(nell'anno 1984) il presiden-
te dell'Associazione degli agricoltori (...) oggi deceduto (...) ebbe
ad inviare richiesta con raccomandata e ricevuta di ritorno ai pro-
prietari dei fondi in questione, per conto degli odierni resistenti,
comunicando che volevano pagare canone in danaro e precisan-
do che trattavasi di contratto di affittos, sulla base di ben tre, auto-
nome, rationes decidendi, ognuna sufficiente, ex se, a suffragare
la conclusione raggiunta:

~ da un lato si era di fronte a una deduzione inammissibile,
prospettandosi una circostanza, di fatto, «nuova» e non dedotta in
primo grado, in sede di comparsa di risposta;

— in secondo luogo la circostanza non poteva essere provata a
mezzo testimoni;

—in terzo luogo, infine, bene poteva I'appellante dimostrare
l'invio della raccomandata con altri mezzi (non essendosi attivata la
parte di dotarsi di attestazioni dell'ufficio postale della spedizione).

Certo quanto sopra, non controverso che I'attuale ricorrente si
limita a censurare solo la seconda delle sopra trascritte rationes
decidendi, & di palmare evidenza I'inammissibilitd della deduzio-
ne. (Omissis)

12. Con il settimo motivo la ricorrente denunzia «wiolazione
dell’art. 360, comma 1°, n. 3 e n. 5 c.p.c. in relazione agli arit. 4,
27, 45, 58, 63 legge n. 203 del 1982, artr. 1418, 1419, 2° comma,
1423, 1424, 1597 c.c. per errata e contraddittoria motivazione circa
la qualificazione della non contestata e pacifica detenzione del
fondo, con il consenso dei proprietari, da parte della coltivatrice
diretta per oltre undici anni con inizio dal novembre 1989

13. La deduzione &, per un verso, inammissibile, per altro,
manifestamente infondata.

(Omissis)

13.3. Da ultimo, anche a prescindere da quanto precede, infi-
ne, non pud non evidenziarsi la manifesta infondatezza dell’assun-
to di parte ricorrente allorché invoca che la non contestata e paci-
fica detenzione del fondo oggetto di controversia, da parte della
parte ora ricorrente, avrebbe realizzato la fattispecie prevista
dall’art. 1597 c.c.

Si osserva, infatti, essere pacifico in giurisprudenza che la rin-
novazione tacita del contratto di locazione non pud desumersi dal
fatto della permanenza del conduttore nella detenzione della cosa
locata oltre la scadenza del termine, né dal pagamento e
dall'accettazione dei canoni e neppure dal ritardo con il quale sia
stata promossa l'azione di rilascio, occorrendo che questi fatti
siano qualificati da altri elementi idonei a far ritenere in modo non
equivoco la volonta delle parti di mantenere in vita il rapporto
locativo con rinuncia tacita da parte del locatore agli effetti pro-
dotti dalla scadenza del contratto (ira le tantissime, cfr., ad esem-
pio, Cass. 13 novembre 1996, n. 9917; Cass. 22 aprile 1995, n.
4587; Cass. 12 aprile 1995, n. 4174, nonché Cass. 25 ottobre 1994,
n. 8754 e, recentemente, Cass. 11 luglio 2003, n. 10946, nonché
Cass. 10 maggio 2000, n. 5951).

Pacifico quanto precede, non controverso che nella specie,
oltre a fare difetto il pagamento e 'accettazione, da parte dei pro-
prietari del fondo, del corrispettivo dovuto dall’attuale ricorrente
per il godimento dell’altrui bene (& pacifico in causa che la parte
ora ricorrente non ha corrisposto alcunché ai concedenti in epoca
successiva quantomeno al 1970, cioé per circa 3 decenni), non esi-
ste, accanto alla protratta detenzione del fondo, alcun altro ele-
mento idoneo a far ritenere in modo non equivoco la volonta
delle parti di mantenere in vita il rapporto, & di palmare evidenza
che correttamente i giudici del merito hanno escluso la riferibilita
della disposizione de qua (art. 1597 c.c.) alla presente fattispecie.
(Omissis)
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14. Avendo i giudici del merito disatteso la domanda proposta
dalla Cassano diretta a sentire accertare I'avvenuta esecuzione, da
parte sua, di miglioramenti sul fondo oggetto di controversia, sul
rilievo che non erano stati indicati quali fossero gli interventi
migliorativi posti in essere, né era stata specificata I'epoca della
loro esecuzione, né, tantomeno, era stata provato che i migliora-
menti stessi erano stati autorizzati dal proprietario, parte ricorrente
censura tale capo, della sentenza gravata, con I'ottavo motivo.

Con lo stesso si denunzia, in particolare, «iolazione dell’art.
360, 1° comma, n. 3 e n. 4 ¢.p.c. in relazione all’art. 19 legge n. 203
del 1982, ed art. 420 c.p.c. nonché art. 115 stesso codice di rito
circa Ja riconvenzionale sui miglioramenti».

Si osserva, infatti, che con la domanda riconvenzionale I'attuale
ricorrente aveva chiesto non gia la liquidazione dei miglioramenti,
ma solamente la identificazione e quantificazione degli stessi e che
«contrariamente a quanto ritenuto in sentenza l'odierna ricorrente,
nel costituirsi in giudizio, aveva chiesto esattamente di provare che
nel corso della conduzione del terreno precedentemente all’annata
agraria 1976, con il lavoro proprio e dei componenti del proprio
nucleo familiare, aveva apportato notevoli miglioramenti» analitica-
mente descritti, per cui doveva essere sia ammessa la prova orale,
sulla circostanza, sia la richiesta consulenza tecnica d’ufficio.

15. Il motivo non pud trovare accoglimento.

Trattandosi di miglioramenti anteriori alla annata agraria 1976
e soggetti, quindi, alla disciplina di cui alla 1. 11 febbraio 1971, n.
11, & palese — come evidenziato dai giudici a quibus — che era
onere della parte ora ricorrente, dimostrare, nell’ordine, non solo
l'avvenuta loro esecuzione, ma anche che tali interventi, migliora-
tivi, erano stati o «concordati» e, quindi «autorizzati» espressamen-
te, prima della loro esecuzione, da parte dei concedenti, o che gli
stessi erano stati eseguiti previa P'osservanza delle procedure di
cui agli artt. 11 e 14 della 1. 11 febbraio 1971, n. 11, id est con
I'intervento dell'Ispettorato agrario.

Non avendo neppure dedotto parte ricorrente la sussistenza,
in concreto, di una delle riferite circostanze, & palese che corretta-
mente i giudici del merito non hanno dato ingresso alle prove sol-
lecitate, dirette unicamente a dimostrare la mera esecuzione delle
opere, e, pertanto, non sufficienti a una pronunzia nel senso
auspicato dall’attuale ricorrente.

16. Risultato totalmente infondato il proposto ricorso, in con-
clusione, deve rigettarsi, con condanna del ricorrente al pagamen-
to delle spese di questo giudizio di legittimita, liquidate come in
dispositivo.

P.Q.M,, la Corte rigetta il ricorso. (Omissis)

ne

FATTO. - Con atto 26 ottobre 2000 la Furo Edilizia Bruzia s.r.l.
ha convenuto in giudizio, innanzi al Tribunale di Paola, Sezione
specializzata agraria, De Luca Giovanna, chiedendo venisse
dichiarata la cessazione del rapporto di mezzadria inter partes — ai
sensi dell'art. 34, della 1.'3 maggio 1982, n. 203 — alla data del 10
novembre 1989 o a quella del 10 novembre 1993, con ordine di
immediato rilascio del fondo detenuto dalla De Luca. (Omissis)

DIRITTO. (Omissis)
4.(6)

5.(7.D

5.2(7.2)

6.(8)

7.9

7.1.(9.1)

7.2.09.2)

7.3.(9.3)

8. Con il quarto motivo parte ricorrente denunzia «violazione
dellart. 360 c.p.c.,, 1° comma, n. 3 e n. 5 in relazione agli artt. 18 e
24 legge n. 11 del 1971, nonché all'art. 25 legge n. 203 del 1982,
ed artt. 420 e 115 sotto altro aspetton.

Si osserva, infatti, che pur nell'eventualita il contratto inter
partes inizialmente associativo era ancora in vita alla data di entra-

(*) Poiché il testo di questa sentenza &, in molti punti, identico a quella
che precede, se ne omette di questa seconda la pubblicazione, indicando,
tra parentesi, accanto alla numerazione progressiva dei punti, i corrispon-
denti punti della sentenza n. 21871.
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ta in vigore della legge n. 203 del 1982, i giudici del merito aveva-
no pur sempre Pobbligo di esaminare e valutare se trattavasi di
contratto tipico o misto e verificare, in questa ultima ipotesi, se gli
elementi di scambio fossero o meno prevalenti.

Si assume, infatti, che appartenendo il contratto oggetto di
controversia alla categoria «atipica», «mista ad elementi di affitto e
di scambio», lo stesso era soggetto unicamente alla legge n. 11 del
1971 (art. 18) e non alla legge n. 203 del 1982 che contiene dispo-
sizioni unicamente sui contratti tipici € non misti.

9. L’assunto & palesemente infondato.

Lo stesso, infatti, prescinde sia da quello che & il tenore, lette-
rale, delle disposizioni che si assumono erroneamente interpretate
dai giudici del merito, sia dalla ratio degli artt. 25 e ss. . 3 maggio
1982, n. 203.

9.1. Come accennato sopra l'art. 18, comma 1, 1. 11 febbraio
1971, prevede che «ai contratti di affitto misto a colonia parziaria o
mezzadria si applicano le disposizioni che regolano l'affitto a colti-
vatore diretto».

E di palmare evidenza, pertanto, che la stessa, pur preveden-
do la soggezione, dei contratti «misti» in questione, alle «disposizio-
ni» che regolano laffitto a coltivatore, non ha — in alcun modo —
«rasformato» o «onvertito., ex lege, i rapporti in questione ai con-
tratti di affitto.

Con la conclusione che i contratti in questione, pertanto, sono
rimasti tali, cioé «contratti di affitto misto», ancorché soggetti in
parte alle disposizioni sull’affitto.

9.2.(9.6)

9.3.(9.6)

9.4.(9.6)

10. (12)

11.3(13.3)

12. (10)

13. (1D

13.1. (11.1)

14. (19

15. (15)

16. (16)

(Omissis)

(1-2) CESSAZIONE DI CONTRATTO AGRARIO ASSOCIATIVO
E COMPORTAMENTO OMISSIVO DELLE PARTI.

1. - Nelle articolate pronunce in commento, rese in un
doppio caso di cessazione del rapporto di mezzadria per
mancata conversione in affitto, il giudice di legittimita si
trova a valutare vari non facere dei contraenti, accertando
I'eventuale significato e I'eventuale validitd di contegni
negativi, di manifestazioni di volonta non ritualmente
espresse o di presunte volonta tacitamente espresse, invoca-
te come valide dai ricorrenti ma avversate dal concedente.

Alla domanda dei coltivatori, aventi ciascuna, ed indi-
pendentemente 'una dall'altra, ad oggetto la pretesa con-
versione del contratto di mezzadria in affitto o, comunque,
la prosecuzione tacita del rapporto di concessione in godi-
mento, la Corte, rigettando i ricorsi, dichiara la cessazione

(1) Questo perché la conversione non produce l'estinzione del contrat-
to in corso e la nascita di un nuovo rapporto, ma solo la modificazione del
contratto originario. che prosegue con gli stessi soggetti e con lo stesso
oggetto, senza soluzione di continuitd tra l'originario rapporto associativo
ed il successivo contratto commutativo. Il rapporto convertito si innesta su
quello fino ad allora esistente: il contratto di affitto non puo cioe sorgere
tra le stesse parti ed in relazione allo stesso fondo se il contratto associati-
vo non risulta gid in corso al momento di entrata in vigore della legge n.
203. Sulla non configurabilitd della conversione come novazione, v.. a tito-
lo esemplificativo, Cass. 12 dicembre 2000, n. 15677, in questa Riv., 2001,
730; Cass. 12 gennaio 2000, n. 245, ivi, 2000, 210, con nota di CIMATTI; App.
Potenza 19 luglio 2000, n. 147, 4, 2001, 332, con nota di Grasso; Cass. 12
novembre 1998 n. 11449, in Giust. civ. Mass., 1998, 2347; Cass. 2 ottobre
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di ciascun rapporto, confermando l'ordine di immediato
rilascio del fondo gia contenuto nella sentenza pronunciata
dal giudice di merito della Sezione specializzata agraria.
Precisa, al riguardo, la Corte che, non essendo stata fornita
prova dell’avvenuta richiesta da parte dei coltivatori di con-
vertire il contratto di mezzadria in affitto, secondo le moda-
lita richieste dall’art. 24 della legge n. 11 del 1971, prima, e
dall’art. 25 legge n. 203 del 1982, poi, il rapporto deve con-
siderarsi cessato, ai sensi dell’art. 34, per omissione di
dichiarazione nelle forme rituali ex art. 25, senza che possa
avere rilevanza alcuna né la mancata disdetta da parte del
proprietario né la continuata detenzione del fondo oggetto
di controversia, ancorché non contestata, da parte del pro-
prietario, almeno fino alla richiesta di rilascio. Le conclusio-
ni del giudice di legittimitd sono pienamente condivisibili.

Invero, in relazione alla durata dei contratti agrari, € noto
che menitre ai contratti associativi non convertiti si applicano
i termini di durata previsti dall'art. 34 della legge n. 203, per
quelli convertiti in affitto vale la disciplina prevista dall’art. 2
per i contratti in corso alla data di entrata in vigore della
legge, laddove per i contratti di affitto stipulati successiva-
mente a tale data la durata € quella prevista dall’art. 1. La
legge ha, ciog, distinto tra contratti nuovi € contratti in corso,
stabilendo, per i primi, una durata non inferiore a quindici
anni, e, per i secondi, una durata diversa e variabile tra i dieci
e i quindici anni, a decorrere dall'entrata in vigore della legge
n. 203, a seconda dell’epoca di inizio del rapporto associati-
vo (1), aggiungendo un’ulteriore previsione di durata, da sei
a dieci anni, per i contratti associativi dei quali non sia stata
richiesta la conversione o in ordine ai quali la conversione,
pur richiesta, non ha avuto luogo per l'esistenza delle cause
impeditive indicate nella lett. b) dellart. 34. Nel caso di spe-
cie, gli originari contratti di mezzadria dovevano considerarsi
cessati decorsi sei anni dall’entrata in vigore della legge n.
203, non essendo stata richiesta conversione ex artt. 18 e 24
legge n. 11 e 25 legge n. 203 (2), o, comunque, non essendo
stata fornita prova documentale dell’avvenuta richiesta di
conversione da parte dei coltivatori, né essendo necessaria
preventiva disdetta da parte del proprietario al fine di impe-
dire la tacita rinnovazione del contratto.

Due, in particolare, sono le questioni di interesse.

La prima attiene alla forma della richiesta di conversio-
ne del contratto associativo in affitto, se, cioé, le modalita
indicate dall’art. 25, comma 3, siano prescritte a pena di
nullitd o se sia sufficiente la manifestazione della volonta
comunque espressa, comunicata in modo esplicito o impli-
citamente desumibile dal comportamento delle parti. La
seconda riguarda il valore del silenzio del concedente nel
caso di mancata conversione del rapporto associativo in
affitto e nel caso di protratta detenzione del fondo da parte
dell’(ormai) ex mezzadro.

2. - Sotto il primo profilo, & opportuno ricordare che la
volonta del mezzadro di trasformare il rapportg in affitto
richiede, ai sensi del comma 3 dell’art.- 25, una comunica-
zione esplicita e formale a mezzo lettera raccomandata con

1997. n. 9628, in questa Riv., 1998, 220. Ma, per la conversione del contrat-
to associativo in affitto come fattispecie di novazione, Cass. 9 maggio 194,
n. 4486, in questa Riv., 1994, 403, con nota di MANDRICI.

(2) Conversione che si applica, come precisa la Corte nella sentenza in
esame e come gid ripetutamente affermato dalla giurisprudenza di legitti-
mitd, non solo ai contratti associativi tipici, ma anche a quclli atipici o
misti, posto che «la interpretuazione restrittiva del disposto dellart. 25,
primo comma, non sorretta da alcun criterio interpretativo, € superata dal
riferimento, contenuto nel secondo comma dello stesso articolo, ai contrat-
ti di compartecipazione agraria e, pertanto, anche ai rapporti “atipici” in
quanto non autonomamente disciplinati dal codice civile o dalle altre leggi
speciali= cost Cass. 20 luglio 2004, n. 13452, in questa Riv., 2004, 663; cfr.
Cass. 5 maggio 2004, n. 8513, ivi, 2005, in Giust. civ. Mass., 2004, 1040.
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avviso di ricevimento. La norma, nella apparente laconicita
della disposizione «omunica la propria decisione all’altra
mediante lettera raccomandata (...), nulla sembra disporre
in ordine alla derogabilita o meno della forma di manifesta-
zione della volonta, aprendo prima facie il varco all'inter-
pretazione della lettera della legge nel duplice possibile
senso di previsione di forma vincolata oppure di forma
libera, dove, in quest'ultimo caso, lindicazione legislativa
dovrebbe essere considerata meramente esemplificativa.

1l caso concreto presenta di fronte al giudice di legitti-
mitd una (doppia) ipotesi di affermato, da parte del mezza-
dro, esercizio rituale del diritto di chiedere la conversione
del contratto associativo in affitto. I’avvenuta richiesta ex
art. 25 € tuttavia provata non dall’esibizione della ricevuta
di ritorno né da certificazione dell'ufficio postale bensi da
testimoni. La Corte, correttamente, respinge la validita della
prova orale, pur se non ne fornisce motivazione sostanziale
ma solo strettamente procedurale, Si limita, infatti, la Corte
a rilevare 'inammissibilitd della deduzione, trattandosi di
circostanza di fatto, nuova e non dedotta in primo grado in
sede di comparsa di risposta.

Accogliendo le conclusioni della pronuncia, merita qui
ricordare che l'art. 2724 c.c. ammette la prova testimoniale
quando vi & un principio di prova per scritto, quando il
contraente € stato nell'impossibilitd morale o materiale di
procurarsi una prova scritta, quando il contraente ha senza
colpa perduto il documento che gli forniva la prova, circo-
scrivendo, tuttavia, il successivo art. 2725 c.c. la prova de
qua alla sola ipotesi di perdita incolpevole del documento
nel caso in cui la forma scritta sia richiesta a pena di nullita.
I ricorrenti fondano le rispettive pretese sul presupposto,
respinto dalla Corte, che la forma scritta richiesta dall’art. 25
non € prevista ad substantiam ma solo ad probationem,
cosi che sarebbe ammissibile provare per testimoni I'invio
della raccomandata, non potendo produrre né ricevute di
ritorno né altro documento probatorio. L'ammissibilitd o
meno della prova testimoniale dipende, dunque, dalla iden-
tificazione del ruolo della lettera raccomandata, della sua
funzione in relazione agli interessi protetti, della ratio della
previsione normativa in vista di accertare il valore vincolan-
te oppure meramente esemplificativo della forma richiesta
per I' esercizio del diritto potestativo del coltivatore.

Al riguardo, & possibile osservare che la «richiesta», ex
art. 25, comma 3, legge n. 203, importa modifica del tipo
contrattuale, e, con esso, dei diritti e degli obblighi delle
parti. In particolare, la conversione del contratto associativo
in affitto produce rilevanti e profonde conseguenze sulla
posizione del proprietario, la cui situazione giuridica sog-
gettiva si trova ad essere incisa dai numerosi e non compri-
mibili poteri di organizzazione e di gestione riconosciuti al
concessionario. La modificazione del rapporto produce
modificazione delle relazioni tra le parti, dove il ruolo e la
posizione del coltivatore diventano preminenti rispetto a
quello del concedente. In altri termini, la conversione lega-
le del contratto non si risolve nella variazione del «ipo», con
conservazione dell’equilibrio tra i contraenti, ma, al contra-
rio, determina un’alterazione dell’equilibrio contrattuale,
" spostato a favore del coltivatore, aspirante affittuario. In

(3) Cfr. ex pluribus, Cass. 8 settembre 1998, n. 8881, in questa Riv.,
1999, 84, con nota di CIMATTY; Cass. 22 maggio 1997, n. 4566, ivi, 1997, 630;
Cass. 15 aprile 1986, n. 2650, in Foro it. Mass., 1986, 458: App. Catania 23
aprile 1996. n. 168, in questa Riv., 1998, 174, con nota di PAVONE.

(4) La conversione c.d. automatica in affitto del contratto associativo,
senza cioe il consenso del concedente, prevista dall'art. 25 della legge n.
203, si verifica di diritto per effetto della dichiarazione rituale del coltivato-
re, sempre che non ricorrano le cause ostative indicate negli artt. 29 e 31
delle medesima legge. Tuttavia, quando la conversione contrattuale avvie-
ne su iniziativa e per accordo di entrambi i contraenti, la giurisprudenza
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questa prospettiva, le esigenze di certezza delle situazioni
giuridiche soggettive e di salvaguardia dei diritti del coltiva-
tore e del proprietario, profondamente incisi dalla trasfor-
mazione contrattuale, soprattutto con riguardo alla posizio-
ne del concedente, impongono che la comunicazione sia
effettuata in modo espresso e con modalita tali da assicura-
re quella conoscenza, da parte del proprietario, della
volonta del coltivatore, che 'ordinamento presume esisten-
te laddove la comunicazione giunga all'indirizzo del desti-
natario, configurandosi tale richiesta come atto unilaterale
recettizio, con gli effetti stabiliti dall’art. 1335 c.c. Deve,
ciog, ritenersi che la lettera raccomandata costituisca la
forma necessaria e sufficiente, il requisito minimo di validita
cui il coltivatore richiedente pud derogare nella misura in
cui utilizzi un mezzo di comunicazione che, rispettando il
termine semestrale, assicuri uguale o maggiore certezza
nella comunicazione della volontd del concessionario. Si
pensi, in proposito, alla maggiore sicurezza fornita dal tele-
gramma, dal fax o dalla notifica per ufficiale giudiziario. Gli
interessi protetti coinvolti nella conversione legale del con-
tratto associativo devono condurre ad individuare nelle
modalita richieste per la conversione un’ipotesi di forma ad
substantiam, dove la volontd del coltivatore & subordinata
dalla legge ad una espressione rituale della volonta. Alla
inderogabilitd delle formalitid della richiesta di conversione
da parte del coltivatore, su cui la giurisprudenza si & reitera-
tamente espressa (3), ammettendo deroghe alla forma scrit-
ta nel solo caso di conversione non unilaterale, dunque su
accordo delle parti (4), consegue che la mancata osservan-
za della ritualita documentale comporta invaliditd dell’atto,
e, sul piano probatorio, che la mancata prova documentale
dell’avvenuto rispetto delle formalita di legge rende Ia
dichiarazione tamquam non esset,

Vero & che alla dichiarazione di conversione, in quanto
atto unilaterale a contenuto patrimoniale, devono applicarsi
in via analogica le regole sul contratto. Cosi che dovrebbe
trovare applicazione il principio di libertd della forma,
posto che ¢ il disponente che sceglie le forme con cui dare
vita all'atto. Cosi come, in quanto collegato ad un contratto
(affitto), per il quale il legislatore non ha previsto la forma
scritta pur quando ultranovennale o, al pid, ha previsto la
forma scritta ad probationem per l'affitto a conduttore (5),
si dovrebbe ritenere che 'atto unilaterale di dichiarazione
di conversione possa essere liberamente espresso, anche
verbalmente o per facta concludentia o, al piQ, la forma
scritta debba valere a soli fini probatori € non ad substan-
tiam. Tuttavia, il principio della libertd della forma in tema
di atti unilaterali & derogato quando una forma determinata
sia prescritta dalla legge. L’art. 25, legando, con il verbo
«<comunica», I'esercizio del diritto potestativo riconosciuto al
coltivatore al rispetto delle modalitd indicate, lasciandolo
libero sull’an ma vincolandolo, in caso di volonta di avva-
lersi del diritto, al quomodo, segnala che la conversione
legale del rapporto associativo per atto unilaterale del colti-
vatore € sottratta al principio della libertd della forma, confi-
gurandosi come atto, appunto, vincolato. Tanto piu che
l'art. 1334 c.c. dispone, in generale, la recettizietd degli atti
unilaterali, e I'art. 25, in particolare, espressamente, contem-

non-ravvisa la sussistenza delle esigenze di certezza e di tutela degli inte-
ressi delle parti che hanno condotto il legislatore a richiedere la forma
scritta della raccomandata a.r., sostituendosi la comune volonta delle parti
alle formalita di legge. In questa prospettiva, € stato ritenuto che, in caso di
accordo, prevale il principio di libertd della forma, cosi che deve ritenersi
valido anche il negozio verbale. Cfr. Cass. 8 settembre 1998, n. 8881, cit.;
Cass. 16 dicembre 1997, n. 12717, in questa Riv., 1998, 338; App. Catania
29 aprile 1995, n. 25, ivi, 1998, 174, con nota di PAVONE.

(5) Sul punto, si rinvia per tutti a GERMANO, Manuale di diritto agrario,
Torino, 2003, 203.
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pla la «comunicazione» al proprietario, imponendo oneri di
informazione: la non sufficienza della semplice manifesta-
zione di volonta unilaterale e la necessita della sua conosci-
bilitd da parte del destinatario subordinano la legittimita
dell’esercizio del diritto del coltivatore al rispetto della
forma prescritta, come soglia minimale ai fini della validita
della dichiarazione.

La garanzia di certezza delle situazioni giuridiche sog-
gettive, necessitata dall’incisione che il meccanismo della
conversione legale opera sull’equilibrio contrattuale, non
modificabile senza presidi di conoscibilita per la parte che si
trova a «subire» ex lege tale modifica, &, invero, affidata dal
legislatore alla forma non della mera raccomandata, ma alla
raccomandata con avviso di ricevimento, dunque ad uno
strumento di comunicazione in grado di assicurare la astratta
0, comunque, potenziale conoscenza, certa e documentabi-
le, da parte del destinatario, ovvero del proprietario conce-
dente. Ne deriva che la forma prescritta dall’art. 25 deve
condurre alla qualificazione della prescritta documentazione
in termini di forma ad substantiam, come tale possibile
oggetto, dal punto di vista probatorio ex art. 2725 c.c., di
prova testimoniale nel solo caso di dimostrata perdita incol-
pevole del documento, dimostrazione che, peraltro, difetta
nella vicenda in esame, con conseguente inammissibilitd
della prova ed insussistenza della richiesta di conversione.

3. - Né, sotto il secondo profilo, & possibile argomentare,
come invece proposto da parti ricorrenti, la avvenuta conver-
sione degli originari contratti di mézzadria in affitto o,
comunque, la prosecuzione dei rapporti di concessione in
godimento del fondo da parte dei coltivatori, in assenza di
disdetta da parte del proprietario ed in presenza di protratta
detenzione del fondo oltre la naturale scadenza del contratto.

Invero, occorre subito evidenziare che se la volonta del
mezzadro di trasformare il rapporto in affitto richiede una
comunicazione esplicita e formale, tale comunicazione non
puo ritenersi validamente effettuata in assenza di manifesta-
zione di volonta espressa ma in presenza di comportamenti
di fatto quali la permanenza del coltivatore sul fondo o la
corresponsione di canoni, come indice di volonta, da un
lato, del coltivatore di proseguire il rapporto, e, dall’altro,
del proprietario di acconsentire, sia pur tacitamente e in
assenza di disdetta, alla rinnovazione del contratto. I con-
tratti associativi non convertiti in affitto, con le forme e
modalita previste dall’art. 25, cessano alle scadenze previste
nella legge n. 203, senza bisogno di disdetta da parte del
concedente, essendo la cessazione imposta imperativamen-
te dalla legge, laddove non abbia operato il meccanismo
della conversione (6). La determinazione della durata del
rapporto mezzadrile non appartiene ai contraenti bensi al
legislatore, il quale, disponendo la non meritevolezza dei
contratti associativi, ne ha disposto parallelamente il divieto
di stipulazione, per i contratti futuri, la conversione, per i
contratti in corso, la cessazione, per i contratti in corso non
convertiti. In questi termini, sottratta la durata dell’origina-
rio contratto di mezzadria alla disponibilita delle parti, la
disdetta da parte del proprietario non ha ragion d’essere,
trattandosi di manifestazione di volonta resa inutile
dall'imperativita della disposizione normativa.

Draltra parte, alcuna tacita rinnovazione & possibile
dedurre dalla permanenza del coltivatore nella detenzione
del fondo né dal pagamento di somme, peraltro circoscritte
ad un periodo e successivamente mai piu corrisposte, al
concedente né, infine, dal ritardo con il quale & stata pro-

(6) Cass. 29 ottobre 2001, n. 13408, in questa Riv., 2002, 272; Cass. 21
gennaio 2000, n. 683, ivi, 2000, 210; Cass. 23 febbraio 2000, n. 2049, in
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mossa l'azione di rilascio. Pur accogliendo le conclusioni
della Corte, merita qui evidenziare la singolaritd della moti-
vazione sul punto.

Respingendo I'assunto dei ricorrenti allorché invocano
che la non contestata e pacifica detenzione dei fondi ogget-
to di controversia avrebbe realizzato la fattispecie prevista
dall’art. 1597 c.c., il giudice di legittimitd correttamente
esclude che nei casi in esame ricorra un’ipotesi di rinnova-
zione tacita della locazione, per permanenza del conduttore
nella detenzione del bene, posto che detenzione e sporadi-
co pagamento di canoni devono essere supportati da altri
elementi idonei a far ritenere in modo non equivoco la
volontd delle parti di mantenere in vita il rapporto locativo,
con rinuncia agli effetti prodotti dalla scadenza del contrat-
to. Ed invero, in una prospettiva generale, la posizione di
tolleranza e di inerzia del locatore nei confronti del condut-
tore pud essere valutata come volontd di rinnovare il con-
tratto laddove inserita in un contesto significativo, ovvero in
un preciso contesto relazionale tra reciproche condotte,
entrambe tali da ingenerare vicendevolmente un affidamen-
to giuridicamente protetto. Al di fuori delle ipotesi di silen-
zio circostanziato, l'atteggiamento omissivo del proprietario
del fondo assume l'aspetto della mera patientia, dove la
concludenza del comportamento esprime non un consen-
50, bensi, al contrario, un non-assenso, una non-volonta. In
altri termini, per attribuire all’omissione valore di significati-
vitd, cioe valore di manifestazione negoziale tacita, non &
sufficiente limitarsi a constatare, sul piano fenomenico, la
mancata reazione del proprietario, dunque la tolleranza
nella prosecuzione della detenzione, ma & indispensabile
accertare se l'atteggiamento silenzioso sia accompagnato da
circostanze univoche e concordanti tali da legittimare l'attri-
buzione al contegno omissivo di un connotato volontaristi-
co. Ne deriva che solo attraverso una manifestazione di
volonta altrimenti fornita, dimostrata al di 12 e al di fuori del
semplice pati, che all’atteggiamento silente pud essere asse-
gnato un valore diverso dal mero non facere. In assenza di
tale prova, il silenzio vale non come volontd negoziale taci-
ta, ma unicamente come omissione pura e semplice, dove il
non facere si risolve in una scientia e patientia cui & estra-
neo ogni connotato di volonta negoziale.

Nei casi in esame, non essendo stata provata la signifi-
cativita del silenzio del proprietario, la Corte nega che i
contratti si siano tacitamente rinnovati. E qui si colloca la
singolarita della motivazione.

Il giudice di legittimitd respinge la richiesta dei coltivato-
ri sia perché i contratti associativi non sono stati convertiti
secondo quanto richiesto dall'art. 25, dunque per omesso
rispetto della forma prescritta, sia perché, come conseguen-
za, la cessazione della mezzadria opera, in mancanza di
conversione, ope legis ex art. 34, senza che occorra disdetta
da parte del proprietario, sia perché ciascun rapporto, consi-
derato nella sua individualita, non pud dirsi tacitamente rin-
novato neppure come concessione in godimento in man-
canza di corresponsione di canone e in mancanza, soprat-
tutto, di prova della significativita della tolleranza del pro-
prietario di fronte alla protratta detenzione del fondo da
parte del coltivatore. La Corte, cioe, nel negare la rinnova-
zione tacita del contratto, pone I'accento sulla circostanza
della mancata significativita del silenzio del proprietario.
Tale circostanza, se pud rilevare in astratto, nella valutazione
della possibile instaurazione, al posto dell'originaria mezza-
dria, di un contratto tacito di affitto, & destinata tuttavia a
perdere consistenza di fronte alla constatazione che alcuna

Giust. cir. Mass., 2000, 446; Cass. 16 giugno 1995, n. 6798, in Giust. cit.,
1996. 1, 431.



592

DIRITTO E GIURISPRUDENZA AGRARIA E DELL AMBIENTE

conversione tacita € ammessa dall’ordinamento, richieden-
dosi, come osservato, il rispetto di forme predeterminate,
laddove avrebbe dovuto piuttosto essere assorbente la
diversa considerazione che alcuna significativiia del com-
portamento delle parti pud rilevare in un’ipotesi nella quale
il legislatore ha sancito I'immeritevolezza di un contratto,
prescrivendo tempi € modi per la sua conversione e sancen-
done la definitiva scomparsa in caso di mancata, appunto
perché non espressa o non ritualmente espressa, cConversio-
ne. Se, invero, il meccanismo della rinnovazione tacita era
previsto per la mezzadria dall’art. 2144 c.c., un simile mecca-
nismo ha perduto legittimita di fronte alla valutazione di non
meritevolezza di tutela dei contratti associativi espressa dalla
legge n. 203 con il divieto di stipula di nuovi contratti, da un
lato, e con 'obbligo, dall’altro, di conversione dei rapporti in
corso, pena l'automatica estinzione in caso di mancata tra-
sformazione in affitto. L'eventuale prosecuzione del rappor-
to mezzadrile al termine della durata prevista dall’art. 34 non
produce, dunque, alcuna rinnovazione tacita (7), bensi solo
un rapporto di fatto che una giurisprudenza (8) qualifica irri-
levante per l'ordinamento ma che, piu propriamente, deve
essere definito contra legem, perché contrario alle norme
imperative che vietano nuovi contratti associativi, in qualun-
que forma vengano conclusi.

Non si interroga, invece, la Corte se la prosecuzione
della detenzione di ciascun fondo da parte di ciascun colti-

vatore possa condurre verso una diversa qualificazione del.

contratto. Nella fattispecie in esame, entrambi i mezzadri
avevano mantenuto la disponibiliti del rispettivo fondo, per
il godimento del quale avevano inizialmente, come soste-
nuto dai ricorrenti stessi, corrisposto dei canoni, pagamento
tuttavia successivamente sospeso per trent’anni. A partire
dal 31 dicembre 1975, come risult4 in atti, ciascuna parte
ricorrente non aveva, infatti, pagato alcun canone al pro-
prietario. Di fronte ad un uso del bene protratto ben oltre la
scadenza contrattuale e di fronte alla sopravvenuta gratuita
dell’'uso, ci si potrebbe interrogare se la significativita del
silenzio del concedente possa aver acquisito il valore di
" consenso tacito non gid al rinnovo di un contratto mezza-
drile, non rinnovabile perché illegittimo, bensi alla costitu-
zione di un nuovo rapporto, che la tollerata mancata corre-
sponsione del canone per un lunghissimo arco temporale
potrebbe indurre a qualificare come comodato.

Scaduto, perché non convertito, il contratto di mezza-
dria, instaurato un rapporto di fatto non qualificabile, per-
ché altrimenti contra legem, come mezzadria tacitamente
rinnovata, la prolungata permanenza di ciascun coltivatore
sul fondo e la altrettanto prolungata assenza di versamento
di canone potrebbero condurre ad individuare la comune
intenzione delle parti nella volonta di costituire, sia pur taci-
tamente e per facta concludentia (della cui esistenza non e
tuttavia dato sapere posto che la Corte non ha affrontato la
questione), un rapporto avente ad oggetto non lo scambio
di godimento temporaneo di un fondo contro un canone,
quanto piuttosto la concessione in uso gratuito del fondo al
coltivatore perché se ne serva per un periodo di tempo,
restituendolo al termine del rapporto, in caso di comodato
a tempo determinato, o a richiesta del proprietario nel caso
di comodato a tempo indeterminato, come sembrerebbe
ricorrere nelle ipotesi di specie.

La circostanza che ciascun coltivatore abbia proseguito
nella coltivazione del fondo detenuto, dunque abbia conti-
nuato la gestione produttiva, non varrebbe peraltro, laddo-

(7) Cass. 29 ottobre 2001, n. 13408, cit.; Cass. 21 gennaio 2000, n. 683,
cit.; Cass. 23 febbraio 2000, n. 2049, cit.

(8) Cass. 22 aprile 1999, n. 3986, in Giust. cir. Mass., 1999, 467; Cass. 13
novembre 1991, n. 12069, in questa Riv., 1992, 443
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ve fosse stato accertato il valore significativo del silenzio del
proprietario, a ricondurre la fattispecie al contratto di affitto,
e cio sia alla luce degli artt. 1803 ss., sia alla luce dell’art. 27
legge n. 203/1982.

Invero, la gratuitd del comodato, se indica che dal con-
tratto deriva un sacrificio economico a carico del solo
comodante, non esclude perd che dal contratto il conce-
dente possa ritrarre una utilitd, né che il comodante si sia
determinato al contratto esclusivamente in considerazione
dell'utilita ritraibile in via mediata dall'uso che della res fara
il comodatario. 11 comodato si erige su ragioni di cortesia e
liberalita: ma tali ragioni diventano giuridicamente vinco-
lanti quando il rapporto cui esse presiedono € volto a sod-
disfare un interesse anche del comodante, interesse talora
morale, forse pilt spesso patrimoniale, pur in assenza di
corrispettivo. La gratuitd € elemento compatibile con l'esi-
stenza di un interesse del comodante a concedere la cosa in
godimento. Mentre, infatti, una qualunque prestazione a
favore del concedente, che non costituisca una obbligazio-
ne naturalmente conseguente alla stipulazione del contratto
di comodato, contraddice alla gratuitd del tipo, non contra-
stano con tale gratuitd tutti quei vantaggi riflessi ed indiretti,
derivanti come conseguenza dall'affidamento dell’'uso della
res ad altri. Questi vantaggi rappresentano l'interesse del
comodante, previsti e calcolati dal comodante stesso, pur
non assurgendo a prestazione autonoma. E sufficiente, al
riguardo, ricordare che € obbligo del comodatario custodire
e conservare la cosa ricevuta in godimento, a mantenerne
l'integritd in modo da restituire il bene nello stato in cui fu
consegnato. Quando il comodato ha ad oggetto terreni agri-
coli, I'utilita, per il comodante, che sorregge il contratto si
dilata dal semplice risparmio di spese necessarie per la con-
servazione del bene al piti complesso risparmio dato dal
trasferimento in capo al comodatario dell’obbligo della col-
tivazione dei fondi. L'obbligo di conservare, come effetto
del contratto reale, diventa, nel caso di comodato di fondi
rustici, obbligo di esercitare I'impresa, in quanto dovere
collegato all’obbligo di riconsegnare al comodante la res
Jrugifera integra, dunque, un complesso produttivo idoneo
allo svolgimento dell’attivita agricola.

Draltra parte, 'obbligo di gestione produttiva grava sul
comodatario non solo nell'ottica privatistica dei rapporti tra
comodante e comodatario, ma anche e soprattutto nell’otti-
ca pubblicistica, dove, in particolare, il collegamento tra
bene produttivo terra e impresa agricola trova esplicitazio-
ne nei principi costituzionali. La prosecuzione dell'impresa
e, invero, imposta al soggetto dall’art. 44 Cost., che, legan-
do l'uso della terra alla gestione produttiva, conforma ed
indirizza i poteri e i diritti nascenti sul bene terra in seguito
alla stipula di qualunque contratto avente ad oggetto il
bene produttivo, indipendentemente dal fatto che tale con-
tratto sia, come il contratto agrario, strumento di organizza-
zione dell'impresa agricola, o sia, come il contratto di’
comodato, contratto reale ad effetti obbligatori, la cui fun-
zione & estranea all’organizzazione dell’attivitd agricola,
trattandosi di mero prestito di uso (9).

Né linstaurazione di un rapporto di comodato potrebbe
essere inficiata dalla considerazione che l'art. 27 della legge
n. 203 prevede il principio di riconduzione. La norma pre-
suppone, infatti, non solo che 'atto negoziale abbia ad
oggetto la «oncessione- di fondi rustici, ma anche che il con-
tratto sia un «contratto agrario», un contratto, cioe¢, che non
comprende qualsiasi convenzione circa ['uso produttivo dei

(9) Cosi come non varrebbe ad espungere la fattispecie del comodato
Ja mancanza della forma scritta, posto che il comodato ¢ contratto a forma
libera anche se abbia ad oggetto beni immobili e sia pattuito per una dura-
ta ultranovennule.
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fondi, ma che assume a causa contractus l'esercizio
dell'impresa agricola, alla cui nascita e svolgimento il contrat-
to € preordinato: fattispecie estranea alla realitd del prestito
d'uso proprio del comodato e alla causa del comodato stes-
$0, non strumento di organizzazione di impresa ma mezzo
per consentire ad un soggetto ['utilizzo gratuito di cosa altrui.

Opportuna, allora, sarebbe forse stata un’indagine sul
valore del silenzio del proprietario, non solo e non tanto per
escludere, come peraltro correttamente esclude la Corte, la
rinnovazione tacita del contratto, anche ai sensi dell’art.
1597 c.c., quanto soprattutto per accertare se l'atteggiamento
passivo del proprietario del fondo di fronte alla protratta
detenzione del bene e alla cessata corresponsione dei cano-
ni, di fronte, cioé, ad una situazione che obiettivamente
avrebbe sollecitato una presa di posizione del soggetto,
potesse corrispondere, sulla base del contesto relazionale,
con il modulo comportamentale proprio del comodante,
rendendo il silenzio fatto significativo. In altri termini, la
liberta di forma del comodato, sul piano della valida instau-
razione del rapporto, insieme, sul piano della qualificazione
giuridica della fattispecie, all'assenza di pagamento di cano-
ni, all'accertamento del possibile interesse del proprietario a
consentire la permanenza del coltivatore ognuno sul pro-
prio fondo, in vista dell’obbligo, gravante sull’ex mezzadro,
divenuto per facta concludentia comodatario, di restituire il
fondo nella sua integrita, dunque, all'interesse del proprieta-
rio-comodante a vedersi assicurata la, sia pur gratuita,
gestione produttiva del bene fino a quando il proprietario
stesso avesse preteso la restituzione, avrebbero forse potuto
indurre a verificare la sussumibilitd della condotta delle parti
nello schema della manifestazione, sia pur tacita, della
volonti di dar vita ad un contratto di comodato, consideran-
do il facere del coltivatore e il pati del proprietario piti che
nella loro esterna oggettivazione, come indici di confluenza
delle volonta verso un comune intento negoziale.

Sonia Carmignani

%

Cass. Sez. III Civ. - 26-7-2004, n. 14000 - Fiduccia, pres.; Finocchia-
ro, est.; lannelli, P.M. (diff.) - Gelini (avv. Ciaffi) c. ARSIAL
(avv. Romagnoli). (Conferma App. Roma 21 marzo 2000)

Prelazione e riscatto - Esercizio del diritto di prelazione al
fine di rivendere il fondo ad un terzo - Contratto di
acquisto e atto di rivendita - Collegamento negoziale in
frode alla legge - Nulliti di entrambi i contratti. (C.c. artt.
1418, 1414)

Il dato della coltivazione del fondo, che quale elemento costi-
tutivo del diritto di prelazione agraria deve essere accertato con
riferimento all’epoca in cui la prelazione viene esercitata
dall'avente diritto, deve sussistere non solo in termini di attualitd
ma anche di sua prospettiva futura, e va di conseguenza escluso
quando atiraverso una preordinata combinazione negoziale il
diritto di prelazione venga esercitato dall affittuario coltivatore
diretto o dal mezzadro non per continuare l'impresa agricola
bensi per poter viceversa operare la rivendita del fondo ad un
terzo non avente diritto, determinandosi in tal caso la nullita sia
del contratto di acquisto sia del successivo atto di rivendita, in
quanto posti in essere in frode alla legge (1).

(Omissis)

FATTO. - Con atto 24 aprile 1991 Gelini Telio e Gelini Bene-
detto convenivano in giudizio, innanzi al Tribunale di Roma,
I'Ente Regionale per lo Sviluppo Agricolo del Lazio (ERSAL).

Esponevano gli attori che con arto 8 giugno 1954, I'Ente per la
Colonizzazione della Maremma Tosco-Laziale e del Territorio del
Fucino (successivamente ERSAL) aveva venduto. con patto di
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riservato dominio, il podere di riforma n. 679 (della superficie di
circa ha. 9.67.70), sito in agro di Roma, localita Teste di Lepre a
Gelini Mariano, ai sensi dell’art. 17, . 22 maggio 1950, n. 230,
richiamato dallart. 21 della 1. 21 ottobre 1950, n. 841.

Successivamente, in applicazione del disposto di cui all’art. 1,
1. 29 maggio 1967, n. 369 Gelini Mariano, proseguivano gli attori,
aveva stipulato — in data 26 settembre 1972 ~ atto pubblico in
forza del quale era divenuto definitivamente proprietario del
fondo, riscattandolo anticipatamente e pagando l'intero prezzo

In data 5 giugno 1984, peraltro, 'ERSAL aveva notificato a essi
concludenti, eredi del defunto Gelini Mariano, un proprio provve-
dimento con il quale aveva disposto I'annullamento della delibera
di adesione alla domanda di riscatto anticipato e pronunziato la
decadenza del proprio dante causa dall'assegnazione del podere
per avere lo stesso, in data 14 gennaio 1972, stipulato una promes-
sa di vendita dello stesso terreno.

Tutto cid premesso, ritenuto che tale provvedimento era stato
emesso in assoluta carenza dei presupposti di fatto e diritto di
legge, e pur essendo prescritta 1'azione di annullamento dell'atto
di vendita, gli attori chiedevano che I'adito Tribunale, accertata in
via incidentale, la illegittimita del provvedimento in questione,
ordinasse la revoca della trascrizione della delibera impugnata con
condanna dell’Ente convenuto al risarcimento dei danni, da accer-
tarsi in corso di causa.

Costituitasi in giudizio '’Agenzia Regionale per lo Sviluppo e
I'Innovazione dell’Agricoltura del Lazio (ARSIAL), subentrata ex lege
al soppresso ERSAL chiedeva che l'adito Tribunale, accertata e
dichiarata la nullitd o, comunque. la invaliditi o inefficacia dellatto
pubblico di riscatto del 26 settembre 1972, dichiarasse improponibi-
le, inammissibile e infondata, nel merito, ogni domanda attrice,
attesa la legittimitd e operativita della deliberazione di annullamento
del riscatto e della decadenza della concessione con conseguente
declaratoria che il fondo oggetto di controversia era di proprieta di
esso concludente e condanna degli attori alla riconsegna nonché al
risarcimento dei danni per l'occupazione abusiva con decorrenza
dalla data di notificazione della deliberazione di decadenza
dell'assegnazione e da liquidare in separato giudizio.

Nelle more di tale giudizio, con atto 3 e 6 novembre 1993
IERSAL conveniva in giudizio, innanzi allo stesso Tribunale di
Roma Gelini Benedetto, Telio, Luigia € Domenico.

Esponeva l'ente attore che dopo l'assegnazione dell’8 giugno
1954 Gelini Mariano, benché diffidato, non aveva adempiuto
all'obbligo di insediarsi sul fondo dotato di comoda casa colonica,
e che I'Ente Maremma, con deliberazione del 28 ottobre 1964
aveva statuito di riprendere il possesso di detto fondo per proce-
dere a nuova assegnazione, deliberazione, peraltro, revocata dopo
che il Gelini si era insediato sul fondo e aveva chiesto di essere
ripristinato nella propria posizione di assegnatario.

Riferito, ancora, che PEnte Maremma aveva aderito alla richie-
sta di riscatto anticipato del fondo, ponendo in essere F'atto pub-
blico il 26 settembre 1972 con la previsione, a norma dell’art. 4,
comma 3, della legge n. 379 del 1967, che al riscattante era fatto
divieto di alienare il fondo, tranne che all’ente assegnante o a altri
coltivatori secondo particolari modalita, I'ente attore faceva pre-
sente che in violazione del detto divieto Gelini Mariano e i suoi
figli Benedetto e Telio avevano venduto, con atto nullo, a Conti
Antonio il podere in oggetto.

Il riferito atto di compravendita, proseguiva l'attore, era stato
annullato dall’a.g.o. e nel corso di tale giudizio, nel contraddittorio
tra i Gelini, il Conti e 'Ente Maremma, era emerso che Gelini
Mariano, prima della scadenza del trentennio, aveva promesso di
vendere e consegnato il fondo stesso al Conti, in violazione sia
della legge del 1967 e dell'atto di riscatto, ma anche dell’art. 18
della legge n. 230 del 1950, del contratto e del capitolato di asse-
gnazione per cui al 26 settembre 1972 (data dell’atto di riscatto)
non sussistevano le condizioni di legge per il riscatto.

Preso atto di quanto sopra — esponeva ancora l'ente attore —
con deliberazione del 29 maggio 1980 'ERSAL aveva annullato la
deliberazione del 27 aprile 1972, con la quale era stata accolta la
domanda di riscatto del. Gelini e dichiarato la decadenza dello
stesso dall’ assegnazione di cui al contratto 8 giugno 1954 ¢
I'impugnazione di tale deliberazione, da parte di Gelini Domeni-
co. Benedetto e Telio, innanzi al TAR del Lazio. era stata rigettata
con sentenza 24 giugno 1986, confermata dal Consiglio di Stato
con decisione 28 febbraio 1990, n. 323.

Nelle more — esponeva ancora l'ente attore ~ in relazione sia
alla citazione notificata il 24 aprile 1991, ad istanza di Gelini Telio
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e Benedetto, per la declaratoria, incidentale, di illegittimita della
deliberazione 31 maggio 1984 e per conseguire la revoca della tra-
scrizione della ricordata deliberazione, sia in relazione al ricorso
per manutenzione del possesso dell'immobile oggetto di contro-
versia proposto da Gelini Domenico, era stato proposto ricorso
per regolamento di giurisdizione definito dalle Sezioni Unite con
sentenze 8346 e 8347 del 26 luglio 1993, che avevano affermato la
giurisdizione del giudice ordinario.

Tutto cid premesso I'ERSAL chiedeva che fosse dichiarata, da
un lato, la nullitd, o, comunque, la invalidita o inefficacia dell'atto
pubblico di riscatto 26 settembre 1972, dall’altro la proprietd in
capo a esso concludente del fondo in contestazione con condan-
na dei convenuti al rilascio.

Costituitisi anche in tale, diverso giudizio, Gelini Telio, Luigia
e Benedetto eccepivano, in limine, la prescrizione dell’'azione di
annuilamento.

Osservavano, infatti, che I'azione proposta trovava il proprio
fondamento nella presunta violazione dei vincoli di inalienabilita
di cui agli artt. 4 e 8 della legge n. 379 del 1967, ma la violazione
di tali vincoli se sussistente, avrebbe dato diritto unicamente
all'azione di annullamento dell’atto di riscatto prevista dall’art. 6
della citata legge, da esercitarsi nel termine di cinque anni dalla
scoperta della violazione, termine ampiamente trascorso atteso
che PERSAL (all'epoca Ente Maremma) pur partecipando fin dal
1973 al giudizio tra i Gelini e il Conti, aveva dimostrato di essere a
conoscenza delle riferite violazioni, mentre aveva annullato la
delibera di assegnazione unicamente il 29 maggio 1984.

La domanda attrice, peraltro, esponevano i convenuti, oltre
che prescritta era anche infondata nel merito in quanto non corri-
spondeva a realtd che il fondo oggetto di controversia non fosse
mai stato posseduto, coltivato e occupato da Gelini Mariano e,
successivamente, dai suoi eredi.

Costituitosi in giudizio anche Gelini Domenico lo stesso
deduceva di essere 'unico erede di Gelini Mariano dotato dei
requisiti per 'assegnazione del fondo e chiedeva, pertanto, il
rigetto della domanda attrice e, in via riconvenzionale, I'assegna-
zione del podere in oggetto, quale erede e coltivatore manuale
della terra: in via subordinata, nel caso fosse accertata e dichiarata
la nullitd o la inefficacia dell’atto pubblico di riscatto, il convenuto
chiedeva, comunque, la assegnazione del ricordato podere.

Riuniti i diversi giudizi e svoltasi l'istruttoria del caso, I'adito
Tribunale con sentenza 26 marzo 1997 dichiarava Ja nullita
dell’atto di riscatto 26 settembre 1972, condannava Gelini Domeni-
co, Benedetto, Telio e Luigia, quali eredi di Gelini Mariano, a rila-
sciare il fondo in oggetto nella disponibilitd dell’ARSIAL libero da
cose e persone nonché al risarcimento dei danni da abusiva occu-
pazione, da liquidarsi in separato giudizio, rigettata ogni altra
domanda e compensate tra le parti le spese del giudizio.

Gravata tale pronunzia, con distinti atti, sia da Gelini Benedet-
to, Telio e Luigia, sia da Gelini Domenico e disposta, nel contrad-
dittorio dell’ARSIAL che costituitasi in entrambe le cause chiedeva
il rigetto dei gravami, la riunione dei giudizi, la Corte di appello di
Roma, con sentenza 30 novembre 1999 — 21 marzo 2000 rigettava
entrambi gli appelli ponendo a carico degli appellanti le spese di
lite del grado.

Per la cassazione di tale pronunzia, notificata il 6 ottobre
2000, ha proposto ricorso, affidato a due motivi, Gelini Benedetto,
con atto 1° dicembre 2000 e date successive.

Resiste, con controricorso, illustrato da memoria, 'Agenzia
Regionale per lo Sviluppo e I'Innovazione dell'Agricoltura nel
Lazio, ARSIAL.

Non hanno svolto attivitd difensiva in questa sede Gelini
Domenico, Telio e Luigia.

DIRITTO. - 1. Con atto 8 giugno 1954 I'Ente per la Colonizza-
zione della Maremma Tosco-Laziale e del Territorio del Fucino
(poi ERSAL, ora ARSIAL, Agenzia Regionale per lo Sviluppo ¢
I'Innovazione della Agricoltura nel Lazio) ha assegnato, con patto
di riservato dominio, il podere di riforma n. 679 a Gelini Mariano,
ai sensi dell’art. 17, 1. 22 maggio 1950, n. 230.

Il Gelini, dopo avere stipulato, con Conti Antonjo, il 14 gen-
naio 1972, un preliminare con il quale promette al predetto la ven-
dita del podere in questione, con contratto 26 settembre 1972 ha
riscattato anticipatamente il podere, pagando l'intero prezzo e
divenendone, pertanto, pieno proprietario.

Con sentenza 26 marzo 1997 il Tribunale di Roma ha dichiara-
to la nullitd dell'atto di riscatto 26 settembre 1972 e tale pronunzia
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& stata confermata dalla sentenza in questa sede gravata sul rilievo

. che il Gelini, avendo promesso di cedere a terzi il podere in epoca

anteriore al riscatto, ha impedito ab origine, la attuazione dello
scopo sociale cui & destinata la normativa per Ia tutela dello svi-
luppo agricolo, cosi che «al momento del riscatto del bene com-
promesso a terzi si era gia evidenziato il difetto funzionale della
causa del contratto di riscatto, essendosi all'epoca dello stesso
verificata 'impossibilita assoluta di realizzazione dello scopo pre-
visto dalla legge>.

2. L’attuale ricorrente, avente causa di Gelini Mariano, censura
la riassunta sentenza con due motivi.

Con il primo motivo il ricorrente, denunziando «violazione e
falsa applicazione degli artt. 18, 1. 12 maggio 1950, n. 230 e 6, 1. 29
maggio 1967, n. 379 fa presente che la causa del negozio antici-
pato di riscatto deve essere identificata con il trasferimento del ter-
reno agricolo al soggetto prescelto dall’ente concedente come
assegnatario, dietro corresponsione del prezzo di riscatto, per cui
una volta realizzata una tale eventualita il negozio ha raggiunto il
suo scopo e non pud dirsi privo di causa.

3. Il motivo non coglie nel segno.

Alla luce delle considerazioni che seguono.

3.1 In primis si osserva che — contrariamente a quanto si assu-
me in ricorso — i giudici del merito non hanno affatto ritenuto la
nullita del negozio di riscatto in sede di «interpretazione» o di
«applicazione» analogica dell'art. 18, della legge n. 230 del 1950 o
dell'art. 6 della legge n. 379 del 1967.

I giudici del merito, infatti, hanno ritenuto la nullitd del con-
tratto in questione in puntuale applicazione del precetto dell’art.
1418, comma 1, prima parte, c.c. (sproducono la nullitd del contrat-
to la mancanza di uno dei requisiti del contratto indicato dall’art.
1325 avendo accertato il difetto di «causa» nel contratto con il
quale Gelini Mariano ha riscattato Je annualita previste dall’atto di
assegnazione» a norma dell'art. 1, legge n. 379 del 1967.

3.2. Deve escludersi, contemporaneamente, contrariamente a
quanto si assume in ricorso, che i giudici del merito abbiano viola-
to il principio di tassativita dei casi di nullita del contratto.

E certo, infatti, — come osservato sopra — che l'assenza di
causa del negozio (cioé della attribuzione patrimoniale che con
esso si attua) costituisce, giusta espressa previsione di cui all’art.
1418 c.c. ipotesi tipica di nullita del contratto.

3.3. Come risulta in modo non equivoco dal complesso delle
disposizioni in tema di bonifica e di riforma fondiaria (cfr. le leggi
12 maggio 1950, n. 230 e 21 ottobre 1950, n. 841) la speciale nor-
mativa in questione & diretta a fare acquisire la proprietd di fondi
rustici da parte di Jdavoratori manuali della terra i quali non siano
proprietari o enfiteuti di fondi rustici o tali siano in misura insuffi-
ciente all'impiego della mano d'opera della famiglia» (cfr. art. 16,
comma 1, legge n. 230 del 1950, nonché, per altre categorie di
soggetti, legittimati a rendersi assegnatari dei fondi in questione,
art. 21, commi 2 e 3, legge n. 481 del 1950).

Quanto precede trova ulteriore conferma — altresi — sia nella
particolare disciplina positiva dettata dalla legge nella eventualitd
l'assegnatario di terreni di riforma fondiaria venga a morte prima
di avere pagato lintero prezzo (i suoi congiunti subentrano — in
particolare — nel rapporto di assegnazione unicamente a condizio-
ne che abbiano i requisiti sopra indicati, cfr. art. 19, legge n. 230
del 1950) sia nei limiti, al potere di disposizione dell'assegnatario
(posti dall’art. 18, comma 3, della stessa legge n. 230).

Come puntualmente evidenziato anche dalla sentenza ora
oggetto di ricorso, da quanto precede deriva, ad avviso di questa
Corte, da un lato, che la facolta di riscatto anticipato del fondo,
prevista dall’art. 1, della 1. 29 maggio 1967, n. 379 pud essere eser-
citata solo dagli «assegnatari> aventi i requisiti sopra indicati: (cfr.
del resto, la stessa formulazione letterale della disposizione) ma
anche che esso non pud prescindere da quello che & lo scopo pri-
mario di tutta la normativa in materia.

Pud quindi. concludersi, che la «causa» del contratto di riscatto
anticipato non & — come del tutto apoditticamente si assume in
ricorso — il semplice «scambio» della rinunzia, da parte dell'ente di
riforma del riservato dominio spettantegli ex lege (cfr. art. 17,
comma 1, legge n. 230 del 1950), contro il pagamento delle residue
annualita del prezzo del fondo, ma notevolmente piti complessa.

In particolare deve affermarsi che con il riscatto, ancorché
anticipato del fondo, devono pur sempre perseguirsi quelli che
sono gli scopi della normativa sulla riforma fondiaria e, in partico-
lare, la attribuzione, in proprietd, di un fondo rustico a un sogget-
to che non solo sia nelle condizioni, soggettive, volute dall'art. 16,
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comma 1, legge n. 230 del 1950, sopra ricordato, ma che sia tale
da garantire, almeno in prospettiva, la diretta coltivazione del
fondo stesso da parte sua e della sua famiglia.

Ove facciano difetto le dette condizioni — condizioni nella spe-
cie certamente assenti, pacifico essendo che il Gelini gid prima del
riscatto aveva disposto del fondo, promettendolo in vendita a un
terzo — € evidente la carenza di causa del contratto di riscatto, per
essere impossibile la realizzazione dello scopo voluto dalla legge.

Se, infatti, € nullo per mancanza assoluta di causa un contratto
di compravendita stipulato in assenza, da parte dell'acquirente, di
qualsiasi seria intenzione di pagare il prezzo concordato (in termi-
ni, Cass. 15 giugno 1999 n. 5917, nonché, altresi, Cass. 20 novem-
bre 1992, n. 12401), analogamente deve ritenersi nullo, sempre per
mancanza di causa, un contratto di riscatto anticipato di fondo
rustico attuato dall’assegnatario di questo al solo scopo di conse-
gnarlo, in attuazione di un preliminare gid sottoscritto, a un terzo,
cosi frustrando le finalita della legge e utilizzando gli speciali istituti
in questione per la realizzazione di vietate speculazioni.

La situazione, come evidenziato da parte dell’ente controricor-
rente, del resto, & identica a quella che si verifica allorché il diritto
di prelazione previsto e tutelato dall’art. 8 della 1. 26 maggio 1965,
n. 590, venga esercitato dall'affittuario coltivatore diretto o dal mez-
zadro non per continuare l'impresa agricola, ma per potere invece
operare la rivendita del fondo ad un terzo non avente diritto, deter-
minandosi in tal caso la nullita sia del contratto di acquisto, sia del
successivo atto di rivendita, in quanto posti in essere in frode alla
legge (cfr. Cass. 10 novembre 1994, n. 9402. Analogamente, Cass. 6
novembre 1991, n. 11832, nonché, in termini generali, per il rilievo
che nei contratti tipici si configura illiceitd della causa, con la con-
seguente nullitd del contratto, allorché le parti avvalendosi dello
schema tipico di un contratto, direttamente perseguano uno scopo
contrario ai principi giuridici ed etici fondamentali per 'ordina-
mento, Cass. 15 ottobre 2001, n. 12510).

4. Con il secondo motivo il ricorrente, denunziando ancora
«iolazione e falsa applicazione degli artt. 1 e 6 della 1. 29 maggio
1967, n. 379 e degli artt. 1145 e 1158 c.c» censura la sentenza gra-
vata nella parte in cui questa ha escluso che i Gelini possano rite-
nersi proprietari del fondo oggetto di controversia per effetto della
maturata (in loro favore) usucapione.

Si osserva, infatti:

— la inalienabilitad prevista dalla normativa speciale si riferisce
e opera nei confronti dei terzi non coltivatori, e non tra le parti
(assegnatario riscattante e ente concedente), si che si & a fronte a
un vincolo di inalienabilita relativo;

— il bene assoggettato al vincolo non & fuori commercio, nel
senso richiesto dall’art. 1415 c.c., per cui non vi & alcun dubbio
che in favore del coltivatore assegnatario non vi possa essere alcu-
na preclusione in ordine alla possibilitad di acquisto della pro-
prieta;

— Gelini Mariano e i suoi aventi causa hanno sempre mante-
nuto la apprensione del bene realizzando 'elemento materiale del
possesso, mentre per quanto riguarda I'elemento psicologico la
stipula del rogito di riscatto e il pagamento del prezzo costituisco-
no fattori esterni idonei a determinare la interversione, nel senso
che I'animus del Gelini era certamente quello del dominus, senza
che possano avere rilevanza — per interrompere il termine neces-
sario all'usucapione — le iniziative amministrative dell’ERSAL
assunte prima della proposizione della citazione del novembre
1993, con la quale & stata richiesta la restituzione del bene.

5. 1l motivo & manifestamente infondato.

Sotto entrambi i profili in cui si articola.

5. 1. Giusta quanto assolitamente pacifico, presso una giuri-
sprudenza piu che consolidata di questa Corte regolatrice, per
superare la quale nulla evidenziano o deducono in senso critico i
ricorrenti, i terreni acquisiti al patrimonio degli Enti di sviluppo,
destinati al servizio pubblico di ridistribuzione della proprieta ter-
riera, per trent'anni dalla prima assegnazione sono assoggettati al
regime del patrimonio indisponibile non abrogato dalla 1. 10 mag-
gio 1976, n. 346 — e percid non sono usucapibili, pur se affrancati
ai sensi della 1. 30 aprile, 1976 n. 386 o riscattati ai sensi dell'art. 1
1. 29 maggio 1967, n. 379, neppure dall’ente assegnante o dai colti-
vatori diretti o da altri manuali coltivatori della terra, ai quali inve-
ce sono alienabili, a norma dell’art. 4 di quest’ultima legge {ino al
termine del trentesimo anno dalla data della prima assegnazione»
(in termini, Cass. 26 maggio 1998, n. 5227. Analogamente, altresi,
Cass. 16 settembre 1995, n. 9775).

Pacifico quanto precede, non controverso che nella specie il
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podere di cui si discute era stato acquisito al patrimonio di un
Ente di sviluppo e destinato al servizio pubblico di ridistribuzione
della proprieti terriera, & di palmare evidenza che correttamente si
¢ escluso, in sede di merito, che lo stesso potesse essere oggetto
di usucapione.

5. 2. Anche a prescindere da quanto precede e con riferimen-
to al secondo profilo di censura sviluppato nel motivo si osserva
in tema di presunzione di possesso utile ad usucapionem, lart.
1141, comma 1, c.c. opera se e in quanto non si tratti di rapporto
obbligatorio e presuppone quindi la mancanza di prova che il
potere di fatto sulla cosa sia esercitato inizialmente come deten-
zione, in conseguenza non di un atto volontario di apprensione,
ma di un atto o un fatto del proprietario possessore, poiché in tal
caso lattivitd del soggetto che dispone della cosa non corrisponde
all’esercizio di un diritto reale, occorrendo per la trasformazione
della detenzione in possesso utile ad usucapionem il mutamento
del titolo ex art. 1141, comma 2, c.c., che deve essere provato con
il compimento di idonee attivita materiali in opposizione al pro-
prietario (Cass. 12 maggio 2003, n. 7271).

Certo quanto sopra, pacifico che il Gelini & entrato nel godi-
mento del fondo in forza di un rapporto obbligatorio (atto di asse-
gnazione con patio di riservato dominio 8 giugno 1954) e che lo
stesso, con la scrittura del 1972 ha «iscattator il fondo stesso, nei
confronti del proprietario, provvedendo al pagamento anticipato
dell'intero prezzo & palese che anche sotto tale — diverso — profilo
fanno difetto le condizioni perché possa affermarsi il perfezionarsi
delia invocata usucapione, specie tenuto presente che non pud
qualificarsi idoneo atto di interversione del possesso il contratto
dell 1972.

6. Risultato totalmente infondato il proposto ricorso, in con-
clusione, deve rigettarsi.

Attesa la, relativa, novita della questione dibattuta, sussistono
giusti motivi onde disporre la compensazione delle spese di que-
sto giudizio di legittimita. (Omissis)

(1) ASSEGNAZIONE DI PODERE DI RIFORMA AGRARIA CON
PATTO DI RISERVATO DOMINIO E PROMESSA DI CESSIONE
DEL TERRENO A TERZI IN EPOCA ANTERIORE AL RISCATTO.
IDENTITA DI SITUAZIONE CON QUELLA IN CUI IL COLTIVA-
TORE CHE ABBIA ESERCITATO IL RISCATTO OPERI LA RIVEN-
DITA DEL TERRENO AD UN TERZO NON AVENTE DIRITTO.

Con atto 8 giugno 1954 I’Ente per la colonizzazione
della Maremma Tosco Laziale (oggi ARSIAL) assegnava, con
patto di riservato dominio, il podere di riforma n. 679 a
Gelini Mariano, ai sensi dell’art. 17, 1. 22 maggio 1950, n.
230.

11 Gelini, dopo avere stipulato, con Conti Antonio, il 14
gennaio 1972, un preliminare con il quale prometteva al
predetto la vendita del podere in questione, con contratto
26 settembre 1972 riscattava anticipatamente il podere,
pagando lintero prezzo e divenendone, pertanto, pieno
proprietario.

Con sentenza 26 marzo 1997 il Tribunale di Roma
dichiarava, la nullitd dell’atto di riscatto 26 settembre 1972 e
tale pronunzia veniva confermata dalla sentenza della Corte
d’Appello di Roma sul rilievo che. il Gelini, avendo pro-
messo di cedere a terzi il podere in epoca anteriore al
riscatto, aveva impedito ab origine, I'attuazione dello scopo
sociale cui € destinata la normativa per la tutela dello svi-
luppo agricolo, cosi che «al momento del riscatto del bene
compromesso a terzi si era gid evidenziato il difetto funzio-
nale della causa del contratto di riscatto, essendosi all'epoca
delio stesso verificata I'impossibilita assoluta di realizzazio-
ne, dello scopo Previsto dalla legge-.

L’avente causa di Gelini Mariano, censurava la sentenza
della Corte del merito con due motivi.

Con il primo motivo il ricorrente, denunziando «iola-
zione e falsa applicazione degli artt. 18, 1. 12 maggio 1959,
n. 230 e 6, 1. 29 maggio 1967, n. 379 faceva presente. che la
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causa del negozio anticipato di riscatto deve essere identifi-
cata con il trasferimento del terreno agricolo al soggetto
prescelto dall’ente concedente come assegnatario, dietro
corresponsione del prezzo di riscatto, per cui una volta rea-
lizzata una tale eventualitd il negozio ha raggiunto il suo
scopo e non pud dirsi privo di causa.

Con il secondo motivo si invocava da parte del ricor-
rente che il podere oggetto di controversia era stato oggetto
di usucapione ai sensi dell’art 1141 c.c.

Entrambi i motivi sono stati correttamente rigettati dal
giudice di legittimita.

Quanto al primo i giudici di legittimita, ripercorrendo il
pensiero dei giudici del merito, hanno ritenuto la nullita del
negozio anticipato di riscatto per applicazione del precetto
dell’art. 1418 c.c., avendo accertato il difetto di causa nel
contratto con il quale Poriginario assegnatario del podere
riscattava Je annualitd previste dall’atto di assegnazione» a
norma dell’art. 1 della legge 379 del 1967.

La Corte regolatrice ha infatti ritenuto che come puo
evincersi dalle disposizioni in tema di bonifica e di riforma
fondiaria (leggi 12 maggio 1950, n. 230 e 21 ottobre 1950, n.
841) la speciale normativa in questione ¢ diretta a fare acqui-
sire la proprieta di fondi rustici da parte di davoratori manuali
della terra i quali non siano proprietari o enfiteuti di fondi
rustici o tali siano in misura insufficiente all'impiego della
mano d'opera della famiglia» (art. 16, comma 1, legge n. 230
del 1950, nonché, per altre categorie di soggetti, legittimati a
rendersi assegnatari dei fondi in questione, art. 21, commi 2 e
3, legge n. 481 del 1950).

1l che, osserva la Corte, trova conferma sia nella partico-
lare disciplina positiva dettata dalla legge nella eventualita
che l'assegnatario di terreni di riforma fondiaria venga a
morte prima di avere pagato l'intero prezzo (i suoi congiunti
subentrano in particolare nel rapporto di assegnazione uni-
camente a condizione che abbiano i requisiti sopra indicat,
cfr. art 19, legge n. 230 del 1950) sia nei limiti, al potere di
disposizione dell’assegnatario posti dall’art. 18, comma 3,
della stessa legge. n. 230.

Ne deriva che la facolta di riscatto anticipato del fondo,
prevista dail’art. 1, della 1. 29 maggio 1967, n. 379 pud esse-
re esercitata solo dagli «assegnatari> aventi i requisiti sopra
indicati ma anche che tale facolta di riscatto non pud pre-
scindere da quello che & lo scopo primario di tutta la nor-
mativa in materia.

Ne deriva ancora che la causa del contratto di riscatto
anticipato non & il semplice scambio della rinunzia, da
parte dell’ente di riforma del riservato dominio spettategli
ex lege (cfr. art. 17, comma 1, legge n. 230 del 1950), contro
il pagamento delle residue annualita del prezzo del fondo,
ma notevolmente pill complessa.

In particolare la Cassazione ha ritenuto che con il riscat-
to, ancorché anticipato del fondo, devono pur sempre rag-
giungersi gli scopi previsti dalla normativa sulla riforma
fondiaria e, in particolare, l'attribuzione, in proprieta, di un
fondo rustico a un soggetto che non solo sia nelle condizio-
ni, soggettive, volute dall’art. 16, comma 1, legge n. 230 del
1950, ma che sia tale da garantire, almeno in prospettiva, la
diretta coltivazione del fondo stesso da parte sua e della
famiglia. Ove facciano difetto le dette condizioni — condi-
zioni nella specie assenti, pacifico essendo che il Gelini gia
prima del riscatto aveva disposto del fondo, promettendolo
in vendita a un terzo — ¢ evidente la carenza di causa del
contratto di riscatto, per essere impossibile la realizzazione
dello scopo voluto dalla legge.

Se, infatti, & nullo per mancanza assoluta di causa un
contratto di compravendita stipulato in assenza, da parte
dell’acquirente, di qualsiasi seria intenzione di pagare il prez-
zo concordato (in termini, Cass. 15 giugno 1999, n. 5917 non-
ché, Cass. 20 novembre 1992, n. 12401), analogamente deve
ritenersi nullo, sempre per mancanza di causa, un contratto
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di riscatto anticipato di fondo rustico attuato dall’assegnatario
di questo al solo scopo di consegnarlo, in attuazione di un
preliminare gia sottoscritto, ad un terzo, cosi frustrando le
finalitd della legge e utilizzando gli speciali istituti in questio-
ne per la realizzazione di speculazioni contro legem.

Ma la sentenza in esame si caratterizza anche per l'affer-
mata identitd della situazione sopra descritta con quella che
si verifica quando il diritto di prelazione previsto dall’art. 8
della 1. 26 maggio 1965, n. 590, venga esercitato dall’affit-
tuario coltivatore diretto o dal mezzadro non per continuare
I'impresa agricola, ma per potere invece operare la rivendi-
ta del fondo ad un terzo non avente diritto, determinandosi
in tal caso la nullita sia del contratto di acquisto, sia del suc-
cessivo atto di rivendita, in quanto posto in essere in frode
alla legge. (cfr. Cass. 10 novembre 1994, n. 9402, in questa
Riv., 1995, 417, analogamente, Cass. 6 novembre 1991, n.
11832, ivi, 1992, 424), nonché, per il rilievo che nei contratti
tipici si configura illiceitd della causa, con la conseguente
nullita del contratto, allorché le parti avvalendosi dello
schema tipico di un contratto, direttamente perseguano uno
scopo contrario ai principi giuridici ed etici fondamentali
per Pordinamento (cfr. Cass. 15 ottobre 2001, n. 12510). Al
riguardo vedasi MOSCARINI, Frode e simulazione in tema di
prelazione, in Prelazione agraria, Atti del Convegno di
Viterbo 7 maggio 1994, p. 75, Universita degli Studi della
Tuscia, Facolta di Economia

Del pari deve condividersi 'orientamento dei giudici
di legittimitd nel rigetto del secondo motivo di gravame, in
ordine alla vantata usucapione a favore degli aventi causa
dal primo assegnatario, una volta immessi nel possesso
del podere.

Infatti, i terreni acquisiti al patrimonio degli enti di svi-
luppo, destinati al servizio pubblico di ridistribuzione della
proprietd terriera, per trent'anni dalla prima assegnazione,
sono assoggettati al regime del patrimonio indisponibile non
abrogato dalla 1. 10 maggio 1976, n. 346 e pertanto non usu-
capibili, pur se affrancati i sensi della 1. 30 aprile 1976, n. 386
o riscattati ai sensi dell’art. 1, L. 29 maggio 1967, n. 379, nep-
pure dall’ente assegnante o dai coltivatori diretti o da altri
manuali coltivatori della terra, ai quali invece sono alienabili,
a norma dell’art. 4 di quest'ultima legge {ino al termine del
trentesimo anno della data della prima assegnazione» (cfr. in
termini, Cass. 26 maggio 1998 n. 5227, in questa Riv., 1998,
637, nonché Cass. 16 settembre 1995 n. 9775).

Conclusivamente la sentenza in annotazione va piena-
mente condivisa.

Giuseppe Morsillo

*

Cass. Sez. Lav. - 8-3-2004, n. 4677 - D'Angelo, pres. ; Cuoco, est.;
Destro, P.M. (conf.) - INPS (avv. Picciotto, Spadafora e Fabia-
ni) ¢. A.A. (n.c.). (Cassa e decide nel merito Trib. Verona 12
maggio 2000)

Lavoro - Lavoro subordinato - Emolumenti spettanti al lavo-
ratore - Fallimento del datore di lavoro - Pagamento della
retribuzione degli ultimi tre mesi per gli impiegati (e i
dirigenti) del settore agricolo - Obbligazione dell’apposi-
to Fondo di garanzia istituito presso INPS - Esclusione -
Fondamento - Disparita di trattamento rispetto agli ope-
rai - Configurabilita - Esclusione. (D.lgs. 27 gennaio 1992, n.
80, artt. 2 e 4; 1. 29 maggio 1982, n. 297, art. 2)

La garanzia del pagamento delle retribuzioni relative agli
ultimi tre mesi del rapporto di lavoro, dovute dal datore di lavoro
sottoposto a fallimento o ad altra procedura concorsuale, o
comungque insolvente, assicurata dal d.lgs. 27 gennaio 1992, n.
80 mediante l'intervento del Fondo di garanzia costituito presso
I'Inps, non opera per gli impiegati (e i dirigenti) del settore agrico-
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lo atteso che l'assenza di copertura assicurativa (non prevista a
carico del datore di lavoro né dei lavoratort), esclude lesistenza
del corrispondente diritto, stante la natura previdenziale dello
stesso; né tale esclusione integra disparita di trattamento rispetto
agli altri lavoratori (operai a tempo indeterminato) per i quali
sussiste ['obbligo contributivo (1).

(Omissis)

FATTO. - Con il ricorso del 19 febbraio 1998 A.A., sostenendo
di avere prestato lavoro subordinato come impiegata in agricoltura
alle dipendenze di un’impresa dichiarata fallita il 22 luglio 1996,
chiese che il Pretore di Verona condannasse Ulstituto nazionale
della previdenza sociale (INPS) al pagamento delle ultime tre retri-
buzioni, dovute dal Fondo di garanzia.

Costituitosi in giudizio, 'INPS eccepi che il lavoro agricolo
impiegatizio non era coperto da garanzia assicurativa.

Il Pretore accolse la domanda. Con sentenza del 12 maggio
2000 il Tribunale di Verona, parzialmente accogliendo I'appello
dell'INPS, ha dichiarato che sulle somme spettanti sono dovuti
solo gli interessi di legge.

In relazione a quanto perviene in sede di legittimita, il Tribu-
nale afferma che I'assicurazione degli impiegati in agricoltura
presso 'ENPAIA riguarda una serie di istituti estranei all'oggetto
del credito in controversia.

Poiché nessuna norma dispone limitazioni in relazione al pre-
detto credito, I'assunto dell’Istituto, per cui gli impiegati in agricol-
tura sono assicurati presso 'ENPAIA per le prestazioni integrative
del fondo di previdenza, per I'assicurazione infortuni e per il
T.F.R., & infondato.

Draltronde, un’eventuale disposizione che effettuasse la prete-
sa esclusione determinerebbe una disparitd di trattamento, che
aprirebbe dubbi di costituzionale illegittimita.

Per la cassazione di questa sentenza ricorre I'INPS, percorren-
do le linee d’'un unico motivo; A.A. non si & costituita.

DIRITTO. - Denunciando per I'art. 360 nn. 3 e 5 ¢.p.c. viola-
zione e falsa applicazione dell'art. 2 della 1. 29 maggio 1982, n.
297, dell’art. 3 del d.Igs. 27 gennaio 1992, n. 80 e dell’art. 22
comma 36 della |. n. 724 del 1994, il ricorrente sostiene che il
Fondo di garanzia gestito dall'Istituto ha degli aspetii peculiari ed
eccezionali, avulsi dai compiti istituzionali dell'Istituto stesso, e
strettamente collegati al pagamento del contributo che alimenta il
Fondo stesso, del quale & una diretta conseguenza.

In tal modo, poiché nel settore dell’agricoltura il versamento
dei contributi all'INPS & limitato ai soli operai a tempo indetermi-
nato, gli impiegati ed i dirigenti, essendo assicurati obbligatoria-
mente presso PENPAIA per le prestazioni integrative del fondo di
previdenza, dell'assicurazione infortuni e del TFR, ed essendo
privi (in assenza di ogni versamento da parte del datore o del
lavoratore) della copertura assicurativa, non hanno diritto all'inter-
vento del Fondo di garanzia, che di questo diritto & presupposto.

Il Tribunale non ha tenuto conto della difesa dell'Istituto, ed
accogliendo la domanda, ha trasformato la dovuta prestazione
assicurativa in una prestazione assistenziale non coperia contribu-
tivamente, ed estranea all'intento del legislatore.

La disparita di trattamento, ipotizzata dal Tribunale, si deli-
nea, con l'attuale riconoscimento, fra impresa che paga il contri-
buto ed impresa che, per i lavoratori iscritti al’ENPAIA, non
paga il contributo.

1l ricorso & fondato. Esiste un rapporto di sinallagmaticita fra
diritto e contribuzione: non solo.a livello generale, ai fini della
copertura (art. 4 della 1. 27 gennaio 1992, n. 80, che richiama lart.
2 ottavo comma della 1. 29 maggio 1982, n. 287, nel contempo ele-
vando laliquota contributiva ivi prevista per il contributo posto a
carico dei datori di lavoro), bensi a livello particolare, ai fini del
singolo pagamento (art. 2 della 1. 29 gennaio 1992, n. 80).

Questo rapporto (che nella tendenza normativa, anche coeva
alla legge istitutiva del diritto, assume man mano maggior peso),
conferendo al diritto natura previdenziale, consente il riconosci-
mento stesso solo in presenza d’un corrispondente obbligo contri-
butivo: e ne esclude P'esistenza in assenza di questo obbligo.

Né questa esclusione conduce a dubitare della costituzionale
legittimita della disposizione. L'assenza dell'obbligo contributivo,
differenziando negativamente la situazione, esclude (in astratto)
una positiva disparita. Disparita sussisterebbe fra garanzia coperta
e garanzia non coperta da contribuzione.
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Cio, per i dirigenti e gli impiegati del settore agricolo. Questi
soggetti, poiché sono obbligatoriamente assicurati presso
I’'ENPAIA per le prestazioni integrative del fondo di previdenza e
dell'assicurazione infortuni nonché del TFR, ai fini dell'intervento
del Fondo di garanzia sono privi di copertura, non assicurata da
alcun versamento né del datore né dei lavoratori. L'assenza della
contribuzione esclude l'esistenza del corrispondente diritto.

Nel caso in esame, ove & dedotto un rapporto di lavoro di
impiegata in agricoltura, il diritto non sussiste.

It ricorso deve essere accolto. La sentenza deve essere cassa-
ta. E, non essendo necessari ulteriori accertamenti di fatto, in
applicazione dell’art. 384 ¢.p.c. la domanda deve essere respinta.

In applicazione dell'art. 152 disp. att. c.p.c., nulla & da dispor-
si in ordine alle spese del giudizio di legittimita. (Omissis)

(1) ESCLUSIONE DELL'INTERVENTO DEL FONDO DI
GARANZIA ISTITUITO PRESSO L'INPS NEI CONFRONTI DEGLI
IMPIEGATI AGRICOLI PER RETRIBUZIONI NON CORRISPOSTE
DA DATORI DI LAVORO INSOLVENTI.

1. - Lart. 2 L. 29 maggio 1982, n. 297 ha istituito «presso
I'Istituto nazionale della previdenza sociale il “Fondo di
garanzia per trattamento di fine rapporto” con lo scopo di
sostituirsi al datore di lavoro in caso di insolvenza del
medesimo nel pagamento del trattamento di fine rapporto,
di cui all’art. 2120 c.c., spettante ai lavoratori o loro aventi
dirittor (comma 1). I successivi commi prevedono le moda-
lita ed i termini per la presentazione della domanda per
ottenere il pagamento a carico del Fondo, di quanto non
corrisposto dal datore di lavoro a titolo di trattamento di
fine rapporto nelle varie ipotesi di procedure concorsuali o,
comunque, di inadempienza dello stesso datore, intervenu-
te dopo l'entrata in vigore della legge, prevedendo, al
riguardo, che dl fondo & surrogato di diritto al lavoratore o
ai suoi aventi causa nel privilegio spettante sul patrimonio
dei datori di lavoro ai sensi degli artt. 2751-bis e 2776 del
c.c. per le somme da esso pagate» (commi 2, 3, 4, 5, 6 e 7).

Il predetto Fondo ha chiaro carattere assicurativo-previ-
denziale: esso & alimentato con apposito contributo a carico
dei datori di lavoro tenuti alla corresponsione del tratta-
mento di fine rapporto, da accertarsi e riscuotersi secondo
le disposizioni vigenti per i contributi dovuti al Fondo pen-
sione per i lavoratori dipendenti; per le entrate ed uscite
del Fondo di garanzia € tenuta una contabilitd separata
nella gestione dell’assicurazione obbligatoria contro la
disoccupazione e le relative disponibilita finanziarie non’
possono in alcun modo essere utilizzate al di fuori della
finalita istituzionale del fondo stesso (comma 8).

Sono a tal fine previsti ulteriori oneri a carico dei datori
di lavoro in sede di dichiarazione da presentare ai fini con-
tributivi, con l'indicazione dei dati necessari all'applicazio-
ne delle norme contenute nell’art. 2 cit. «snonché dei dati
relativi all’accantonamento effettuato nell'anno precedente
ed all'accantonamento complessivo risultante a credito del
lavoratore» (comma 9).

Per i giornalisti e per i dirigenti di aziende industriali, il
fondo di garanzia per trattamento di fine rapporto & gestito,
rispettivamente, dall'INPGI e dall'INPDAI (comma 10).

Il Fondo di garanzia gestito dall'INPS non ha, pertanto,
carattere di generalita, sia per le esclusioni esplicitamente pre-
viste come sopra detto, ma soprattutto perché esso interviene
in sostituzione di obblighi facenti capo a datori di lavoro tenu-
ti alla corresponsione di un trattamento di fine rapporto nei
confronti dei propri dipendenti che ne abbiano diritto.

In base a tali presupposti, nel settore agricolo il predet-
to Fondo opera, per i lavoratori aventi qualifica operaia,
solo nei confronti di quelli assunti a tempo indeterminato
(per i quali la contrattazione collettiva prevede la corre-
sponsione del trattamento in questione) mentre non opera
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nei confronti degli operai a tempo determinato (per i quali
la quota di trattamento di fine rapporto € inglobato nella
retribuzione corrente sotto la voce di “terzo elemento”).
Pertanto, solo per i primi & previsto 'obbligo di iscrizione al
Fondo, con pagamento del relativo contributo a carico dei
rispettivi datori di lavoro, che conferisce ai singoli interes-
sati la figura di soggetti assicurati aventi diritto — al verificar-
si delle situazioni contemplate — alla corresponsione delle
prestazioni gestite dal Fondo stesso.

Nulla & detto esplicitamente per gli impiegati (ed i diri-
genti) dipendenti da imprese agricole e forestali. Ma la loro
esclusione dall’'obbligo di iscrizione al Fondo gestito
dall'INPS & implicita operando, nei loro confronti, norme
che da tempo hanno trasferito a carico del’ENPAIA in
luogo dei singoli datori di lavoro I'obbligo di corrispondere
il trattamento di fine rapporto (gid indennitd di anzianitd):
corresponsione dovuta anche in caso di morosita od insol-
venza del datore di lavoro nel pagamento dei contributi
dowvuti (art.7, comma 2, 1. 29 novembre 1962, n. 1655).

In appendice ad una relativamente recente (1995) pub-
blicazione a cura del’ENPAIA: La previdenza agricola in
Europa, & riportata una scheda informativa sull’attivita
dellEnte in questione, redatta da D. TurcO, in cui, a p. 173-
74, si legge:

B. Fondo per il trattamento di fine rapporto.

L'aliquota contributiva prevista dalla legge [sopra cit.:
n.d.r.] per tale garanzia (pari inizialmente all'8 per cento) e
posto ad esclusivo carico del datore di lavoro.

Attualmente I'aliquota & stabilita nel 6,50 per cento dal
1983, a seguito dell’entrata in vigore della legge n. 297 del
1982, che ha introdotto nell’ordinamento previdenziale
italiano, in luogo della vecchia indennita di anzianita (cal-
colata, moltiplicando l'ultima retribuzione mensile spet-
tante per gli anni di servizio prestati), il nuovo istituto del
trattamento di fine rapporto (determinato, accantonando
ogni anno la 13,5 parte della retribuzione complessiva di
ciascun anno e rivalutandola mediante appositi coefficien-
ti di rivalutazione). '

Ai sensi dell’art. 4, sesto comma, della legge n. 638/1983
e sulla base delle risultanze del predetto bilancio tecnico, il
consiglio di amministrazione dell’ente adotto la nuova ali-
quota, che venne poi recepita nel decreto 5 giugno 1985 del
Ministero del lavoro e della previdenza sociale.

Sulla base di tale aliquota contributiva, PTENPATA:

1) alla cessazione del rapporto di lavoro, in sostituzione
del datore di lavoro, liquida all'assicurato il trattamento di
fine rapporto, accantonato al suo nome ai sensi della legge
n. 297/82;

2) provvede a liquidare a richiesta degli interessati ed in
presenza di tutti i requisiti prescritti 'anticipazione sul trat-
tamento di fine rapporto».

E evidente come la vigenza di queste disposizioni
renda inapplicabile la norma dell’art. 2 legge n. 297 del
1982 che prevede lintervento del Fondo di garanzia
dell’INPS in sostituzione degli obblighi facenti capo ai
datori di lavoro e non in luogo di quelli, a loro volta gia
sostitutivi, di altro ente previdenziale che ha incamerato a
tal fine la relativa specifica contribuzione dei soggetti
obbligati (1).

2. - Quanto sopra riferito sembrerebbe non riguardare
la controversia decisa con la sentenza in epigrafe, vertendo
essa sul diritto di un’impiegata agricola a vedersi corrispon-
dere — ai sensi delle norme di cui al d.Igs. 27 gennaio 1992,
n. 80 — l'importo delle tre ultime mensilita di retribuzione
che non le erano state corrisposte dal proprio datore di
lavoro dichiarato fallito.

(1) Per piti ampi ragguagli sulla duplice tutela previdenziale — di
carattere generale e strettamente categoriale — dei dirigenti ed impiegati
agricoli, rinvio a GATTA, Lordinamento previdenziale del lavoro agricolo,
Roma, 1990, 13 ss.
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Ma, a ben vedere, la garanzia dei crediti di lavoro diver-
si da quelli spettanti a titolo di trattamento di fine rapporto,
contemplata nel citato provvedimento legislativo, si confi-
gura come un ampliamento di quella originaria garantita dal
Fondo istituito e funzionante ai sensi della legge n. 297 del
1982: infatti, per il conseguimento delle somme dovute per
detti crediti, non corrisposti dai datori di lavoro assoggettati
a procedure concorsuali o ad esperimento di esecuzione
forzata, si applicano le disposizioni di cui ai commi 2, 3, 4,
5, 7 e 10 dell'art. 2 della 1. n. 297 del 1982 su cui ho sopra
riferito; e, per la copertura degli oneri relativi si provvede ai
sensi dell’art. 2, comma ottavo, della stessa legge, con una
previsione iniziale di elevazione dello 0,05 per cento
dell’aliquota contributiva da tale norma prevista (v. artt. 1,
2,3 e 4 d.lgs. n. 80 del 1992).

Se ne deduce che, anche per i nuovi interventi del
Fondo di garanzia gestito dall’INPS, valgono non solo le
diverse competenze esplicitamente previste per i giornalisti
ed i dirigenti di aziende industriali, ma soprattutto le limita-
zioni applicative nei confronti dei soggetti obbligati a con-
tribuire e, di conseguenza, dei soggetti assicurati aventi
diritto alle prestazioni del Fondo.

Nel corso dei giudizi di merito la domanda dell’interes-
sata, tendente ad ottenere il ristoro di quanto non cortispo-
stole dal proprio datore di lavoro fallito, da parte del
Fondo gestito dall'INPS, era stata accolta per il rilievo che,
una diversa interpretazione limitativa della norma istitutiva
del Fondo in questione, avrebbe potuto configurarsi come
costituzionalmente illegittima per diversita di trattamento
rispetto agli operai agricoli a tempo indeterminato ricom-
presi nella tutela.

Con la sentenza in epigrafe, di accoglimento dell'impu-
gnativa dell'INPS, si & invece giustamente fatto osservare che
I'intervento del Fondo di garanzia poggia su presupposti
assicurativi, per cui — non essendo prevista alcuna disposizio-
ne di automaticita delle relative prestazioni — sono comun-
que necessari la sussistenza, nonché il relativo adempimen-
to, dell’obbligo contributivo da parte del datore di lavoro da
cui discende la posizione di assicurato del lavoratore. Poiché
tali condizioni, per come sopra chiarito, non sussistono nei
confronti dei datori di lavoro agricolo per i dipendenti aventi
qualifica impiegatizia o dirigenziale, un eventuale profilo di
illegittimita costituzionale si sarebbe potuto configurare
nellammissione alla garanzia di soggetti non assicurati alla
stessa stregua di quelli debitamente assicurati.

Carlo Gatta

*

Cass. Sez. V Civ. - 28-7-2003, n. 11610 - Riggio, pres.; Sotgiu, est.;
Frazzini, P.M. (conf.) - Rossetti (avv. SegarellD) ¢. Min. finanze
(Avv. gen. Stato). (Cassa con rinvio Comm. Trib. Centrale 12
marzo 1998)

Agricoltura e foreste - Piccola proprieti contadina - Agevo-
lazioni tributarie - Status di coltivatore diretto - Accer-
tamento autonomo da parte del giudice tributario -
Contribuente - Diritto - Sussistenza - Potere di certifi-
cazione della competente autorita amministrativa -
Esercizio - Tutela del diritto all’agevolazione - Preclu-
sione - Esclusione - Coltivatore diretto ai sensi dell’art.
31 della legge n. 590 del 1965 - Qualita - Giudice tribu-
tario - Accertamento. (L. 6 agosto 1954, n. 604, art. 4; 1. 26
maggio 1965, n. 590, art. 31)

In tema di agevolazioni tributarie a favore della piccola pro-
prietd contadina di cui alla I. 6 agosto 1954, n. 604, il giudice iri-
butario pué autonomamente accertare l'esistenza dello status di
coltivatore diretto, dovendo escludersi che l'esercizio del potere di
certificazione relativo alla sussistenza o meno di tale status, attri-
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buito dalla legge alllspettorato provinciale agrario, possa svoigere
alcun effetto preclusivo o condizionante rispetto alla piena tutela
del diritto soggettivo all'agevolazione fiscale. Ne consegue che il
contribuente che impugni il diniego delle agevolazioni da parte
dell’ufficio finanziario, per la mancata produzione nel termine
della prescritta centificazione, non rilasciata dall’Ispettorato compe-
tente, ed opponga la propria qualita di coltivatore diretto, ancorché
coadiuvato da un bracciante, ai sensi dell'art. 31 della . 26 mag-
gio 1965, n. 590~ applicabile ai fini di tutte le provvidenze ed age-
volazioni, anche fiscali, previste per la formazione della piccola
proprieta contadina —, ba diritto ad un corretto accertamento di
tale qualitd, da parte del giudice tributario investito della richiesta,
sulla base della documentazione prodotta (1).

(Omissis). FATTO. - La Commissione tributaria centrale, con
decisione 12 marzo 1998, ha ritenuto Romolo Massimo Rossetti
decaduto dalle agevolazioni fiscali di cui alla legge 604 del 1954 in
relazione all’acquisto di fondo agricolo da lui effettuato con atto
16 gennaio 1990, per non aver depositato, nel triennio successivo
alla stipula dell’atto, certificato definitivo dell’Ispettorato provin-
ciale dell'agricoltura di Viterbo, con cui gli veniva riconosciuta la
qualifica di coltivatore diretto. Secondo la Commissione centrale,
I'Ispettorato non ha riconosciuto al Rossetti la condizione di colti-
vatore diretto, per aver egli utilizzato un bracciante agricolo, per
cui il Rossetti non era stato in grado di produrre nei termini il certi-
ficato, di esclusiva competenza dell'lP.A., attestante la sussistenza
dei requisiti richiesti per la fruizione dei benefici fiscali.

Romolo Massimo Rossetti ha chiesto la cassazione di tale sen-
tenza sulla base di un unico motivo.

1l Ministero delle finanze si & costituito.

DIRITTO. - Col primo motivo di ricorso, adducendo violazione
degli artt. 2, 3, 4 e 5 della 1. 6 agosto 1954, n. 604, dell’art. 112 c.p.c.,
nonché vizio di omessa pronuncia, il ricorrente sostiene che latto di
accertamento dell'Ispettorato non pud essere considerato autono-
mo rispetto al rapporto tributario, essendo lesivo di un diritto sog-
gettivo del contribuente, e quindi sindacabile dal giudice tributario,
che avrebbe dovuto accertare in via incidentale il presupposto
obiettivo dell’agevolazione, onde stabilire che la mancata produzio-
ne del certificato era derivata da un errato diniego della qualifica di
coltivatore diretto richiesta dal contribuente. Essendo infatti il termi-
ne triennale scaduto per illecita attivitd della P.A., nessuna inattivita
sanzionabile puod essere attribuita al Rossetti, che resta legittimato a
far valere il suo diritto all'agevolazione impugnando l'accertamento
dell'l.P.A nell’'ambito del giudizio tributario.

1l motivo & fondato.

La prevalente giurisprudenza di questa Corte (S.U. 1672/82;
831/83; 8057/97; 11359/90; 8296/94; 12850/98; 12903/98;
13219/2001), cui il Collegio aderisce, ritiene infatti che il certificato
attestante la qualifica di coltivatore diretto, rilasciato dall'l.P.A., rap-
presenti un atto del procedimento tributario costituente semplice
presunzione della veridicita di quanto attestato (Cass. 4230/80;
831/83), privo di autonoma rilevanza, e pertanto impugnabile unita-
mente al provvedimento emesso dall’Amministrazione finanziaria.

Cid in quanto una tale certificazione non pud degradare il dirit-
to soggettivo del contribuente a vedere riconosciuto il proprio sta-
tus di coltivatore diretto dal giudice tributario (come hanno afferma-
to le S.U., escludendo la giurisdizione, sul tema, del giudice ammi-
nistrativo: Cass. 1672/82, cit.); mentre riservare alla P.A., in via
esclusiva, il potere di accertare tale status (come sostiene un indiriz-
zo giurisprudenziale minoritario: Cass. 9321/93; 2577/94; 2226/97),
o ritenere che tale accertamento abbia valenza di prova legale,
equivarrebbe ad attribuire alla P.A. un monopolio sulla produzione
di effetti giuridici e sulla sussistenza dei loro presupposti, incompa-
tibile col sistema costituzionale della tutela giurisdizionale dei diritti
(Cass. 12850/98, in parte motiva). Deve dunque concludersi che
l'esercizio da parte dell'Ispettorato provinciale, del potere di certifi-
cazione, relativo alla sussistenza o meno.dello status di cui & causa,
non puod svolgere alcun effetto preclusivo rispetto alla piena tutela
del diritto soggettivo del contribuente all'agevolazione fiscale.

11 Rossetti, che ha opposto, in una con la contestazione del
diniego delle agevolazioni da parte dell’Ufficio finanziario, la sua
qualita di coltivatore abituale della terra, ancorché, come consentito
dalla legislazione in materia (art. 31, legge 590/65), coadiuvato da
un bracciante, ha dunque diritto ad un corretto accertamento di tale
sua qualita da parte del giudice tributario, investito della richiesta.
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L'accoglimento del primo motivo di ricorso comporta la cassa-
zione della sentenza impugnata e 'assorbimento del secondo
motivo, con cui il ricorrente, deducendo la violazione degli artt.
1218 c.c. e 4 della legge 604 del 1954, lamenta la mancata risposta
dei giudici tributari alla sua richiesta di riconoscimento della quali-
fica di imprenditore agricolo a titolo principale.

Il giudice di rinvio, che si indica nella Commissione tributaria
regionale del Lazio, dovra dunque accertare, in base alla docu-
mentazione prodotta dal contribuente, se sia applicabile al Rosset-
ti la nozione di coltivatore diretto, come dettata dall’art. 31 della 1.
26 maggio 1965, n. 590, applicabile ai fini di tutte le provvidenze
ed agevolazioni, anche fiscali, previste per la formazione della pic-
cola proprietd contadina (Cass. 4907/81; 4617/83). La stessa Com-
missione regionale deciderd anche in ordine alla liquidazione

- delle spese relative al presente grado di giudizio.

P.Q.M.,, la Corte accoglie il primo motivo di ricorso, dichiara
assorbito il secondo, cassa la sentenza impugnata e rinvia, anche
per le spese, ad altra sezione della Commissione tributaria regio-
nale del Lazio. (Omissis)

(1) LA SUSSISTENZA DELLO STATUS DI COLTIVATORE
DIRETTO, AI FINI DELLA CONCESSIONE DELLE AGEVOLAZIO-
NI FISCALI PREVISTE PER LA FORMAZIONE DELLA PICCOLA
PROPRIETA CONTADINA, PUQ ESSERE AUTONOMAMENTE
ACCERTATO DAL GIUDICE TRIBUTARIO.

La problematica investigata dalla Suprema Corte
muove dal mancato riconoscimento, ad opera della Com-
missione tributaria centrale, delle agevolazioni fiscali pre-
viste dalla 1. 6 agosto 1954, n. 604 — consistenti nell’esen-
zione dall’imposta di bollo e nell’assoggettamento
all’imposta fissa (euro 129,11) di registro e ipotecaria di
molteplici atti (compravendita, permuta, enfiteusi, affitto e
compartecipazione a miglioria, acquisto di usufrutto o
nuda proprietd) posti in essere per la formazione o per
I'arrotondamento della piccola proprietd contadina, non-
ché nell’applicazione dell’imposta catastale nella misura
ordinaria dell’l per cento — per I'acquisto di un fondo agri-
colo effettuato da un soggetto che non aveva depositato,
nel triennio successivo alla stipula dell’atto, I’apposito cer-
tificato con il quale I'Ispettorato provinciale agrario rico-
nosce la qualifica di coltivatore diretto. Il riconoscimento
di detta qualifica era stato denegato dall’'Ispettorato a
cagione del fatto che il soggetto richiedente si avvaleva,
nell'esercizio dell’attivitd di coltivatore diretto, della colla-
borazione di un bracciante agricolo.

1l trattamento fiscale agevolato, com’é noto, viene rico-
nosciuto in presenza di tre distinti requisiti: @) 'acquirente,
il permutante o l'enfiteuta deve essere persona che dedica
abitualmente la propria attivitd manuale alla lavorazione
della terra. Deve trattarsi, in sostanza, di un coltivatore
diretto quale definito dall’art. 31 della legge n. 590/1965,
che considera coltivatori diretti «coloro che direttamente ed
abitualmente si dedicano alla coltivazione dei fondi ed
all'allevamento e governo del bestiame, sempreché la com-
plessiva forza lavorativa del nucleo familiare non sia* infe-
riore ad un terzo di quella occorrente per la normale neces-
sitd della coltivazione del fondo e per l'allevamento ed il
governo del bestiame»; b) il fondo venduto, permutato o
concesso in enfiteusi deve essere idoneo alla formazione o
all'arrotondamento della piccola proprieta contadina e, in
ogni caso, in aggiunta a eventuali altri fondi posseduti a
titolo di proprietd o di enfiteusi dall’acquirente o dagli
appartenenti al suo nucleo familiare, non deve eccedere di
oltre un decimo la superficie corrispondente alla capacita
lavorativa dei membri contadini del nucleo familiare stesso;
© l'acquirente, il permutante o I'enfiteuta nel biennio pre-
cedente all'aito d’acquisto o della concessione in enfiteusi
non deve aver venduto altri fondi rustici.
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Per poter beneficiare dell'anzidetto trattamento fiscale
agevolato, i requisiti appena indicati, cosi come disposto
dall’art. 3 della legge n. 604/1954, come modificato dall’art.
33 della legge n. 590/1965, devono essere attestati dall’acqui-
rente, permutante o enfiteuta mediante la produzione, al
momento della registrazione dell’atto, dello stato di famiglia
e di un certificato apposito rilasciato dall'Ispettorato provin-
ciale agrario competente per territorio. In luogo di tale certifi-
cato pud essere prodotta, ai sensi dellart. 4 della medesima
legge, una attestazione provvisoria dell'Ispettorato medesi-
mo, dalla quale risulti che sono in corso gli accertamenti per
il rilascio. In tal caso le agevolazioni sono concesse al
momento della registrazione, ma entro un anno da tale for-
malitd I'interessato deve presentare all’ufficio finanziario il
certificato definitivo, attestante che i requisiti richiesti sussi-
stevano fin dal momento della stipula dell’atto; in difetto si
rendono dovute le imposte nella misura ordinaria.

Nel caso sottoposto al giudizio della Corte si trattava di
stabilire se a fronte di un diniego al rilascio del certificato
da parte dell'Ispettorato, fondato sul rilievo che il soggetto
richiedente si avvaleva, nell’esercizio dell’attivitd, dell'opera.
di un bracciante agricolo, fosse 0 meno consentito al sog-
getto medesimo di vedersi riconosciuta la qualifica di colti-
vatore diretto mediante un accertamento ad boc da parte
del giudice tributario. In altri termini si trattava di verificare
se il giudice tributario avesse la facolta di accertare in via
autonoma T'esistenza dello status di coltivatore diretto,
escludendo che il potere di certificazione attribuito all'Ispet-
torato potesse precludere la piena tutela del diritto soggetti-
vo all'agevolazione fiscale.

Pit volte la Corte ha avuto modo di affermare che la
tutela del diritto soggettivo all'attribuzione dell’agevolazio-
ne fiscale non pud essere esclusa per effetto del mancato
esercizio del potere-dovere di certificazione dello status di
coltivatore diretto ad opera dell’Ispettorato provinciale
agrario (cfr., da ultimo, la sentenza n. 10939 del 25 luglio
2002, gid pubblicata in questa Riv., 2003, 299 ss., con nota
di D1 Paoro G., Agevolazioni per la piccola proprietd conta-
dina: lo status di coltivatore dirvetto puo essere accertato dal
giudice tributario pur in assenza dell’apposito certificato
dell'Ispettorato provinciale agrario).

Su questa stessa linea interpretativa si colloca la senten-
za in rassegna, che ribadisce come il contribuente sia porta-
tore di un vero e proprio diritto soggettivo acché il proprio
status di coltivatore diretto venga riconosciuto e dichiarato
dal giudice tributario, senza alcuna possibilita che tale dirit-
to venga in qualche modo degradato da un’attivitd di tipo
amministrativo (la certificazione dell'Ispettorato provinciale
agrario, non prodotta, nella fattispecie, per un errato dinie-
go della qualifica di coltivatore diretto), nella considerazio-
ne che la pubblica amministrazione non pud considerarsi
titolare di un monopolio sulla produzione di effetti giuridici
e sulla sussistenza dei loro presupposti.

Giova rilevare, per incidens, che la motivazione addotta
dall'Ispettorato provinciale agrario per denegare la qualifica
di coltivatore diretto (il fatto di avvalersi dell'opera di un
bracciante agricolo) risulta non in linea con la previsione
normativa recata dall’art. 31 della 1. 26 maggio 1965, n. 590,
che considera coltivatori diretti coloro che direttamente ed
abitualmente si dedicano alla coltivazione dei fondi ed
all’allevamento e al governo del bestiame «sempreché la
complessiva forza lavorativa del nucleo familiare non sia
inferiore ad un terzo di quella occorrente per la normale
necessita della coltivazione del fondo e per I'allevamento
ed il governo del bestiame».

Giuseppe Di Paolo
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Cass. Sez. IlI Pen. - 10-6-2004, n. 26110 - Savignano, pres.; De
Maio, est.; Passacantando, P.M. (conf.) - Forte, ric. (Conferma
Trib. riesame S.M. Capua Vetere 8 settembre 2003)

Bellezze naturali (protezione delle) - Interventi nell’alveo di
un fiume - Preventiva autorizzazione - Necessita - Fon-
damento. (D.lgs. 29 ottobre 1999, n. 490, artt. 151, 152, 163;
d.Igs. 22 gennaio 2004, n. 42, art. 181)

In tema di tutela dei beni paesaggistici, configura il reato di
cut all’art. 163 del d.igs. 29 ottobre 1999, n. 490, ora sostituito
dall’art. 181 del d.lgs. 22 gennaio 2004, n. 42, Uesecuzione di
lavori nell'alveo di un fiume, dato che non pué applicarsi l'esclu-
sione dall’autorizzazione prevista dall’art. 152 del citato decreto
n. 490 per gli interventi di manutenzione o consolidamento e
restauro, atteso che gli stessi devono riferirsi esclusivamente agli
edifici (1).

(Omissis)

FATTO. - Il 5 settembre 2003 il Corpo Forestale dello Stato —
Coordinamento provinciale di Caserta, Comando Stazione di Leti-
no — procedette in via d’'urgenza ex art. 321, co. 3 bis c.p.p. al
sequestro preventivo — nei confronti del’ENEL, Produzione S.p.A.,
in persona del legale rappresentante p.t. Fusco Giuseppe, della
Idresia s.r.l. in persona dell’a.u. Coltella Laura quale societi che
eseguiva i lavori e del direttore dei lavori ing. Forte Emesto — di
un cantiere sull'alveo del fiume Volturno per lavori di sbancamen-
to effettuati all’interno dell’alveo stesso a valle di 100 metri dallo
sbarramento ENEL, lavori in corso in assenza della prescritta auto-
rizzazione ambientale. Su richiesta del P.M., il GIP del Tribunale di
S. Maria C.V., con decreto in data 8 settembre 2003, convalidd
l'operato sequestro e disposte il sequestro preventivo dei beni gia
sottopostivi ad iniziativa della P.G.

Avverso tale provvedimento il difensore del predetto Forte pro-
pose istanza di riesame, che la Sez. riesame del menzionato Tribu-
nale rigettd con ordinanza del 9 ottobre 2003, contro la quale la
parte stessa ha proposto ricorso per cassazione. I due primi motivi
denunciano due distinte violazioni dell’art. 292, co. 2, c.p.p., in con-
seguenza del fatto che, mentre il P.M. aveva richiesto la convalida
del sequestro preventivo d’'urgenza in riferimento a una presunta
violazione dellart. 44 d.p.r. 380/2001, il GIP aveva ritenuto che nel
caso in esame ricorresse il fumus rispetto «al reato di cui al d.Igs.
490/99. In relazione a tale mutamento del titolo del reato, il ricor-
rente denuncia, con il primo motivo, la violazione dell’art. 292, co.
2, lett. b), che dispone che l'ordinanza impositiva della misura deve
contenere, oltre gli altri requisiti imposti dalle altre lettere della stes-
sa norma da descrizione sommaria del fatto con l'indicazione delle
nome di legge che si assumono violate». La censura & infondata.
Infatti, il Tribunale si &, sul punto, allineato in pieno alla consolidata
giurisprudenza di questa Corte, citata in termini (Sez. Un. 3 settem-
bre 1999, n. 16, Ruga ed altri, rv. 214.004), secondo cui il requisito
imposto dall’art. 292, co. 2, lett. b), imposto come contenuto mini-
mo dell'ordinanza, ha la funzione di informare l'indagato circa il
contenuto delle accuse mosse, al fine di consentirgli I'esercizio del
diritto di difesa; ne deriva che esso «pud dirsi soddisfatto quando i
fatti addebitati siano indicati in modo tale che l'interessato ne abbia
immediata e compiuta conoscenza, a nulla rilevando che risulti
richiamata solo la generica norma di legge relativa all’'oggetto della
contestazione», Trattasi chiaramente di un principio di portata gene-
rale, in precisa correlazione con la natura della norma, per cui non
& esatto quanto sostenuto dal ricorrente e cioé che la sentenza citata
«<ha ad oggetto un provvedimento cautelare nel quale erano richia-
mati espressamente solo gli articoli di legge relativi all'oggetto della
contestazione», Oltre tutto, infatti, & evidente che le esigenze della
difesa sono soddisfatte pit dalla sommaria descrizione del fatto, che
dalla sola irdicazione della norma di legge che si assume violata.
Comunque, il fatto decisivo & che, di poi, sulla base indicata, il Tri-
bunale, avvalendosi correttamente (come si vedrd) dei poteri di
integrazione e rettifica attribuitigli dall'art. 309 c.p.p., abbia posto
rimedio alla parziale inosservanza da parte del GIP dei canoni con-
tenutistici del provvedimento impositivo richiesti dalla legge, non
solo descrivendo ampiamente e compiutamente il fatto («realizza-
zione di lavori in area sottoposta a vincolo in assenza delle prescrit-
te autorizzazioni o concessioni», con ulteriore precisazione della
concreta entitd di tali lavori), ma anche indicando negli artt. 146,
163 e 164 d.Igs. 490/99 e 20 legge 47/85 le norme violate.
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Con il secondo motivo viene denunciata, oltre che la violazio-
ne del co. 2, lett. ¢) dello stesso art. 292 e dell'art. 309 c.p.p., la
mancanza e manifesta illogicitd della motivazione, in quanto la
detta situazione <ha determinato una sostanziale carenza di motiva-
zione del provvedimento di sequestro, atteso che il magistrato, non
avendo indicato la norma di legge che si assumeva violata, non
poteva di conseguenza stabilire se era o meno sussistente il fumus
di un reato non specificamente identificato e il relativo periculum
in mora; il ricorrente precisa che il Tribunale aveva ritenuto di
supplire la carenza facendo richiamo ai poteri di integrazione e ret-
tifica attribuitigli dall'art. 309 c.p.p., con ci6 operando, in mancanza
di una esplicita norma di rinvio, «una illegittima applicazione analo-
gica alle misure cautelari reali dell’art. 309- (norma «che disciplina il
riesame delle misure coercitive»). Con la memoria qui depositata in
data 2 aprile 2004 il ricorrente ha ribadito i gid esposti motivi e, in
particolare, il rilievo che «poiché 'omessa descrizione sommaria
del fatto e, sopra tutto, I'omessa indicazione delle norme che si
assumono violate costituiscono tassative nullitd, rilevabili d’ufficio,
il Tribunale del riesame non aveva in questo caso alcun potere di
sanare tale vizio, sostituendosi cosl al giudice che aveva emesso il
provvedimento di sequestro preventivo-. Tali censure sono nel loro
complesso infondate. Infatti, & del tutto pacifico che, anche in tema
di riesame delle misure cautelari reali, al Tribunale del riesame
spetta, in forza dell’esplicito richiamo operato dall’art. 324, co. 7, lo
stesso potere che l'art. 309, co. 9 gli attribuisce in materia di misure
cautelari personali (per cui a nessun titolo pud parlarsi, come inve-
ce fa il ricorrente, di «llegittima applicazione analogica dell’art. 309
c.p.p. alle misure cautelari reali»). Deve, quindi, essere ribadito che,
in sede di riesame dei provvedimenti di sequestro, il potere di inte-
grazione del Tribunale della libertd non incontra limiti; da tale prin-
cipio discende che, quando nel provvedimento genetico della
misura siano mancanti o insufficienti gli elementi richiesti dall’art.
292, co. 2, lett. b), ma le relative indicazioni siano contenute nel
provvedimento del Tribunale del riesame, la lacuna & colmata e il
ricorrente non pud piu far valere alcun profilo di nulliti (Cass. Sez.
I 4 novembre 1997, n. 3131, Tazzini; Sez. III 25 gennaio 1994, n.
2427). E opportuno segnalare che non si pud tenere conto della
rinuncia al secondo motivo qui esaminato, contenuta nella gia cita-
ta memoria, non potendovisi ritenere legittimato il difensore non
munito di procura speciale, dal momento che la rinuncia all'impu-
gnazione, anche se limitata a taluno dei motivi dedotti, & dall’art.
589 c.p.p. riservata all'imputato (giurisprudenza consolidata).

Con il terzo motivo il ricorrente censura, sotto il profilo della
violazione dell’art. 152 d.lgs. 490/99, la motivazione con cui il Tribu-
nale ha disatteso la tesi difensiva secondo cui i lavori in corso sareb-
bero consistiti nella realizzazione di un intervento di manutenzione
ordinaria e straordinaria non soggetti ad autorizzazione a norma
dellart. 152 decreto cit. Il Tribunale ha basato il proprio convinci-
mento sul rilievo che, trattandosi nel caso in esame dell'alveo di un
fiume, non potrebbe trovare applicazione la disciplina dell'art. 152;
tale norma, invece, secondo il ricorrente, senza operare alcuna
distinzione, non richiede il rilascio dell’autorizzazione prevista
dall’art. 151 per gli interventi di manutenzione ordinaria e straordi-
naria e per quelli di consolidamento statico e di restauro conservati-
vo, «che non alterino lo stato dei luoghi e l'aspetto esteriore degli
edifici»; anche tale ultima condizione, secondo il ricorrente, sarebbe
stata rispettata, contrariamente a quanto ritenuto dal Tribunale [che
ha affermato che, anche a voler aderire alla tesi della difesa, comun-
que, «dalla documentazione fotografica in atti (...) risulta evidente
I'alterazione e la modificazione dello stato dei luoghi prodotta dai
lavori posti in essere»]. Anche tali censure sono infondate. Infatti
l'argomento del Tribunale discende da una piena interpretazione
letterale dell’art. 152, che, in relazione agli interventi che non neces-
sitano di autorizzazione, alla lett. @) si riferisce agli edifici; alla lett.
b) allattivitd agro-silvo-pastorale e alla lett. ¢) ad opere di bonifica
da eseguirsi nelle foreste e, quindi, a ipotesi tutte non riconducibili

(1) Per approfondimenti si veda L. Benvenum, I diritto dell’ambiente
nella prospettiva dell’etica applicata, in Jus, 2000, I, 455 e ss.

(2) La prima legge organica sugli inquinamenti atmosferici ¢ del
1966, cui ha fatto seguito la legge in materia di tutela delle acque
dall'inquinamento, n. 319 del 1976, meglio nota come legge Merli, inte-
grata e modificata dalla legge n. 650/79, che, per la prima volta, ha
affrontato in manijera esauriente la tematica degli inquinamenti idrici.
Negli anni, poi, si sono succeduti numerosi interventi legislativi che
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ai fatti oggetto di indagine (lavori in corso nell'alveo di un fiume).
Comungque, il Tribunale ha anche opportunamente rilevato come
fosse «evidente l'alterazione e la modificazione dello stato dei luoghi
prodotta dai lavori posti in essere dal ricorrentes, il che esclude in
radice l'applicabilita del cit. art. 152; per la precisione, il Tribunale
ha ritenuto in linea di fatto che, «n difformita dalla concessione e in
assenza di un provvedimento autorizzatorio, gli interventi di scavo
in corso nell’alveo del fiume Volturno sono andati altre quanto
autorizzato e si sono spinti a valle della diga fino a 300 metri in una
zona soggetta a vincolo paesaggistico e ambientale». La detta altera-.
zione & stata contestata dal ricorrente, ma, in proposito, va rilevato,
da un lato, che i rilievi del Tribunale sono, come si diceva, in linea
di fatto e sorretti da adeguata motivazione (in quanto basata sugli
acquisiti rilievi fotografici, che riproducono I'alveo del fiume Voltur-
no prima e dopo l'effettuazione dei lavori di sbancamento); e,
dall’altro, che la contraria ricostruzione del ricorrente attiene a una
diversa valutazione delle risultanze processuali, come tale non
deducibile in sede di legittimita. Sotto il profilo giuridico, quindi, il
Tribunale ha fatto ineccepibile applicazione, quanto meno ai fini
dellattuale fase cautelare, del principio della necessita della preven-
tiva autorizzazione ambientale per tutte le attivitd che comportino
una modificazione dell'assetto territoriale o della conformazione dei
luoghi (Cass. Sez. III 14 gennaio 2002, n. 1172). Occorre, infatti,
ricordare che & pacifico (fin dalla non recente sentenza delle Sez.
Un. 23 aprile 1993, n. 4, Gifuni) che, in relazione alle misure caute-
lari reali, il controllo del giudice del riesame non pud investire la
concreta fondatezza dell’accusa, ma deve limitarsi all’astratta possi-
bilita di sussumere il fatto attribuito all’agente nell’ipotesi di reato
formulata. E, nel caso in esame, si € visto che il Tribunale ha esatta-
mente ritenuto che i lavori in corso nell'alveo del fiume Voltumo
sono astrattamente riconducibili agli artt. 146, 163 e 164 d.Igs.
490/99. Quindi, la tesi cui perviene il ricorrente, e cio¢ che de atti-
vitd di manutenzione ordinaria e straordinaria che all’atto del seque-
stro si stavano svolgendo (...) miravano esclusivamente ad eliminare
tutte quelle alterazioni dell’originario stato dei luoghi che si erano
verificate nel corso degli anni (...)», potra eventualmente essere pro-
posta nella fase della cognizione.

Deve, pertanto, concludersi che, non essendo fondate le cen-
sure mosse, il ricorso va rigettato, con conseguente condanna del
ricorrente alle spese. (Omissis)

(1) LAVORI NELL’ALVEO DI UN FIUME E NECESSITA DI PRE-
VENTIVA AUTORIZZAZIONE.

La crescente sensibilizzazione per le tematiche ambien-
tali ha portato il potere politico ad occuparsi di questa
materia (1), attraverso un’evoluzione normativa inizialmen-
te frammentaria (2), cui ha fatto seguito il recente T.U. in
materia di beni culturali ed ambientali (d.lgs. 22 gennaio
2004, n. 42, c.d. Codice Urbani).

Anche la politica comunitaria, da ultimo con la direttiva
n. 2004/35/CE (3) sulla «esponsabilitd ambientale in mate-
ria di prevenzione e riparazione del danno ambientale», ha
ribadito limportanza, per gli Stati membri dell'Unione euro-
pea, di una politica comune in grado di tutelare in maniera
adeguata i beni culturali ed ambientali. D’altra parte, I'inse-
rimento dei reati ambientali nelle legislazioni penali di
quasi tutti i Paesi dell'Unione, in Italia confermato dallo
schema di legge delega per la riforma del codice penale
(c.d. progetto Pagliaro) (4), & sembrato il modo pil efficace
per tutelare Pambiente. Solo attraverso adeguati strumenti
di controllo e regole certe di comportamento, ¢ possibile

hanno dato luogo ad un complesso normativo disorganico e frammen-
tario.

(3) Direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio del 21 aprile 2004
sulla responsabilita ambientale in materia di prevenzione e riparazione del
danno ambientale, in GUUE 30 aprile 2004, n. 143.

(4) Si veda sul punto A. PaGLIaro, Sullo schema di disegno di legge
delega per un nuovo codice penale, in Giust. pen., 1993, 1i, 170; Ib., Per
un nuovo codice penale, in Dir. penale e processo, 1995, 111, 543,
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evitare che il c.d. dnquinamento delle leggi» (5) possa pre-
giudicare la tutela dell'ambiente.

Di questo nuovo approccio verso le tematiche
ambientali la giurisprudenza appare pili che mai consape-
vole, come dimostra la sentenza in commento, avente ad
0ggetto un ricorso per cassazione avverso il rigetto del rie-
same di un provvedimento cautelare. In particolare, il
Corpo forestale dello Stato aveva disposto in via d'urgenza
il sequestro preventivo di un cantiere sull’alveo (6) del
fiume Volturno per lavori di sbancamento, in assenza
della prescritta autorizzazione ambientale. Tale condotta,
ad avviso della p.g., configurava la contravvenzione di cui
all’art. 163 (7) del d.lgs n. 490 del 1999 (gia art. 1-sexies
della legge n. 431 del 1985, da ultimo sostituito dall’art.
181 del d.lgs. n. 42 del 2004), che punisce la condotta di
chiunque esegue lavori di qualsiasi genere su beni
ambientali, in mancanza di autorizzazione o in difformita
da essa. Attraverso tale fattispecie incriminatrice il legisla-
tore ha voluto assicurare un’immediata informazione ed
una valutazione preventiva da parte della pubblica ammi-
nistrazione di ogni intervento idoneo a modificare
Pambiente ed il paesaggio. Da qui I'adozione, in via
d’urgenza, della misura cautelare (8).

Tralasciando i primi due motivi attinenti a questioni
esclusivamente processuali, con il terzo motivo i ricorrenti
hanno lamentato la violazione dell’art. 152, del d.Igs. n.
490/1999, poiché il Tribunale non avrebbe considerato che
i lavori in corso consistevano in un intervento di manuten-
zione non soggetto ad alcuna autorizzazione, a norma del
citato art. 152. I punto della questione sta nell’esclusione
dell’autorizzazione che, come ritenuto dal Tribunale del rie-
same e confermato dalla Suprema Corte, non sarebbe pre-
vista riguardo all’alveo di un fiume.

I T.U. n. 490/99, ora sostituito dal T.U. n. 42/04, nel
tutelare i beni paesistici ed ambientali, in attuazione dell’art.
9 della Costituzione (9), distingue tra beni che, in virtd del
loro interesse pubblico, sono soggetti a salvaguardia
mediante iscrizione costitutiva in appositi elenchi a cura
delle Regioni (artt. 139 e 140), e beni che sono comunque
tutelati per legge, in ragione del loro interesse paesaggistico
(art. 146). Tra questi ultimi, oltre ai territori costieri, alle
montagne, ai parchi nazionali, rientrano anche i fiumi, i tor-
renti ed i corsi d’acqua, iscritti negli elenchi previsti dal r.d.
11 dicembre 1933, n. 1775 (T.U. delle disposizioni di legge
sulle acque e sugli impianti elettrici) (10).

(5) Cosi, AMENDOLA, Le nuove disposizioni contro l'inguinamento idri-
co. Prima lettura, Milano, 1999, 17.

(6) Per approfondimenti sul concetto di alveo si veda in dottrina L.
Mazza, Sulla natura del reato di costruzione di opere abusive nell alveo
dei fiumi, in questa Riv., 2000, 480 e ss. L'Autore chiarisce, al riguardo,
come per alveo di fiume si debba intendete o spazio scavato dal deflusso
delle acque ed occupato da queste durante il periodo delle piene normali».

(7) La fattispecie contenuta nell'art. 1-sexies del d.1. 27 giugno 1985, n.
312, convertito con modificazioni dalla 1. 8 agosto 1985, n. 431, nell'ambito
del riordino normativo in materia di beni culturali ed ambientali, & stata
trasfusa nellart. 163 del d.lgs. 29 ottobre 1999, n. 490, da ultimo sostituito
dall'art. 181 del d.lgs. 22 gennaio 2004, n. 42, che punisce la condotta di
chiunque, in assenza della prescritta autorizzazione o in difformita di essa,
esegue lavori di qualsiasi genere su beni ambientali (beni paesaggistici,
secondo la formulazione del d.Igs. 22 gennaio 2004, n. 42). Tra le disposi-
zioni citate sussiste continuitd normativa, sia per l'oggetto della wutela sia
per il regime sanzionatorio, rimasto immutato stante il rinvio guoad poe-
nam all'art. 20 della 1. 28 febbraio 1985, n. 47 (Norme in materia di control-
lo dell'attivita urbanistico-edilizia, sanzioni, recupero e sanatoria delle
opere edilizie).

Dal 1° a] 9 gennaio 2002 tale art. 20 della legge 47/1985 € stato, tuttavia,
abrogato per effetto dellart. 136 (L). comma 2, lett, ) del T.U. sull’edilizia
(d.p.r. 6 giugno 2001, n. 380); anche se & stata sostituita contestualmente
dall’art. 44 (L) dello stesso testo unico che si pone, quindi, in continuita
normativa con la norma abrogata e determina una abrogatio sine abolitio-
ne. Inoltre, dal 10 gennaio 2001 il vigore del predetto T.U. é stato differito
inizialmente al 30 giugno 2002 (per effetto dell’art. 5 bis d.1. 23 novembre
2001, n. 411, convertito in 1. 31 dicembre 2001), poi al 30 giugro 2003 (per
effetto dell'art. 2 d.1. 20 giugno 2002, n. 122, convertito in L. 1° agosto 2002,
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L’art. 151 vieta la distruzione e la modificazione dei
beni ambientali iscritti in elenchi a norma degli artt. 139 e
140, e dei beni ambientali tutelati per legge, ex art. 146, tra
cui rientrano i fiumi. La norma, dopo aver fatto espresso
divieto ai proprietari, ai possessori o detentori a qualsiasi
titolo dei beni in oggetto, di distruggerli o modificarli,
recando cosi pregiudizio a quel loro aspetto esteriore che &
oggetto di tutela, dispone, al comma 2, I'obbligo dell’auto-
rizzazione preventiva della Regione per i progetti di opere
di qualunque genere, da eseguire su detti beni.

Eccezionalmente, il successivo art. 152 disciplina gli
interventi non soggetti ad autorizzazione, limitando tale
esclusione a quei lavori inidonei ad alterare lo stato dei luo-
ghi, senza operare alcuna distinzione. Quest’ultima norma,
infatti, disciplinando gli interventi per i quali non occorre
l'autorizzazione preventiva prescritta dall'art. 151 ¢cpv., indi-
ca gli interventi di manutenzione, ordinaria e straordinaria,
di consolidamento statico e di restauro conservativo che
non alterino né lo stato dei luoghi, né l'aspetto esteriore
degli edifici; gli interventi inerenti all’attivitd agro-silvo-
pastorale, sempre che non comportino, con costruzioni edi-
lizie o altre opere civili, un’alterazione permanente dello
stato dei luoghi, e sempre che si tratti di attivitad inidonee ad
alterare I'assetto idrogeologico del territorio; e, da ultimo, il
taglio colturale, la forestazione, la riforestazione, le opere di
bonifica, purché previsti ed autorizzati dalle norme vigenti
in materia. L'autorizzazione della Regione, pertanto, come
si desume dalla lettura degli artt. 151 e 152 del d.Igs. n.
490/99, & sempre necessaria per i «progetti delle opere di
qualunque genere», fatta eccezione per le ipotesi in cui non
si determini alcuna alterazione dello stato dei luoghi.

Ad avviso dei ricorrenti la mancanza di un‘alterazione
dello stato dei luoghi, intesa come modifica apprezzabile
dell’assetto territoriale ed ambientale, sarebbe stata sufficien-
te a rendere legittimi i lavori in assenza di autorizzazione.

Tuttavia, secondo il Tribunale del riesame, trattandosi
dell’alveo di un fiume non sarebbe stato, comunque, appli-
cabile I'art. 152 che disciplina i lavori consentiti in assenza
di autorizzazione, poiché, secondo una piana interpretazio-
ne condivisa dalla Suprema Corte, questa farebbe riferimen-
to, alla lett. @), agli edifici.

Ad una attenta analisi, pero la lett. @) non sembra far
riferimento agli edifici, ma agli interventi di manutenzione,
sia ordinaria che straordinaria, agli interventi di consolida-
mento statico e di restauro conservativo che possono essere

n. 185), con la conseguenza che per il periodo del rinvio, in cui viene
meno il vigore del T.U.,, si ha una reviviscenza delle vecchie norme che in
quel testo sono confluite in base alla 1. 8 marzo 1999, n. 50 (Delegificazio-
ne e testi unici concernenti procedimenti amministrativi. Legge di semplifi-
cazione 1998).

(8) G. LAMANTEA, Reato ambientale e danno ambientale (nota a sent.
Cass. Sez. III Pen. 1° agosto 1992, n. 1206, Vivarelli), in questa Riv., 1996,
256.

(9) L'ambiente ¢ divenuto oggetto di una pretesa dei cittadini che le
moderne Costituzioni hanno elevato ad interesse pubblico fondamentale,
anche attraverso un'interpretazione evolufiva dei precetti costituzionali
(artt. 2, 3, 9, 32, 41 e 42). Per la giurisprudenza della Corte costituzionale
che ha definito I'ambiente bene primario e valore assoluto costituzional-
mente garantito alle collettivita, si veda, ex multis, Corte cost. 30 dicembre
1987, n. 617, in Giur. cost., 1987, 1, 3688 e ss. In dottrina si veda Spacna
Musso, Diritto costituzionale, Padova, 1990, 277 e ss.

(10) E opportuno chiarire che, come ritenuto dal Consiglio di Stato, in
merito alla previsione normativa riportata, secondo cui sono soggetti a tutela:
« fiumi, i torrenti ed i corsi d'acqua iscritti negli elenchi previsti dal testo
unico delle disposizioni di legge sulle acque ed impianti elettrici, approvato
con regio decreto 11 dicembre 1933, n. 1775, e le relative sponde o piede
degli argini per una fascia di 150 metri ciascunar, la norma va intesa nel senso
che fiumi e torrenti sono acque fluenti di maggiore rilievo. I corsi d'acqua,
invece, costituiscono una categoria residuale di minore importanza, come i
ruscelli, 1 flumicelli, ecc. Secondo il Consiglio di Stato, «n tale logica, solo per
le acque fluenti di minori dimensioni e importanza, vale a dire per i corsi
d'acqua che non sono né fiumi né torrenti, si impone, al fine della loro rile-
vanza paesaggistica, la iscrizione negli elenchi delle acque pubbliche- (Cons.
Stato, Sez. V1, 4 febbraio 2002, n. 637, in Riv. giur. ambiente, 2002, 550 ¢ ss.).
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realizzati, in assenza di prescritta autorizzazione ambienta-
le, a condizione che non determino una alterazione dello
stato dei luoghi, né dell’aspetto esteriore degli edifici.

Se questa appare, allora, l'interpretazione preferibile,
resta in ogni caso da condividere il risultato a cui € giunto il
Tribunale del riesame. La Cassazione, infatti, rileva come, pur
volendo accogliere I'interpretazione del dato normativo pro-
posta dal ricorrente, comunque, dai rilievi fotografici allegati
agli atti che riproducono la situazione prima e dopo lattivita
di sbancamento, risulta in maniera evidente I'alterazione e la
modificazione dello stato dei luoghi causata dai lavori
nell’alveo del fiume effettuati dalla societa ricorrente; né
potrebbe giungersi ad una diversa conclusione, considerato
che i lavori di sbancamento sono in linea di fatto incompatibi-
li con un intervento di tipo conservativo. Da cid ne consegue
I'impossibilita di applicare I'art. 152 del d.1gs. n. 490/1999.

La Suprema Corte (11), nel definire l'alterazione dello
stato dei luoghi, ha ritenuto che questa si configuri in presen-
za di un integrale stravolgimento della situazione preesisten-
te, non essendo sufficiente un semplice restauro o risana-
mento conservativo. In questo modo, si € rilevata 'antitesi tra
le opere di tipo conservativo, come il restauro, la manuten-
zione, ecc., e quelle modificative dell’assetto territoriale. E
evidente come sia da ascrivere a quest’ultima categoria I'atti-
vita di sbancamento, quale opera di scavo volta a modificare
permanentemente la superficie preesistente del terreno (12).

Sotto altro aspetto, la ratio della normativa in parola
risiede nell’assicurare al territorio la massima protezione,
anche attraverso la previsione di vincoli relativi o assoluti
diretti ad impedire 'alterazione dello stato dei luoghi. 1l
paesaggio, infatti, rappresenta non soltanto un bene esteti-
co ma anche una risorsa fondamentale (13) su cui si basa
una parte considerevole dell’economia nazionale.

In linea con questo orientamento, il Consiglio di Stato
ha ritenuto fiumi e torrenti soggetti a tutela paesistica ex se,
anche a prescindere dalla iscrizione negli elenchi delle
acque pubbliche (14). Con questa pronuncia si & evidenziata
I'importanza di tutelare i beni paesaggistici di rilievo come i
fiumi ed, in generale, i corsi d’acqua, tanto da ritenerli meri-
tevoli di protezione pur in assenza di una espressa inserzio-
ne costitutiva negli elenchi delle acque pubbliche.

Ma considerata I'evidenza degli elementi di fatto (rileva-
zioni fotografiche) da cui si é rilevata l'alterazione dello
stato dei luoghi, la Corte non ha ritenuto possibile addiveni-
re ad una diversa soluzione, a causa anche del circoscritto
orizzonte d’indagine del giudizio di legittimitd. Una diversa
valutazione delle risultanze processuali non & deducibile,
quanto meno nella fase cautelare, poiché, per costante giu-
risprudenza (15), esula dal giudizio di legittimita effettuare
una rilettura degli elementi di fatto posti a fondamento
della decisione, essendo tale valutazione riservata, in via
esclusiva, al giudice di merito. E pacifico, infatti, che non &
ammessa la possibilita di verificare la rispondenza delle
argomentazioni poste a fondamento della sentenza impu-
gnata alle acquisizioni processuali o di una «rilettura- degli
elementi di fatto della stessa, essendo la relativa valutazione

(11) Cass. Sez. V Pen. 10 settembre-26 ottobre 1998, n. 11214, Massa, in
Il Sole 24 Ore - Guida al diritto, 1998, n. 47, 62. Ad avviso della Suprema
Corte, infatti, «La costruzione di un muro di confine e la sistemazione di
una recinzione su un muretto non cOMpPOrtanc neppure astrattamente e in
via teorica una possibilita di alterazione dello stato dei luoghi, che si verifi-
ca solo quando si sia in presenza di un’integrale stravolgimento della situa-
zione preesistente; tale intervento deve al contrario essere qualificato
come restauro o risanamento conservativo tra i quali rientra appunto
I'inserimento degli elementi accessori richiesti dalle esigenze d'uso-.

(12) Cass. Sez. Il Pen. 14 gennaio 2002, n. 1172, Totaro, rv. 220.855, in
questa Riv. (M), 2002, 400; Cass. Sez. 11l Pen. 16 aprile 1994, n. 4424, Cap-
parelli, rv. 197.599.

(13) SpagNa Musso, Diritto costituzionale, cit., 277 e ss.

(14) Cons. Stato, Sez. VI, 4 febbraio 2002, n. 657, in Riv. giur. ambiente,
2002, 550 e ss.
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riservata, in via esclusiva, al giudice di merito.

La Suprema Corte ha, cosi, ritenuto corretta la ricostru-
zione del Tribunale del riesame, quanto meno nella fase cau-
telare, relativamente al principio della necessita di una pre-
ventiva autorizzazione ambientale per le attivitd che compor-
tino un’alterazione dello stato dei luoghi. Gia in passato la
Cassazione aveva sostenuto che integrasse il reato di cui
all’art. 1-sexies del d.1. 27 giugno 1985, n. 312, convertito in I.
8 agosto 1985, n. 431, lo sbancamento di un'area sottoposta a
vincolo paesaggistico in assenza di autorizzazione, poiché,
proprio l'autorizzazione preventiva diviene necessaria in pre-
senza di ogni modificazione dell’assetto territoriale, compre-
sa la conformazione dei luoghi (16).

La particolare tutela apprestata all’ambiente, d’altra
parte, & confermata dal fatto che il legislatore, gia con I'art.
1-sexies della legge n. 431/1985 (17), e successivamente
con l'art. 163 del d.Igs. n. 490/1999, ha configurato tale con-
travvenzione come reato di pericolo astratto (18), la cui
offensivita consiste nellidoneita dell'opera, alla stregua di
una valutazione ex ante, a porre in pericolo il bene protetto
dalla norma incriminatrice (19). In altre parole, per il perfe-
zionamento del reato non occorre la distruzione del bene
tutelato, ma é sufficiente che questo sia stato semplicemen-
te minacciato dall’intervento antropico realizzato in man-
canza di autorizzazione (o in difformitd da questa). Di con-
seguenza, trattandosi di un reato di pericolo astratto (20), il
legislatore ha stabilito una presunzione iuris et de iure di
pericolosita, escludendo dal novero delle condotte penal-
mente rilevanti solo quelle che si prospettano astrattamente
inidonee a compromettere il paesaggio.

Tuttavia, va segnalato che con la nuova normativa il
legislatore ha eliminato I'indeterminatezza che caratterizza-
va il vecchio art. 1-sexies della legge n. 431/85, precisando
gli elementi delle condotte punibili ed indicando espressa-
mente che le stesse coincidono sia con I'esecuzione di lavo-
ri su aree protette in mancanza della preventiva autorizza-
zione, che con I'esecuzione di interventi in difformita
dall’autorizzazione regolarmente rilasciata. La norma attua-
le, tuttavia, diversamente da quanto stabilito per la discipli-
na urbanistica, non opera distinzioni tra difformita parziali o
totali, con la conseguenza che costituisce condotta idonea a
configurare il reato in esame qualunque difformita rispetto
all'intervento autorizzato, poiché il legislatore ha ritenuto
che qualsiasi difformita sia in grado di vanificare gli scopi di
tutela che si sono voluti garantire attraverso la preventiva
verifica da parte degli organi preposti.

Né si pud dimenticare che gia sotto I'impero della vec-
chia normativa parte della giurisprudenza (21), rifacendosi
al principio di offensivita, ha ritenuto necessario, anche in
materia di reati ambientali, una attitudine a porre in perico-
lo il bene protetto, sulla base di una valutazione ex awnte,
ritenendo che debbano andare esenti dalla sanzione penale
solo quegli interventi che, per la loro ridottissima entita,
non raggiungono il livello minimo di offensivita. In questo
senso, la fattispecie, seppur conforme al tipo descrittivo,
non sarebbe in realta idonea a realizzare concretamente

(15) Ex plurimis, Cass. Sez. [ Pen. 19 marzo 1998, n. 1685, Marrazzo, in
Cass. pen., 1999, 1832; Cass. Sez. Un. Pen. 30 aprile 1997, n. 6402, Dessi-
mone e altro, in Arch. nuova proc. pen.. 1997, 455; Cass. Sez. I Pen. 26
ottobre 1995, n. 11871, Lorenzi, in Giust. pen., 1990, 111, 652.

(16) Cass. Sez. 11l Pen. 14 gennaio 2002, n. 1172, Totaro, rv. 220.855,
cit., in questa Riv. (M), 2002, 400.

(17) A. ABrami, Tutela ambientale per effetto della legge 431/85 ed
interventi antropici non autorizzati, in questa Riv., 1994, 631.

(18) M. Parobp! GIusiNe, I reati di pericolo tra dogmatica e politica cri-
minale, Milano, 1990, passim.

(19) GALLO, [ reati di pericolo, in Foro pen., 1969, 1 e ss.

(20) S. CANESTRARL, Reato di pericolo, in Enc. giur. Treccani, XXVI,
Roma, 1991.

(21) Cass. Sez. III Pen. 7 maggio 1998, n. 7147, Vassallo, in Cass. pen.,
1999, 2961.
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l'offesa al bene giuridico tutelato dalla norma, poiché alla
stregua di una concezione realistica del reato (22), desunta
da una rilettura dell’art. 49, comma 2, c.p., un fatto che
secondo una valutazione a posteriori risulta inidoneo ad
offendere l'interesse protetto dalla norma penale incrimina-
trice non concreta reato, quando il fatto, pur tipico, risulta
privo di attitudine a ledere l'interesse a tutela del quale il
legislatore ha previsto quella determinata fattispecie. Infatti,
non sono mancate pronunce che hanno ritenuto che tale
reato si configuri in presenza di un intervento non autoriz-
zato che alteri lo stato dei luoghi, ravvisando, a tal fine, una
alterazione «solo quando l'intervento immuti in modo rile-
vante e apprezzabiles il luogo sottoposto a tutela ambienta-
le (23). In questo modo si finisce per accogliere una rico-
struzione del dettato normativo che trova conforto non sol-
tanto nel principio di legalitd, ma anche nell'orientamento
della giurisprudenza di legittimita (24) che, risentendo della
ricostruzione del diritto vivente improntata alla necessaria
offensivita (25) del fatto, si sofferma, a ragione, pit che
sull’antigiuridicita formale, sull’antigiuridicita materiale, in
virthi della quale il fatto conforme al tipo descrittivo dovra
necessariamente risultare idoneo a ledere effettivamente
l'interesse protetto dalla norma.

Ma se il dato normativo appare migliorato sotto il profi-
lo della determinatezza, rimane, tuttavia, incoerente la scel-
ta del legislatore di adottare un regime sanzionatorio piu
grave per il reato di cui all'art. 163 del d.lgs. n. 490/1999,
configurato come reato di pericolo, rispetto alla pena previ-
sta per il reato di distruzione o deturpamento di bellezze
naturali, di cui all’art. 734 c.p., che & reato di danno (26).

Il reato di opere eseguite in assenza di prescritta auto-
rizzazione ambientale, dunque, che secondo la giurispru-
denza potrebbe concorrere con quello che sanziona la
reale distruzione del bene (27), si consuma anche in assen-
za di una lesione effettiva del bene giuridico protetto, e
cioé solo per il fatto di non aver sottoposto l'opera realizza-
ta alla preventiva autorizzazione amministrativa (28), a pre-
scindere dal risultato dell’attivita stessa nei riguardi delle
bellezze naturali aggredite, che potrebbero anche risultare
non danneggiate dall’attivita posta in essere.

La ratio dell'autorizzazione preventiva va ricercata nella
necessita della pubblica amministrazione di ricevere tempe-
stivamente le informazioni su ogni condotta astrattamente
idonea a determinare modificazioni ambientali e paesaggi-
stiche, al fine sia di tutelare direttamente I'ambiente che, in
via mediata, la P.A. quale organo preposto al controllo.
Oggetto giuridico del reato in parola, infatti, &€ anche la tute-
la dell’interesse della amministrazione pubblica al preventi-
vo controllo di ogni immutazione del territorio, sempre a

(22) G. Fianpaca — E. Musco, Diritto penale, Parte generale, quarta ed.,
Bologna, 2001, 161.

(23) Cass. Sez. IIl Pen. 21 aprile 1999, n. 5062, Cerise e altro, in questa
Riv., 142. In senso conforme Cass. Sez. 11l Pen. 24 aprile 1992, n. 660, De
Luca, in Mass. dec. pen., 1992, rv. 190.780.

(24) Cass. Sez. V Pen. 1 febbraio 1993, in Cass. pen., 1994, 1847, Cass.
Sez. V Pen. 7 febbraio 1992, ivi, 1993, 1430; Cass. Sez. V Pen. 2 ottobre
1990, ivi, 468; Cass. Sez. V Pen. 29 aprile 1985, in Giur. it., 1986, 11, 191;
Cass. Sez. V Pen. 17 gennaio 1985, in Giust. pen., 1985, 11, 664.

(25) G. Riccarpy, I «confini mobili» del principio di offensivitd, in Indice
pen., 1999 11, 711.

(26) D’AGOSTING, Rapporti fra lart. I-sexies, [. 8 agosto 1985, n. 431 e
la contravvenzione di distruzione o deturpamento di bellezze naturali
(art. 734 c.p.), in Riv. giur. ed., 1991, 11, 75.

(27) In tal senso Cass. Sez. 1T Pen. 30 novembre 1988, Poletto, in Cass.
pen., 1989, 2062; Cass. Sez. Il Pen. 29 gennaio 2001. n. 256, Matarrese e
altro, in Riv. giur. edilizia, 2001, 1, 726.

(28) Cfr. Cass. Sez. III Pen. 28 gennaio 2003, Caccaro, in Riv. pen., 2003, 394.

(29) 1l riferimento € a Cass. Sez. Un. Pen. 25 marzo 1993, n. 4, Gifuni, in
Cass. pen., 1993, 1969, con nota di R. MENDOZA, Lincidenza dei vincoli
paesistici su opere in corso alla data del 7 settembre 1985 che abbiano
alterato lo stato dei luoghi, i, 1993, 11, 1975. Secondo tale pronuncia, I
controllo del giudice del riesame non pud investire, in relazione alle misu-
re cautelari reali, la concreta fondatezza di un'accusa, ma deve limitarsi
all'astratta possibilitd di assumere il fatto attribuito ad un soggetto in una
determinata ipotesi di reaton,
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prescindere dall’effettivo danneggiamento ambientale. Si &
ritenuto, pertanto, che solo attraverso tali adempimenti pre-
ventivi si potesse apprestare una tutela effettiva al bene
protetto dalla norma.

Da ultimo, come affermato dalle Sezioni Unite (29),
nei giudizi relativi alla applicazione dellé misure cautelari
reali, il giudizio del Tribunale in sede di riesame non si
deve spingere a valutare la concreta fondatezza dell'accu-
sa, ma si deve limitare alla astratta possibilita di sussume-
re il fatto ipotizzato nella norma di legge che si presume
violata. Infatti, le condizioni necessarie per la applicabilita
delle misure cautelari personali, elencate nell’art. 273
c.p.p., non sono suscettibili di estensione alle misure cau-
telari reali, e cid a causa delle peculiari esigenze a cui le
prime sono chiamate a rispondere. Data questa premessa,
la conseguenza cui si giunge €& che risulta necessariamen-
te preclusa ogni valutazione diretta a verificare la sussi-
stenza e la gravitd degli indizi di colpevolezza, relativa-
mente al giudizio sulla legittimita del provvedimento con
cui é stato disposto il sequestro preventivo di un bene
pertinente al reato.

Luisa Taldone

%k

Cass. Sez. ITI Pen. - 25-5-2004, n. 23865 - Zumbo, pres.; Vangelista,
est.; Albano, P.M. (diff.) - P.G. in proc. Boffa, ric. (Annulla
con rinvio App. Napoli 17 luglio 2003)

Bellezze naturali (protezione delle) - Beni tutelati per legge
- Operativita ipso fure del vincolo - Applicazione del
principio relativamente ai territori coperti da foreste e
boschi - Mancata conoscenza dello specifico divieto di
inedificabilita - Irrilevanza. (D.Igs. 29 ottobre 1999, n. 490,
artt. 146, 163)

1l vincolo imposto sui beni ambientali indicati nell'art. 146
del T.U. emanato con d.igs. 29 ottobre 1999, n. 490, ivi compresi,
in particolare, i territori coperti da foreste e da boschi, opera ipso
iure, restando quindi irrilevante, ai fini della configurabilita del
reato previsto dall'art. 163 del citato T.U., che sia o meno portato
a conoscenza del possessore il provvedimento che specificamente
stabilisca la immodificabilita dei luoghi (1).

(Omissis)

FATTO. - 1l Procuratore generale della Repubblica presso la
Corte di appello di Napoli ricorre avverso la sentenza n. 5258/03,
con la quale la Corte di appello di Napoli, in riforma della decisio-
ne in data 20 febbraio 2002 del Tribunale di Benevento, assolve
Boffa Raffaele, perché il fatto non costituisce reato, dalla contrav-
venzione ascrittagli al capo H) della rubrica ex art. 163, d.igs.
490/99, perché aveva svolto lavori di sbancamento in area boscata
(bosco quercino ceduo), sottoposta a vincolo paesaggistico
ambientale, senza la previa autorizzazione regionale.

La Corte di appello assolveva il Boffa, ritenendo non raggiun-
ta con certezza la prova sull’elemento psicologico del reato:
l'imputato, infatti, prima di iniziare i lavori aveva inviato all’Ufficio
tecnico del Comune di Pesco Sannita una denuncia di inizio atti-
vita ed aveva richiesto ed ottenuto un certificato di destinazione
urbanistica del terreno, del quale non risultava I'esistenza, nel
medesimo, di alcun vincolo paesaggistico: egli, pertanto, si sareb-
be incolpevolmente convinto della legittimita delle opere che
andava ad eseguire.

1l Procuratore generale deduce vizio di legge: infatti, 'art. 146,
decreto legislativo citato vincolerebbe ipso iure i beni ivi indicati
(fra i quali sono ricomprese le aree boschive), indipendentemente
da notifiche del provvedimento amministrativo costitutivo del vin-
colo di immodificabilita al possessore ¢ di pubblicazione sulla
G.U. della Repubblica; si verterebbe, pertanto, in un caso di igno-
ranza della legge penale non scusabile, tanto pit che si tratta non
di semplice reato edilizio, ma di reato ambientale, che si & sostan-
ziato nella modificazione di un sito intangibile.
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1l certificato di destinazione urbanistica, poi, chiesto ed otte-
nuto dal Boffa, sarebbe destinato a certificare, da parte del Comu-
ne, le destinazioni solo di piano regolatore.

DIRITTO. - 1l ricorso € fondato: va, infatti, al riguardo, osserva-
to che lart. 146, d.lgs. 490/99 vincola ipso iure i beni tutelati, elen-
caii nella disposizione di legge e fra i quali sono ricompresi  terri-
tori coperti da foreste e da boschi» — lett. @ della citata norma — e
cid indipendentemente dalla portata a conoscenza, del possessore,
del provvedimento del relativo vincolo di inedificabilita dei luoghi,
come giustamente ha osservato il ricorrente Procuratore generale.

Nella fattispecie, poi, non ricorre certamente un caso di igno-
ranza della legge penale incolpevole a cagione della sua inevitabi-
lita: per l'affermazione della scusabilita dell'ignoranza, occorre,
infatti, che da un comportamento positivo degli organi ammini-
strativi o da un complessivo pacifico orientamento giurispruden-
ziale, I'agente abbia tratto il convincimento della correttezza
dell'interpretazione normativa e, conseguentemente, della liceita
del comportamento tenuto (Cass. Sez. Un. 8154/94), casi qui non
ricorrenti, a nulla rilevando che il certificato di destinazione urba-
nistica non facesse menzione del vincolo.

Alla stregua delle esposte ragioni, & necessario annullare
I'impugnata sentenza con rinvio ad altra Sezione della Corte di
appello di Napoli. (Omissis)

(1) REATO AMBIENTALE ED IGNORANZA DELLA LEGGE.

Il problema messo in evidenza dalla sentenza della Cas-
sazione concerne la mancanza di forme di pubblicitd del
vincolo paesistico-ambientale ricadente su varie aree tipo-
logiche ed, in particolare per quanto qui ci riguarda, sui ter-
ritori boscati. Vincolo nascente, non gia per atto della Pub-
blica Amministrazione, come per lo pill accade — ed a cui
segue, allorché si tratta di un provvedimento in qualche
misura invasivo del diritto di proprieta, la notifica al privato
interessato — ma che prende origine direttamente dalla pre-
visione della legge, la quale diviene in tal modo l'unico vei-
colo di conoscenza del vincolo.

Occorre riconoscere che fino allemanazione della legge
n. 431 del 1985 —~ che appunto ha dato origine alla nuova
forma di vincolo — non si era mai manifestato nel nostro ordi-
namento un cosi massiccio intervento protezionistico di
natura vincolistica concernente l'intero sistema ecologico del
nostro Paese, comprensivo anche dei territori boscati nella
loro generalita, disposto direttamente dalla legge.

Quest’ ultima categoria di beni — al pari degli altri beni
vincolati — vengono considerati dalla nuova legge come
elementi strutturali del nostro paesaggio-ambiente, sicché la
loro trasformazione-dissodamento in altra destinazione pro-
duttiva, deve essere autorizzata dall’Autoritd competente e
resa possibile solo se ritenuta compatibile con la presenza
del vincolo. Si tratta, evidentemente, di un vincolo che mira
alla conservazione, ma anche alla valorizzazione, per
espressa disposizione legislativa, dei «erritori coperti da
foreste e da boschi», ritenuti non sufficientemente tutelati
dall’ordinamento giuridico di riferimento ossia dal sistema
vincolistico fino ad allora vigente (1).

Rivoluzionaria nella procedura impositiva del vincolo,
la legge lo era anche nella sostanza ossia nella sua portata,
modificando in modo incisivo il sistema pregresso e qualifi-
candosi come legge di riforma economico-sociale oltre a
dettare i principi fondamentali della materia per le Regioni
a statuto ordinario.

Dobbiamo anche aggiungere che la sua nascita aveva
visto una certa reattivitd da parte dell'opinione pubblica, o

(1) Sugli effetti del vincolo paesistico-ambientale vedi da ultimo, A. ABra-
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comunque ad opera dei numerosi privati interessati, tant'é
che l'originario decreto ministeriale mediante il quale la
nuova protezione aveva preso origine, era stato portato
davanti al giudice amministrativo in diverse sedi e da questi
giustiziato in quanto venivano imposte, mediante un atto
amministrativo, qual & un decreto ministeriale, limitazioni al
diritto di proprietd di beni intesi per categoria ed apparte-
nenti ad una generalitd di soggetti, in violazione del princi-
pio della riserva di legge. Ci sarebbe peraltro da osservare
che i beni in questione non godevano di un diritto di pro-
prietd pieno essendo connotati, come recita la sentenza n.
56 del 1968, fin dall’origine dall'interesse pubblico.

Recuperati i contenuti del decreto ministeriale — vanifi-
cato nei suoi effetti, come ora osservato, dai Tribunali
amministrativi — mediante il d.1. 27 giugno 1985, n. 312 con-
vertito in 1. 8 agosto 1985, n. 431, la nuova normativa ha
ampliato i confini della protezione ben oltre i parametri
rappresentati da cid che era da considerarsi bello in modo
peculiare secondo i dettami della legge n. 1497 del 1939,
investendo dell'interesse pubblico sotto il profilo paesaggi-
stico-ambientale l'intera categoria dei territori boscati. Que-
sti divengono in tal modo oggetto della pianificazione pae-
sistica od urbanistica con specifica considerazione dei valo-
ri paesistici ed ambientali.

Abbiamo detto sopra come la legge n. 431 del 1985
uscisse dai consuetudinari binari del vincolo imposto in
modo puntuale sul territorio per atto tecnico-discrezionale
della Pubblica Amministrazione, ma va aggiunto che tale
legge si connotava, in relazione al momento della sua ema-
nazione, come normativa avente un carattere emergenziale,
nel senso cioé di sollecitare le Regioni — mentre si stava
manifestando un vasto, quanto preoccupante, fenomeno
edilizio nelle aree oggetto della protezione, in particolare,
lungo le zone costiere del Mezzogiorno — alla formazione di
appositi piani territoriali che ne salvaguardassero le caratte-
ristiche originarie.

Ci & parso non inutile mettere in evidenza, ai fini di una
migliore comprensione della sentenza in commento, deter-
minati aspetti della vicenda legislativa che ha determinato la
nuova sistematica vincolistica, dalla quale emerge il forte
impatto sociale della normativa in questione nonché, aggiun-
giamo ora, la sua collaudata idoneita a resistere alle diverse
censure di incostituzionalitd avanzate sotto vari profili davan-
ti alla Corte costituzionale. Occorre perd ora rilevare il punto
di diritto che ci interessa e che ha determinato la decisione,
impugnata con successo mediante ricorso in cassazione dal
Procuratore generale presso la Corte d’appello di Napoli. Ci
riferiamo al divieto, in mancanza di autorizzazione, della tra-
sformazione del terreno boscato in altra destinazione come
disposto dall'VIII comma dell’art. 1 della legge n. 431 del
1985, riprodotta nella sua pressoché interezza nel d.Igs. n.
490 del 1999 che ha provveduto in tal modo alla sua abroga-
zione, ma che a sua volta & stato sostituito con sostanziali
modificazioni dal vigente d.1gs. n. 42 del 2004.

Che nel caso in esame si sia trattato di un dissodamento
del bosco necessitante 'autorizzazione da rilasciarsi da
parte dell’Autorita competente, come previsto dall’allora
vigente decreto n. 490 del 1999, noh pare esservi dubbio.
Né, per questo aspetto, che ci appare decisivo dell'accogli-
mento del ricorso della Procura generale, puo essere invo-
cata lignoranza della legge ovvero la mancanza dell'ele-
mento soggettivo del reato, non essendovi al riguardo alcu-
na fondata giustificazione.

Conviene ora ricordare che I'art. 5 del codice penale,
nell’affermare che «nessuno pud invocare a propria scusa

Mi, Manuale di divitio forestale e dell ambiente tervitoriale, Milano, 2005.
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lignoranza della legge penale», escludeva, nella sua for-
mulazione originaria, in via assoluta, che l'ignoranza della
legge penale ovvero I'errore ad essa relativa potesse esse-
re causa di esclusione della responsabilitd. Una soluzione
cosi rigorosa del problema dell’antigiuridicita del fatto,
cioe della sua consapevolezza, era apparsa in dottrina in
contrasto con il principio di colpevolezza sancito nell’art.
27 della Costituzione, soprattutto ove si acceda ad una
concezione della colpevolezza intesa come «improvera-
bilita del soggetto per I'atteggiamento antidoveroso della
volonta».

L'inadeguatezza del disposto dell’art. 5 ¢.p. era stata
avvertita, oltre che dalla dottrina, anche dalla giurispru-
denza — che in via interpretativa aveva apportato nel
tempo dei temperamenti alla disposizione normativa — fin-
ché non si & pronunziata la Corte costituzionale che, con
la sentenza 24 marzo 1988, n. 364, ha dichiarato costitu-
zionalmente illegittimo l'art. 5 c.p. «nella parte in cui non
esclude dall’inescusabilita della ignoranza della legge
penale l'ignoranza inevitabile-. Con questa pronunzia la
Corte ha arricchito il sistema di imputazione soggetiiva
dell'illecito penale, nel senso che diviene ora necessario,
affinché il soggetto possa considerarsi colpevole, un ele-
mento ulteriore costituito dalla possibilitd di conoscenza
della norma penale. Ne consegue che il soggetto deve
considerarsi responsabile ogni qualvolta l'ignoranza della
legge penale derivi dalla violazione del dovere di informa-
zione; non cosl, invece, qualora, pur adempiendo al pro-
prio dovere di informazione, il soggetto non acquisisca la
consapevolezza dellillecita di un dato comportamento e si
tratti, percio, di ignoranza inevitabile, cio& insuperabile da
qualunque altro soggetto che si trovi in quelle circostanze
particolari in cui 'agente si & trovato.

Tornando al caso di specie evidentemente I'imputato,
venuto a conoscenza che il terreno era, dal piano regolato-
re, previsto come edificabile, non si & preoccupato di
richiedere alle Autoritd competenti sul territorio per i loro
specifici settori, come I'Autoritd preposta alla tutela dei
beni paesaggistici ed ambientali, il rilascio dell’autorizza-
zione, e si € rivolto all'Ufficio competente per l'edilizia
ossia all'Ufficio tecnico comunale per ottenere I'assenso
all'inizio di attivitd. Quest'Ufficio non poteva non accertare
la destinazione edilizia del terreno operata dal piano rego-
latore che, peraltro, rappresenta unicamente una volonti
programmatoria nel senso che si tratta di un atto che non
contiene prescrizioni immediatamente efficaci e, comun-
que, non puo garantire le proprie prescrizioni di fronte ad
interessi pubblici, come quelli paesaggistico-ambientali, da
considerarsi sovraordinati all’'urbanistica. Si potrd osservare
che il certificato rilasciato dall’Ufficio tecnico comunale
attestava l'inesistenza di vincoli paesaggistici sul terreno
boscato. Certo i vincoli che trovano origine direttamente
nella legge possono non risultare dalla carte topografiche
dell'Ufficio, le quali evidenziano i vincoli posti in modo
puntuale sul territorio — come, ad esempio, il vincolo sulle
bellezze naturali disciplinato dalla legge n. 1497 del 1939 —
disposti mediante atto della Pubblica Amministrazione
competente e, successivamente, trasmessi agli organi
comunali. Ma va comunque rilevato che la domanda diret-
ta all'accertamento del vincolo paesistico non doveva esse-
re rivolta ad un’Autorita che, rispetto a quella funzione,
non era competente, perché si possa configurare I'inesi-
stenza dell’elemento psicologico del reato.

Ovviamente diamo per scontato, perché altrimenti ver-
rebbe meno il reato, che si sia trattato di un terreno che
avesse le caratteristiche — non solo sotto il profilo naturali-
stico, ma anche e soprattutto, sotto il profilo spaziale — per
essere definito bosco secondo la previsione legislativa.

Lucrezia Abrami
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Cass. Sez. III Pen. - 8-4-2004, n. 16717 - Rizzo, pres.; Onorato, est.;
Izzo, P.M. (conf.) - Rossi, ric. (Annulla senza rinvio Trib. Spo-
leto 19 luglio 2001)

Acque - Tutela dall’'inquinamento - Scarichi di acque reflue
- Scarico occasionale - In difetto di autorizzazione -
Reato di cui all’art. 51 del d.lgs. n. 152 del 1999 - Con-
figurabilita. (D.lgs. 11 maggio 1999, n. 152; d.Igs. 18 agosto
2000, n. 258)

L'immissione occasionale di acque reflue industriali non é
soggetta alla preventiva autorizzazione solo nel caso in cui sia
del tutto estranea alla nozione legislativa di scarico, atteso che
ogni immissione diretta tramite un sistema di convogliabilild,
ovvero tramite condolta, é sottoposta alla disciplina di cui al
d.lgs. 11 maggio 1999, n. 152 (1).

(Omissis) - FATTO. - Con sentenza del 19 luglio 2001 il Tri-
bunale monocratico di Spoleto assolveva Nicola Rossi, quale
legale rappresentante di un’azienda di troticoltura, dal reato di
deposito e abbandono incontrollato di rifiuti di cui all’art. 51,
comma 2, d.Igs. n. 22/1997 perché il fatto non sussisteva, men-
tre lo dichiarava colpevole del reato di cui agli artt. 45 e 59,
comma 1, d.Igs. n. 152/1999, per aver scaricato al suolo senza
autorizzazione acque reflue industriali provenienti dalla sua
azienda.

Il Rossi veniva condannato alla pena di lire 2.000.000 di
ammenda.

1l difensore dell'imputato ha proposto ricorso per cassazione,
deducendo erronea applicazione della legge penale e manifesta
illogicita di motivazione,

DIRITTO. — Il ricorso & fondato e va accolto.

E stato pacificamente accertato che gli operai dell’azienda itti-
ca del Rossi depositarono per breve tempo nel cortile dell’azienda,
in attesa di smaltimento, i fanghi derivanti dalla pulizia delle
vasche aziendali dove essi si erano accumulati a causa di forti
piogge. Durante il temporaneo deposito le acque del materiale
fangoso scolarono sul suolo.

1l giudice di merito ha ritenuto che lo scarico al suolo di que-
ste acque di provenienza industriale non fosse autorizzato, giac-
ché l'autorizzazione rilasciata all’azienda di troticoltura del Rossi
riguardava lo scarico nel fiume Corno e non nel suolo.

Orbene, lo scarico occasionale de guo non era soggetto ad
autorizzazione semplicemente perché estraneo alla nozione
legislativa di scarico, la quale comprende solo qualsiasi immis-
sione diretta tramite condotta di acque reflue. Nel caso di specie
mancava il requisito essenziale della condotta; sicché non si
trattava di scarico e non era richiesta alcuna autorizzazione.
(Omissis)

(1) SCARICO OCCASIONALE NEL SUOLO DI ACQUE REFLUE
INDUSTRIALI IN ASSENZA DI AUTORIZZAZIONE.

Rispetto alla sentenza in esame, assume un ruolo
determinante il confronto tra le disposizioni in materia di
tutela delle acque, previste dal d.lgs. n. 152/99, e quelle
relative alla disciplina dei rifiuti del d.lgs. n. 22/97. La
nozione di scarico ¢ individuata, all’art. 2, lett. bb) del
d.lgs. n. 152/99, in «qualsiasi immissione diretta tramite
condotta di acque reflue liquide, semiliquide e comun-
que convogliabili nelle acque superficiali, nel suolo, nel
sottosuolo e in rete fognaria, indipendentemente dalla
loro natura inquinante, anche sottoposte a preventivo
trattamento di depurazione». Da questa definizione si
evincono due elementi che, nella legislazione attuale,
caratterizzano lo scarico: la sua qualifica di immissione
diretta e la presenza di una «condotta» da intendersi,
secondo giurisprudenza, «ome qualsiasi sistema stabile,
anche se non esattamente ripetitivo e non necessaria-
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mente costituito da una tubazione, di passaggio o deflus-
so delle acque reflue» (1).

It d.Igs. n. 152/99 ¢ intervenuto a modificare il preceden-
te assetto normativo delineato dalla cosiddetta legge Merli,
legge n. 319/76, in cui la nozione di scarico risultava pid
ampia comprendendo anche la definizione di scarico indiret-
to, cioe scarico che avviene senza il tramite di una condotta.

L'art. 59 del decreto n. 152/99 sanziona poi con l'arre-
sto o 'ammenda «chiunque apre o comunque effettua
nuovi scarichi di acque reflue industriali, senza autorizza-
zione». Nella sua prima versione, il suddetto articolo con-
teneva anche il seguente comma: «Chiunque, nell’effet-
tuazione di uno scarico di acque reflue industriali, ovvero
da una immissione occasionale, supera i valori limite fis-
sati nella tabella 3 dell’allegato (...) € punito (...)». Nella
logica del legislatore del 1999 figurava quindi anche la
menzione di scarico occasionale senza autorizzazione, il
quale era passibile di sanzione solo nel caso in cui supe-
rasse i limiti previsti. Lo scarico occasionale si caratteriz-
zava e differenziava dalla nozione generale di scarico in
virtd del suo carattere di eccezionalitd collegata con
I'occasionalitd dell'immissione. Questo comportamento
non era pil previsto come reato con riferimento alla man-
canza di autorizzazione, rispetto alla legge Merli; mentre
rimaneva ancora tale in relazione al superamento dei
limiti d'accettabilita, poiché espressamente disciplinato
dall’art. 59, comma 5 (2).

L'ulteriore intervento del decreto legislativo del 18 ago-
sto 2000, n. 258 ha comportato tutta un’altra serie di modifi-
che nell'assetto del d.Igs. n. 152/99, tra le quali quella relati-
va agli scarichi occasionali. E stato infatti soppresso il
comma 5 dall’art. 59 nella parte che prevedeva l'ipotesi
della immissione occasionale, anche in relazione al supera-
mento dei limiti tabellari. Questa soppressione avrebbe
creato, dal momento di entrata in vigore del decreto n.
258/00, secondo parte della dottrina, un vuoto di disciplina
per la immissione occasionale non recuperabile attraverso
l'interpretazione estensiva della nozione di scarico, fino a
ricomprendervi il concetto di episodicita (3).

In realtd, cosi come affermato in numerose pronunce
della Suprema Corte, la soppressione della previsione sulle
immissioni occasionali e sugli scarichi indiretti non ha com-
portato una lacuna nell’ordinamento, ma ha collegato la
disciplina di tutela delle acque a quella dei rifiuti prevista
dal d.Igs. n. 22/97.

Alla luce di quanto dispone il d.lgs. 11 maggio 1999,
n. 152, si pud ritenere scomparso il concetto di scarico
indiretto, ovvero della sua trasformazione in rifiuto liqui-
do; pill esattamente ora se per scarico si intende il riversa-
mento diretto nei corpi recettori, quando il collegamento
tra fonte di riversamento e corpo recettore € interrotto,
viene meno lo scarico indiretto per far posto alla fase di
smaltimento del rifiuto liquido (4). L’eliminazione delle
nozioni di scarico indiretto e occasionale ha fatto si che la
distinzione si ponesse ora solamente con riferimento ai
due concetti di acque di scarico e rifiuti allo stato liquido.
Secondo la summenzionata sentenza della Cassazione,
alla luce delle modifiche apportate dal d.Igs. n. 152/99,
«qualora venga interrotto il nesso funzionale e diretto
dell’acqua reflua con il corpo idrico ricettore e la riferibi-

(1) Cass. Pen. Sez. 1T 14 settembre 1999, n. 2774, Rivoli, in Riv. pen.,
1999, 974.

(2) Cass. Pen. Sez. III 14 settembre 1999, n. 2774, Rivoli, cit.

(3) In tal senso, ZauN M., in Le nuove norme sull inquinamento idrico,
coord. da Butti L. e Grassi S., Milano. 2001. A. MONTAGNA, voce Rifiuti
(gestione dei), in Enc. giuridica Treccani, aggiornam. 2004.

(4) Cass. Pen. Sez. 11 3 agosto 1999, n. 2358, Belcari, in Rit'. pen., 1999,
725. con nota di M. SANTOLOCH, T2 tema di scarico di rifiuti liquidi.
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lita al titolare dello scarico, la disciplina da applicarsi e
quella in tema di rifiuti ex d.lgs. n. 22/97. Previsione que-
sta contenuta, per altro, nell’art. 8, lett. e) del decreto n.
22/97, che esclude dal suo campo di applicazione le
acque di scarico, esclusi i rifiuti allo stato liquido» (5).

Pertanto, le ipotesi di scarico indiretto e di immissione
occasionale trovano regolamentazione nell’ambito della
disciplina in tema di abbandono di rifiuti, ricadendo preci-
samente nella previsione generale deli'art. 14 del d.Igs. n.
22 che, al comma secondo, dispone che « altresi vietata
limmissione di rifiuti di qualsiasi genere, allo stato liquido
o solido, nelle acque superficiali e sotterranee».

Attesa la nozione di scarico come immissione diretta
delle acque reflue nei corpi recettori, introdotta dal d.lgs.
11 maggio 1999, n. 152, deve ritenersi che le autorizzazio-
ni allo scarico rilasciate ai sensi della normativa previgen-
te non coprano piu gli scarichi indiretti, resi soggetti alla
disciplina dello smaltimento dei rifiuti e per i quali ¢ quin-
di necessaria una diversa e apposita autorizzazione, salvo
che ricorra lipotesi del «servizio idrico integrato», quale
prevista dall’art. 36 del d.Igs. n. 152/99. Tuttavia, i soggetti
gia titolari delle suddette autorizzazioni hanno in ogni
caso, ai sensi dell'art. 62, comma 11, del medesimo decre-
to, un termine di tre anni per adeguarsi alla nuova norma-
tiva, per cui, in pendenza di tale termine, non & configura-
bile a loro carico, con riguardo alla suddetta ipotesi di
scarico indiretto di rifiuti allo stato liquido, il reato di
gestione non autorizzata dei rifiuti previsto dall’art. 51 del
d.lgs. n. 22/97 (6).

Con pil specifico riferimento poi alle attivita industriali,
sopravvive la rilevanza penale dello scarico abusivo che,
anche se caratterizzato dai requisiti della irregolarita, inter-
mittenza e saltuarietd, risulti collegato ad un determinato
ciclo produttivo industriale- (7). L'immissione occasionale
di rifiuti liquidi nel ciclo produttivo, se effettuato tramite un
sistema di convogliabilita (e quindi uno scarico, secondo la
definizione normativa), rimane sottoposto alla disciplina
del decreto n. 152/99.

L'unica ipotesi di immissione occasionale che va
ricondotta sotto le previsioni del decreto n. 22/97 sara
quella in cui, oltre all’episodicitd, manchi il collegamento
strutturale (e cioé la condotta, che identifica la nozione di
scarico) e funzionale con un determinato ciclo produttivo
industriale (8). Quando un insediamento produttivo sia
dotato di un impianto di depurazione destinato esclusiva-
mente al trattamento delle acque reflue del ciclo produtti-
vo dell'insediamento stesso, lo scarico delle medesime
acque effettuato attraverso il suddetto impianto & sottratto
alla sfera di applicabilitd della normativa sui rifiuti, ai sensi
dell’art. 8, comma 1, lett. &), del d.igs. n. 22/97, il quale
distingue le «acque di scarico» [per la cui definizione
occorre far riferimento alla nozione di «scarico» contenuta
nell’art. 2, lett. bb), del d.lgs. n. 152/99] dai «rifiuti allo
stato liquido», escludendo per le prime la loro assoggetta-
bilita alla suindicata normativa, che resta invece applicabi-
le ai secondi (9). '

1l criterio distintivo tra scarichi industriali e rifiuti, ai fini
dell'applicazione della normativa sanzionatoria in materia
di tutela delle acque dall’inquinamento, ovvero di quella sul
trattamento e smaltimento dei rifiuti, non puo fondarsi

(5) L. Ramacal, Manuale di diritto penale dell ambiente, Pauova, 2003,

(6) Cass. Pen. Sez. 111 22 maggio 2000, n. 1230, Gazzarini.

(7) Cass. Pen. Sez. I 14 dicembre 2000, n. 12974, Lotti, in questa Riv.,
2002, 452, con nota di F. PALMIERI, Scarico discontinuo e scarico occadsiondle.

(8) Cass. Pen. Sez. 11 14 febbraio 2003, n. 8758, Conte, Rv. 224.164.

(9) Cass. Pen. Sez. 111 5 gennaio 2000, Podella, in questa Riv., 2001, 121,
con nota di A, MoONTING La linea di confine tra scarico e rifiuto alla luce
del d.los. n. 152 del 1999.
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esclusivamente sulla natura liquida o solida della sostanza
da smaltire, ma richiede il ricorso ad altri parametri, quali
ad esempio quelli collegati alle modalita di neutralizzazione
del residuo, per cui vanno generalmente qualificati come
scarichi i residui di lavorazione suscettibili di essere assimi-
lati ai corpi idrici, al suolo o al sottosuolo, previa sottoposi-
zione, ove necessario, a processo di depurazione; come
rifiuti i residui di lavorazione o depurazione che richiedano
invece una ulteriore attivita di smaltimento per trasformarsi
e assimilarsi nell’'ambiente. Detto criterio distintivo non vale

nel caso dei fanghi e liquami tossici e nocivi per cui trova

sempre applicazione la normativa sui rifiuti (10).

Wanda D’Avanzo

(10) Cass. Pen. Sez. III 16 dicembre 1998, n. 13209, Guarniero, in Riv.
Den., 1999, 171.

Trib. Verona, Sez. spec. agr. - 24-11-2004, n. 309 - Bertezzolo,
pres.; Vaccari, est. - Zavarise (avv. Ravignani) c. Migliorini
(avv. Mignolli).

Contratti agrari - Affitto di fondo rustico - Accordi in deroga
- Durata di cinque anni del contratto d’affitto - Limiti al
potere di migliorare il fondo.

1l contratto di affitto, concluso con i patti in deroga ai sensi
dell’'art. 45 legge n. 203 del 1982, contenente una clausola che
riduce la durata a cinque anni e un’altra che limita il potere di
effettuare miglioramenti, é pienamente valido se quanto risuita
dal contratto costituisce leffettiva e piena volonid di entrambi i
contraenti, assistiti dai rappresentanti delle rispettive associa-
zioni (1).

(Omissis)

FATTO. - Costituitosi materialmente in giudizio il Migliorini
resisteva alla domanda svolta contro di lui e ne chiedeva il riget-
to e in via riconvenzionale chiedeva che venisse accertata e
dichiarata la nullitd delle clausole dei contratti di affitto del 1°
aprile 1999 che avevano stabilito la scadenza del rapporto al 31
marzo 2004 e la rinuncia alle migliorie da parte dellaffittuario e
che conseguentemente venisse dichiarato che esso aveva durata
di quindici anni. (Omissis)

DIRITTO. - La domanda svolta dal ricorrente & fondata e
come tale merita di essere accolta.

I due contratti di affitto di fondo rustico che egli ebbe a sti-
pulare, ai sensi dell’art. 45 legge 203/1982, con il convenuto il 1°
aprile 1999 sono infatti pienamente validi, contrariamente a
quanto argomentato dal Migliorini, con la ulteriore conseguenza
che le domande svolte in via riconvenzionale da questi devono
essere rigettate.

Invero il capitolato di prova per testi di cui parte resistente ha
chesto 'ammissione, al fine di dimostrare che i suddetti contratti
non sarebbero stati preceduti da una congrua discussione tra le
parti e da adeguata illustrazione da parte dei rappresentanti delle
rispettive associazioni sindacali in ordine al loro contennuto, & del
tutto superfluo, al pari del restante, relativo a circostanze di mero
contorno, in quanto anche se fosse stato confermato, da esso non
avrebbe potuto desumersi che la volontd del medesimo era viziata
al momento della loro stipulazione.

Infatti, al fine di valutare tale profilo, occorre tener presente
che gli accordi in esame hanno costituito la pedissequa e integrale
riproduzione, ad eccezione ovviamente della data di scadenza del
rapporto di affitto, di quelli, aventi il medesimo oggetto, che erano
stati stipulati tra le parti il 15 marzo 1994, e che sono stati prodotti
in copia sub 12 e 13 da parte del ricorrente.

Orbene, poiché il Migliorini non ebbe mai nulla da ridire in
ordine a quei contratti, essi devono ritenersi costituire I'effettiva e
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piena manifestazione della volonta di entrambi i contraenti.

Se cosi & allora non vi era alcuna necessita di una preventiva
illustrazione del contenuto dei contratti del 1° aprile 1999 alle
parti, che ne erano gia perfettamente al corrente ancor prima di
incontrarsi per sottoscriverli, ed & pertanto del tutto comprensi-
bile e giustificato che l'intervento a quella riunione dei rappre-
sentanti delle categorie sindacali possa essersi limitato ad una
mera lettura dei contratti stessi e ad una verifica di legittimita
delle singole clausole di essi, con cid assolvendo in pieno ai loro
doveri professionali.

Tale operazione poi non pud aver richiesto che pochi minuti
di tempo, atteso che il testo degli accordi oltre che ben noto alle
parti, come detto, era anche piuttosto breve e lineare.

Quanto poi alla eccezione di difetto di rappresentanza in
capo al rappresentante sindacale della categoria dei proprietari
che & stata sollevata dal resistente, deve convenirsi con il ricor-
rente che trattasi di vizio che, comportando una nullitd di carat-
tere relativo, pud essere eccepito solo dagli appartenenti alla
categoria rappresentata da tale soggetto e tale interpretazione ha
trovato anche l'avallo della Cassazione nella sentenza n. 7745
del 13 luglio 1993.

Peraltro tale eccezione & infondata anche nel merito, atteso
che non pud ritenersi affatto dimostrato che le proroghe della
convenzione tra Coopagri e Laia che costituisce il titolo del pote-
re rappresentativo del dott. Benati fossero state concordate per
conto della prima di tali associazioni da un soggetto non legitti-
mato, tenuto conto del fatto che esse furono sottoscritte da sog-
getto che non ebbe a spendere la qualifica di legale rappresen-
tante della Coopagri e che non pud affatto accedersi alla tesi di
parte convenuta secondo cui solamente il Presidente di essa
sarebbe stato legittimato a stipulare convenzioni siffatte con altre
associazioni sindacali.

Infatti il punto dello statuto della Coopagri [art. 12, punto ¢©)),
che secondo il resistente attribuirebbe tale competenza esclusiva
al legale rapprasentante della medesima, si riferisce in realta alla
nomina di rappresentanti della stessa in organismi, comitati e
commissioni € non anche alla stipula di accordi e convenzioni con
enti e associazioni varie che in base ad esso ben poteva essere
delegata ad altri soggetti.

Per quanto riguarda infine I'eccezione di difetto di procura
scritta in merito al contratto avente ad oggetto il fondo rustico
dell’'estensione di 12 c.v., che & stata parimenti avanzata da parte
resistente, anch'essa va disattesa poiché, a prescindere dalla cosi-
derazione che non vi era alcuna necessitd di una delega scritta a
quel fine, il ricorrente ha prodotto copia delle deleghe che a suo
tempo ebbe a conferirgli la madre, nonché proprietaria di quel
fondo, per la stipula dei due contratti di affitto.

L'accoglimento della domanda svolta dal ricorrente comporta
la condanna del resistente all’immediato rilascio in favore del
primo del fondo per cui & causa libero da cose, persone o animali
anche interposti oltre a quella del pagamento delle spese di lite
che si liquidano come in dispositivo. (Omissis)

(1) PATTI IN DEROGA E POTERE DI EFFETTUARE MIGLIO-
RAMENTI.

1. La controversia oggetto della presente nota riguarda
due clausole inserite in un accordo in deroga, stipulato con
le modalita previste dall’art. 45 della legge n. 203 del 1982.
Una clausola prevede che la durata del contratto di affitto di
fondo rustico stipulato fra le due parti litiganti sia di cinque
anni, un’altra clausola limita la possibilita di effettuare
miglioramenti da parte dell’affittuario.

Il concessionario ritiene che queste due clausole siano
nulle, in quanto aveva firmato il contratto, contenente patti in
deroga, convinto che si trattasse di una formalita, poiché il
proprietario gli aveva assicurato che sarebbe potuto rimanere
nel fabbricato rurale e coltivare il fondo finché avesse voluto.

Egli chiede quindi che sia stabilita, in primo luogo, la
durata del contratto di affitto di 15 anni.

E gid stato segnalato che le sentenze edite, relative a
controversie su durata, canone e miglioramenti (modificati
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con patti in deroga) sono poche (1); si pud qui aggiungere
che sono poche non solo su questi aspetti, ma in generale
in materia agraria, e non solo quelle pubblicate, bensi
anche quelle effettivamente emanate dai Tribunali (2).

2. Per quanto riguarda la durata del contratto di affitto
modificabile con i patti in deroga, il Tribunale di Verona
aveva avuto occasione di pronunciarsi nell’aprile del
2003, facendo intendere (implicitamente, in quanto le
parti avevano stabilito una durata breve, ma senza utiliz-
zare gli accordi in deroga) che con gli accordi di cui
all’art. 45 della legge n. 203 del 1982 si pud stabilire una
durata del contratto di affitto anche di pochi anni (nel
caso specifico: quattro).

Poiché si & gii trattato dei patti in deroga in relazione
alla durata del contratto di affitto in una nota a tale sen-
tenza (3), ¢ opportuno limitarsi a trattare il problema dei
patti in deroga in relazione al potere di effettuare miglio-
ramenti.

In generale, la legge speciale prevede che «ciascuna
delle parti pud eseguire opere di miglioramento fondiario,
addizioni e trasformazioni degli ordinamenti produttivi e
dei fabbricati rurali» (4). Se non c¢’@ un preventivo accordo
sull’esecuzione delle opere, si dovra seguire la procedura
prevista presso I'Ispettorato regionale agricolo.

E noto che, soprattutto inizialmente, cioé appena
approvata la legge di riforma dei contratti agrari, una
parte della dottrina riteneva che con i patti in deroga non
si potessero derogare alcune norme della legge n. 203 e
cioe il canone, la durata e il potere di effettuare migliora-
menti, in quanto ritenuti i cardini fondamentali della rifor-
ma stessa (5).

Si ricorda questo orientamento, che col passare del
tempo ha subito alcune attenuazioni, prima di esaminare gli
accordi collettivi per gli affitti in deroga, in modo da verifi-
care se i contraenti abbiano tenuto conto di questi orienta-
menti della dottrina.

Dall’analisi degli accordi collettivi in deroga risulta
che, fin dall’inizio, le organizzazioni professionali agricole
hanno scelto la strada di un elevato riconoscimento
dell’autonomia privata «assistita», prevedendo che «I
miglioramenti dovranno essere concordati tra le parti con
l'assistenza (6) delle rispettive organizzazioni» (accordo
collettivo della Provincia di Ferrara, 1988) (7); «Nel predi-
sporre i miglioramenti, le parti concordano anche chi li
deve eseguire» (accordo collettivo della Provincia di
Ravenna, 1987) (8).

Sia gli accordi citati sia i successivi prevedono inizial-
mente quanto € stabilito dalla legge speciale («ciascuna

(1) Cfr. Russo, Rinunce, transazioni e accordi individuali in deroga
net contratti agrart, Padova, 2002, 295.

(2) Fino a 10-15 anni fa in un Tribunale di Provincia, come ad es. Vero-
na, si potevano trovare alcune decine di sentenze in materia agraria, in un
anno di riferimento; ora le sentenze emesse in un anno dal Trib. di Verona
si possono contare sulle dita di una mano.

(3) V. GreNDENE, Coltivazione stagionale e riconduzione all affitto,
nota a Trib. Verona 7 aprile 2003, n. 7, in questa Riv., n. 11/2004, 720-722.

(4) Art. 16 legge n. 203 del 1982.

(5) Anche nel 1990, al Convegno sull'autonomia privata assistita e
autonomia collettiva, tenutosi a Firenze il 22-24 novembre di quell’anno,
la contrarietd o le perplessita sulla possibilitd di derogare alcune norme
ritenute fondamentali, e quindi anche quella che regola i miglioramenti,
emersero fin dalla relazione introduttiva. Infatti RomMacNou, Relazione
introduttiva, in Autonomia privata assistita e autonomia collettiva nei
contratti agrari, Atti del Convegno di Firenze, 22-24 novembre 1990, a
cura di Casadei, Milano, 1992, 23, osserva che l'intento del legislatore
«sarebbe frustrato se anche uno solo di tali capisaldi (durata, canone,
miglioramenti) della disciplina dell’affitto venisse a cadere». Anche
CAPIZZANO, op. ult. cit., 56, ribadisce, seppure con qualche apertura a
casi particolari, che «un aspetto del nucleo di intangibilitd che a me sem-
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delle parti potra eseguire miglioramenti»), ma poi obbliga-
no le parti a regolare questo aspetto nel momento della
conclusione del contratto d’affitto (9): «nei contratti d'affit-
to di fondi rustici dovra essere prevista e disciplinata tra le
parti Ia possibilitd di eseguire miglioramenti» (accordo col-
lettivo sui contratti agrari per la Provincia di Alessandria,
1994) (10).

Nei contratti collettivi figurano delle clausole che pon-
gono piu incisive limitazioni alla possibilita di effettuare
miglioramenti, come la clausola che prevede la seguente
statuizione: «potra essere concordato il divieto di esecuzio-
ne dei miglioramenti nel corso degli ultimi due anni
dell’affitto» (accordo collettivo per la Provincia di Alessan-
dria, cit.), oppure il puro e semplice divieto «ognuna delle
parti non potrd comunque eseguire miglioramenti negli
ultimi tre anni» (accordo collettivo per la Proviricia di Fer-
rara, cit.) (11).

Si segnalava, all’inizio di questa nota, la progressiva
diminuzione delle sentenze in materia agraria (contratti
agrari, diritto di prelazione, ecc.); cid vale soprattutto per i
contratti agrari e si ritiene sia dovuto, com’é noto, all’istituto
dei patti in deroga. Forse, in particolare, una specifica clau-
sola, non inserita nei primi contratti collettivi (almeno fino
al 1988), contribuisce a far diminuire il contenzioso. Si tratta
di una clausola la quale prevede che, in caso di controver-
sie nascenti dall'interpretazione o esecuzione di contratti
individuali in deroga, le parti, prima di ricorrere all'lspetto-
rato regionale agricolo «sono tenute ad esperire il tentativo
di composizione della lite con l'assistenza delle Organizza-
zioni professionali agricole stipulanti- (accordo collettivo
della Provincia di Ferrara, cit.).

Un'ulteriore clausola, normalmente inserita negli Accor-
di collettivi in deroga, contribuisce presumibilmente ad
attenuare il sorgere di controversie in materia di migliora-
menti agrari: essa prevede che nei contratti individuali in
deroga «potra essere redatto, all'inizio o nel corso del rap-
porto, un piano di miglioramento o di trasformazione»
(accordo collettivo della Provincia di Ferrara, cit.).

Igino Grendene

brava di dover individuare necessariamente, era quello in tema di
miglioramenti», Cfr. anche JANNARELLI, op. ult. cit, 128 e ReccHI, op. wlt,
cit,, 157 e ss.

(6) In Riv. dir. agr., 1988, 1, 628 e ss.

(7) Secondo ReccHl, Esame comparato di alcuni «accordi collettivi» in
Autonomia privata..., cit., 266, aimettendo i miglioramenti alla concorde
volonta delle parti, di fatto ne impedisce I'esecuzione». Anche CasaDEIl, op.
cit., 372, osserva che aichiedendosi in ogni caso l'accordo delle parti» si
costituisce «una sorta di diritto di veto di ciascuna contro l'altras e cosi «si
abbandona una lunga tradizione normativa e un costante orientamento
degli interpreti a favore delle iniziative miglioratrici».

(8) In Riv. dir. agr., 1987, 1, 274 € ss.

(9) Questa necessitd nasce dal fatto che la durata del contratto prevista
in genere ¢ molto inferiore ai 135 anni.

Q0 In Riv. dir. agr., 1994, 1, 124 e ss.

(11) Secondo CasADEL, Orientamenti della contrattazione collettiva ex
art. 45, comma 3, legge 3 maggio 1982, n. 203, in Gli uccordi in deroga,
Atti del Convegno di Firenze 14-15 giugno 1991, 28, tale divieto «@ giustifi-
cabile perché in tal caso, tenuto conto della maggiore lentezza del dinami-
SmMo economico in agricoltura, le opere porterebbero piuttosto problemi a
chi le subisce che vantaggi a chi le realizza..
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T.A.R. Puglia, Lecce, Sez. II - 8-2-2005, n. 484 - Cavallari, pres.;
Adamo. est. - Panarelli (avv. Cecinato ed altri) ¢. Comune di
Leporano (avv. De Feis).

Agricoltura e foreste - Concimi - Fertilizzanti organici natu-
rali - Spargimento - Regione Puglia - Competenza della
Provincia - Assenza di intervento della Regione e della
Provincia - Disciplina comunale - Legittimita. (D.Igs. 18
agosto 2000, n. 267, art. 3, comma 2)

Agricoltura e foreste - Concimi - Fertilizzanti organici natu-
rali - Spargimento - Regione Puglia - Competenza della
Provincia - Assenza di intervento della Regione e della
Provincia - Disciplina comunale - Manifestazione del
principio della sussidiarieta - Legittimita. (Cost., art. 118;
d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267, art. 3, comma 2)

Nella Regione Puglia, in assenza di intervento della Regione
e dellu Provincia, correttamente il Comune, ai sensi dell'art. 3,
co. 2, del d.gs. 18 agosto 2000, n. 267, disciplina con apposito
regolamento lo spargimento di fertilizzanti organici naturali, pre-
vedendo una serie di divieti per lo svolgimento dellattivitd, tra
cui quello di divieto di spargimento della -pollina» sul suolo nel
periodo dal primo maggio al primo ottobre (1).

Nella Regione Puglia, in assenza dell’intervento della Regione
e della Provincia, il regolamento comunale che disciplina lo spar-
gimento di fertilizzanti organici naturali, non costituisce deroga
al disegno distributivo delle competenze delineato dall’'art. 118
Cost., ma manifestazione, secondo il principio della sussidiarield,
del ruolo dell’Ente territoriale, in conformita dell'art. 3, co. 2, del
d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 (2).

(Omissis)

FATTO. - La Goldenovo, con sede a circa un chilometro di
distanza dal centro abitato di Leporano, opera nel campo dell’alle-
vamento di galline ovaiole, con circa 107.000 capi (e con la produ-
zione quindi di una notevole quantita di escrementi organici
denominati «pollina»).

La ricorrente ha sempre smaltito i detti escrementi utilizzan-
doli come fertilizzanti, secondo le prescrizioni del d.m. 19 aprile
1999 (codice di buona pratica agricola), emanato in attuazione
della direttiva comunitaria n. 91/676.

Con delibera 23 agosto 2004, n. 32, il Consiglio comunale di
Leporano ha approvato il «Regolamento comunale per lo spargi-
mento dei fertilizzanti organici naturali e misure contro la prolife-
razione di insetti infestanti», che prevede una serie di divieti per lo
svolgimento dell'attivita, tra cui il divieto di spargimento della pol-
lina sul suolo nel periodo dal primo maggio al primo ottobre (art.
9 del regolamento).

L'impresa, in persona della titolare, quindi impugna detta
deliberazione (insieme con l'ordinanza sindacale 25 agosto 2004
n. 55, con cui veniva disposta l'osservanza dell'atto regolamenta-
re), alla stregua dei seguenti motivi:

1) violazione del sesto comma dell'art. 117 della Costituzione
e del secondo e terzo comma dell’art. 38 del d.lgs. 11 maggio
1999, n. 152; carenza assolura di potere, manifesta ingiustizia;

2) violazione dell'art. 97 della Costituzione; eccesso di potere
per illogicitd, contraddittorieta, travisamento dei fatti, manifesta
ingiustizia.

Si & costituito il Comune di Leporano, che ha contestato le tesi
attoree.

All'udienza del 2
la decisione.

dicembre 2004 la causa ¢ stata riservata per

DIRITTO. - I ricorso €& infondato.

Occorre preliminarmente ricostruire 'assetto normativo che
definisce la competenza del Comune in materia di effluenti di alle-
vamento.

Innanzi tutto € da ricordare che, a norma dell’art. 3 del d.Igs.
11 maggio 1999, n. 152, le competenze nella materia della tutela
delle acque sono disciplinate dal d.1gs. 31 marzo 1998, n. 112,

In particolare, per gli artt. 81 e 88 del d.Igs. n. 112,/1998, sono
conferite alle Regioni e agli Enti locali tutte le funzioni amministra-
tive in tema di tutela non espressamente affidate allo Stato.

La lLreg. Puglia 30 novembre 2000, n. 17 ha poi ripartito, in
attuazione della legge n. 57/1997 e del d.gs. 31 marzo 1998, n.
112, le competenze relative alla tutela ambientale (compresa quel-
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la attinente alle acque, artt. 27-29).

Nello specifico, tale legge [art. 28, lett. d)] affida alle Province
«l rilevamento, la disciplina e il controllo delle operazioni di utiliz-
zazione agronomica degli effluenti di allevamento o di acque
reflue idonee al suddetto utilizzo, ivi comprese quelle provenienti
da allevamenti ittici e aziende agricole e agroalimentari».

Tale normativa, com'& ovvio, non ha potuto tener conto della
riforma del Titolo V della Costituzione e, in specie, dell'art. 118,
come sostituito dall'art. 4 della 1. cost. 18 ottobre 2001, n. 3, per il
quale {Le funzioni amministrative sono attribuite ai Comuni salvo
che, per assicurarne I'esercizio unitario, siano conferite a Province,
Citta metropolitane, Regioni e Stato, sulla base dei principi di sus-
sidiarietd, differenziazione ed adeguatezza».

La Corte costituzionale (occupandosi, nella sentenza 1° otto-
bre 2003, n. 303, del complesso problema dell'esercizio di com-
petenze legislative statali nell'ambito di materie riservate, ex art.
117, alla Regione) ha evidenziato che nell’art. 118, primo
comma, della Costituzione & indubbiamente contenuto un ele-
mento di flessibilita, riferito esplicitamente alle funzioni ammini-
strative, un meccanismo dinamico che finisce col rendere meno
rigida la distribuzione delle competenze, sulla base dei principi
di sussidiarietd, differenziazione ed adeguatezza. Infatti, coeren-
temente con la matrice teorica e con il significato pratico della
sussidiarieta, & logico che essa agisca come subsidium quando
un livello di governo sia inadeguato alle finalita che si intenda
raggiungere (che, nella costruzione della Corte, diversamente da
quanto & in questione nella fattispecie concreta, ne fonda addirit-
tura un’attitudine ascensionale) (punto 2.1).

Partendo da tali premesse, la Corte ha chiarito che i principi
di sussidiarieta e di adeguatezza convivono con il normale riparto
di competenze legislative contenuto nel Titolo V e possono giusti-
ficarne una deroga solo se la valutazione dell’interesse pubblico
sottostante all’assunzione di funzioni di Enti di livello territoriale
diverso da quello normativamente previsto sia proporzionata e
non risulti affetta da irragionevolezza, concludendo che la sussi-
diarietd, come incorporata dall’art. 118, si discosta in parte da
quella gia conosciuta nel nostro diritto di fonte legale. Enunciato
nella I. 15 marzo 1997, n. 59 come criterio ispiratore della distribu-
zione legale delle funzioni amministrative fra lo Stato e gli altri
Enti territoriali e quindi giad operante nella sua dimensione mera-
mente statica, come fondamento di un ordine prestabilito di com-
petenze, quel principio, con la sua incorporazione nel testo della
Costituzione, ha visto mutare il proprio significato. Accanto alla
primitiva dimensione statica, che si fa evidente nella tendenziale
attribuzione della generalita delle funzioni amministrative ai
Comuni, € resa, infatti, attiva una vocazione dinamica della sussi-
diarieta, che consente ad essa di operare non piu come ratio ispi-
ratrice e fondamento di un ordine di attribuzioni stabilite e prede-
terminate, ma come fattore di flessibilitd di quell'ordine in vista del
soddisfacimento puntuale e pronto di esigenze di pubblico inte-
resse. In altri termini, la sussidiarietd non opera come aprioristica
modificazione delle competenze in astratto, ma come metodo per
l'allocazione di funzioni al livello che, nel concreto, risulti piti ade-
guato, sicché l'esercizio di competenze (nel caso esaminato dalla
Corte, legislative; nella presente ipotesi, invece, amministrative)
da parte di un livello diverso da quello di astratta pertinenza si
puo reputare ingiustificato solo se venga dimostrata 'adeguatezza
e la capacita di svolgere in tutto o in parte la funzione dell’Ente
(formalmente) competente (punto 2.2).

Di tali argomentazioni si pud e si deve tener conto nell’esame
degli atti gravati, evidenziando che essi costituiscono il risultato
non di una deroga, bensi, al contrario, di una puntuale applicazio-
ne del disegno distribuitivo delle competenze delineato dall’art.
118, che appunto privilegia il livello comunale.

In definitiva, il Comune ha inteso affrontare il problema degli
effluenti da allevamento (non solo di quelli avicoli), globalmente,
seguendo in c¢id I'impostazione data alla questione dalla stessa
ARPA, nella nota 24 aprile 2004, n. 1179/04.

Nel territorio la gestione di tali rifiuti ha comportato rilevanti
conseguenze e inconvenienti di tipo ambientale, incidenti sulla
stessa situazione igienico-sanitaria, materia tradizionalmente rien-
trante nella sfera municipale.

Lattivita svolta dal Comune, quindi, in effetti rappresenta
un'adeguata estrinsecazione del ruolo dell’Ente territoriale, come
normativamente definito dall’art. 3, comma 2. del d.lgs. 18 ago-
sto 2000, n. 267, per il quale Il Comune e I'Ente locale che rap-
presenta la propria comunita, ne cura gli interessi e ne promuo-
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ve lo sviluppo». Cid in una situazione in cui né la Provincia né la
Regione si sono dimostrate in grado di soddisfare 'interesse di
quella collettivitd a convivere con un’attivitd che fosse regola-
mentata, tenendo conto delle specifiche caratteristiche geografi-
che, climatiche ed economiche (anche in relazione alla tipologia
e alla densita degli allevamenti) della zona, come ha invece
espressamente (si legga al proposito la parte motiva della delibe-
ra consiliare 23 ottobre 2004, n. 32, approvativa del censurato
regolamento) inteso fare il Comune.

Il primo motivo & percid infondato.

Non ha pregio neppure la seconda (subordinata) censura.

Dal complesso della documentazione processuale (in parti-
colare da quella prodotta dal Comune) si evince la perdurante
gravitd oggettiva della situazione ambientale che giustifica (in
termini di logicita e proporzionalitd), nel loro coordinato insie-
me, sia la predisposizione di cautele per evitare la proliferazione
di insetti, sia il divieto di spargimento della pollina nei mesi pil
caldi, in favore di altre forme di smaltimento, che rappresentano
sicuramente un aggravio di costo per le aziende (di certo giustifi-
cato nella situazione) ma non un obbligo d’impossibile adempi-
mento, d’altronde suscettibile di deroga, in base al regolamento,
in casi particolari.

Il ricorso & dunque da rigettare. (Omissis)

(1-2) COMPETENZA SUSSIDIARIA DEL COMUNE IN MATE-
RIA DI FERTILIZZANTI ORGANICI NATURALI.

Oggetto della sentenza di cui sopra, & il ricorso propo-

sto da una societi titolare di allevamento di galline ovaiole
avverso il regolamento comunale riguardante lo «spargi-
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mento dei fertilizzanti organici naturali € misure contro la
proliferazione di insetti infestanti» che, tra l'altro, prevede il
divieto di spargimento di escrementi organici denominati
«pollina» nel periodo dal primo maggio al primo ottobre.

In proposito, € stato anzitutto ricordato che nella Regio-
ne Puglia, in base alla 1. reg. 30 novembre 2000, n. 17, spet-
ta alla Provincia la competenza sul rilevamento, la discipli-
na ed il controllo delle operazioni di utilizzazione agrono-
mica di allevamento o di acque reflue idonee al suddetto
utilizzo, ivi comprese quelle provenienti da allevamenti itti-
ci e aziende agricole e agroalimentari.

E stato aggiunto che a seguito della riforma del Titolo V
della Costituzione, I'art. 118 attribuisce ai Comuni le funzio-
ni amministrative, «salvo che, per assicurarne I'esercizio uni-
tario, siano conferite a Province, Cittd metropolitane, Regio-
ni e Stato sulla base dei principi di sussidiarieta, differenzia-
zione e adeguatezza»;, pertanto, con riferimento alla giuri-
sprudenza costituzionale in materia, & stato affermato che,
ove il livello di governo si riveli inadeguato alle qualitd che
si intende raggiungere, i menzionati principi possono giu-
stificare I'esercizio di competenza da parte di un livello
diverso da quello di astratta pertinenza.

Nella specie, poiché sia la Provincia sia le Regioni non
si sono dimostrate in grado di soddisfare, con apposita
disciplina, l'interesse della collettivita a convivere con latti-
vita di allevamento in questione, & stato ritenuto corretto
I'intervento del Comune che ha regolamentato il particolare
settore.

Filippo de Lisi
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MASSIMARIO

Giurisprudenza civile

(a cura di PAOLA MANDRICI)

Consorzi - Di bonifica - Contributi a favore dei consorzi di
bonifica - Carattere tributario della relativa obbligazio-
ne - Conseguenze - Domanda di restituzione delle
somme versate a tale titolo, proposta dopo il primo
gennaio 2002 (data di entrata in vigore dell’art. 12 della
legge n. 448 del 2001) - Giurisdizione delle Commissio-
ni tributarie - Devoluzione. (D.lgs. 31 dicembre 1992, n.
546, art. 2; 1. 28 dicembre 2001, n. 448, art. 12)

Cass. Sez. Un. Civ. - 23-5-2005, n. 10703 ord. - Nicastro, pres.; Di
Nanni, est.; Calmieri, P.M. (conf.) - Cons. Bonifica Valle del
Lao Bacini Tirrenici (avv. Berbierio ed altro) c¢. Filice (avv.
n.c.). (Dichiara giurisdizione)

I contributi speitanti ai consorzi di bonifica ed imposti ai
proprietari per le spese di esecuzione, manutenzione ed eserci-
zio delle opere di bonifica e di miglioramento fondiario, rien-
trano nella categoria generale dei tributi, con la conseguenza
che la domanda di restituzione delle somme versate a tale titolo,
proposta dopo il 1° gennaio 2002, é devoluta alla giurisdizione
delle Commissioni tributarie, in applicazione dell’art. 2 del
d.lgs. 31 dicembre 1992, n. 546, nel testo modificato dall’art. 12
della |. 28 dicembre 2001, n. 448, il quale ba esteso la giurisdi-
zione tributaria a tutle le controversie aventi ad oggetto tributi
di ogni genere e specie (1).

(1) Sul punto vedi: Cass. 15 marzo 2004, n. 5261, in questa Riv. (M),
2004, 594; Cass. 10 aprile 2003, n. 5647, in Giust. civ. Mass., 2003, 790;
Cass. 24 aprile 2002, n. 5967, i, 2002, 713.

%k

Agricoltura e foreste - Responsabilita civile - Danni al patri-
monio zootecnico causati da animali randagi o in via di
estinzione - Indennizzo ai sensi della legge della Regio-
ne Calabria n. 3 del 1986 (e succ. modifiche) - Applica-
bilita delle norme in tema di responsabilitd extracon-
truatiale - Esclusione - Fondamento. (C.c., artt. 2043, 2697,
1. 14 agosto 1991, n. 281; Lr. Calabria 27 gennaio 1986, n. 3,
art. 2; L.r. Calabria 22 settembre 1998, n. 10, art. 25)

Cass. Sez. 1 Civ. - 20-4-2005, n. 8290 - Losavio, pres.; Di Palma,
est.; Nardi, P.M. (conf.) - Regione Calabria (avv. Gallo ed altri)
¢. Vona (avv. n.c.). (Conferma Giud. Pace Petilia Policastro
16 marzo 2001)

In tema di tutela dai danni causati da animali randagi o
in via di estinzione, l'art. 2 della legge della Regione Calabria
27 gennaio 1986, n. 3 (nel testo sostituito dall'art. 25, quarto
comma, della Lr. 22 settembre 1998, n. 10) prevede un inter-
vento economico a carico della Regione — sotto forma di vero e
proprio indennizzo, benché impropriamente denominato «wisar-
cimento» — volto a ristorare un danno arrecato al patrimonio
degli aventi diritto (proprietari dei capi di bestiame uccisi)
secundum ius (nella misura in cui detto intervento costituisce il
ristoro di un pregiudizio arrecato da specie di animali che la
legge stessa intende proteggere dall’estinzione) - e, in ogni caso,
non provocato da alcun comportamento contra ius dell'ammini-
strazione regionale (come nello specifico caso dei danni al
patrimonio zootecnico drrecati dai cani randagi o inselvatichi-
-1i). Ne consegue che nella materia disciplinata dalla legge regio-
nale, sorgendo il diritio all’'indennizzo all’esito del procedimen-
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to dalla medesima legge prefigurato (esito che, se favorevole
all’interessato, obbliga la Regione alla relativa corresponsione),
non possono applicarsi le norme ed i principi dettati in tema di
responsabilitd aquiliana e neppure, in caso di mancata corre-
sponsione dell’indennizzo da parte della Regione, le regole che
disciplinano la distribuzione dell'onere della prova nel relativo
giudizio promosso dall’avente diritto (1).

(1) Sul punto vedi, da ultimo, Cass. 13 aprile 2005, n. 7685 in questo
stesso Massimario; Cass. Sez. Un. 23 gennaio 2004, n. 1239 e Cass. Sez. Un.
17 marzo 2004, n. 5417, in questa Riv., 2005, 313 e seg., con nota di A.
ORLANDO, Risarcimento di danni per l'azione di animali selvatici.

%

Previdenza sociale - Prestazioni erogate dall'Inps (inden-
niti di disoccupazione agricola) - Azione giudiziaria per
il riconoscimento del diritto - Termine di decadenza
c.d. sostanziale - Decorrenza. (D.p.r. 30 aprile 1970, n. 639,
art. 47; d.1. 19 settembre 1992, n. 384, conv. in 1. 14 novembre
1992, n. 438, art. 4)

Cass. Sez. Lav. - 18-8-2004, n. 16138 - Ciciretti, pres. ; De Luca,
est.; Matera, P.M. (conf.) - Mansueto (avv. Agostini) c. INPS
(n.c.). (Conferma App. Catania 11 gennaio 2001)

In tema di controversie concernenti prestazioni erogate
dall'Inps (nella specie, indennitd di disoccupazione agricola), il
termine di decadenza cosiddetto sostanziale , nel senso che é
posto a pena di decadenza per l'esercizio del diritto alla presta-
zione previdenziale, previsto per la proposizione dell’azione in
giudizio dall’art. 47, d.p.r. 30 aprile 1970, n. 639, come sostituito
dall'art. 4, d.l. 19 settembre 1992, n. 384, convertito con modifi-
cazioni nella legge 14 novembre 1992, n. 438 (termine di un
anno in materia di prestazioni relative alle gestioni previdenziali
di cui all’art. 24 della legge n. 88 del 1989), decorre dalle date
indicate nelle tre ipotesi previste dallo stesso articolo, e cioé: 1)
dalla data di comunicazione della decisione sul ricorso ammini-
strativo; 2) dalla data di scadenza del termine stabilito per la pro-
nuncia della stessa decisione; 3) dalla data di scadenza dei ter-
mini prescritti per ['esaurimento del procedimento amministrati-
vo, computati a decorrere dalla data di presentazione della
richiesta di prestazione. Ne risulta che lo stesso termine decaden-
ziale comungue decorre dalla scadenza dei termini (di comples-
sivi trecento giorni dalla presentazione della domanda ammini-
strativa della prestazione) per l'esaurimento del procedimento
amministrativo. Coerentemente, il termine annuale di decadenza
non pud decorrere dalla domanda amministrativa dell'inden-
nita, ove la domanda stessa sia stata presentata prima della
entrata in vigore della disposizione di legge che lo prevede, senza
peraltro escludere che, a far tempo dalla entrata in vigore di tale
disposizione, possa perfezionarsi una delle tre ipotesi di dies a
quo alternativamente previste per la decorrenza del medesimo
termine annuale di decadenza (1).

(1) In senso conforme alla prima parte della massima sopra riportata, v.
Cass. 26 agosto 2003, n. 12498, in corso di pubblicazione, unitamente a
Cass. 6 marzo 2004, n. 4636, in questa Riv., con nota di GatTa, Termini di
decadenza dall’azione gindiziaria per il riconoscimento del diritto
all indennita ordinaria di disoccupazione agricola.
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Giurisprudenza penale

(a cura di PATRIZIA MAZZA)

Sanita pubblica - Scarti di macellazione - Disciplina applica-
bile - Normativa generale sui rifiuti di cui al d.Igs. n. 22
del 1997 - Esclusione - Disposizioni di cui al d.Igs. n.
508 - Fondamento. (D.lgs. 14 dicembre 1992, n. 508; d.lgs. 5
febbraio 1997, n. 22, art. 30)

Cass. Sez. III Pen. - 15-6-2004, n. 26851 (c.c.) - Savignano, pres.;
Lombardi, est.; Izzo, P.M. (diff.) - Milone ed altri, ric. (Confer-
ma Trib. riesame Bari 22 dicembre 2003)

La materia dei rifiuti di origine animale é disciplinata dal
d.lgs. 14 dicembre 1992, n. 508 (attuativo della dir. 90/667/CEE)
e, pertanto, le attivita di smaltimenlo e trasporto degli scarti da
macellazione sono sottratte, in virtd del principio di specialitd,
alla disciplina generale in tema di rifiuti contenuta nel d.lgs. n.
22 del 1997 (1).

(1) In senso contrario cfr. Cass. Sez. IIl 4 marzo 2002, n. 8520, Leuci, in
Rip. pen., 2002, 463, con nota di LEucL.

%k

Produzione, commercio e consumo - Reati contro I'econo-
mia pubblica, 'industria e il commercio - Delitti contro
I'industria e il commercio - Frode nell’esercizio del
commercio - Consegna di mozzarella definita di «bufala
campana d.o.p.» prodotta parzialmente con latte bufali-
no surgelato - Configurabilita del reato - Sussistenza.
(C.p., art. 515)

Cass. Sez. III Pen. - 25-8-2004, n. 34936 - Savignano, pres.; Grillo,
est.; Favalli, P.M. (conf.) - Bisogno, ric. (Conferma App. Saler-
no 3 aprile 2003)

E configurabile il reato di frode nell esercizio del commercio
qualora venga consegnata all’acquirente mozzarella qualificata
come di «bufala campana d.o.p.», la quale sia stata prodotta,
anche se solo in parte, con latte bufalino surgelato anziché fresco,
dovendosi ritenere obbligatorio, per il detto tipo di alimento,
limpiego esclusivo del latte fresco, come é dato desumere dal
disposto di cui all'art. 3 del relativo disciplinare di produzione
approvato con d.p.c.m. 10 maggio 1993, nella parte in cui stabili-
sce che «l latte dev'essere consegnato al caseificio entro la sedice-
sima ora dalla mungitura» (1).

(1) Nessun precedente specifico in termini. In dottrina cfr. Mazza M., Su
taluni aspetti del delitto di frode in commercio, in Giur. agr. it., 1975, 606.

E

Cave e torbiere - Cave - Ubicate in zone sottoposte a vincoli
- Coltivate al momento del vincolo - Domanda di prose-
cuzione - Sufficienza - Esclusione - Autorizzazione pae-
saggistica - Necessita. (L. 28 febbraio 1985, n. 47; d.p.r. 6
giugno 2001, n. 380; d.Igs. 29 ottobre 1999, n. 490; d.lgs. 22
gennaio 2004, n. 41)

Cass. Sez. IIl Pen. - 4-10-2004, n. 38707 (c.c.) - Savignano, pres.;

Fiale, est.; Albano, P.M. (conf.) - Loprieno ed altri, ric. (Con-
JSerma Trib. Bari 6 febbraio 2004)

Diritto e giurisprudenza agraria e dell ambiente — 10/ 2005

La prosecuzione dell’attivita di coltivazione di cava in eserci-
zio al momento di apposizione di un vincolo paesaggistico-
ambientale é subordinata al rilascio di una autonoma autoriz-
zazione paesaggistica, non essendo sufficiente la domanda di
prosecuzione dell'attivita cavatoria previsia da disposizioni regio-
nali. (Fattispecie relativa all’attivita di estrazione nella Regione
Puglia, per la quale la legge regionale n. 37/1985, come modifi-
cata dalla legge regionale n. 13/1987 prevede la necessita di una
domanda per la prosecuzione della escavazione) (1). ’

(1) In senso conforme Cass. Sez. Un. 17 dicembre 2001, n. 45101, De
Marinis, in Mass. dec. pen., 2002, 220.219, in fattispecie relativa alla legge
Regione Campania 13 dicembre 1985, n. 54.

%k

Bellezze naturali (protezione delle) - Territorio montano -
Ampliamento delle piste da sci senza nulla osta
ambientale - Reato contravvenzionale. (D.lgs. 29 ottobre
1999, n. 490, artt. 146, 151, 163)

Cass. Sez. III Pen. - 5-5-2004, n. 21022 - Rizzo, pres.; Onorato, est.;
Passacantando, P.M. (conf.) - Alberti ed altro, ric. (Conferma
App. Milano 5 giugno 2002)

In tema di reati ambientali, la realizzazione senza autoriz-
zazione, in zona paesaggistica vincolata, di opere costituite dal
collegamento tra due piste da sci preesistenti, mediante rettifica e
livellamento dei terreni e scorticamento del manto erboso, integra
la contravvenzione di cui all’art. 163 del d.lgs. n. 490 del 1999,
punibile anche a titolo di colpa, per la consumazione della quale
é sufficiente 'alterazione della morfologia ambientale (1).

(1) In termini, con riferimento a territorio coperto da bosco, cfr. Cass.
Sez. I 12 luglio 1995, n. 26601, Varvara, in Mass. dec. pen., 2002, 222.102.

%k

Bellezze naturali (protezione delle) - Allargamento o modi-
ficazione di una strada - In zona vincolata - Autorizza-
zione paesistica - Necessita. (D.Igs. 29 ottobre 1999, n. 490,
art. 163; d.Igs. 22 gennaio 2004, n. 42, art. 181; d.p.r. 6 giugno
2001, n. 380, art. 44)

Cass. Sez. III Pen. - 2-8-2004, n. 33186 - Dell’'Anno, pres.; Franco,
est.; Ciampoli, P.M. (parz. diff.) - Spano, ric. (Dichiara inam-
missibile App. Cagliari 4 aprile 2002)

In tema di tutela delle aree sottoposte a vincoli, la modifica-
zione o l'allargamento di una preesistente strada deve essere pre-
ceduta dal rilascio della concessione edilizia (ora permesso di
costruire) e dalla autorizzazione dell' autorita preposta alla tutela
del vincolo, atteso che trattasi di modificazione ambientale di
carattere stabile; in assenza delle quali si configurano i reati di
cui agli artt. 44 del d.p.r. 6 giugno 2001, n. 380 e 181 del d.lgs.
22 gennaio 2004, n. 42 (1).

(1) In senso conforme Cass. Sez. III 2 aprile 1997, n. 3065, Moretti, in
Mass. dec. pen., 1997, 207.641.
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Giurisprudenza amministrativa

(a cura di FiLippo DE LisD)

Caccia e pesca - Caccia - Fauna particolarmente protetta -
Detenzione illegale - Irrogazione sanzione pecuniaria e
sanzione accessoria - Impugnazione - Competenza
dell’A.G.O. (L. 24 novembre 1981, n. 689)

T.R.G.A. Trentino-Alto Adige, Sez. Trento - 25-11-2004, n. 388 -
Numerico, pres.; luni, est. - F.E. (avv.ti Sartori e Carlin) c.
Giunta prov. aut. Trento (avv.ti Pedrazzoli, Bobbio e Fozzer)
ed altro (n.c.).

Ai sensi della I. 24 novembre 1981, n. 689, qualora in rela-
zione ad una infrazione amministrativa siano previste cumulati-
vamente una sanzione pecuniaria ed una sanzione accessoria
conseguente di diritio all’applicazione della prima, sussiste la
competenza giurisdizionale dell'A.G.O. nell’opposizione al prov-
vedimento sanzionatorio, anche nel caso in cui questo infligga la
sola sanzione non pecuniaria, a seguito di pagamento, da parte
del trasgressore, della somma dovuta in misura ridotta (nella spe-
cie si é trattato di una sanzione pecuniaria e della sospensione
del tesserino regionale di caccia per detenzione illegale di specie
particolarmente protetta e detenzione illegale di trofeo congelato
di capriolo maschio privo della prevista punzonatura) (1).

(1) In senso conforme, v. Cass. Sez. VII 8 giugno 1998, n. 5614, in Giust.
ctv. Mass., 1998, 1239.

*

Sanita pubblica - Inquinamento - Discarica rifiuti - Ordinan-
za rimozione rifiuti - Comunicazione avvio del procedi-
mento - Necessita - Limiti.

Sanita pubblica - Inquinamento - Discarica rifiuti - Discarica
abusiva - Responsabilita del proprietario del fondo -
Solo per comportamento doloso o colposo.

T.A.R. Liguria, Sez. I - 18-11-2004, n. 1555 - Vivenzio, pres.; Pro-
speri, est. - R. e R. Bosco (avv.ti Bestini e Di Virgilio) ¢. Comu-
ne di Ventimiglia (avv.to Alberti).

La comunicazione di avvio di procedimento deve essere effet-
tuata al fine di permettere agli interessati leffettiva partecipazio-
ne al procedimento medesimp, per cui la stessa comunicazione si
rivela inutile ove l'oggetto del procedimento sia conosciuto dagli
interessati che si erano attivati per denunciare il relativo proble-
ma presentando esposti e denunce (nella specie si é trattato di
una discarica abusiva piil volte denunciata dagli interessati) (1).

1l proprietario di un fondo ba l'onere di ovviare alle situazio-
ni di pericolo pubblico insistenti nella sua proprietda e dalle quali
possono derivare rischi per la salute pubblica, per cui non puo
rimanere inerte quando si vengano a creare scarichi abusivi di
rifiuti soprattutto se speciali o pericolosi; tuttavia, la pubblica
amministrazione deve dimostrare che vi siano stati dolo o colpa
del proprietario nel lasciare smaltire ai terzi i rifiuti ed abbia
mantenuto un comportamento passivo di fronte alla creazione
della discarica nel proprio fondo (2).

(1-2) Sulla prima massima, la giurisprudenza & pacifica.

Sulla seconda massima, in senso conforme, v. Cons. Stato, Sez. V, 8
febbraio 2005, n. 323 (in Comns. Stato, 2005, 1, 194), secondo cui il proprie-
tario pud ritenersi obbligato a smaltire i rifiuti abbandonati solo a causa di
un comportamento, anche omissivo, di corresponsabilitd con l'autore
dell’abbandono illecito dei rifiuti.

b3

Edilizia e urbanistica - Destinazione di zona - Vincolo di
verde pubblico - Concessione di costruzione - Possibi-
lita - Condizioni - Domanda di sanatoria - Ammissibi-
lita. (L. 28 febbraio 1985, n. 47, art. 33)

Diritto e giurisprudenza agraria e dell ambiente — 1072005

T.AR. Puglia, Sez. III - 20-11-2004, n. 5390 - Urbano, pres.; Buc-
chi, est. - M.C.(avv. Paparella) c. Comune di Monopoli (avv.
Semeraro).

La destinazione a verde pubblico non vieta l'edificazione di
quei terreni che siano indispensabili all’effettivo godimento della
zona da parte della collettivitd e, comunque, non esclude la rea-
lizzabilita di un manufatto che per dimensione e destinazione
non comprometia il vincolo di P.R.G., sicché deve ammettersi la
sanabilita, ai sensi dell’art. 33 della l. 28 febbraio 1985, n. 47,
del medesimo fabbricato (1).

(1) In senso conforme, v. T.A.R. Puglia, Sez. I, 23 maggio 2000, n. 2173;
T.A.R. Lazio, Sez. Latina, 17 febbraio 2000, n. 103 e 17 dicembre 1999, n.
1014, in Trib. amm. reg., 2000, 1, rispettivamente 3414, 1303 ¢ 81.

X

Agricoltura e foreste - Zone agricole - Concessione di
costruzione - Condizioni necessarie - Accertamento -
Discrezionalita del Comune - Esclusione. (L. reg. Lombar-
dia 7 giugno 1980, n. 93)

T.A.R. Lombardia, Sez. Brescia, 1 - 3-2005, n. 22 - Mariuzzo, pres.;
Mielli, est. - N.N. (avv. Bini) ¢. Comune Bienno (avv. Venturi).

Nella Regione Lombardia, ai sensi della 1. reg. 7 giugno 1980,
n. 93, per ledificabilita in zone agricole, il Comune é sfornito di
poteri discrezionali sull' accertamento di un collegamento funziona-
le tra le opere edilizie da realizzare e l'attivitd agricola, limitandosi
la legge regionale a prevedere che nelle dette zone sono ammesse
solo opere realizzate in_funzione della conduzione del fondo, sicché
la realizzazione di opere edilizie nei limiti delle volumetrie asservi-
bili non abbisogna della dimostrazione di ulteriori specifiche circo-
stanze, ove sussistano le condizioni soggettive ed oggettive previste
dalla normativa regionale ed il fabbricato da realizzare sia destina-
1o a soddisfare esigenze abitative dell'imprenditore agricolo (1).

(1) In senso conforme, v. Cons. Stato, Sez. V, 27 febbraio 1998, n. 215,
in Con. Stato, 1998, 1, 258. Nella specie, il Comune aveva negato la conces-
sione del titolo abilitativo per la costruzione di un fabbricato rurale sul
rilievo del mancato rapporto di strumentalita tra la costruzione progettata e
I'azienda, desunto dal non agevole collegamento stradale tra il fabbricato
da costruire e la localita dove & situata I'azienda agricola.

%

Usi civici - Terreni demaniali - Godimento individuale -
Carattere precario - Applicabilita dei contratti agrari -
Esclusione - Giurisdizione del giudice amministrativo -
Sussiste.

T.A.R. Basilicata - 15-11-2004, n. 759 - Camozzi, pres.; Buscicchio,
est. - U.G. (avv. Pinto) ¢. Comune Accettura (avv. Genchi).

Il rapporto avente ad oggetto il godimento individuale di un
terreno demaniale di uso civico, temporaneamente non utilizzato
dalla collettivita, puo avere solo carattere precario, per cui le rela-
tive controversie sono sottratte alle norme speciali in materia sulla
durata del medesimo rapporto per rientrare nella competenza
giurisdizionale del giudice amministrativo (1).

(1) In materia, v. Cons. Stato, Sez. 1V, 18 aprile 1996, n. 57, in Cons.
Stato, 1996, 1, 660; Cass. Civ. 21 aprile 1989, ivi, 1989, I1, 1932.
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PARTE III - PANORAMI

RASSEGNA DI LEGISLAZIONE

LEGISLAZIONE COMUNITARIA

Modifica del reg. (CE) n. 1227/2000 che stabilisce modalita di
applicazione del reg. (CE) n. 1493/1999 del Consiglio relativo
all'organizzazione comune del mercato vitivinicolo, in particolare
in ordine al potenziale produttivo. Reg. Commissione 7 luglio
2005, n. 1074/2005. (G.U.U.E. 8 luglio 2005, n. L 175)

Modifica del reg. (CE) n. 795/2004 recante modalitd di applica-
zione del regime di pagamento unico di cui al reg. (CE) n. 1782/2003
del Consiglio, che stabilisce norme comuni relative ai regimi di soste-
gno diretto nell’'ambito della politica agricola comune e istitusce talu-
ni regimi di sostegno a favore degli agricoltori. Reg. Commissione 8
luglio 2005, n. 1085/2005. (G.U.U.E. 9 luglio 2005, n. L 177)

Modifica del reg. (CE) n. 2032/2003 relativo alla seconda fase
del programma decennale di cui all'art. 16, par. 2, della dir.
98/8/CE del Parlamento europeo e del Consiglio relativa all'immis-
sione sul mercato dei biocidi. Reg. Commissione 13 giugno 2005,
n. 1048/2005.(G.U.U.E 9 luglic 2005, n. L 178)

Modifica della dec. 2005/363/CE relativa a talune misure di
protezione contro la peste suina africana in Sardegna, Italia. Dec.
Commissione 8 luglio 2005, n. 2005/494/CE. (G.U.U.E. 13 luglio
2005, n. L 182)

Modifica del reg (CE) n. 1622/2000 che fissa talune modalita
d'applicazione del reg. (CE) n. 1493/1999 relativo all’'organizzazione
comune del mercato vitivinicolo e che istituisce un codice comuni-
tario delle pratiche e dei trattamenti enologici. Reg. Commissione 19
luglio 2005, n. 1163/2005. (G.U.U.E. 20 luglio 2005, n. L 188)

Esclusione dal finanziamento comunitario di alcune spese
eseguite dagli Stati membiri a titolo del Fondo europeo agricolo di
orientamento e di garanzia (FEAOG), sezione garanzia [numero
C(2005) 2685). Dec. commissione 15 luglio 2005, n. 2005/555/CE.
(G.U.U.E. 20 luglio 20053, n. L 188)

Approvazione dell’adesione della Comunita europea alla con-
venzione internazionale per la protezione delle novita vegetali,
riveduta a Ginevra il 19 marzo 1991. Dec. Consiglio 30 maggio

2005, n. 2005/523/CE. (G.U.U.E. 22 luglio 2005, n. L 192)

LEGISLAZIONE NAZIONALE

Attuazioni della dir. 1999/22/CE relativa alla custodia degli
animali selvatici nei giardini zoologici. D.lgs. 21 marzo 2005, n.
73.(G.U. 2 maggio 2005, n. 100)

Linee guida per i controlli sulla etichettatura delle carni bovi-
ne. D.M. (politiche agricole e forestali) 25 febbraio 2005. (G.U. 3
maggio 2005, n. 101, suppl. ord. n. 80)

Disposizioni nazionali di attuazioni e di pagamento, di cui al
d.m. 9 marzo 2005, n. 763, per la concessione di contributi finanziari
a fondo perduto a favore degli imprenditori ittici nazionali, che
esercitano le attivita di pesca in acque marittime. D.M. (politiche
agricole e forestal) 18 aprile 2005.(G.U. 9 maggio 2005, n. 106)

Modalita per I'applicazione di disposizioni comunitarie in
materia di commercializzazione delle uova, concernenti l'uso di
particolari diciture, ai sensi del reg. (CE) n. 2295/2003 della Com-
missione del 23 dicembre 2003 e del d.gs. del 29 luglio 2003, n.
267. D.M. (politiche agricole e forestali) 4 marzo 2005. (G.U. 11
maggio 2005, n. 108)

Modifica dell’all. IV del d.m. 31 gennaio 1996, concernente le
misure di protezione contro l'introduzione e la diffusione nel terri-
torio della Repubblica italiana di organismi nocivi ai vegetali o ai
prodotti vegetali: recepimento della dir. del Consiglio n.
2005/15/CE del 28 febbraio 2005 che modifica I'all. IV della dir.
del Consiglio n. 2000/29/CE. D.M. (politiche agricole e forestali)
31 marzo 2005. (G.U. 13 maggio 2005, n. 110)

Diritto e ginrisprudenza agraria e dell ambiente — 10/2005

Abrogazione del d.m. 4 febbraio 2004, n. 36002, relativo al
riconoscimento dell'idoneita a condurre prove ufficiali di campo
con prodotti fitosanitari. D.M. (politiche agricole e forestali) 15
aprile 2005. (G.U. 13 maggio 2005, n. 110)

Integrazione ai decreti 12 aprile 2000 recant rispettivamente le
disposizioni generali relative ai requisiti di rappresentativiti e I'indi-
viduazione dei criteri di rappresentanza negli organi sociali dei con-
sorzi di tutela delle denominazioni di origine protetta (D.O.P.) e
delle indicazioni geografiche protette .G.P.) D.M. (politiche agrico-
le e forestali) 4 maggio 2005. (G.U. 16 maggio 2005, n. 112)

Modalita di deroga alla condizione posta all’art. 2 del decreto
12 aprile 200, recante disposizioni generali relative ai requisiti di
rappresentativitd dei consorzi di tutela delle denominazioni di ori-
gine protette (D.O.P.) e delle indicazioni geografiche protette
(1.G.P.) D.M. (politiche agricole e forestali) 4 maggio 2005. (G.U.
16 maggio 2005, n. 112)

Modifica del termine di cui all’art. 5, commal, del d.m. 3 mag-
gio 2004, relativo alla presentazione delle domande, concernenti
la richiesta di contributi per I'attuazione dei progetti di cui all’art.
1. D.M. (politiche agricole e forestali) 5 maggio 2005. (G.U. 19
maggio 2005, n. 115)

Recepimento della dir. 2004/16/CE della Commissione del 12
febbraio 2004, che fissa le modalita di prelievo dei campioni e i
metodi di analisi per il controllo ufficiale del tenore di stagno nei
prodotti alimentari confezionati in contenitori di metallo. D.M.
(salute) 4 marzo 2005. (G.U. 23 maggio 2005, n. 118)

Prodotti fitosanitari: recepimento della dir. n. 2004/115/CE della
Commissione del 15 dicembre 2004 ed aggiornamento del decreto
del Ministro della salute 27 agosto 2004, concernente i limiti massimi
di residui delle sostanze attive nei prodotti destinati all'alimentazio-
ne. D.M. (salute) 4 marzo 2005. (G.U. 26 maggio 2005, n. 121)

Modalita di consultazione delle organizzazioni sindacali e
imprenditoriali e delle associazioni nazionali riconosciute, per la
tutela dell’ambiente e per la tutela dei consumatori, ai fini della
predisposizione dei criteri legislativi attuativi della 1. 15 dicembre
2004, n. 308. D.M. (ambiente e tutela del territorio) 7 giugno
2005. (G.U. 16 giugno 2005, n. 138)

Modalita di attuazione degli interventi economici ed agevola-
zioni previdenziali a favore delle imprese agricole danneggiate
dalla crisi di mercato nel 2004. D.M. (politiche agricole e forestali)
9 giugno 2005. (G.U. 18 giugno 2005, n. 140)

Protezione transitoria accordata a livello nazionale alla denomi-
nazione «Colline Beneventane», riferita all'olio extravergine di oliva,
per la quale & stata inviata istanza alla Commissione europea per la
registrazione come denominazione di origine protetta. D.M. (politi-
che agricole e forestali) 8 giugno 2005. (G.U. 22 giugno 2003, n. 143)

Protezione transitoria accordata a livello nazionale alla deno-
minazione «Sannio Caudino Telesino», riferita all'olio extravergine
di oliva, per la quale & stata inviata istanza alla Commissione euro-
pea per la registrazione come denominazione di origine protetta.
D.M. (politiche agricole e forestali) 8 giugno 2005. (G.U. 22 giu-
gno 2005, n. 143)

Modificazione al disciplinare di produzione dei vini a deno-
minazione di origine controllata -Reggiano». D.M. (politiche agri-
cole e forestali) 13 giugno 2005. (G.U. 22 giugno 2005, n. 143)

Norme per I'attuazione della dir. 2003/120/CE che modifica la
dir. 90/496/CEE, relativa all'etichettatura nutrizionale dei prodotti ali-
mentari. D.M. (salute) 12 aprile 2005. (G.U. 29 giugno 2005, n. 149)

Determinazione del reddito medio dei mezzadri e coloni, per
I'anno 2003, ai fini del reinserimento a domanda nell'assicurazione
generale obbligatoria per l'invalidita, la vecchiaia ed i superstiti
dei lavoratori agricoli subordinati. D.M. (lavoro e politiche sociali)
20 giugno 2005. (G.U. 29 giugno 2005, n. 149)
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LEGISLAZIONE REGIONALE

ABRUZZ0

Norme per la tutela della salute ¢ la salvaguardia dell’ambien-
te dall'inquinamento elettromagnetico. L.R. 13 gennaio 2004, n.
45. (B.U. 17 dicembre 2004, n. 39 bis)

CAMPANIA

Norme sul governo del territorio. LR. 22 dicembre 2004, n.
11. (B.U. 28 dicembre 2004, n. 65, suppl.)

FRIULI-VENEZIA GIULIA

Regolamento di esecuzione del comma 29, dell’art. 7 della
legge regionale n. 4/2001 per I'attivazione del S.1. AGRL.FVF - Siste-
ma informativo agricolo del Friuli-Venezia Giulia. Approvazione.
D.P.R. 13 settembre 2004, n. 291. (B.U. 13 ottobre 2004, n. 41)

LAZiO

Modifiche alla L.r. 6 luglio 1998, n. 24 (Pianificazione paesisti-
ca e tutela dei beni e delle aree sottoposti a vincolo paesistico) e
successive modifiche. Modifica alla l.r. 8 novembre 2004, n. 12
(Disposizioni in materia di definizione di illeciti edilizi). Disposi-
zioni transitorie. L.R. 9 dicembre 2004, n. 18. (B.U. 10 dicembre
2004, n. 34, suppl. ord. n. 7)

Provvedimenti in materia di castanicoltura. L.R. 29 novembre
2004, n. 35. (B.U. 2 dicembre 2004, n. 48)

PIEMONTE

Modifica alla Lr. 24 aprile 1990, n. 51 (Istituzione della riserva
naturale speciale del Fondo Toce). L.R. 25 ottobre 2004, n. 28.
(B.U. 28 ottobre 2004, n. 43)

TOSCANA

Demanio e patrimonio della Regione Toscana. Modifiche alla
L.r. 21 marzo 2000, n. 39 (Legge forestale della Toscana). LR. 27
dicembre 2004, n. 77.(B.U. 5 gennaio 2005, n. 1)

TRENTINO-ALTO ADIGE
Provincia di Bolzano

Modifica del regolamento di esecuzione sulla protezione della
selvaggina e sull'esercizio della caccia. D.P.P. 12 novembre 2004,
n. 37.(B.U. 14 dicembre 2004, n. 50)

Provincia di Trento

Disposizioni in materia di urbanistica, tutela dell’'ambiente,
acque pubbliche, trasporti, servizio antincendi, lavori pubblici e cac-
cia. L.P. 15 dicembre 2004, n. 10. (B.U. 17 dicembre 2004, n. 50 bis)

UMBRIA

Norme in materia di bonifica. L.R. 23 dicembre 2004, n. 30.
(B.U. 31 dicembre 2004, n. 57)

Integrazioni della L.r. 31 luglio 2002, n. 14 - Norme per la
gestione integrata dei rifiuti. L.R. 23 dicembre 2004, n. 31. (B.U.
31 dicembre 2004, n. 57)

Disposizioni in materia di demanio idrico, di occupazione di
suolo demaniale e di demanio lacuale. L.R. 23 dicembre 2004, n.
33.(B.U. 31 dicembre 2004, n. 57)

Ulteriori modificazioni e integrazioni della l.r. 3 gennaio 2000,
n. 2 - Norme per la disciplina dell’autivita di cava e per il riuso di
materiali provenienti da demolizioni. Modifica dell'art. 22 della L.r.
29 dicembre 2003, n. 23 - Ulteriori modificazioni, nonché integra-
zioni della L.r. 3 gennaio 2000, n. 2. L.R. 23 dicembre 2003, n. 34.
(B.U. 31 dicembre 2004, n. 57)

Modificazioni ed integrazioni della Lr. 20 agosto 1996, n. 23 -
Norme per I'attuazione del fondo regionale per la prevenzione ed il
risarcimento dei danni arrecati alla produzione agricola dalla fauna
selvatica ed inselvatichita e dall’attivitd venatoria - ed ulteriori modi-
ficazioni ed integrazioni della L.r. 17 maggio 1994, n. 14. Norme per
la protezione della fauna selvatica omeoterma e per il prelievo vena-
torio. L.R. 25 novembre 2004, n. 25. (B.U. 7 dicembre 2004, n. 52)

LIBRI

Diritto dell’ambiente, di NicoLa Lucaresi, Cedam, Padova, 2004,
pp- 274, Euro 20,00.

1l manuale di diritto ambientale di Nicola Lugaresi, che costitui-
sce un aggiomnamento della prima edizione, ha come scopo princi-
pale quello di fornire, oltre che nozioni, strumenti utili per la com-
prensione, I'analisi e Pinterpretazione del diritto dell'ambiente» (1).

Ciod che colpisce immediatamente il lettore e che piacevol-
mente sorprende, & l'impostazione decisamente pragmatica di
quest'opera dalla quale sembra trapelare, anche nelle modalita di
esposizione, una certa familiaritd ed un modo di sentire il diritto
pit simile alla cultura anglosassone e comunque nord-europea.

Si tratta, infatti, di un manuale di diritto diverso dal solito,
caratterizzato da un approccio moderno che, senza pretendere di
essere esaustivo in una materia che si evolve rapidamente e che
presenta una notevole articolazione per la complessita delle fatti-
specie che ha per oggetto, offre moltissimi spunti e suggerimenti
per 'approfondimento dei temi trattati non solo grazie alle nume-
rosissime citazioni bibliografiche, ma anche per la piacevole sor-
presa costituita da un’elencazione dei siti Internet che affrontano
problematiche proprie del diritto ambientale, un supporto quanto
mai utile per i giuristi e non, navigatori del web.

L'opera & articolata in tre parti: la prima, si sofferma sui princi-
pi generali del diritto dell’ambiente con riferimento al quadro
generale della legislazione internazionale, comunitaria e naziona-
le. La seconda, approfondisce i procedimenti, gli istituti e gli stru-
menti propri del diritto dell’ambiente, mentre la terza, come
dichiara lo stesso A. nella premessa, si sofferma su «settori tradizio-
nali 0 meno, in cui il diritto dell’ambiente interviene, distinti per
macrosettori, in relazione alle connessioni degli stessi con la pro-
tezione degli individui e della collettivita da fenomeni di inquina-

(1) V. la premessa al volume.
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mento, con la tutela e la gestione del territorio, con lo sfruttamen-
to compatibile delle risorse o, infine, con altri fenomeni, spesso
recenti, che non & possibile inquadrare negli altri macrosettori
senza perderne la specificita-.

E in questa parte che si affrontano la tutela dagli inquinamen-
ti, la tutela paesaggistica e territoriale, la tutela e la gestione delle
risorse, nonché alcuni temi di estrema attualitd e, quindi, meno
tradizionali come la mobilitd urbana, gli organismi geneticamente
modificati, il fumo e le radiazioni ionizzanti.

Chiude il volume, un’ampia appendice con l'elenco dei siti
Internet consultabili ed alcuni atti fondamentali del diritto interna-
zionale, comunitario € nazionale che hanno attinenza con la poli-
tica ambientale.

Oltre che per i contenuti 'opera si distingue anche per una
impostazione grafica diversa dal consueto che non sfugge ad un let-
tore attento e che si sostanzia, ad es., nel riportare la bibliografia in
calce ad ogni capitolo, invece che in nota, come avviene pit di fre-
quente, addirittura per i capitoli piti complessi suddivisa per argo-
menti, in modo tale da risultare pit facilmente consultabile e meglio
sistematizzata, cosi come nell’esposizione si ricorre frequente al
carattere grassetto (o neretto), al fine di evidenziare parole-chiave
che consentono di scorrere rapidamente il testo e visualizzare imme-
diatamente i temi che interessano al momento della consultazione.

1l linguaggio chiaro ed asciutto e la notevole capacita di sinte-
si che si evidenzia con prepotenza nei capitoli dedicati a temi sui
quali il legislatore & intervenuto piti volte ed in modo decisamente
complesso, come ad es. i rifiuti, le risorse idriche e gli organismi
geneticamente modificati, costituiscono il valore aggiunto di un
manuale che senza dubbio si presenta come un valido sussidio
per chi intende muoversi in una materia amplissima senza il
rischio di perdersi, sicuro di essere sapientemente guidato anche
quando decida di volerne sapere di pit.

Annalisa Saccardo




