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PArRTE I - DOTTRINA

Impresa agricola e contratti del tempo libero
(caccia, pesca e cavalli)

di STEFANO MASINI

1. Premessa: varieta delle figure negoziali e allargamento dell’autonomia privata.
- 1.1. Utilita del rinvio alla categoria dei contratti di impresa agricola. - 2. Figure
negoziali nella disciplina della caccia. - 2.1. Individuazione del contratto di cac-
cia nelle aziende faunistico-venatorie. - 2.2. Individuazione del contratto di cac-
cia nelle aziende agri-turistico-venatorie. - 2.3. Introduzione della clausola della
caccia di selezione. - 2.4. Altri rapporti qualificati dalla concessione di zone per
I'impiego di cani. - 3. Figure negoziali nella disciplina della pesca. - 3.1. Indivi-
duazione del contratto di pesca in bacini artificiali. - 3.2. Disciplina dell’attivita
di pesca-turismo e caratteristiche del contratto. - 4. Noleggio di cavalli.

1. - L'esigenza largamente sentita da ciascuno di sfuggi-
re alle restrizioni della sfera individuale derivanti da ritmi
frenetici di vita, in spazi affollati ed artificialmente adattati,
alimenta lo svolgimento di attivita del tempo libero in con-
dizioni ambientali complessivamente favorevoli al benesse-
re della persona, accentuando ed estendendo la presenza e
la frequentazione fisica di luoghi caratterizzati da una mag-
giore ricchezza di valori naturali anche per il recupero di
memoria e di tradizionali attitudini comportamentali a con-
tatto con la natura.

Per adempiere a svariati scopi pratici riconducibili alla
messa a disposizione di una porzione di habitat e delle risor-
se naturali collegate si sviluppano, quindi, una molteplicita di
figure negoziali con cui le parti dispongano un regolamento
impegnativo di interessi, nei loro rapporti reciproci, sponta-
neamente, ma con piena consapevolezza del valore impe-
gnativo e della positiva rispondenza all’utilita sociale (1).

Non si pud sostenere che sia del tutto abbandonata la
disciplina contrattuale dei tipi riconosciuti, ma sul terreno
dell’autoregolamento negoziale viene prevista, ad opera
delle parti, una specifica integrazione e combinazione per
assecondare I'appagamento di un interesse peculiare, che
non riesce semplicemente a stare nelle strettoie della disci-
plina generale rinvenibile nel codice civile. Si che, per que-
sto profilo pud convenirsi utilmente sul fatto che «l crescen-
te intervento della autonomia privata in funzione regolatri-
ce delle operazioni e dei contratti nuovi & un fattore che
tende a rendere, in un certo senso, superflua e non utile
l'intervento della fonte legislativa, che viene fecondamente

() Contributo destinato a far parte del volume I contratti del tempo
libero, a cura del Prof. Paolo Cendon, all'interno della collana diretta dal
medesimo A., Il diritto privato nella giurisprudenza, per i tipi della
UTET.

(1) Osserva GUARNERI, Meritevolezza dell’interesse e utilita sociale del
contratto, in Riv. dir. civ., 1994, 1, 801, che {'ordine giuridico non appresta
protezione al mero capriccio individuale, ma a funzioni utili che abbiano
una rilevanza sociale e, come tali, meritino di essere tutelate dal diritto; il
che rappresenta ancora un vincolo alla volonta privatas.

Nell'indagare l'area attuale della figura negoziale anche BENEDETTI,
Negozio giuridico e iniziativa economica privata, in Riv. dir. civ.,, 1990, 11,
584, rileva, sullo stesso piano, «Come il diritto di proprieta, o, se si vuole,
“le proprietd”, sono state ricostruite in considerazione della “funzione
sociale”, cosi la figura del negozio giuridico dovrebbe essere ricostruita in
considerazione dell*utilita sociale”. La quale si colora di precisi contenuti

Diritto e giurisprudenza agraria e dell ambiente — 11/2002

surrogata e per cosi dire spiazzata dal protagonismo
dell’autonomia privata» (2).

Il campo di esperienza al quale riferire I'indagine risulta
assai ampio e dai confini incerti, mentre si intuiscono le dif-
ficoltd di accomunare situazioni assai dissimili, che mal si
prestano alla riduzione a schemi omogenei e né pure si re-
sce a rintracciare una adeguata casistica giurisprudenziale,
che consenta di fissare condizioni e limiti conformi alla rile-
vanza sociale degli interessi manifestati.

La non immediata coincidenza del modulo articolato
dalle parti a realizzare interessi suscettibili di essere conse-
guiti attraverso gli schemi gid usati, deve, dunque, indurre
una preliminare attenzione ad una interpretazione attenta
alle conseguenze di una affrettata riconduzione delle singo-
le fattispecie in categorie dalle quali far discendere la disci-
plina applicabile, se bene solo se sia accertata una vera e
propria alterazione causale dell’atto di autonomia, determi-
nando una manifesta incompatibilitd con lo schema tipico,
si potrebbe delineare nel regolamento pattiziamente pro-
grammato il raggiungimento di finalitd diverse con il ricorso
a contratti innominati.

Per ricostruire, in modo sintetico e rigoroso, la varietd
delle figure negoziali elaborate dalla prassi la via da seguire
¢, per ci®, quella di cogliere tale realta effettuale, ricca di
molteplici e proficue applicazioni, ricorrendo al criterio
ordinante dalla funzione, che serve a catalogare il materiale
di fatto disponibile, individuando, al di sotto della congerie
di motivi perseguiti dalle parti, i termini e gli effetti rilevanti
delle operazioni nella valutazione def diritto (3).

attraverso i vari indici dettati innanzitutto dalla Costituzione: liberta, sicu-
rezza, dignitd umana, e ancora proprietd, lavoros.

(2) Cosi Ropro, I «nuovi contrattis fra autonomia privata e interventi del
legislatore. Note minime, in Riv. crit. dir. priv., 1992, 15, il quale premette
(13) l'esigenza di valutare anche il diverso modo di essere del contratto: <Un
conto & avere a che fare con contratti che possono essere stipulati in modo
indifferenziato da qualunque soggetto, altro conto & trattare con contratti che
invece, per la loro stessa natura e funzione economica, si presentano come
contratti di impresa, contratti che necessariamente presuppongono che alme-
no una delle parti sja un soggetto caratterizzato dalla qualitd di imprenditore.

(3) Ad avviso di BEDUSCHI, A proposito di tipicitd e atipiciia des contrai-
1, in Riv. dir. civ., 1986, 1, 368, il problema vero e di fondo che giustifica il
dibattito sulla tipicitd contrattuale «non & quello di creare nuove figure di
contratto (a cui ... non si oppongono preclusioni di principio; se mai
un'obiettiva ristrettezza di spazi che riflette I'autosufficienza del sistema),
ma quello di muoversi all'interno delle figure gia note».
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1.1. - Un filo conduttore della ricerca pud essere, spe-
cialmente, rintracciato nel riferimento di tali negozi, attinen-
ti al tempo libero, all'esercizio di moderne imprese agricole
chiamate a svolgere compiti differenziati e caricate di nuove
responsabilitd a fronte di esigenze di salvaguardia
dell’'ambiente e di promozione di una corretta gestione del
territorio.

Lo spazio di iniziativa, che 'imprenditore agricolo trova
davanti a sé, per la produzione di servizi richiesti da una
pluralita di utenti, appare assai ampio e l'incidenza di ele-
menti estranei agli schemi precostituiti e inerenti all'intento
perseguito diventa progressivamente crescente, consenten-
do ad un allargamento della autonomia privata.

Se si conserva la ventura di continuare a percorrere la
via della «segnalazione dei singoli punti d’incontro fra il
contratto e lattivitd imprenditrice agricola- (4) risulta, allora,
possibile dare risalto a tali novita e, per questa via, racco-
gliere le istanze di una accresciuta domanda di verde
all'interno del territorio rurale, valorizzando il sostegno alla
multifunzionalita quale strumento di integrazione dei red-
diti agricoli.

Da ultimo, il d.lgs. 28 maggio 2001, n. 228 («Orienta-
mento e modernizzazione del settore agricolo, a norma
dell’art. 7 della legge 5 marzo 2001, n. 57»), ammette,
appunto, I'imprenditore agricolo all’esercizio di attivita
dirette alla fornitura di servizi mediante I'impiego prevalen-
te di attrezzature e risorse aziendali, che abbiano una nor-
male utilizzazione nell’ambito delle tradizionali attivita di
coltivazione o di allevamento, comprendendo nella espan-
sione dell’area delle iniziative potenzialmente attivabili sul
terreno negoziale anche quelle di valorizzazione del territo-
rio e del patrimonio rurale e forestale ovvero di ricezione
ed ospitaliti come definite dalla legge (5).

Si &, per cid, fatto riferimento ad una nuova dimensione
dell'impresa agricola oscillante tra il mercato ed il territorio,
nel senso che, se J'agricoltura delle commodities viaggia
verso la dilatazione dello statuto dell'imprenditore agricolo in
direzione delle attivita agro-industriali, per meglio ritenere
valore aggiunto e per meglio posizionarsi all'interno della
filiera, l'agricoltura che piu direttamente e strettamente &
insediata sul territorio ha la possibilita di utilizzare le risorse
del milien rurale per ampliare lo spettro delle proprie attivita,
tutelando in senso ampio le risorse naturali che 'abbandono
insediativo danneggerebbe con possibili effetti devastanti
anche a valle e cosi convertendo I'esternalitd positiva
dell’agricoltura in un bene produttivo di reddito» (6).

2. - A partire dalla 1. 11 febbraio 1992, n. 157 (:Norme per
la protezione della fauna selvatica omeoterma e per il prelie-
vo venatorior) sono offerte, in specie, varie possibilita per
l'ampliamento dell’iniziativa economica dell'imprenditore
agricolo nella direzione della produzione di servizi, attraver-

(4) E questa la tesi di IrTI, Appunti per una classificazione dei contratti
agrari, in Riv. dir. agr., 1961, 1, 671; mentre per una classificazione dei
contratti di impresa in una nozione ampia di contratto agrario, si veda GaL-
LONI, Nozione e classificazione dei contratti agrari, in Manuale di diritto
agrario italiano a cura di N. Irti, Torino, 1978, 230.

In generale, sulla delimitazione del raggruppamento dei contratti di
impresa, cfr. DALMARTELLO, voce Comntratti d'impresa, in Enc. giur., 1988,
vol. IX, 3, secondo il quale il contratto va riguardato come vero e proprio
fattore della “dinamica d’impresa” e, quindi, come coefficiente di valore
della impresa stessa nel suo “profilo oggettivo” di aziendas.

(5) Sul punto si veda GERMANO, L’impresa agricola, in questa Riv., 2001,
518, che, in conseguenza della nuova formulazione dell'art. 2135 c.c., sot-
tolinea «non solo la notizia dell'impossibilitd che, in agricoltura, attivita di
produzione di servizi siano svolte da sole, ma anche la conferma della
necessitad del criterio dell’'uniaziendalitd quale discrimen dell’attivitd agri-
cola connessa e dellattivitd commerciale».

(6) Cosi ADORNATO, I decreti legislativi di «Orientamento» in agricoltura
e il sistema del diritto agrario tra globale e locale, in Scritti in onore di
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so la costituzione di aziende faunistico venatorie, senza fine
di lucro, dietro rilascio di concessione, tenuto conto di preva-
lenti finalitd naturalistiche e faunistiche non che di aziende
agri-turistice-venatorie, autorizzate dalle amministrazioni
regionali o provinciali, in forma di impresa agricola, nelle
quali & ammessa I'immissione e 'abbattimento di fauna sel-
vatica di allevamento durante la stagione venatoria oltre alla
gestione di zone di addestramento per i cani (7).

2.1. - Le aziende faunistico venatorie, che rispondono
all’obiettivo prioritario dell'incremento delle specie selvati-
che, che vi dimorano o vi sostano e rispetto alle cui popola-
zioni sono adottati piani di abbattimento, prevedono, di
regola, all’atto del rilascio della concessione, la disponibilita
di un certo numero di giornate di caccia da utilizzare, da
parte del titolare (anche con la relativa cessione dei diritti a
terzi), ai fini del prelievo degli esemplari indicati per specie
e consistenza numerica nei medesimi piani, posto che
viene prevista una rigida limitazione anche temporale delle
immissioni di fauna.

Particolare risalto assume, in tale fattispecie, la messa a
disposizione dell’area aziendale, che pud riguardare l'intera
superficie o, pili frequentemente, una parte delimitata, ma
con possibilitd di riassegnare a turno le singole zone tra gli
interessati — che, all'occorrenza formano le cosi dette squa-
dre di caccia — per consentire, in base all'avvicendamento
prestabilito, un omogeneo sfruttamento delle risorse fauni-
stiche.

In proposito, si pud affermare che I'autonomia delle
parti venga ad arricchire lo schema causale del contratto di
locazione in vista di determinate e concrete esigenze prati-
che senza, tuttavia, approdare alla elaborazione di un
nuovo tipo socialmente non riconducibile alla disciplina del
codice civile, né alterandone sostanzialmente l'essenza e la
individualita, posto che, entro i limiti imposti dalla struttura
del tipo contrattuale, risulta realizzato un pit complesso
risultato economico (8).

La peculiarita di tali figure risiede, anzi tutto, in cid, che
la concessione del diritto di cacciare all'interno di aree riser-
vate alla gestione privata in base alla disciplina speciale si
risolve nell’esercizio di specifiche facolta di appropriazione
degli animali come conseguenza della posizione di godi-
mento attribuita in base alla destinazione contrattuale dal
titolare del fondo; mentre la licenza amministrativa di cui
I'interessato deve, comunque, essere in possesso — quale
autorizzazione di polizia — risulta mero titolo di legittima-
zione di una attivita che, altrimenti, sarebbe illecita per vio-
lazione delle disposizioni che regolano 'uso delle armi.

Occorre, invece, diversamente considerare I'eventuale
prelievo di fauna selvatica appartenente al patrimonio indi-
sponibile dello Stato, che puo costituire oggetto di accordo tra
le parti in ordine al godimento della localita di prevedibile

Giovanni Galloni, vol. I, Roma, 2002, 26.

In precedenza, si veda FRaANCARIO, L’impresa agricola di servizi, Napoli,
1988; mentre per recenti approfondimenti si rinvia amplius ad AisisINN,
Azienda multifunzionale, mercato, territorio, Milano, 2000.

(7) Per un approfondimento di questi istituti si rinvia a GORrLANI, La cac-
cia programmala. Per un esercizio venatorio ecocompatibile. Commento
alla legge 11 febbraio 1992, n. 157, Bologna, 1992, 97, ed ancora FRANCARIO,
Le imprese agricole nella nuova legge sulla caccia, in questa Riv., 1992, 517.

(8) Con particolare efficacia MaJELLO, I problemi di legittimitd e di disci-
Dplina dei negozi atipici, in Riv. dir. civ., 1987, I, 500, ha modo di sottoli-
neare che Ja qualificazione di un negozio come atipico ha mera rilevanza
descrittiva ed & quindi priva di significato normativo. Definire atipico un
rapporto significa soltanto che esso non € riconducibile, in tutto o in parte,
alla definizione tipica che il legislatore attribuisce a taluni rapporti econo-
mici e sociali», salvo aggiungere «che gli operatori economici molto spesso
ricorrono alla costruzione di rapporti atipici molto complessi allo scopo di
innalzare una cortina fumogena rispetto alle norme negoziali in deroga a
norme imperative e ai principi generali».
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sosta o migrazione, ma che, trattandosi di res communes
omnium e come tali fuori commercio, diviene oggetto di
appropriazione privata solo in dipendenza dell'occupazione a
titolo derivativo per tramite della cattura o dell’abbattimento.

In sostanza, il godimento che il locatore attribuisce a
fini venatori non ha un contenuto generico ma, per cosi
dire, finalizzato e, cioé, tendente ad una specifica utilizza-
zione del fondo per il soddisfacimento delle particolari
aspettative richieste dal corretto e vantaggioso esercizio
della pratica venatoria, si che deve convenirsi come I'even-
tuale risultato dell’attivitd sia un rischio, che attiene unica-
mente alla situazione soggettiva del titolare del diritto di
caccia e non alle caratteristiche del contratto, in quanto
oggetto delle rispettive obbligazioni delle parti sono — come
gid sottolineato — il far godere, per un periodo di tempo
definito, il fondo, dietro il pagamento di un corrispettivo,
che risulta indipendente dall’esito della pratica venatoria.

In questa fattispecie, pud ottenersi la remissio del corri-
spettivo solo quando eventi irresistibili abbiano causato una
sensibile perdita del patrimonio faunistico e rispetto alla
previsione dei piani non sia ragionevole attendersi la realiz-
zabilita dei risultati di prelievo.

Si vuol dire, in altri termini, con riguardo ad una con-
creta situazione, che, nel caso in cui gli ahimali oggetto
della pattuizione non vengano prelevati, non si produce
alcuna conseguenza sul piano degli effetti del contratto, nel
senso che risulta confermato 'obbligo di pagare il prezzo
ovvero se questo sia gid versato l'interessato non puo pre-
tendere di averlo restituito, essendo a suo carico la soppor-
tazione del rischio, a meno che non sia accertata una preci-
sa responsabilitd del titolare della concessione, che non
abbia compiuto quanto doveva, dando attuazione ai pro-
grammi di ripristino, conservazione e gestione ambientale.

Viene, infatti, in rilievo un’obbligazione di diligenza, in
quanto cio che si attende dal titolare della concessione ai
fini del corretto adempimento € soltanto un comportamen-
to idoneo a porre in essere una serie di condizioni ambien-
tali utili alla produzione di fauna selvatica; mentre il risulta-
to atteso consistente nella materiale apprensione degli ani-
mali dipende troppo poco dalla sua volonta, ma sopra tutto
dall’abilitd venatoria dispiegata dalla controparte nell'uso
degli appropriati strumenti richiesti dall’esercizio dell’atti-
vita venatoria.

Si evidenzia, inoltre, con frequenza, il ricorso nella
prassi a situazioni in cui il Jocare non contiene semplice-
mente la prestazione, dietro corrispettivo di una mercede,
della materiale messa a disposizione di un fondo per I'eser-
cizio della caccia, ma - senza pretesa di esaurire gli svariati
possibili contenuti che sono riversati nello schema negozia-
le ~ anche lo svolgimento di una complessiva attivitd di
Jfacere consistente nella previsione di obbligazioni accesso-
rie, che non hanno carattere autonomo, ma sono mezzo al
fine di rendere possibile, con maggiore efficacia o pit gra-
devole piacere, I'esercizio dell’attivita venatoria, che costi-
tuisce la funzione pratica perseguita, tanto che con riguardo
alla fornitura di vitto, di ausilio di portatori o di cani pud
parlarsi di una semplice connessione economica tra le
diverse prestazioni.

2.2 - Nelle aziende agri-turistico-venatorie, attesa la
diversa tipologia di ospitalitd riconducibile ai servizi
dell'impresa agricola, normalmente, il diritto di caccia risul-
ta regolato sulla base di una convenzione annuale o anche
di un permesso giornaliero, che prevede la possibilita di
abbattimento di un certo numero di animali direttamente
immessi dal titolare, nel periodo o nel giomo stabiliti, con
versamento del corrispettivo commisurato all’oggetto del
lancio anche se tutti gli animali non vengono materialmente
catturati o, per avventura, il carniere sia pit favorevole per
la apprensione di altri esemplari rimasti sul fondo in conse-
guenza di precedenti battute di caccia.
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Occorre, anzi tutto, accertare se le parti abbiano inteso
trasferire la proprieta di un numero individuato di animali
immessi o, piuttosto, cedere il godimento del fondo con il
diritto di catturare i medesimi, in esito a cui discendono
particolari conseguenze giuridiche per latteggiarsi del
rischio.

Alcuni fattori pratici possono, in proposito, rilevare
quali elementi interpretativi rispetto alla concreta operazio-
ne economica come, ad esempio, I'accennata pattuizione
del corrispettivo che, se commisurato in modo proporzio-
nale alla quantiti dei capi prelevati indica, in linea di massi-
ma, che é stabilito dalle parti come diretto termine di scam-
bio, ricorrendo la figura della vendita.

In relazione alle conseguenze dipendenti dall’esito
della battuta di caccia il sinallagma contrattuale presenta un
carattere di sostanziale incertezza che, per altro, non appare
sufficiente ad alterare la natura commutativa del contratto,
in quanto l'alea che condiziona il regolamento di interessi
secondo l'intento delle parti non rappresenta un momento
essenziale della funzione del contratto, ma, piuttosto, acci-
dentale, nel senso che il rischio inerente al risultato dell’atti-
vitd viene considerato dalle parti del tutto eventuale e non
incidente sull’'obiettivo economico e sulla persistenza di
una logica di scambio.

2.3. - Ai fini della determinazione del regolamento
applicabile alle fattispecie riconducibili alla gestione privata
della caccia non si pud sottacere come i tradizionali schemi
ordinanti non sempre siano pienamente adeguati a rappre-
sentare l'effettiva complessita dell'operazione economica e
si avverte con forza l'esigenza di consentire alla disciplina
negoziale di arricchirsi attraverso i criteri offerti dalla pratica
corrente. Occorre, ad esempio, sottolineare come, accanto
alla generica individuazione degli animali per specie e
quantitd convenuti possono, per altro, aggiungersi casi —
legati all'esercizio della caccia cosi detta di selezione — in
cui singoli esemplari sono presi in considerazione in vista
dei connotati peculiari da cui sono caratterizzati e ai quali
deve farsi riferimento per identificarli: ad esempio, classi di
etd, trofei, ecc.

Oggetto del contratto non € in questo caso il solo godi-
mento, sia pure temporaneo, di un’area riservata alla pratica
venatoria attraverso la gestione di piani di miglioramento
ambientale e di prelievo delle specie selvatiche in relazione
alla capacitd portante del territorio, ma anche il trasferimen-
to di specifici esemplari di fauna nella varieta pattuita; men-
tre non vale a far perdere all'operazione la sua fisionomia
caratteristica di dar luogo al trasferimento di un diritto quel-
la normale alea dipendente dalle modaliti tecniche, che
sono usualmente richieste per 'acquisizione degli animali.

2.4. - Tra le attivitd sportive riconducibili alla pratica
venatoria & possibile comprendere anche l'allenamento,
l'addestramento e lo svolgimento delle gare dei cani da
ferma o da seguito, che sono realizzate in apposite zone
gestite normalmente in connessione con le forme tradizio-
nali di esercizio dell’agricoltura.

La prestazione con la quale il titolare del fondo adem-
pie la propria obbligazione consiste nella consegna del
medesimo al fine del godimento delle utilitd connesse alla
preparazione del cane per portarlo e mantenerlo nelle
migliori condizioni finalizzate ad ottenere adeguate presta-
zioni nell’attivitd venatoria ovvero alla sua educazione, abi-
tuandolo a rispondere ai comandi, a collegarsi con il caccia-
tore, a seguirne e comprenderne i gesti, arrivando a com-
prendere la disponibilitd del terreno anche ai fini dello svol-
gimento di prove attitudinali.

Il contratto pud presentare, d’altra parte, clausole ed
atteggiamenti particolari, per via della ricchezza e della
complessita delle istruzioni che si intendono impartire,
avvalendosi di fauna selvatica, ma senza possibilita di
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abbattimento ovvero di fauna di allevamento, in quanto
appartenente alle specie cacciabili, con possibilita di abbat-
timento.

Per altro, si € argomentato, di recente, che la disciplina
dell’allevamento ed addestramento dei cani utilizzati per
l'esercizio della caccia possa essere presa a riferimento per
raggirare i limiti posti dalla legge alla durata della stagione
venatoria, contestando «a perfetta fungibilitd tra la preda in
cattivitd liberata a preteso scopo cinotecnico e la preda ab
origine selvatica», nel senso che, «ll’atto della loro libera-
zione al fine di costituire preda per il cane da addestrare o
da allenare, gli animali medesimi vengono immessi in
liberta, posto che il loro titolare sconta pure la chance
dell’eventuale, mancato recupero- (9).

3. - L'esigenza di vivere il rapporto con la natura, asse-
condando l'originale inclinazione a realizzare momenti di
incontro con elementi di creativitd e di convivialitd, sia pure
attraverso un uso compatibile delle risorse e manifestando
una particolare attenzione in ordine ai limiti dell’attivita di
prelievo delle risorse, riguarda anche la pesca sportiva e ha
portato, nel periodo pil recente, alla creazione di numerosi
bacini artificiali in cui € possibile cimentarsi nella cattura
di pesci, in una cornice ambientale attrezzata per la conve-
niente offerta dei servizi occorrenti, oltre all'offerta di pac-
chetti turistici consistenti principalmente nel trasporto in
acque marine con elevate caratteristiche di naturale pesco-
sita.

Si sottolinea, oltre tutto, la significativa rottura con il
tradizionale inquadramento della pesca quale attiviti com-
merciale attraverso la equiparazione disposta dall’art. 2 del
d.lgs. 18 maggio 2001, n. 226 («Orientamento e modernizza-
zione del settore della pesca e dell’acquacoltura, a norma
dell’articolo 7 della legge 5 marzo 2001, n. 57») ad una
impresa agricola (10), che conduce a confermare I'espan-
sione dell'area della connessione con riguardo alla presta-
zione di servizi di natura turistica, che sfruttano il fattore
ambientale.

3.1. - Se si ha riguardo alla vicenda del rapporto giuridi-
co che si instaura tra le parti in vista della fruizione di occa-
sioni di pesca in un invaso appositamente attrezzato e gesti-
to con una continuativa immissione di pesce, rispetto alla
confluenza di prestazioni tipizzanti riconducibili allo sche-
ma della locatio rei ovvero della emptio-venditio, non vi &
dubbio che la prevalenza ricada, ancora, sulla prestazione
di godimento che pud dirsi ricadere sul particolare habitat,
in quanto le utilita vengono realizzate attraverso un rappor-
to immediato del titolare del permesso di pesca con l'uso
sportivo dello spazio acqueo di cui acquista la temporanea
disponibilita.

Anche in relazione all’attivita di pesca con finalita
ricreative le qualita del bene dato in locazione sono idonee
ad assicurare al titolare del permesso l'utilizzazione confor-
memente all'uso pattuito. Se mai € la nozione di fondo a
dover subire una revisione rispetto alla comune accezione,
immaginando una espansione del concetto di suolo, come
porzione di terra ferma, in una superficie delimitabile di
acqua adatta allo sviluppo ed alla protezione del pesce,

(9 Cfr. T.AR. Veneto, Sez. 11, 5 giugno 2000, n. 1161, in Riv. giur.
amb., 2001, 286, con nota di BRaMBILLA, II calcolo del territorio agro-silvo-
pastorale da vincolare a protezione della fauna selvatica e l'addestramen-
to dei cani: profili di illegittimita dei piani faunistico-venatori.

(10) Osserva GALLONI, Nuove linee di orientamento e di modernizzazione
dell'agricoltura, in questa Riv., 2001, 492, che sard compito della dottrina e
della giurisprudenza stabilire, con maggior precisione, cosa significhi una tale
equiparazione, rievocando che il diritto romano e quello intermedio usavano
in questi casi una espressione assai significativa: un «quasi» (come se). Inten-
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permettendone la cattura attraverso la speciale organizza-
zione dell'unita di produzione (11). Mentre occorre far leva,
sul piano della qualificazione, alla emersione di nuove esi-
genze imposte dall'uso della specifica tipologia di beni in
rapporto ai bisogni umani che sono capaci di soddisfare, si
che anche attraverso la rilevazione di fattori empirici, & pos-
sibile rinvenire la disciplina pil appropriata in grado di atta-
gliarsi alla operazione economica ove manchino espresse
determinazioni delle parti integrative della disciplina conte-
nuta nel codice civile.

Vengono, in specie, in risalto quelle tipologie negoziali
che consistono essenzialmente nella sottoscrizione di una
quota (o abbonamento) annuale attraverso cui il pescatore
ha libero accesso nel bacino di utenza per lintero periodo,
con la possibilita di realizzare un carnet di catture, in gene-
re fissato entro un limite massimo di prelievo per le varie
specie di interesse.

Altre figure sono quelle che possono definirsi a tempo
e consentono il diritto, da parte del pescatore, a realizzare
le catture durante il turno di pesca stabilito al di fuori di un
limite di quantita o varietd.

Naturalmente il pescatore si sobbarca I'alea del risultato
incerto della propria attiviti in quanto, correlativamente, il
titolare del diritto di pesca si assuma l'obbligo di mettere in
atto un comportamento attivo volto al mantenimento di un
babitat adatto e rispondente a particolari esigenze di ali-
mentazione e cura del patrimonio ittico, salvo il diritto alla
risoluzione del contratto ove non si provveda affatto a rea-
lizzare condizioni biologiche favorevoli. L'eventualitd che
non venga catturato alcun pesce € tale, cioé, da non modifi-
care il fondamentale assetto pratico dell’operazione nego-
ziale in quanto la parte ha assunto, a suo carico, il rischio
del mancato acquisto per causa non imputabile all'esercen-
te l'attivita di pesca sportiva.

Il punto veramente peculiare risulta, cioé, quello che il
pescatore si impegna a pagare un prezzo determinato —
quale che sia la consistenza obiettiva del risultato finale
della sua attivita ed anche se non riuscird a catturare nulla —
in quanto la considerazione prevalente resta quella di far
proprie le potenzialita deducibili dall’'uso di quella porzione
di lago; mentre la prestazione con la quale il titolare
dell'impianto adempie la propria obbligazione si risolve
nella attribuzione del godimento indipendentemente
dall’esito della battuta di pesca.

E da escludere, invece, la possibilita di individuare un
contratto aleatorio, in cui il pescatore si impegna a pagare
un corrispettivo certo e determinato, mentre rimane obietti-
vamente incerto se € quanti pesci avra la possibilita di cat-
turare, riconducibile ad una fattispecie tipica di empio rei
speratae in cui la proprietad delle cose passa al compratore
con la materiale apprensione, rientrando nel novero delle
alienazioni ad efficacia meramente obbligatoria.

Per altro, in relazione al sistema seguito dalle parti per
determinare la misura del corrispettivo, si pud distinguere,
accanto alla determinazione a forfait pattuita globalmente e
invariabilmente per il periodo stabilito di effettivo godimen-
to della superficie del bacino anche una misura fissata per
ogni unitd prelevata con una differenza notevole in ordine
alla sopportazione del rischio.

devano con questo dire che le due fattispecie rimanevano diverse anche se
ne venivano equiparati gli effetti; pur dovendosi poi stabilire se l'identifica-
zione degli effetti dovesse essere totale o solo parziale».

(11) In dottrina, si rinvia all’anticipata riflessione di CARROZZA, L’ittiocol-
tura come attivitd intrinsecamente agricola, in Riv. dir. agr., 1976, 1, 50
non che Ip., L'inquadramento giuridico della piscicoltura, in Giur. agr.
it., 1981, 7, a cui adde il mio contributo, Sul concetto di «fondo- destinato
all’itticoltura in relazione all'applicazione delle norme sui contratti agra-
7, ivi, 1991, 149.
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In quest’ultimo caso, il pescato & di per sé compreso
nellorbita del rapporto obbligatorio e lo schema della vendita
risponde alla circostanza che sia rilevabile una reale equiva-
lenza tra la quantitd di pesce che si trasferisce e la relativa con-
tropartita in denaro. Si tratta di fattispecie che risultano diffuse,
sopra tutto, con riguardo a piccoli impianti legati alla produ-
zione del pesce e interessati a forme di alienazione diretta,
valorizzando la tipicitd e la sicurezza alimentare del prodotto
locale, per cui si risolvono in fattispecie negoziali che consen-
tono l'acquisto a peso, se bene siano peculiari le modalita
impiegate dal compratore per la materiale individuazione.

3.2. - Una diversa complessita presenta, ancora, lo svol-
gimento dell’attivitd di pesca-turismo, che si avvale
dell’'organizzazione dei beni e del lavoro dell'armatore di
nave da pesca costiera locale o ravvicinata, regolata con
d.m. 13 aprile 1999, n. 293 (:\Regolamento recante norme in
materia di disciplina dell’attivita di pesca-turismo, in attua-
zione dell’art. 27 bis della legge 17 febbraio 1982, n. 41, e
successive modificazioni»).

Nel prendere in considerazione le fattispecie concrete,
¢ possibile cogliere alcuni aspetti particolari, che formano il
programma negoziale delle parti, nel collegamento volonta-
rio istituito tra prestazioni altrimenti del tutto indipendenti
ai fini dello svolgimento di attivita dirette:

a) alla pratica di pesca sportiva;

b alla divulgazione della cultura del mare e della pesca
come: brevi escursioni lungo le coste, osservazione dell’atti-
vita di pesca professionale, ristorazione a bordo o a terra;

© alla conoscenza e alla valorizzazione dell’ambiente
costiero ed all’avvicinamento del pubblico al settore della
pesca professionale.

Lelasticitd della previsione normativa e l'esigenza di
consentire alla disciplina del contratto di arricchirsi attraver-
so i criteri offerti dalla pratica corrente rendono, dunque,
non facilmente determinabile il contenuto dellattivitd turi-
stico-ricreativa, che si articola — in correlazione con I'imbar-
co sulle unitd adibite alla pesca professionale di persone
diverse dall’equipaggio — in una gamma di servizi da inqua-
drare nell’ambito dell’attivitd economica dell’armatore, di
cui formano parte integrante, rimanendo l'impresa sullo
sfondo della complessiva determinazione contrattuale (12).

Del resto, il recente d.gs. n. 226 del 2001 — come si &
accennato — chiarisce la qualifica di attivita connessa del
pesca-turismo, in quanto risultante accessoria e collaterale
alla specifica ed oggettivamente qualificata attivitd (princi-
pale) di pesca e pretende, ancora, il necessario ricorso ad
attrezzature che devono far perno non su organizzazioni
separate, ma normalmente impiegate nell’ambito della
medesima azjenda.

Ai fini della determinazione delle modalita, di attuazio-
ne del rapporto assume rilievo funzionale, anzi tutto,
I'impegno a fornire un determinato risultato dttraverso il
trasporto nella localitd designata per la pesca con ritorno
nel porto di partenza o, in caso di necessita, in altro porto
del compartimento con una intensa cooperazione
dell’'armatore, che mette a disposizione oltre allo spazio
della nave in sé e per sé anche idonea attrezzatura e perso-
nale specializzato nell’esecuzione di prestazioni accessorie,
risultando, altresi, accentuata la previsione di vigilanza e di
protezione dell’'incolumitd dei passeggeri attraverso la dota-
zione di misure di sicurezza.

1l viaggio si svolge, quindi, sotto la direzione dell’arma-
tore, che ne sopporta i relativi rischi per le avarie, ma anche

(12) Sul piano teorico pud utilmente soccorrere 'opzione a cui dncora
Findagine della odierna materia contrattuale GABRIELLL, [] contratto e le sue clas-
sificazioni, in Riv. dir. civ.,, 1997, 1, 708, nella direzione di «rivalutare il contratto
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per eventi climatici avversi che impediscano o ne interrom-
pano di fatto il compimento, nel qual caso il passeggero
non & tenuto al pagamento del corrispettivo dovuto. A cari-
co di quest'ultimo risulta anche disciplinato il comporta-
mento durante lesecuzione del contratto in modo che,
nell'impiego degli attrezzi di pesca sportiva, non sia intral-
ciato il normale svolgimento dell’attiviti di bordo, con la
conseguenza che la mancata osservanza delle disposizioni
impartite o di quelle, comunque, contenute in eventuali
regolamenti ne determina la responsabilita per eventuali
danni.

Resta, invece, a carico del pescatore-turista il rischio
dell’attivitad sportiva, nel senso che l'armatore ha diritto al
pagamento del compenso pattuito indipendentemente dal
risultato favorevole della pesca, in quanto l'utilitd di esso
risulta integrata dal compimento del viaggio e dall'idoneo
espletamento dell’attivitd di assistenza nell’accesso ai siste-
mi di pesca.

In questo caso, si tratta decisamente di escludere ogni
riferimento della funzione pratica dell'operazione ad uno
scambio tra pescato e corrispettivo in denaro, in quanto i
pesci viventi in stato di naturale liberta nelle acque marine
sono da considerarsi res communes omnium e, come tali
insuscettibili di costituire 'oggetto della prestazione del
titolare, con la conseguenza che rimane una totale incertez-
za sull’entitd delle catture, caratterizzandosi la previsione
come a rischio e pericolo del pescatore.

Nessuna forma speciale & richiesta, ancora, per la con-
clusione del contratto, che pud avvenire anche verbalmen-
te, ma, di-norma, si tratta di contratti conclusi mediante
moduli predisposti unilateralmente dal titolare dell'impresa,
per quanto sia da escludere un’adesione sostanzialmente
inconsapevole e non rispondente all’adeguata valutazione
dei propri interessi, in quanto ciascun pescatore € solito
indirizzare l'attenzione sulle concrete condizioni proposte,
operando confronti di prezzo e di qualita con analoghi ser-
vizi erogati da altri soggetti concorrenti.

La contrattazione standardizzata costituisce il modulo a
cui le parti sono solite far ricorso quando le obbligazioni
attese e dovute riguardano 'adempimento di prestazioni
conosciute dalla massa dei soggetti interessati in relazione
all’operazione economica, ma l'applicazione di questo cri-
terio non esclude che al predisponente sia richiesto di valu-
tarne la pratica rilevanza in relazione all’esercizio di una
attivita che, per il modo dello svolgimento, l'attitudine
dell’interessato e la destinazione alla cattura di specie
viventi giustifica, di frequente, chiarimenti, modificazioni o
integrazioni del testo nello schema originario.

4. - La passione per il cavallo e per gli esercizi equestri
supera, ormai, gli interessi economici per l'allevamento di
razze da tiro o per il consumo di carne oltre che per le
necessita civili e ne promuove l'impiego per scopi sportivi
ed agonistici o, in genere, per diletto, selezionando caratteri
di docilita, sobrieta o di velocitd nelle andature, piuttosto
che di resistenza alle fatiche o di robustezza e di incremen-
to ponderale di peso.

Tradizionalmente, nella pratica negoziale, 'uso del
cavallo assumeva importanza in relazione ai servizi di tra-
sporto e solo con I'imporsi di mezzi meccanici pitu rapidi e
meno vulnerabili ha conosciuto un regresso quantitativo,
segnando una diversa importanza le operazioni dirette a
disciplinarne la destinazione a fini ricreativi e di svago,
allaperto, in campagna o in appositi centri attrezzati.

in una dimensione che consente di apprezzare, in tutta la sua completezza e
complessitd, la molteplicitd e lintreccio degli interessi sottostanti l'atto di auto-
nomia privata: vale a dire nella dimensione dell'operazione economica-.
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Con il termine noleggio usato nel linguaggio comune,
forse in ragione di assonanza con la denominazione di nolo
data al corrispettivo del godimento, si era soliti, dunque,
designare il rapporto giuridico diretto alla utilizzazione del
cavallo ad una funzione utilitaria, restando assoggettato alla
disciplina della locazione mobiliare, quale fattispecie con-
sensuale ad effetti obbligatori, di scambio e a prestazioni
corrispettive; a titolo oneroso ed a esecuzione prolungata,
nel senso che l'uso dell’animale veniva stabilito a tempo o
in relazione ad un percorso.

Non si puo, per altro, negare che tale fattispecie dia
luogo a qualche incertezza, considerando che il rischio
delle attivitd compiute con il cavallo sembra ricadere sul
noleggiante, mentre inquadrando l'uso allinterno del rap-
porto di locazione & il conduttore che acquista la determi-
nazione dello stesso e assume tutti i rischi inerenti all'utiliz-
zazione.

Questo profilo presenta una significativa rilevanza a
riguardo della responsabilitid correlata ad eventuali inciden-
ti, da connettere ad inadempimento della prestazione con-
trattuale del noleggiante, fermi restando i presupposti per la
applicabilita della presunzione di colpa exart. 2050 c.c.

Si richiama, in proposito, la elaborazione ad opera della
giurisprudenza della speciale figura negoziale denominata
come noleggio con consigli, che lascia intendere una parti-
colare vigilanza del noleggiante sull’animale e sul modo di
condurlo in quanto: «a clausola di esonero della responsa-
bilita per danni a favore di un noleggiatore di cavalli, anche
se risultante da vari cartelli esposti nei locali della scuola di
equitazione, non ¢ efficace se non & inserita nel contratto di
noleggio e specificamente approvata per iscritto dalla con-
troparte» (13).

Con riguardo alla concessione di cavalli di una scuola
di equitazione sembra, allora, consentito distinguere tra la
figura della locazione — quando oggetto del contratto sia
I'uso degli animali per una cavalcata, a cui pud aggiungersi
una prestazione aggiuntiva di opere, se venga fomita anche
l'assistenza tecnica per mettere il cavallo in condizioni di
sicurezza — rispetto a quella del noleggio vero e proprio,
quale fattispecie socialmente innominata, quando la messa
a disposizione degli animali risulti strumentale rispetto alla
pattuizione di prestazioni complesse, da parte del titolare
della scuola o di personale dipendente dalla organizzazione

(13) Cfr. Cass. 19 gennaio 1977, n. 261, in Giur. it, 1978, 1, 1, 1971. In
dottrina si veda amplius Moscati, voce Noleggio (dir. priv.), in Enc. dir.,
vol. XXVIII, Milano, 1978, 232.

(14) In argomento, si veda Spasiano, Il contratto di noleggio, Milano,
1986, 93, il quale precisa, diversamente, che Se l'uso degli animali &
l'oggetto del contratto, ad es., per una cavalcata, e in occasione di tale
uso vengono dati suggerimenti ed istruzioni, si ha una locazione di ani-
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di impresa, per raggiungere uno sfruttamento razionale
della cavalcatura ed il rispetto di standard di equilibrio,
progressione e assecondamento (14).

Procedendo ad una valutazione circostanziata e com-
plessiva in relazione al concreto regolamento di interessi,
sembra, in quest'ultimo caso, assumere rilievo, piuttosto che
il godimento del cavallo in sé stesso, la prestazione del servi-
zio eseguita mediante la messa a disposizione dello stesso,
prevalendo I'impegno del noleggiante a fornire un determi-
nato risultato attraverso la complessiva attivitd di addestra-
mento, si che, con la consegna all'utente-allievo, il cavallo
viene impiegato per impatrtire le necessarie istruzioni, con-
servandosi sempre, da parte del noleggiante, il possesso.

Nel turismo equestre realizzato, per lo pid, all'interno
dell’'organizzazione di imprese agricole, nei limiti del crite-
rio di connessione in base alla recente disciplina del d.Igs.
n. 228 del 2001, risulta, invece, pil accentuato il carattere
personale di questa specie locativa in relazione alla perso-
nale abilita e diligenza richiesta nell’uso del cavallo, da
parte del conduttore, al quale si riconosce spesso una larga
autonomia del potere di godimento attraverso la scelta del
percorso, le modalita della monta e l'attitudine al controllo
dell’animale.

1l diverso contenuto della prestazione consistente nella
utilizzazione di cavalli adatti alle passeggiate consente,
quindi, di rilevare che la funzione economica dell’operazio-
ne negoziale sia essenzialmente quella del godimento per
motivi di svago e ricreativi, a cui si collega I'obbligazione
relativa al pagamento del prezzo, rimessa all’autonomia
delle parti, nella determinazione quantitativa relativa al
tempo assegnato o fissata a forfait ove sia sottoscritto un
abbonamento con il maneggio.

Per altro, anche il titolare del maneggio assume acces-
soriamente alcune obbligazioni secondarie concernenti
l'utilizzazione di determinati locali o la fomitura di determi-
nati servizi, assicurando alla clientela l'assistenza tecnica
richiesta dalla pratica delle attivitd equestri, che, pur poten-
do corrispondere alle prestazioni proprie di altri tipi con-
trattuali, restano assorbite dalla prestazione principale
rispetto alla quale sono in mera posizione strumentale
nell'ambito dell'organizzazione e, sopra tutto, nella previ-
sione di una specifica professionalita, stante 'importanza
economica e 'impegno richiesto. a

mali, alla quale pud aggiungersi una prestazione di opera da parte del
personale della scuola. Se invece il contratto ha per oggetto una o pid
lezioni e l'uso di cavalli & dato solo per la lezione, oggetto & un servizio,
ma diverso da quello, proprio del noleggio. La messa a disposizione
degli animali & strumentale, rispetto al servizio, e questo di luogo ad un
contratto d’opera, o di appalto se vi & l'organizzazione ad impresa. Non
si ha perd un noleggio».
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Sanzioni effettive per la protezione delle acque:
necessitd di un urgente intervento legislativo

di AMEDEO POSTIGLIONE

1. La depenalizzazione. - 2. La depenalizzazione anche per il periodo transito-
rio? - 3. La depenahzzazione opera anche per il passato? - 4. La possibile viola-
zione dei principi comunitari. - 5. Necessita dell’intervento del legislatore.

1. - La L. 10 maggio 1976, n. 319, conosciuta come legge
Merli dal nome del suo compianto promotore, prevedeva la
sanzione penale a carico dei responsabili di scarichi da
insediamenti produttivi, che in sede di controllo ed analisi
fossero risultati superiori ai limiti di accettabilita fissati da
apposite tabelle.

La filosofia ispiratrice considerava un grave disvalore
sociale I'inquinamento e tendeva a combatterlo alla fonte,
responsabilizzando le singole imprese anche sotto il profilo
penale per tutti i parametri inquinanti (ben 51).

Come ¢& noto, per lunghi anni, il dibattito, in sede giuri-
sprudenziale e dottrinaria, ha avuto per oggetto non il siste-
ma sanzionatorio penale ma il suo ambito di applicazione
(tutti gli insediamenti, compresi quelli civili o solo quelli
produttivi) (1).

(D La L. 5 maggio 1976, n. 319, nota come degge Merli», ha rappresenta-
to un momento fondamentale per la tutela dell’ambiente, introducendo
per la prima volta una disciplina tendenzialmente organica a <utela delle
acque dall'inquinamento», con finalitd di salvaguardia non solo delle acque
[superficiali, sotterranee, interne e marine — vds. la lett. @) dell'art. 1}, ma
dellintero eco-sistema, che di quelle si nutre e da esse pud, a sua volta,
essere inquinato.

1l Titolo IV della legge provvedeva a fissare la regolamentazione degli
scarichi, che rappresentano uno dei fattori di maggiore rischio e, nei fatti,
di maggiore danno per la qualitd delle acque. Il bilanciamento degli inte-
ressi confliggenti — legati, da un lato, alle esigenze della vita quotidiana e
delle attivitd produttive e, dall'altro, alla salvaguardia del patrimonio idrico
— viene individuato mediante: @) la previsione generale che impone un
regime autorizzativo per tutti gli scarichi (art. 9, ultimo comma); b) la fissa-
zione di «Jimiti di accettabilitd», con disciplina unica su tutto il territorio
nazionale (art. 9, co. 1); ¢ una specifica disciplina per gli scarlc}n in pub-
bliche fognature di insediamenti civili (artt. 14 e 15).

1l sistema sanzionatorio & contenuto nel Titolo VI e si struttura secondo
due linee principali:

La prima contemplava le violazioni all’obbligo di autorizzazione o alle
prescrizioni fissate dal provvedimento autorizzativo; il riferimento era
all’art. 21, co. 1, 2 e 3; la previsione della possibilitd di emissione di misure
coercitive in caso di recidiva, e gli artt. 22 e 23.

La seconda contempla l'ipotesi che gli scarichi superino « limiti di
accettabilita di cui alle tabelle allegate alla presente legge, nei rispettivi
limiti e modi di applicazione». Nella medesima prospettiva andava inqua-
drata la previsione sanzionatoria e transitoria, contenuta nell'art. 25, co. 3,
che puniva le violazioni commesse mediante scarichi gia esistenti nel
periodo che precedeva la piena operativitd della nuova disciplina e dei
relativi limiti di accettabilita (si vedano gli artt. 10, co. 2, 13, 14 e 15).

Merita segnalare, a questo proposito, che fra le disposizioni transitorie
contenute nel Titolo VII il primo comma dell'ast. 25 prevedeva che: «Coloro
che effettuano scarichi gia esistenti, provenienti da insediamenti sia produtti-
vi che civili, sono obbligati, fino al momento nel quale debbono osservare i
limiti di accettabilitd stabiliti dalla presente legge, ad adottare le misure
necessarie per evitare un aumento anche temporaneo dell'inquinamento».

(2) La legge Merli ha conosciuto nel tempo plurime modificazioni e
integrazioni. Ad esempio, con la 1. 24 dicembre 1979, n. 650 e con la 1. 24
novembre 1981, n. 689 (che hanno apportato all’art. 21 della legge n.
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A riprova di cio, si ricorda che anche la 1. 17 maggio
1995, n. 172 conservava la sanzione penale per gli scarichi
da insediamenti produttivi in relazione a tutte le sostanze
indicate nelle tabelle (le 51 sopra menzionate).

Anzi questa legge sentiva il bisogno addirittura di intro-
durre una sanzione penale pil severa nel caso di supera-
mento dei parametri «di natura tossica, persistente e bioac-
cumulabile» (2).

A distanza di circa venticinque anni, inopinatamente, il
Governo, con d.lgs. 11 maggio 1999, n. 152, introduceva
una vasta depenalizzazione per i valori di emissione indica-
ti nella Tabella 5, Allegato S (3).

I 51 parametri della Tabella sono si richiamati dall’art.
59, comma S5, ma nella realtd la sanzione penale & stata con-
servata solo per 18 sostanze indicate nella Tabella 5, cioe:

319/76 modifiche sostanzialmente in vigore al momento della sentenza
della Cass. Sez. Un. Pen. 31 gennaio 2002, n. 3798, imp. Turina), oppure
con le leggi n. 36 e n. 37 del 5 gennaio 1994 (che, nell'ambito di un riasset-
to della disciplina amministrativa delle risorse idriche, hanno fissato — v.
art. 33 della legge n. 36 — «principi fondamentali ai sensi dell'art. 117 Cost.).

Una particolare attenzione merita il d.1. 17 marzo 1995, n. 79, convertito
con 1. 17 maggio 1995, n. 172, che, nell'introdurre una specifica disciplina per
«gli scarichi delle pubbliche fognature e degli insediamenti civili che non
recapitano in pubbliche fongatures, sostituiva (art. 3) i commi 3 e 4 dell'ant. 21
della legge n. 319/76 introducendo, per l'inosservanza dei limiti di acceftabi-
lita fissati dalle Regioni, 'applicazione di una sanzione amministrativa {atte
salve le disposizioni penali di cui al primo e al secondo comma- e sempre
che «il fatto) non costituisca reato o circostanza aggravante.

(3) La modifica che piu assume rilievo & rappresentata dalle disposizio-
ni del dlgs. 11 maggio 1999, n. 152, recante «Disposizioni sulla tutela delle
acque dall'inquinamento e recepimento della direttiva 91/271/CEE concer-
nente il trattamento delle acque reflue urbane e della direttiva 91/676/CEE
relativa alla protezione delle acque dallinquinamento provocato dai nitrati
provenienti da fonti agricole». La nuova disciplina ha conosciuto poi, a
poco pitt di un anno di distanza, un intervento modificativo contenuto nel
d.lgs. 18 agosto 2000, n. 258 (il testo coordinato & pubblicato sul supp.
ord. della G.U. n. 246 del 20 ottobre 2000).

Le sanzioni sono contenute nel Titolo V, che si compone di due capi,
che prevedono, rispettivamente, le sanzioni amministrative (e il danno
ambientale) e quelle penali.

Le sanzioni amministrative - L'art. 54, comma 1, recita: «Chiunque,
salvo che il fatto costituisca reato, nell’effettuazione di uno scarico supera i
valori limite di emissione fissati nelle tabelle di cui allallegato 5, ovvero i
diversi valori limite stabiliti ... & punito con la sanzione amministrativa da
lire cinque milioni a lire cinquanta milioni».

Ulteriori e diverse sanzioni amministrative sono fissate dai commi 4 e 7
per le ipotesi di violazione della disciplina transitoria fissata dai commi 10
e 12 del successivo art. 62.

Merita ricordare che l'art. 56 («Competenza e giurisdizione») al comma 3
prevede che «per i procedimenti penali pendenti all'entrata in vigore del
presente decreto I'autoritd giudiziaria, se non deve pronunciare decreto di
archiviazione o sentenza di proscioglimento, dispone la trasmissione degli
atti agli enti indicati al comma 1 ai finj dell’applicazione delle sanzioni
amministratives.
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Arsenico, Cadmio, Cromo totale, Cromo esavalente, Mercu-
rio, Nichel, Piombo, Rame, Selenio, Zinco, Fenoli, Oli mine-
rali e idrocarburi non persistenti, Solventi organici aromati-
ci, Solventi organici azotati, Composti organici alogenati,
Pesticidi fosforati, Composti organici, Sostanze di cui & pro-
vato il potere cancerogeno.

Sarebbe stato tecnicamente pill corretto e chiaro predi-
sporre due tabelle, una con l'indicazione delle sostanze cui
€ collegata la sanzione penale e l'altra con quelle per le
quali & configurabile la sola sanzione amministrativa. In tal
modo sarebbe risultata — anche visivamente — pil evidente
la gravita della scelta legislativa, come si evince dalle
seguenti 33 sostanze (o parametri) per le quali ora & previ-
sta la sola sanzione amministrativa (art. 54, 1° comma): PH;
Temperatura; Colore; Odore; Materiali Grossolani; Solidi
sospesi totali: BOD, COD; Alluminio; Bario; Boro; Ferro;
Manganese; Cianuri Totali; Cloro attivo libero; Solfuri; Solfi-
ti; Solfati; Fosforo totale; Azoto ammoniacale; Azoto nitroso;
Azoto nitrico; Grassi e oli animali/vegetali; Fenoli; Aldeidi;
Tensioattivi totali; Pesticidi totali; Solventi clorurati; Eschiri-
chia coli; Saggio di tossicita acuta.

Merita di essere sottolineato che tutti i settori industriali
ed agricoli, qualora violano i parametri sopra indicati,
incorrono in una mera ed irrisoria sanzione amministrativa
pecuniaria (minimo 5 milioni di lire): una sanzione priva
assolutamente di ogni effettivitd economica deterrente, non
proporzionata e non dissuasiva (in netta violazione dei
principi comunitari, tra cui l'art. 23 della direttiva-quadro
sulle acque n. 2000/60/CE).

Viene meno in concreto la giustificazione (pur legittima
in linea di principio) della non necessita della sanzione
penale, potendo avere le sanzioni amministrative un pro-
prio ruolo nel sistema: qui si € agito.con irresponsabilitd in
un clima, anche politico, di conformismo.

Come possa il d.lgs. 152/99, finalizzato al recepimento
della lontana direttiva 91/271/CEE sul trattamento delle
acque reflue urbane (fognature), giustificare I'eliminazione di
un argine di controllo e sanzione efficace nel momento della
prevenzione per l'industria e I'agricoltura in Italia e contem-

Le sanzioni penali - Una prima fattispecie soggetta a sanzione penale &
contenuta nel Capo I, dedicato alle sanzioni amministrative, ed & rappre-
sentata dall'ipotesi di «danno ambientale» prevista dal comma 4 (per viola-
zione delle prescrizioni indicate nel comma 1 dell’art. 58. Tuttavia, la
norma sanzionatoria fondamentale & rappresentata dall’art. 59, che (simil-
mente al pitl semplice e contenuto art. 21 della legge Merli) prevede diver-
se ipotesi di violazione, rferite sia all'inosservanza degli obblighi e delle
prescrizioni in tema di autorizzazione (commi da 1 a 4, commi 6-bis, 9) sia
al superamento dei limiti previsti dalle tabelle allegate o da altre fonti
(commi 5 e 6). Accanto a queste (tradizionali) ipotesi, la norma prevede i
casi di mancato rispetto delle prescrizioni relative ai controlli (commi 4-bis,
G-ten), di violazione di divieti specifici (commi 7 e 8), di sversamento in
mare di sostanze vietate (commi 11 e 11-bis).

Un particolare rilievo assume il comma 5 (modificato dal d.Igs. n. 258
del 2000), che per le acque reflue industriali (analogo trattamento & previ-
sto dal successivo comma 6 per gli scarichi di acque reflue urbane) preve-
de che «Chiunque ... supera i valori limite fissati nella tabella 3 o, nel caso
di scarico sul suolo, nella tabella 4 dell’allegato 5, ... in relazione alle
sostanze indicate nella tabella 5 dell’allegato S, & punito con l'arresto fino a
due anni, € con 'ammenda da lire cinque milioni a lire cinquanta milioni.
Se sono superati anche i valori limite fissati per le sostanze contenute nella
tabella 3A dell’allegato 5, si applica l'arresto da sei mesi a tre € l'ammenda
da lire dieci milioni a lire duecento milioni-.

La disciplina transitoria & contenuta nell’'art. 62 (del Titolo VI, «Dispo-
sizioni finali») e assume anch’essa rilevanza; ad essa, infatti, opera un signi-
ficativo rinvio una parte della giurisprudenza chiamata a definire la norma-
tiva sulle acque applicabile in caso di successione delle leggi nel tempo. In
particolare, debbono essere esaminati i commi 11 e 12, che si occupano
degli scarichi «esistenti» (concetto chiaramente definito per la prima volta
dal d.lgs. n. 258 del 2000, che cosi ha superato le incertezze sorte negli
interpreti anche dopo la non definitiva previsione contenuta nell'allegato 5
al d.lgs. n. 152 del 1999). Premesso che i titolari di scarichi esistenti — gid
autorizzati — debbono «adeguarsi alla nuova disciplina entro tre anni
dall’entrata in vigore del presente decreto- (co. 11), si prevede che «Coloro
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poraneamente proclamare «wuovi» principi (tra cui gli obietti-
vi di qualitd ambientale), riesce difficile immaginare.

Lascia davvero perplessi che in dottrina e giurispruden-
za, nella pubblica opinione, nelle associazioni di protezio-
ne dell'ambiente, nella stampa e nel mondo scientifico per-
sista una ancora diffusa scarsa attenzione al problema e
tardi ad intervenire una qualche seria reazione.

Le opinioni personali sopra indicate di critica alla legge,
se fossero ritenute anche in parte giuste, dovrebbero sugge-
rire due tipi di iniziative:

a) il coinvolgimento della Corte costituzionale, giudice
delle leggi, per verificare la conformitd o meno della nuova
normativa ai principi costituzionali (4);

b) il coinvolgimento degli Organi dell'Unione Europea
(Commissione e Corte di giustizia di Lussemburgo), per
verificare la conformitd o meno ai principi comunitari (non
per la scelta o meno dello strumento penale, ma per la pla-
teale violazione della richiamata direttiva-quadro sulle
acque n. 2000/60/CE, art. 23, secondo cui e sanzioni devo-
no essere effettive, proporzionate e dissuasive») (5).

Ma la strada pil urgente sembra quella di una iniziativa
del Governo per una revisione del sistema, perché antieco-
nomico e antisociale (I'operatore economico, anche quello
medio e grande, € incoraggiato a scaricare il danno econo-
mico-ambientale sugli operatori economici corretti e sul
corpo sociale).

Questo rende illusorio ogni tentativo di risanamento del
sistema fognario italiano (sul quale si riversano di fatto oggi
molti reflui di origine agricola ed industriale).

2. - Le osservazioni che precedono consentono di poter
meglio inquadrare alcune osservazioni (rispettose, ma criti-
che alla sentenza n. 3798 del 31 gennaio 2002, imp. Turina
delle Sezioni Unite Penali della Corte di cassazione) (6).

Questa sentenza, pur dando atto che «una nutritissima
serie di argomenti testuali e logici» & stata portata dalla tesi
contraria alla applicabiliti della depenalizzazione nel periodo
transitorio mirando ad evitare a totale vanificazione delle
previsioni penali configurate per il periodo transitorio, dotate

che effettuano scarichi gia esistenti di acque reflue, sono obbligat, fino al
momento nel quale devono osservare i limiti di accettabilitd stabiliti dal
presente decreto, ad adottare le misure necessarie ad evitare un aumento
anche temporaneo dell'inquinamento-.

Va osservato, infine, che il d.Igs. n. 258 del 2000 ha aggiunto al comma
12 del medesimo art. 62 un’ultima frase, che recita: Sono fatte salve in
ogni caso le disposizioni pitl favorevoli introdotte dal presente decretos,

(4) La legge n. 319 del 1976 & stata piu volte sottoposta al controllo
della Corte costituzionale. Nella maggior parte dei casi i giudici remittenti
hanno evidenziato la presenza di ingiustificate disparitd di trattamento fra
situazioni simili, sia sotto il profilo della costruzione delle fattispecie incri-
minatrici sia sotto il profilo del regime sanzionatorio.

In un numero elevato di casi la Corte ha dichiarato l'inammissibilita del
quesito, non essendo consentite sentenze additive, posto che la lamentata
dispariti avrebbe potuto essere risolta (nell'impossibilitd per la Corte di sin-
dacare la sostanza dell’ipotesi incriminatrice esistente) esclusivamente
mediante la previsione di una nuova fattispecie di reato. In altri casi la Corte
ha dichiarato I'inammissibilita del quesito a causa della genericita del medesi-
mo e dell'indeterminatezza dei parametri costituzionali asseritamente appli-
cabili (Cost. sent. n. 226 del 15 luglio 1983; sent. n. 313 del 30 settembre 1983;
sent. n. 317 del 30 settembre 1983; ord. n. 324 del 29 giugno 1992). La nuova
normativa non € stata ancora sottoposta al giudizio della Corte costituzionale.

(5) Una denuncia di possibile violazione della normativa comunitaria
avanzata dall'ICEF (Intemational Court of the Environment Foundation) &
stata respinta dalla Commissione europea, Direzione generale ambientale
ENV.A.2 — Applicazione del diritto comunitario con nota del 29 maggio
2001 A(01) Adonis: 521949, sotto il profilo che la direttiva 91/271/CEE e
91/676/CEE «on prevedono obblighi di introduzione o mantenimento di
sanzioni in.materia penale o per scarichi di sostanze nell’acqua-.

In realtd la denuncia faceva leva anche sull’assenza di sanzioni anche
amministrative effettive, su cui I'Ufficio non ha dato risposta.

(6) La sentenza citata & pubblicata in questa Riv., 2002, 257 e commen-
tata da F. CAROLEO GRIMALDI, Disciplina temporanea degli scarichi e succes-
sione di norme, ivi, 2002, 381.
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di una precisa autonomia e di un proprio immediato vigore»,
accoglie proprio la tesi della depenalizzazione senza farsi
carico della «preoccupazione che molti procedimenti per reati
di inquinamento finirebbero oggi con la sanzione amministra-
tiva, poiché la decisione di interpretazione... non pud essere
inficiata dalla successiva decisione sulle conseguenze»,

Curiosamente la sentenza della Corte € costruita proprio
su una «decisione sulle conseguenze» (la pretesa disparita di
trattamento tra scarichi esistenti ed autorizzati e scarichi nuovi
od abusivi), sicché non si vede perché debba essere esclusa
una valutazione delle «conseguenze» della interpretazione
adottata per altri profili, non meno importanti (coinvolgenti
addirittura la portata della legge come tale nel periodo transi-
torio e non il ruolo differente dei soggetti coinvolti).

3. - Si noti che, nel caso in esame, & stata annullata una
sentenza pronunciata a seguito di patteggiamento (art. 444
c.p.p.) dal Pretore di Saluzzo nel lontano 21 gennaio 1994
per accertata violazione dell’art. 21, 3° comma, legge
319/76, in relazione al superamento di una serie di parame-
tri (PH, materiali sedimentabili, materiali in sospensione,
COD, Fosforo totale, Oli e grassi animali) da parte di uno
scarico di un caseificio.

La sentenza del pretore, divenuta ormai esecutiva per-
ché passata in giudicato mancando I'impugnazione, ¢ stata
travolta dal principio della abolitio criminis (ossia la depe-
nalizzazione exart. 59 d.lgs. 152/99).

In tal modo la depenalizzazione — secondo I'orienta-
mento accolto dalla Corte di cassazione — viene ad operare
non solo nel periodo transitotio, ma anche per il passato e
rischia di travolgere molti procedimenti penali gia conclusi
nel vigore della legge Merli.

La Corte di cassazione a Sezioni Unite, dal nostro
modesto punto di vista, legge i reati previsti per il periodo
transitorio di tre anni nell’art. 59, 2° e 3° comma, del d.lgs.
152/99 nella sola ottica dell’art. 59, 5° comma, stessa legge
(nel quale, come € noto, € stata introdotta una forte depe-
nalizzazione dell’analogo reato ex art. 21, 3° comma, legge
319/76, superamento dei limiti tabellari) e non con riferi-
mento al sistema sanzionatorio complessivo, molto articola-
to, introdotto dalla nuova legge (7).

E assunto come un dato dimostrato [la pretesa disparita
di trattamento tra scarichi esistenti autorizzati e scarichi
nuovi (o esistenti ma abusivi) quel che ¢ invece controver-
so. Lart. 59 della legge contempla ben 11 ipotesi di reato,
che si applicano immediatamente agli scarichi nuovi o abu-
sivi (oltre al reato di cui all’art. 58 sul danno ambientale,
bonifica e ripristino ambientale dei siti inquinati), mentre il
periodo transitorio € riferibile ai soli soggetti aventi uno
scarico preesistente autorizzato e contempla un autonomo,
limitato, sistema sanzionatorio:

a4) una sanzione amministrativa ex art. 54, 4° comma;

b) una sanzione penale ordinaria exart. 59, 2° comma;

¢) una sanzione penale piu grave ex art. 59, 3° comma
(nel caso di aumento dell'inquinamento per sostanze peri-
colose).

(7) Vedi'sul punto: G. BATTARINO, Ispezioni, controllo e sanzioni, in Riv.
giur. ambiente, 2000, 963.

L’A., nel ricostruire il sistema dei controlli e delle sanzioni introdotto
dal d.Igs. n. 152 del 1999, osserva che le sanzioni penali e amministrative
contenute negli artt. 54 e 59 (alla luce anche delle modifiche apportate
dagli artt. 21 e 23 del d.lgs. n. 258 del 2000) sono oltre quaranta e che in
questo novero non mancano «casi di interferenza» fra i due tipi di sanzioni.
Fra i molteplici esempi esposti su questo aspetto dall’A., merita di essere
ricordato quello «n materia di superamento dei valori limite (artt. 54,
primo comma, e 59, quinto e sesto comma...)», con un rinvio alla partico-
lare complessita nell’individuare la sanzione applicabile in ipotesi specifi-
che quali i casi di scarico contenente solfati (il riferimento & a Cass. Sez. III,
1° dicembre 1999, n. 13694, Tanghetti).
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L'interprete non puo ignorare la voluntas del legislato-
re, prescindendo dalla lettura testuale delle norme.

Questo € avvenuto con la sentenza qui criticata (pur nel
rispetto devuto all’autorevolezza della Corte a Sezioni
Unite).

11 legislatore vuole «evitare un aumento anche tempora-
neo dellinquinamento» exart. 62, n. 12 ed impone percid di
«adottare le misure necessarie» a tal fine.

a) Quando si tratta di scarichi di acque reflue (non
dndustriali») esistenti, la violazione del dovere di adozione
delle misure necessarie ad evitare un aumento dell'inquina-
mento € sanzionata solo a livello amministrativo (art. 54, co.
4), sicché il principio dello Stand Still riceve applicazione
anche nel caso di sanzioni-amministrative.

1l legislatore con il d.lgs. 258/2000, nelle definizioni di
cui all’art. 2, ha meglio precisato il concetto discarichi esi-
stenti» (cc-bis), comprendendovi gli scarichi «in esercizio e
gia autorizzati» sia di acque reflue urbane, sia di acque
reflue domestiche, sia di acque reflue industriali.

Conseguentemente, allorché l'art. 54, comma 4, sopra
richiamato fa riferimento agli «scarichi di acque reflue esi-
stenti», deve intendersi con riferimento agli scarichi diversi
da quelli di «<acque reflue industriali autorizzati» di cui all’art.
59, 2° e 3° comma (dove € invece prevista la sanzione
penale).

1l concetto di scarico esistente & costruito in senso giuri-
dico (e non meramente fisico) dal legislatore del 1999/2000,
nel senso di assicurare una sorta di continuitd legislativa,
perché & considerata valida l'autorizzazione preesistente,
che consente di avvalersi del periodo transitorio.

La situazione autorizzatoria & quella della disciplina
previgente, sicché non si comprende perché nel valutare
l'aumento dellinquinamento debba valere solo un criterio
fisico al di sotto dei precedenti limiti legali e non anche un
criterio fisico al di sopra di tali limiti: come per i profili
autorizzatori ¢ legittimo il riferimento alla normativa previ-
gente, cosi per 'aumento dell’'inquinamento, nel momento
della comparazione, deve farsi riferimento alla situazione
preesistente (in fatto e diritto), come peraltro si ricava
dall’art. 62, n. 12 (che fa riferimento anche alla «normativa
previgente»).

La sentenza della Cassazione ignora del tutto l'art. 54,
4° comma, che, prevedendo gid una specifica e chiara san-
zione amministrativa per 'aumento dell'inquinamento lega-
to agli scarichi esistenti diversi da quelli industriali, chiude
indirettamente il cerchio di operativitd della sanzione pena-
le exart. 59, 2° e 3° comma. '

b) Una diversa interpretazione (che di fatto riportasse la
punibilitd solo amministrativa dell'ipotesi di cui all’art. 59,
2° comma) sarebbe illogica; il legislatore articola per il
periodo transitorio un sistema di sanzioni tipiche, ammini-
strative e penali, che egualmente devono poter essere
applicate.

Dire che l'aumento dell'inquinamento non equivale
concettualmente ad aumento dei limiti-legali preesistenti &
esatto, potendosi avere un aumento della situazione preesi-

L'A. ribadisce che la lettura congiunta degli artt. 63 e 59 del decreto
legislativo non risolve i problemi di successione delle leggi nel tempo, con
il rischio — visto il tenore dell'art. 56, co. 3, che riproduce analoga disposi-
zione del c.d. decreto Ronchi — che in piu di una delle fattispecie depena-
lizzate i fatti commessi anteriormente all'entrata in vigore del decreto
rimangono privi anche di sanzione amministrativa.

Per quanto concerne il rapporto fra Part. 21, commi 1 e 3, della legge n.
319 del 1976 e lart. 59 del decreto legislativo citato, 'A. richiama la giuri-
sprudenza di legittimita che ritiene la normativa del 1999 complessivamen-
te piu severa, concludendo che per i fatti oggi previsti dai commi 1 e 5 del
citato art. 59 ma commessi anteriormente all’entrata in vigore del decreto
legislativo rimangono applicabili le sanzioni penali «previste dalla normati-
va previgente».
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stente di inquinamento integrante il reato anche nel caso si
resti al di sotto dei limiti legali (come pure ammette la sen-
tenza della Corte), ma non si comprende perché a maggior
ragione non dovrebbe costituire «aumento» dell’inquina-
mento una modifica della situazione anche rispetto a limiti
legali allora vigenti.

Non sono in discussione i limiti legali come tali, ma
l'aumento dell'inquinamento; il riferimento ai limiti preesi-
stenti costituisce comunque un «aumento- illegittimo, per-
ché lautorizzazione fu concessa per osservare i limiti di
legge ed altre eventuali prescrizioni specifiche.

¢) Ma vi & un altro punto decisivo non considerato dalla
sentenza, ossia la sostanziale non operativita come reato
dell’art. 59, 2° comma, d.lgs. 152/99: se la depenalizzazione
non opera per le sostanze pericolose, bastava prevedere il
solo reato di aumento dell'inquinamento ex art. 59, 3°
comma, che si riferisce appunto alle sostanze pericolose.

Che senso ha allora un aumento dell'inquinamento per
ben 33 sostanze non considerate pericolose e non assistite
ora dalla sanzione penale?

Il superamento di tali vecchi limiti legali non comporte-
rebbe reato ex art. 59, 2° comma, sicché sarebbe difficile
dare un senso giuridico pratico a tale norma, a meno di
volere ritenere assurdamente la possibilita del reato di
aumento dell’inquinamento per il minus (al di sotto dei
limiti legali) e non per il maius (sopra tali limiti).

Proprio la previsione differenziata e testuale di due
ipotesi distinte di reato di aumento dell'inquinamento
per gli scarichi esistenti di acque reflue industriali (una
ordinaria per le sostanze non pericolose ex art. 59, 2°
comma ed una autonoma per le sostanze pericolose ex
art. 59, 3° comma), convince del fatto che il legislatore si
& mosso in una logica distinta per il periodo transitorio,
prescindendo dal problema della depenalizzazione che
opera parzialmente ex art. 59, 5° comma della legge
(ossia per una ipotesi di reato estranea per definizione al
periodo transitorio).

4. - Ritornando al concetto di aumento dell’inquina-
mento (in senso qualitativo od anche quantitativo), per
mancata adozione delle necessarie misure tecniche di pre-
venzione ed omissione di vigilanza, si ritiene che la senten-
za della Cassazione non abbia accolto correttamente il prin-
cipio comunitario dello Stand Still (8).

Nella direttiva 2000/60/CE, che istituisce un quadro
di azione comunitaria in materia di acque, si stabilisce
nel punto 19 che da presente direttiva intende mantenere
e migliorare 'ambiente acquatico all'interno della Comu-
nitas.

Tale obiettivo riguarda principalmente la qualita delle
acque interessate (e quindi aggiungiamo i parametri di rife-
rimento). Il controllo della quantita € un elemento seconda-
rio tra quelli che consentono di garantire una buona qualita
idrica.

(8) Un approccio sistematico alla disciplina introdotta dal d.lgs. n. 152
del 1999 pud rinvenirsi in F. CERVETTI SPRIANO — C. Paropnl, La nuova tutela
delle acque, Milano, 2001. Gli Autori rilevano che lart. 62, comma 12, rap-
presenta un’attuazione del principio comunitario cd. stand still, che vieta
I'instaurazione di situazioni peggiorative durante il periodo di adeguamen-
to. Un particolare rilievo assume quanto esposto a pag. 494-95, secondo
cui dallart. 62, comma 8, si deve ricavare la attualitd nel periodo transitorio
dei «valori tabellari della legge 319/76.. Gli Autori proseguono: «In sintesi
pare allo stato ragionevole ritenere che non si possa non riconoscere un
autonomo e rilevante spazio alla normativa transitoria, che non puo essere
applicata prescindendo dai valori tabellari, della legge 319/76; logico
corollario di tale affermazione deve essere tuttavia il fatto che il regime
transitorio prevede certamente sanzioni penali per valori che — secondo la
nuova normativa — dovrebbero essere solo sanzionati sotto il profilo ammi-
nistrativo, ma anche che il medesimo regime esclude I'applicabilitd della
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Nel punto 25 si stabilisce la necessitd di «obiettivi
ambientali» per raggiungere un buono stato delle acque in
tutta la Comunitd e impedire il deterioramento dello stato
delle acque a livello comunitario.

Nel punto 26 si precisa che «ove le acque abbiano gia
raggiunto un buono stato, si dovrebbe mantenere tale situa-
ziones.

Nel punto 31 si impone di «prevenire un ulteriore dete-
rioramento dello stato delle acque.

Nel punto 40 si introduce il principio della riduzione
dell'inquinamento alla fonte dissando valori limite per le
emissioni e norme di qualitd ambientale».

E soprattutto nel punto 51 che lo Stand Still &€ meglio
definito nel senso che {’attuazione della presente direttiva
deve consentire di pervenire ad un livello di protezione
delle acque almeno equivalente a quello previsto in taluni
atti precedenti, che dovrebbero quindi essere abrogati una
volta che sia data piena attuazione alle pertinenti disposi-
zioni della presente direttivar.

Come si vede il livello di protezione equwalente
portato anche ai valori legah preemstenn

L art. 4 della direttiva & ancora pill esplicito: £ necessa-
rio prendere provvedimenti per garantire che I'applicazione
delle nuove disposizioni garantisca almeno il medesimo
livello di protezione rispetto alla vigente legislazione comu-
nitaria», nel senso che gli Stati membri debbono adeguarsi
ad un livello pit alto di protezione rispetto agli standards
legali comunitari precedenti, sicché nel passaggio da prece-
denti normative a nuove il periodo di adattamento deve
realmente garantire un miglioramento o almeno la stabiliz-
zazione della situazione.

Ed infine nell’art. 22 si impone che «per i corpi idrici
superficiali, gli obiettivi ambientali stabiliti dai piani di
gestione dei bacini idrografici dovranno avere standards di
qualita almeno altrettanto rigorosi di quelli richiesti per
lattuazione della direttiva 76/464/CEE». Si noti che il riferi-
mento & alla prima direttiva comunitaria cui si ispir® la
legge Merli con i suoi parametri (le 51 sostanze e non solo
quelle pericolose).

Non & dunque esatto riferire il principio dello Stand
Still solo ad una situazione di fatto, ignorando i parametri
legali preesistenti, perché mancherebbe uno dei punti
certi di riferimento (accanto ad altri, come il contenuto
delle autorizzazioni). Comunque, deve ribadirsi che il
concetto di «<aumento dell’inquinamento» non pud pre-
scindere dalla situazione complessiva preesistente (in
fatto ed in diritto).

1l superamento dei vecchi limiti — ora depenalizzati —
viene in rilievo non in quanto tali, ma quali indice e prova
dell’aumento illegittimo dell'inquinamento, cioé di una
situazione peggiorativa.

rap-

5. - Il periodo transitorio di cui al d.Igs. 152/99 & scadu-
to il 14 giugno 2002.

sanzione di cui all’'art. 59, ¢. 5 — per i valori ivi precisati — essendo prevista
un’autonoma e specifica violazione penale — art. 59, c. 3 — di minore gra-
vitd: Una normativa quindi calibrata sulle situazioni in oggetto, cosi che
proprio quest'ultima osservazione consente di superare eventuali dubbi
sulla legittimita costituzionale della normativa in esame in rapporto all’art.
3 Cost., fondati sul fatto che il medesimo superamento di valori — non
compresi nella tabella 5 all. 5 — sarebbe sanzionato per uno scarico nuovo
con sanzione amministrativa e con sanzione penale se operante in regime
transitorio. A situazioni storicamente ed economicamente differenti deve
corrispondere un diverso regime, cosi che pare logico che il soggetto oggi
autorizzato — con indicazioni della pubblica amministrazione attuali, rigo-
rose e verosimilmente costose — “fruisca” del regime di favore rappresenta-
to dalla sanzione amministrativa; regime che, al contrario, sarebbe stato
riconosciuto automaticamente al titolare dello scarico autorizzato senza un
corrispettivo sforzo di tutela ambientale da parte di tale soggetto».
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La giurisprudenza (9) e la dottrina (10) si sono trovate
in disaccordo sulla disciplina penale e amministrativa
vigente nei tre anni previsti, perché il legislatore ha operato
una discutibile distinzione tra scarichi esistenti (ed autoriz-
zati) e scarichi nuovi (o preesistenti abusivi).

Preoccupata di evitare disparitd di trattamento, la Corte
di cassazione (Sez. Un. 31 gennaio 2002, n. 3798, Turina, cit.)
ha di fatto svuotato di ogni contenuto operativo il sistema
sanzionatorio nel predetto periodo transitorio ritenendo
applicabile la depenalizzazione in via generale e perfino per
fatti anteriori all'entrata in vigore della nuova normativa.

E, dunque, 'abolitis criminis per 33 sostanze operata
dalla normativa, che — a nostro avviso — va rivista, se non si
vuole che gli effetti si producano anche sulle decisioni
adottate in via definitiva sotto la normativa previgente .

Egualmente va reso serio e coerente anche il sistema
delle sanzioni amministrative.

Una segnalazione deve essere fatta per la direttiva
2000/60/CE del Parlamento europeo e del Consiglio
dell'Unione europea, datata 23 ottobre 2000, che dstituisce
un quadro per l'azione comunitaria in materia di acque-.

Si tratta di direttiva ampia, articolata e complessa, che
muove da un’attenta definizione terminologica, passa
all'individuazione di «strategie» per combattere, prevenire €

(9) Le principali decisioni emesse dalla Corte di cassazione (Sez. III,
salvo diversa indicazione) sono: sent. n. 9739 del 30 luglio 1999 (ud. 16
giugno 1999), Zambelli Titton, Rv. 214.088; sent. n. 10779 del 22 settembre
1999 (ud. 22 giugno 1999), Innocenti (non massimata); sent. n. 11006 del
27 settembre 1999 (ud. 6 luglio 1999), Vichi (non massimata); sent. n.
11404 del 7 ottobre 1999 (ud. 6 luglio 1999), P.M. in Proc. Saggese, Rv.
215.063; sent. n. 12176 del 26 ottobre 1999 (ud. 28 settembre 1999), Di
Liddo e altro, Rv. 215.080; sent. n. 13694 del 1° dicembre 1999 (ud. 13 otto-
bre 1999), Tanghetti, Rv. 214.990; sent. n. 13694 del 1° dicembre 1999 (ud.
13 ottobre 1999), Pigni U., Rv. 214.990; sent. n. 12952 del 11 dicembre
1999 (ud. 2 novembre 2000), Poldi Allai, Rv. 218.158; sent. n. 3985 del 13
gennaio 2000 (ud. 30 novembre 1999), Corona (non massimata); sent. n.
4309 del 21 febbraio 2000 (ud. 17 dicembre 1999), Garcia, Rv. 215.612;
sent. n. 4395 del 10 aprile 2000 (ud. 3 marzo 2000), Fresia S., Rv. 215.882;
sent. n. 8574 del 6 luglio 2000 (ud. 14 giugno 2000), Masiello (non massi-
mata); sent. n. 8575 del 6 luglio 2000(ud. 14 giugno 2000), Scrocca (non
massimata); sent. n. 8977 del 9 agosto 2000 (ud. 10 luglio 2000), Beschi G.
(non massimata); sent. n. 10583 del 11 ottobre 2000 (ud. 23 maggio 2000),
Banelli D., Rv. 217.451; sent. n. 11104 del 30 ottobre 2000 (ud. 21 settem-
bre 2000), Nella V, Rv. 217.758; sent. n. 12420 del 1° dicembre 2000 (ud. 6
ottobre 2000), Russo (non massimata); Sez. F, sent. n. 33761 del 17 settem-
bre 2001 (ud. 22 agosto 2001), Pirotta, Rv. 219.894; Sez. III, sent. n. 39354
del 6 novembre 2001 (ud. 12 ottobre 2001), Basili; Sez. Un. 31 gennaio
2002, n. 3798 (ud. 19 dicembre 2001), Turina.

(10) In dottrina possono essere, tra gli altri, consultati i seguenti contri-
buti: F. CERVETTI SPRIANO - C. Paropi, La nuocva tutela delle acque, Milano,
2001, 452 ss. e 482 ss.; L. Burn, Giurisprudenza della Cassazione e disci-
plina dell’inquinamento idrico dalla legge Merli al d.lgs. n. 152/1999, in
Riv. trim. dir. pen. econ., 2000, 1/2, 251; L. ButTl, Scarichi idrici: la Cassa-
zione cerca di sostituirsi al legislatore, in Riv. giur. amb., 2001, 83; G.
AMENDOLA, Le nuove disposizioni contro linquinamento idrico, Milano,
2001, 88; G. AMENDOLA, Inquinamento idrico: razionalizzato e «corretto» il
d.lgs. n. 152 del 1999, in Dir. pen. proc., 11/2000, 1448; V. PAONE, Scarichi
esistenti e adegumento al d.lgs. n. 152/99, in Ambiente, 6/2000, 549; V.
PAONE, Scarichi industriali esistenti e aumento dell’inquinamento: che
guazzabuglio, ivi, 2/2001, 175; V. PAoONE, Ultime novitd legislative nel set-
tore dell’inquinamento idrico, in Foro it., 2001, 11, 167; ID., nota a Sez. III,
10 luglio 2000, Beschi, in Foro it., 2001, II, 161; P. Fimiani, La tutela penale
della fase transitoria in materia di acque, in Ambiente e sicurezza, 2000,
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controllare 'inquinamento e alla definizione dei rapporti fra
le diverse autoritd, per concludere con l'art. 23, che impone
agli Stati membri di definire sanzioni «effettive, proporzio-
nate e dissuasive»; con l'art. 24, che fissa al 22 dicembre
2003 il termine entro cui gli Stati membri «mettono in vigore
le disposizioni legislative, regolamentari e amministrative»
per conformarsi alla direttiva stessa.

La scadenza del 22 dicembre 2003 rischia di trovare
ITtalia in situazione di grave difficoltd nel settore della pro-
tezione delle risorse idriche se il sistema sanzionatorio com-
plessivo non viene rivisto nel segno delleffettivitd» anche
economica e sociale.

Occorre tener conto anche di un nuovo dato costituzio-
nale exlegge n. 3/2001, che ha affidato allo Stato la compe-
tenza esclusiva in tema di ambiente, ecosisterna e beni cul-
turali, sicché lo Stato Italiano non puo scaricare responsabi-
lita proprie su Regioni, Province e Comuni.

Se il danno all’ecosistema idrico ed ai mari & di rilevan-
za costituzionale, appare urgente ripristinare le sanzioni
penali per il superamento dei valori — con opportuno
aggiornamento scientifico — giad contemplati dalla legge
Merli del 1976, tenendo presente che la qualita delle acque
¢ fortemente compromessa anche da sostanze non catalo-
gate come «pericolose» (11). a

19/2000, 76; P. FiMiANI, Acque, rifiuti e tutela penale, Milano, 2000, 180; S.
BELTRAME, Rassegna di giurisprudenza, in Ambiente, n. 3/2001, 284 e
4/2001, 388; G. BATTARINO, Ispezioni, controlli e sanzioni, in Riv. giur.
ambiente, 2000, 963; F. Mazza, Lo scarico senza autorizzazione fra nuova
e vecchia disciplina, in questa Riv., 2000, 695; A. POSTIGLIONE, La nuova
legge penale sulla tutela delle acque dall’inquinamento, in Riv. pen., 2000,
121; P. GIaMPIETRO, La disciplina penale degli scarichi privi di autorizza-
zione anteriori al d.igs. n. 152/1999, in Riv. trim. dir. pen. econ., 2000, n.
1/2, 213; Ip., Le caratteristiche dello «scarico» nel d.lgs. 152/1999. Le prime
pronunce della Cassazione penale, ivi, n. 1/2, 264.

Terminato il periodo transitorio ¢ dopo la sentenza della Sez. Un.
3798/2002, la dottrina potra valutare, con la necessaria pacatezza, i guasti
introdotti nel sistema in forza della abolitio criminis estesa anche a molti
scarichi industriali e a tutto il settore agricolo. La stessa sentenza delle
Sezioni Unite riconosce che l'orientamento contrario di parte della giuri-
sprudenza (poi superata) era fondato su «argomenti testuali e logici molto
seri» aggiungendo che da lettura corretta della complessiva disciplina della
legge 152/99 consente di far salva l'esistenza della ipotesi di reato di cui
all'art. 59, co. 2 (e 3), della legge in relazione all’art. 62, co. 12 (aumento
dell'inquinamento) come reato autonomo che prevede una autonoma san-
zione, che ha una propria ratio e che non pud essere cancellato non
essendo stato cancellato neppure dalla legge n. 258/2000 (il che esclude
che la tesi della continuitd del tipo di illecito possa essere seriamente con-
trastata — come da taluni - utilizzando il dato letterale della norma di chiu-
sura del comma 12 dell’art. 62 che fa salve in ogni caso le disposizioni pit
favorevoli della legge 152/99).

(11) Le sostanze «pericolose» per le acque sono in numero superiore a
18 secondo lindirizzo comunitario: vedi direttive 76/464/CEE, 82/176 CEE,
83/513/CEE, 84/156/CEE, 84/491/CEE, 88/347/CEE, 90/415/CEE ed altre.

11 24 luglio 2001 la Commissione europea ha messo in mora |'Ttalia per
I'inquinamento delle acque, non avendo adottato programmi di riduzione
dell'inquinamento per 99 sostanze pericolose in violazione della prima
direttiva citata 76/464/CEE.

1l 7 febbraio 2000 la Commissione ha adottato una proposta di decisio-
ne (Com-2000-47) per listituzione di un elenco di sostanze delle quali
deve essere valutato il rischio per i sistemi acquatici.

Si ricorda che la Corte di giustizia ha gia condannato due volte I'ltalia
(C-195/97; C-127/99) per violazione della direttiva 76/464/CEE.

(Vedasi in Riv. giur. amb., 3/4, 2000, pagg. 501 e segg.).
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nistrativo Regionale della Puglia, Sezione di Lecce, dedu-
cendo, tra l'altro, la violazione della norma tecnica EN ISO
661 — che, in base all'art. 2, paragrafo 3 reg. 2568/91 deve
presiedere alle operazioni di prelievo e preparazione dei
campioni d’olio — e la conseguente inattendibilita dei risul-
tati delle analisi chimiche, nonché, con specifico riguardo al
valore percentuale di betasitosterolo, l'errata applicazione
dell’art. 13, paragrafo 1, reg. 2261/84 e dell’art. 8 reg.
2366/98, laddove la sanzione della revoca del riconosci-
mento del frantoio postulerebbe un’accertata sofisticazione
dell’olio mediante solventi o altre sostanze indesiderate,
esclusa, nel caso di specie, dalle indagini di laboratorio e da
autorevoli lavori di ricerca sui profili di tipicitd dell’olio
salentino.

Nel procedimento interveniva ad adiuvandum anche
I'’Associazione dei produttori olivicoli della provincia di
Lecce, considerate le serie ripercussioni del provvedimento
impugnato sulla capacitd di molitura dell'intera area geogra-
fica interessata.

Il T.AR Puglia, Sezione di Lecce, dapprima respingeva
l'istanza di sospensione cautelare del provvedimento avan-
zata dall’Oleificio, sul presupposto che «ancorché le analisi
effettuate non abbiano riscontrato contaminazioni da parte
di sostanze indesiderabili, non risultano rispettate le caratte-
ristiche dell'olio, cosi come definite nell’allegato, punto I,
del reg. 136/66/CEE ...» (15).

Successivamente, la misura cautelare veniva concessa
dal medesimo T.A.R. (16), in esito all'istanza di riesame del
ricorrente ed all’acquisizione agli atti di una nota del Dipar-
timento delle Dogane di Bari circa il cattivo stato di conser-
vazione del campione di olio gid al momento della prima
analisi chimica.

Da ultimo, con la sentenza n. 5017/2001 (17) il Collegio
annullava il provvedimento di revoca del riconoscimento
dell’Oleificio, motivando che le analisi di laboratorio su cui
esso si fondava non erano state svolte in ossequio della
norma tecnica EN ISO 661; che, alla luce della documentazio-
ne scientifica prodotta dal ricorrente, la violazione di detta
norma tecnica pud causare il deterioramento dei campioni di
olio e rendere inattendibili i risultati delle analisi;- che, infine,
I'amministrazione, volendo utilizzare quei risultati era @¢enuta
a spiegare — eventualmente interpellando nuovamente i pro-
pri organi tecnici — quali ulteriori criteri tecnico-scientifici o
norme di esperienza rendessero comunque attendibili i risul-
tati medesimi in relazione alle caratteristiche originarie
dell'olio prelevato presso l'oleificio ricorrentes.

3. - La decisione in commento, pur favorevole all'Oleifi-
cio ricorrente, non rende giustizia alla causa dell’olio salen-
tino, deludendo quanti attendevano almeno dal giudice
nazionale una maggiore sensibilitd al problema.

Il T.AR., invero, avalla l'interpretazione delle regole di
qualitd dei prodotti agro-alimentari come norme che in nome
dell’'organizzazione comune di mercato non potrebbero
indulgere a differenziazioni di sorta (18), riaffermando la
legittimita dell’esclusione dagli aiuti dei produttori di olio i
cui valori risultino discrepanti dalle caratteristiche chimico-
fisiche definite dal regolamento n. 2568/91, anche se la
difformita sia dovuta a ragioni naturali in assenza di frodi o
adulterazioni. Conseguentemente, il T.A.R. conferma in linea
di principio la legittimita dell'applicazione di sanzioni ammi-
nistrative ai frantoi riconosciuti che tale olio detengano.

(15) Ordinanza TAR Puglia — Sezione di Lecce n. 2272 del 27 settembre 2000.

(16) Ordinanza TAR Puglia — Sezione di Lecce n. 2441 del 23 ottobre
2000.

A7) V. il testo infra.

(18) Sulle linee evolutive della giurisprudenza comunitaria in materia v.
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Sul punto il Collegio si sofferma specificamente — seb-
bene una siffatta disamina fosse, a ben guardare, superflua
ai fini del decidere, giacché la sentenza finisce per accoglie-
re un motivo di ricorso su tutti logicamente preliminare ed
assorbente, legato alla irregolaritd delle analisi di laborato-
rio e all'inattendibilitd dei loro risultati — argomentando che
la difformitd dagli indici di legge relativi alle classi di olio
previste dal reg. 136/66 pud «... comportare non solo la
revoca degli ajuti ma eventualmente anche sanzioni a cari-
co del frantoio se, come & accaduto nella fattispecie, olio
non ammissibile all’aiuto sia tuttavia destinato ad essere
certificato come tale. A tal fine & irrilevante che non risulti-
no sofisticazioni o aggiunte di solventi, in quanto le norme
nazionali e comunitarie non mirano soltanto a perseguire le
vere e proprie frodi in darno della comunita, ma anche la
trasparente ed efficiente gestione dell'aiuto. La revoca del
riconoscimento, in simili ipotesi, non ha cioé finalitd afflitti-
va, ma persegue direttamente l'interesse pubblico di verifi-
ca della sussistenza del requisito essenziale dell'ammissione
al riconoscimento e cioé quello di una effettiva e attendibile
capacita certificativa».

Cosi argomentando in ordine ai possibili provvedimenti
sanzionatori a carico dei frantoi riconosciuti, il giudice
amministrativo, oltre a trascurare le gravi conseguenze eco-
nomiche e giuridiche di una siffatta lettura della disciplina
comunitaria per i produttori e i frantoiani salentini (penaliz-
zati in ragione di una spontanea reazione chimica dell’olio
e non di una loro condotta contra legem), sembra incorrere
in grave fraintendimento quanto al ruolo assegnato ai fran-
toi nel sistema della disciplina comunitaria. Nel disegno del
legislatore di Bruxelles il frantoio riconosciuto ha, invero,
una «capacitd certificativa», ma non della qualita dell’olio
prodotto, bensi unicamente del quantitativo di olive molite
da ciascun olivicoltore e di olio da questi ottenuto.

Ai sensi dell’art. 12 del reg. 2366/98, infatti, la domanda
di aiuto deve recare {’indicazione del frantoio o dei frantoi
riconosciuti nei quali & stato prodotto I'olio specificando
per ciascuno di essi la quantiti di olive lavorata e la quan-
tita di olio prodotta» e deve essere accompagnata da una
dichiarazione del frantoio che conferma tali informazioni
(nella prassi italiana definita Modello F). Correlativamente
I'art. 7 del medesimo regolamento prescrive che dl frantoio
deve inoltre rilasciare agli olivicoltori, non.appena l'infor-
mazione pertinente & disponibile, la dichiarazione di cui
all’articolo 12, paragrafo 1».

Non &, invece, dato rintracciare norme, alla stregua
delle quali la domanda di ajuto debba, in ipotesi, illustrare i
connotati chimico-fisici o organolettici dell’olio, ovvero il
frantoio debba predisporre documentazione attestante la
conformitd dell’olio al reg. 2568/91.

A riprova di ci6 soccorrono gli stessi requisiti legali per
il riconoscimento del frantoio (19), quali la comunicazione
di informazioni circa la capacitd di magazzinaggio e la
capacitd effettiva di triturazione per giornata lavorativa di
otto ore, l'installazione di un autonomo contatore elettrico
per gli impianti di triturazione, l'adozione di un sistema
automatico di pesatura delle olive e di registrazione del
peso, tutti accorgimenti atti ad agevolare il controllo delle
quantita di olive molite e la veridicitd delle dichiarazioni
contenute nel c.d. Modello F; al contrario, sistemi di prelie-
vo ed analisi di campioni d’olio non figurano tra le dotazio-
ni strumentali del frantoio, ai fini del riconoscimento.

F. ALBISINNL, L'origine dei prodotti agro-alimentari e la qualita territoriale,
in Riv. dir. agr., 2000, 1, p. 23; Ip., L'Aceto balsamico di Modena, il Torro-
ne di Alicante e la Birra di Warstein (Denominazioni geografiche e regole
del commercio alimentare), ivi, 2001, 11, p. 101.

(19) Art. 7 del reg. n. 2366/98.
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4. - La posizione della Commissione europea, i cui presup-
posti appaiono implicitamente condivisi dal T.A.R. Puglia, circa
l'insofferenza dellOCM a specificitd territoriali, capaci, come
per l'olio salentino, di condizionare in modo significativo la
produzione locale, sembra trascurare la necessita di dare appli-
cazione, anche in riferimento allampia problematica qui
discussa, al principio di eguaglianza in campo agricolo.

L'art. 34 (ex 40) CE dispone solennemente che I'organiz-
zazione comune di mercato «deve escludere qualsiasi discri-
minazione fra produttori o consumatori della Comunita».

Nell’interpretazione costante della Corte di giustizia la
norma impone «he situazioni analoghe non siano trattate
in maniera differenziata e che situazioni diverse non siano
trattate in maniera uguale, a meno che un tale trattamento
non sia obiettivamente giustificato» (20).

Al pari delle altre norme del Trattato che contemplano
divieti di discriminazione, anche l'espressione «agraria» del
principio di eguaglianza &, dunque, intesa dalla Corte au
sens matériel, postulando la parita di trattamento un’effetti-
va comparabilita delle fattispecie coinvolte (21).

In ambito agrario, peraltro, tale concezione sostanziale
del principio di eguaglianza non & effetto di un mero rece-
pimento della tradizione costituzionale degli Stati membri,
bensi trova un preciso aggancio normativo nell’art. 33 (ex
39), par. 2, lett. @) del Trattato, in virtd del quale Nell’ela-
borazione della politica agricola comune e dei metodi spe-
ciali che questa puo implicare, si dovra considerare: a) il
carattere particolare dell’attivitd agricola che deriva dalla
struttura sociale dell’agricoltura e dalle disparita strutturali e
naturali fra le diverse regioni agricole» (22).

Ma il tratto saliente del principio di eguaglianza «agra-
ria» — che da pid parti ne ha fatto invocare la tipicita (23) — &
la sua non assolutezza, nel senso che esso & suscettibile di
restrizioni se «obiettivamente giustificate» (24).

«Discriminazione obiettivamente giustificata» & la formu-
la con cui la Corte di giustizia sintetizza 'idea della sacrifi-
cabilitd del principio di non discriminazione al consegui-
mento degli obiettivi della PAC.

Ritiene, infatti, la Corte che le istituzioni comunitarie —
di cui i giudici del Lussemburgo non mancano mai di rimar-
care 'ampia discrezionalitd corrispondente alle responsabi-
lita politiche loro conferite dal Trattato in materia di politica
agricola comune (25) — possono legittimamente operare
quelle disparita che appaiano strumentali al perseguimento
dei fini previsti dall’art. 33 (ex 39), n. 1 del Trattato (26).

Correlativamente, l'indagine sulla «obiettiva giustificazione»
di un trattamento impari richiede all'interprete di valutare la

(20) Cfr. ex multis sentenza Corte di giustizia 13 luglio 2000, in causa C-
117/99, Unilet, 11 maggio 2000, in causa C-56/99, Gascoigne Limousin vian-
des S4; 5 maggio 1998, in causa C-180/96, Regno Unito c. Commissione, 18
maggio 1994, in causa C-309/89, Codorniu SA; 19 settembre 1985, in causa
192/83, Repubblica Ellenica c. Commissione, una delle rare sentenze,
quest'ultima, con cui la Corte di giustizia ha annullato parzialmente un rego-
lamento per aver trattato in modo uniforme situazioni non comparabili.

(21) Sulla nozione sostanziale del principio di eguaglianza nel diritto
europeo v. K. LENAERTS, op. ¢it., p. 8.

(22) Sentenza Corte di giustizia 15 novembre 1979, in causa 36/79, Denka-
vit 2, sulla quale v. i rilievi di L. Costato, L'autornomia, cit., p. 57, nota 22.

(23) F. GENCARELLL, 0p. cit., p. 69; L. COSTATO, L'autonomia, cit., p. 58.

(24) J.-P. JACQUE, op. cit.,, p. 15: «De motifs d’interét général liés aux
buts des Communautés justifieraient des atteintes a l'égalité. Ainsi pour-
rait-on admettre que soit adopiée une mesure discriminatoire pour attein-
dre les objectifs de la politique agricole communes.

(25) Cfr. per tutti la gia citata sentenza 11 maggio 2000, in causa C-56/99,
Gascoigne Limousin, nonché la sentenza 29 ottobre 1998, in causa C-375/96,
Zaninotto, e da ultimo, con riferimento al noto contenzioso che ha visto
contrapposto lo Stato italiano e la Commissione in tema di etichettatura
d’origine dell'olio di oliva, la sentenza 14 dicembre 2000, nella causa C-
99/99, Repubblica Italiana c. Commissione delle Comunitd europee, ed il
commento di F. ALBISINNI, Lavar la testa all'asino o la designazione d’origi-
ne dell’olio di oliva vergine ed extravergine, in Riv. dir. agr., 2001, 1, p. 77.

(26) Sul rapporto tra principio di eguaglianza e art. 33 Trattato CE si
sofferma T. TRIDIMAS, Op. cit., p. 48: «in the sphere of economic law, the
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coerenza delle finalita del provvedimento censurato, individua-
te nei considerando preliminari, con gli obiettivi della PAC,
nonché la necessarieta, idoneitd e proporzionalitd delle misure
discriminatorie adottate rispetto a dette finaliti, tenendo conto
del potere discrezionale che l'art. 34 par. 2 riconosce al legisla-
tore comunitario nella scelta delle misure attuative del’lOCM.

Valutare se l'uniformitd di trattamento dei produttori
agricoli europei si risolva in un’iniquitd e se, pur tale, essa
sia giuridicamente da tollerarsi &, dunque, un gioco di sottili
equilibri, che mette in campo insopprimibili valori di civiita
giuridica, da contemperare con altrettanto irrinunciabili
istanze di politica economica.

Non stupisca, allora, se liquidare il problema, come ha
scelto di fare la Commissione, negando tout court in nome
del mercato unico la adattabilitd delle norme in materia di
qualita dell’olio d’oliva’a situazioni peculiari, pud apparire
un’inaccettabile semplificazione.

Posto, dunque, che per effetto del principio di egua-
glianza, le regole del mercato comune non escludono, anzi
esigono trattamenti differenziati di situazioni non compara-
bili, salvo che sussista un’obiettiva giustificazione, rimane
da stabilire se in concreto sia in atto una ingijustificata
discriminazione nei confronti dell’olio salentino.

Non ¢ dubitato che — dato un identico metodo estrattivo
ed a paritd di purezza del prodotto — l'olio vergine d’oliva
salentino si distingue da ogni altro olio della Comunitd per
un tenore di betasitosterolo inferiore al 93 per cento.

E anche accertato scientificamente che il fenomeno
dipende da peculiaritd climatiche e fitopatologiche della
zona di provenienza delle olive.

Ci6 vale a porre il produttore salentino in una situazio-
ne non comparabile rispetto ad ogni altro produttore euro-
peo, a causa di una disparitd (a noi piacerebbe chiamarla
tipicitd) naturale della regione agricola in cui opera.

Di qui la portata discriminatoria dell'indice uniforme e
inderogabile di betasitosterolo fissato dal reg. 2568/91 e, di
riflesso, delle norme sugli aiuti alla produzione, sui contratti
di magazzinaggio e sul controllo dei frantoi riconosciuti
che ad esso fanno rinvio.

Si &, tuttavia, chiarito che una misura non equanime
pud essere legittimamente motivata da finalita di politica
agricola comune.

Sulla scorta del secondo considerando del reg. 2568/91
«per poter distinguere i vari tipi di olio & opportuno definire
le caratteristiche fisico-chimiche di ciascuno di essi, nonché
le caratteristiche organolettiche degli oli vergini, per garan-
tire la purezza e la qualitd dei prodotti in parola .. .».

concept of equality is inestricably linked with the notion of competition.
The requirement to treat comparable products alike is to ensure as far as
possible neutrality, avoid distorsions of competition and enable market
forces to allocate resources accordingly. This conception of equality, bowe-
ver, which under Article 3 (g) of the Treaty is the cornerstone of the inter-
nal market, is incompatible with the special treatment reserved by the
Treaty to the agricultural sector. Article 33 (39) mandates the Community
institutions to intervene o the extent necessary to attain the objectives pro-
vided therein and the Chapter on agriculture subordinates the application
of the provisions on free movement and competition to the provisions on
agriculture. The formidable task assigned to the Community institutions is
encapsulated in the case law according to which, in working out the com-
mon agricultural policy, the institutions must seek constantly to reconcile
any possible conflict between those objectives when considered individual-
ly and must from time to time, give one or other of those objectives such
priority as appears necessary. In short, the principle of equality cannot
perform its function as a safeguard against distorsions of competition
since the very purpose of intervention is to modify the natural play of eco-
nomic forces. The beavier the intervention, the less the margin for the
application of equality. As Lagrange AG noted in an early case, the scope
of the principle is necessarily narrower where the intervention measures
exist, in which case the principle is to be respected only within the sphere
of the ends pursued. This is of profound importance in determining the
Court’s supervisory function, for it means that in determining wbhether
there is lack of objective justification particular importance must be atta-
ched to the objectives of the contested measure».
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L'apprezzabile intento del legislatore comunitario nella
classificazione omogenea degli oli d’oliva €, quindi, quello
di scongiurare frodi alimentari che si risolverebbero in un
elemento di disturbo del mercato, vanificando I'obiettivo di
stabilizzazione sancito dall’art. 33 CE.

Coerentemente, I'adozione di rigidi parametri chimici in
funzione antifrode sara giustificata, allorché una deviazio-
ne, anche lieve, da quei valori sia in rapporto di causa-effet-
to con la sofisticazione del prodotto.

Nel caso dell’'olio salentino, peraltro, acquisizioni scienti-
fiche non contestate dalla Commissione garantiscono come
I'anomalia della frazione sterolica sia un processo naturale,
che non inficia la qualita e la purezza del prodotto.

Sicché, in assenza di un comprovato rischio di frode, il
trattamento riservato ai produttori pugliesi non appare
sostenuto da un’idonea giustificazione, in vista del fine di
tutelare la qualitd e la purezza del prodotto.

5. - Tali conclusioni sembrano trovare conforto in una
poco nota decisione del Tribunale di primo grado, oltre che
in taluni regolamenti recanti norme speciali di qualitd per
oli di provenienza extracomunitaria.

Con la sentenza Oleifici Italiani (27) il Tribunale si &
pronunciato su un ricorso, promosso dalla Oleifici Italiani
S.p.a., diretto all’annullamento del reg. 1429/92 (28), che ha
novellato il pit volte citato reg. 2568/91, diminuendo sensi-
bilmente la soglia di isomeri-trans ammessi negli oli d’oliva.

Nel luglio del 1991 la Oleifici Italiani S.p.a. importava dalla
Tunisia diverse tonnellate di olio da destinare alla raffinazione e,
non potendo a breve termine immettere l'intero quantitativo sul
mercato, collocava parte dell’'olio sfuso in deposito doganale.

Nel giugno 1992 entrava in vigore il reg. 1429/92, il
quale — come anticipato — modificava il tenore massimo di
isomeri-trans previsto dal reg. 2568/91 per gli oli d’oliva.

Il reg. 1429/92 consentiva di smaltire per un periodo di
tempo limitato le scorte di olio con livello di isomeri-trans
superiore al nuovo parametro, purché condizionato ante-
riormente alla sua entrata in vigore. Un simile regime transi-
torio non era contemplato per 'olio sfuso.

A seguito delle nuove norme comunitarie la Oleifici Ita-
liani S.p.a. vedeva impedito il commercio dell’olio sfuso
collocato in deposito doganale, siccome non conforme per
valore di isomeri-trans al regolamento citato,

La societd adiva cosi il Tribunale di prima istanza per
far valere la responsabilitd extracontrattuale della Commis-
sione, assumendo, tra 'altro, la violazione del principio di
eguaglianza, per aver il reg. 1429/92 circoscritto il regime
transitorio all’olio condizionato, escludendo I'olio sfuso
anche qualora immagazzinato presso i depositi doganali.

1l Tribunale, premesso che lo scopo del reg. 2568/91 nel
prescrivere il limite legale di isomeri-trans € di preservare la
genuinitd dell’olio d’oliva, giacché 'elevato valore di questa
componente chimica favorisce i processi di miscelazione con
oli di qualita inferiore, rigettava I'eccezione osservando che,
mentre I'olio gid condizionato prima dell’entrata in vigore del
reg. 1429/92 non cortreva rischio di adulterazione e meritava
di poter essere smaltito, non era provato che l'olio sfuso stoc-
cato presso i depositi doganali presentasse la medesima

(27) Sentenza 11 luglio 1997, in causa T-267, Oleifici Italiani S.p.a. .
Commissione.

(28) Reg. CEE n. 1429/92 della Commissione del 26 maggio 1992, che
modifica il reg. 2568/91 CEE della Commissione dell’11 luglio 1991 relativo
alle caratteristiche degli oli d’oliva e degli oli di sansa d’oliva nonché ai
metodi ad essi attinenti, in GUCE L 150 del 2 giugno 1992.

(29) Reg. CE n. 2248/98 della Commissione del 19 ottobre 1998 che
modifica il reg. CEE n. 2568/91, relativo alle caratteristiche degli oli d'oliva
e degli oli di sansa d’oliva nonché ai metodi di analisi ad essi attinenti e le
note complementari figuranti nellallegato I del reg. CEE n. 2658/87 del
Consiglio relativo alla nomenclatura tariffaria e statistica ed alla tariffa
doganale comune, in GUCEL 282 del 20 ottobre 1998.
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garanzia di non contaminazione. Ne sarebbe derivata, secon-
do il Tribunale, la obiettiva giustificazione del diverso tratta-
mento riservato dalla Commissione ai due tipi di olio, nell'otti-
ca del fine della purezza del prodotto.

Applicando il principio cosi enunciato dal Tribunale al
caso dell’olio del Salento, si potrebbe affermare, per converso,
che la prova dell'assenza di adulterazione (e nella vicenda
salentina la scienza soccorre a dimostrare sperimentalmente la
naturalitd dell’olio con betasitosterolo inferiore a 93 per cento)
rende i provvedimenti discriminatori qui in commento incon-
grui rispetto al dichiarato scopo di garantire la purezza
dell'olio e, come tali, non obiettivamente giustificati.

Quanto ai regolamenti in tema di qualitd dell’olio
d’oliva extracomunitario cui si € accennato, si tratta dei
regolamenti 2248/98 (29) e 2042/2001 (30), i quali confer-
mano che adeguamenti degli standard comunitari di qualita
alle caratteristiche connesse all’origine territoriale di un
certo olio, non sono impensabili, anzi sono stati ripetuta-
mente praticati dalla stessa Commissione.

Il primo dei due provvedimenti — sul presupposto che
'olio d’oliva marocchino presenta per natura un tenore di
acido linolenico superiore al parametro comunitario pari a 0,9
per cento e che «occorre adattare il tenore di acido linolenico
degli oli d'oliva vergini originari di tale paese, per tener conto
delle caratteristiche naturali di questi prodotti, legate segnata-
mente alla varietd ed alle particolari condizioni di raccolta» —
ha aggiunto all'art. 1 del reg. 2568/91 un paragrafo 8, con il
quale si consente per le campagne di commercializzazione
dal 1998/99 al 2000/2001 di considerare «oli d’oliva vergini ai
sensi del punto 1, lettere a), b), ¢) o d) dell’allegato del reg. n.
136/66/CEE gli oli sfusi o condizionati in imballaggi immediati

“aventi un contenuto netto pari o superiore a 100 chilogrammi,

totalmente originari del Marocco, che presentino caratteristi-
che conformi a quelle indicate nell’allegato I, punti 1, 2, 3 e 4
del presente reg. e che, in deroga ai paragrafi 1 e 2, abbiano
un tenore in acido linolenico al massimo dell’1,0 per centos.

Allo scadere del triennio 1998-2001 tale regime differen-
ziato per I'olio marocchino & stato prorogato dal reg.
2042/2001 per ulteriori due campagne di commercializzazio-
ne, e cosi sino al 2003 (31), «n attesa del riesame delle caratte-
ristiche e dei metodi di analisi che sard necessario compiere ai
fini dell'applicazione delle nuove denominazioni e definizioni
previste dall’allegato del reg. 136/66/CEE, le quali si appliche-
ranno a decotrere dal 1° novembre 2003».

Non resta che attendere il 2003, non senza rimarcare,
peraltro, che per la Commissione le particolaritd dell’olio
marocchino paiono meritevoli di maggiore considerazione
delle peculiarita dell’olio pugliese.

Sicché, non sembra infondata — gid alla luce di una som-
maria disamina della disciplina in materia — la posizione di
quei produttori di olio salentino, che lamentano un’ingiustifi-
cata discriminazione, in ci¢ traducendosi un’astratta applica-
zione del principio di qualita, che non tiene conto delle carat-
teristiche naturali del prodotto e finisce per contraddire ele-
menti fondanti del principio di eguaglianza, in forza del quale
anche nel diritto comunitario (e tanto pil nel diritto agro-ali-
mentare) la varieta delle situazioni disciplinate esige tratta-
menti adeguatamente differenziati. O

(30) Reg. CE n. 2042/2001 della Commissione del 18 ottobre 2001, che
modifica il reg. CEE n. 2568/91, relativo alle caratteristiche degli oli d’oliva
e degli oli di sansa d’oliva, nonché ai metodi di analisi ad essi attinenti e le
note complementari figuranti nell'allegato I del reg. CEE n. 2658/87 del
Consiglio relativo alla nomenclatura tariffaria e statistica e alla tariffa doga-
nale comune, in GUCEL 276 del 19 ottobre 2001.

(31) Lart. 3 del reg. CE n. 1513/2001 del Consiglio del 23 luglio 2001,
che modifica il reg. n. 136/66/CEE e il reg. CE n. 1638/98 in ordine alla
proroga del regime di aiuto e alla strategia della qualitd dell'olio di oliva,
prevede che la nuova classificazione degli oli di oliva e di sansa di oliva
adottata nell'allegato del regolamento stesso si applichi a far data dat 1°
novembre 2003.
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Corte costituzionale - 5-7-2002, n. 318 - Ruperto, pres.; Marini, rel.
- Mari (avv. Catelani) c¢. Bacchiocchi.

Contratti agrari - Affitto di fondi rustici - Canone - Determi-
nazione mediante coefficienti di moltiplicazione del
reddito dominicale risultante dal catasto terreni 1939 -
Inidoneitad di quel catasto a rappresentare le effettive
caratteristiche dei terreni - Lesione della garanzia della
proprieta terriera, contraria alla instaurazione di equi
rapporti sociali - Illegittimita costituzionale. (L. 3 maggio
1982, n. 203, artt. 9 € 62; Cost., artt. 3, 42 e 44)

Il meccanismo di determinazione del canone di equo affitto dei
fondi rustici, previsto dagli ant. 9 e 62'1. 3 maggio 1982, n. 203, basa-
to su un reddito dominicale risultante dal catasto terreni del 1939,
rivalutato in base a meri coefficienti di moltiplicazione, é oramai
privo di qualsiasi ragione costituzionale, sia perché esistono dati cata-
stali piti recenti e attendibili sia perché, a distanza di oltre un sessan-
tennio dal suo impianto, quel catasto ba perso qualsiasi idoneitd a
rappresentare le effettive e distinte caratteristiche dei terreni agricoli,
cosi da non poter essere posto a base di una disciplina dei contratti
agrari rispettosa della garanzia costituzionale della proprietd terriera
privata e capace, al contempo, di perseguire il fine di equi rapporti
sociali previsto dall'art. 44 Cost. (1).

(1) Sul CRITERI DI DETERMINAZIONE DEL CANONE EQUO
DI AFFITTO DI FONDO RUSTICO A SEGUITO DELLA DICHIA-
RAZIONE DI ILLEGITTIMITA COSTITUZIONALE DEGLI ARTT.
9 E 62 DELLA LEGGE 3 MAGGIO 1982, N. 203.

1. - La disciplina del canone di affitto di fondi rustici tra inde-
rogabilita e cauto ripristino dell’autonomia contrattuale.

Con la sentenza in commento (1), la Corte costituzionale
aggiunge un ulteriore tassello a quell'opera di generale rivisita-
zione dell’assetto «storico» della disciplina dei contratti agrari
(cosi come sedimentato nel corso degli anni immediatamente

(1) La sentenza della Corte costituzionale 5 luglio 2002, n. 318 & pubbli-
cata in questa Riv., 2002, 427, con nota di O. CINQUETTI.

(2) La Corte costituzionale ha dichiarato la illegittimitid delle seguenti
norme della . 3 maggio 1982, n. 203: art. 15 (Corte cost. 7 maggio 1984, n.
139, in Giur. agr. it, 1984, 297, con commento di A. PARLAGRECO, L'equitd
del cnaone nell'affitto agrario secondo la sentenza n. 139 del 1984 della
Corte costituzionale, e in Foro it., 1984, 1, 1153, con nota di D. BELLANTUONO,
La Corte Costituzionale e i canoni d'affitto di fondi rustici; priorita della
tutela del lavoro dell’affittuario e della sua famiglia); art. 17, comma 7°
(Corte cost. 23 giugno 1988, n. 692, in Nuove leggi civ., 1988, 976, con nota
di L. CosTaTO, In tema di miglioramenti agrari e in Giur. agr. it., 1988, 534,
con nota di I. CAPPIELLO); art. 25 (Corte cost. 7 maggio 1984, n. 138, in Riv.
dir. agr., 1984, 11, 258, con nota di L. CosTato, Prime considerazioni in mar-
gine della sentenza n. 138 della Corte costituzionale e in Giur. agr. it
1984, 293): art. 30 e art. 34, 1° comma, lett. b) (Corte cost. 139/84, cit.).

Non irrilevante & stato il ruolo della giurisprudenza di legittimita,
soprattutto in sede di svalutazione del ruolo delle organizzazioni profes-
sionali in sede di tentativo di conciliazione obbligatorio prescritto dall’ art.
46, legge 203/82, quale condizione di proponibilita di qualsiasi domanda
relativa ad una controversia in materia di contratti agrari. Sul punto, cfr., da
ultimo, Cass. 25 maggio 1999, n. 5071, in questa Riv., 2000, 327 con nota di
F. DE GENNARO; in dottrina, cfr. L. Russo, Rinunce, transazioni e accordi
individuali in deroga nei contraiti agrari, Padova, 2002, 144 ss.

E. Casapel, Sulla costituzionalita delle pattuizioni derogatorie, in Riv.
dir. agr., 1999, 317 ricorda il ruolo della Corte di cassazione nell’afferma-
zione di «una lettura dell’art. 45 assai rispettosa del dato letterale e percid
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successivi al secondo conflitto mondiale e fino alla prima meta
degli anni "70) che, a partire dalla riforma del 1982, & stata poi
scandita da numerosi interventi giurisprudenziali, ad opera sia
del Giudice delle leggi, sia della Corte di legittimita, nonché
dalla promulgazione della 1. 14 febbraio 1990, n. 29, e, da ult-
mo, del d.lgs. 18 maggio 2001, n. 228 (2).

Non sembra possibile dubitare, invero, che proprio nel
momento in cui, con la 1. 3 maggio 1982, n. 203, si giungeva
al compimento di quel processo di progressiva compressio-
ne dell’autonomia privata, iniziato negli anni 60, — in forza
del quale, da un lato, riducendo drasticamente i tipi legali
di contratto agrario e vietando alla libertd delle parti di ela-
borame di nuovi, si perveniva alla definitiva affermazione
dell’affitto quale unica forma contrattuale di concessione di
fondi rustici, e, dall’altro, si riaffermava il principio della
inderogabilitd delle norme dettate dal legislatore per l'unico
tipo legale ormai ammesso dall'ordinamento — proprio in
quel momento, si ponevano le basi per una parziale erosio-
ne del principio di inderogabilitd che pure appariva uno dei
cardini fondamentali della disciplina dei contratti agrari (3).

Ora non pud sfuggire che il ripristino della autonomia
contrattuale si realizzi in forme parziali e attenuate, poiché la
possibilitd di incidere sulla disciplina, legislativamente impo-
sta, del rapporto agrario viene riconosciuta alle parti, soltanto
ove queste ultime si avvalgano della assistenza delle rispetti-
ve organizzazioni professionali agricole (art. 45, 1. 3 maggio
1982, n. 203) ed &, del resto, accompagnato da piu recenti
norme che incidono notevolmente sulla economia del rap-
porto: si pensi al riconoscimento del diritto di prelazione in
caso di nuovo affitto (art. 5, d.lgs. 228/2001); o alla attribuzio-
ne di un diritto all'acquisto delle quote del fondo di proprieta
degli altri coeredi in favore di quellerede al quale l'art. 49,
legge 203/82 gid riconosce un diritto allaffitto (art. 8, d.lgs.
228/2001). E, tuttavia, l'affermazione della necessitd di un
recupero di elasticiti ad un sistema altrimenti troppo rigido
rappresenta il riconoscimento della urgenza dell’abbandono

favorevole alla pit ampia operativitd della deroga»; cfr., Cass. 6 novembre
1991, n. 11810, in questa Riv., 1992, 89, con nota di I. CAPPIELLO.

La giurisprudenza, peraltro, aveva svolto una determinante funzione di
indirizzo e di stimolo all’attivita riformatrice del legislatore del 1982. Com’e
noto, di 13 dagli interventi in materia di canone, rilevante fu 'apporto della
Corte costituzionale nella elaborazione della disciplina dei miglioramenti
(Corte cost. 22 dicembre 1977, n. 153, in Riv. dir. agr., 1978, II, 166, con
nota di G. ANGIULLI, Le questioni di costituzionalitd della normativa
sull’affitto di fondi rustici nella sentenza n. 153/1977 della Corte costitu-
zionale, in Nuovo dir. agr., 1978, 125 con nota di S. RODOTA, Giurispru-
denza sull’affitto e nozione della proprietd: la posizione della Corte costi-
tuzionale e in Giur. agr. it., 1977, 723) e della durata (Corte cost. 28 marzo
1968, n. 16, in Giur. cost., 1968, 369), che ebbero un decisivo rilievo in
quell’opera, controversa, di definizione dei limiti del potere di conforma-
zione della proprietd privata terriera riconosciuto al legislatore ordinario.

Per una lettura della 1. 14 febbraio 1990, n. 29 quale espressione di una
tendenza al ritorno dell’autonomia privata, cfr. F. DE SIMONE, I contratti
associativi agrari dopo la legge 29/90, Napoli, 1991.

(3) Le disposizioni contenute nellart. 45 legge 203/82, furono al centro di
un vivace dibattito politico, intorno alle ragioni di una deroga che ad alcuni
appariva indispensabile, e che altri ritenevano vanificare nella sostanza parti
rilevanti e di fondo della riforma. Cosi, se da un lato si sosteneva che con
Part. 45 si afferma 4l principio della mobilitd ed elasticitd dei contratti in agri-
coltura» (On. Poti, seduta parlamentare del 28 gennaio 1982); si concede
«piena liberta di autoregolamentazione» e si riconosce «a possibilita di trova-
re soluzioni alternative e integrative» (On. Mora, nella stessa seduta); si con-



622

DIRITTO E GIURISPRUDENZA AGRARIA E DELL’AMBIENTE

di quella pretesa totalizzante, dirigistica, che il legislatore
aveva sino ad allora manifestato (4).

D’altro canto, anche il dibattito che in sede dottrinale si
& sviluppato intorno ai limiti entro i quali & ammesso, con
I'assistenza delle organizzazioni professionali agricole,
derogare alle norme dettate per Iaffitto di fondo rustico ha
consentito di osservare che, se non & ammissibile un inter-
vento che ripristini i contratti associativi, & perd possibile
incidere su tutti gli aspetti che maggiormente caratterizzano
il contratto di affitto (canone, durata, miglioramenti) (5).

In un panorama nel quale sembrano cautamente venir
ridisegnati i confini della autonomia privata, in materia di
contratti agrari, la dichiarazione di illegittimitd degli artt. 9 e
62, 1. 3 maggio 1982, n. 203, con la conseguente eliminazio-
ne del meccanismo di determinazione del canone equo di
affitto dei fondi rustici, non giunge del tutto imprevista,
tenuto conto dei rilievi che la Corte aveva gid formulato in
ordine alla dubbia costituzionalitd delle medesime norme
con la sentenza n. 139 del 1984 (6).

Come si ricorderd, in quella occasione, la Corte costitu-
zionale aveva dichiarato infondata la questione di legitti-
mitd degli artt. 8, 9, 10 e 13 della |. 3 maggio 1982, n. 203,
nella parte in cui venivano fissati i coefficienti di moltiplica-
zione dei canoni di affitto, ma aveva altresi affermato che
«nel sistema possono riscontrarsi insufficienze e disarmonie
le quali, se non sono idonee, allo stato, a far dichiarare
l'illegittimitd costituzionale delle norme impugnate, devono
pur sempre essere eliminate dall’ordinamento». La Corte
aveva pure osservato che, ai fini della determinazione del
canone, il riferimento ai dati catastali del 1939, divenuti, per
il lungo tempo trascorso, sempre meno idonei a rappresen-
tare le effettive caratteristiche dei terreni agricoli, poteva
giustificarsi solo in via provvisoria (come peraltro l'art. 62
espressamente disponeva) e solo in mancanza di altri ele-
menti a cui ricorrere. Ma «adesso che i nuovi dati catastali
sono stati elaborati e stanno per entrare in vigore..., non
puo essere pit razionalmente giustificabile l'ulteriore pro-

sente a ricerca e la definizione di soluzioni tra le parti anche in deroga alle
norme, purché nel rispetto dei principi generali dell’ordinamento» (On.
Ermelli Cupelli, seduta del 3 febbraio 1982); dall’ altro vera chi riteneva che
la disposizione autorizzi la violazione di tutte le norme della legge (On.
Esposto, seduta del 28 febbraio 1982); che lintervento delle associazioni sin-
dacali determina una diminuzione delle garanzie legislative (On. Rodot3,
nella stessa seduta); che, in definitiva, si tratta di una “norma-grimaldello”
(On. Elvio Alfonso Salvatore, nella stessa seduta).

Non sembra tuttavia discutibile che, con la norma in esame, il legislato-
re abbia inteso ridare uno spazio all’ autonomia privata, allo scopo di rivi-
talizzare il mercato degli affitti di fondi rustici, e abbia affidato alle organiz-
zazioni professionali il compito di orientare il mercato stesso, grazie al
«controllo» che esse devono esercitare in sede contrattuale, «verso soluzioni
equilibrate in ordine al tradizionale conflitto tra le ragioni della rendita e
quelle dell’ impresa» (A. JANNARELLI, Contributo allo studio dell’ art. 45
della legge n. 203 del 1982, in Giur. agr. it., 1990, 20D).

(4) L'area della inderogabilita € venuta restringendosi, nel corso del tempo,
anche nella controversa disciplina delle locazioni urbane. Come si ricorders,
lart. 11 del d.l. 11 luglio 1992, n. 333, convertito, con modificazioni, nella 1. 8
agosto 1992, n. 359, aveva escluso Papplicazione delle disposizioni di cui agli
artt. 12 e seguenti della 1. 27 luglio 1978, n. 392, concementi 'equo canone
degli immobili adibiti ad uso di abitazione, per tutti i contratti di locazione
aventi ad oggetto gli immobili di nuova costruzione e aveva previsto, per tutti
gli aftd immobili, la possibilita di stipulare accordi in deroga alle citate norme
della legge 392/78, a condizione di avvalersi, nella conclusione di tali accord;,
della assistenza delle organizzazioni della propretd edilizia e dei conduttori
maggiormente rappresentative a livello nazionale. La norma, pero, era stata
dichiarata illegittima, nella parte in cui prevedeva come obbligatoria P'assistenza
delle organizzazioni della proprietd edilizia e dei conduttori con sentenza 25
aprile 1996, n. 309 (in questa Riv., 1996, 668, con nota di S. MasiNI, Individua-
zione di criteri o parametri di valutazione e onere dell assistenza negli accordi
in deroga a norme imperative: sui dubbi di legittimita costituzionale dell’art.
45 1. 3 maggio 1982, n. 203), con la quale, tra l'altro, la Corte costituzionale
aveva osservato che, pur essendo evidente la assonanza tra la disciplina dei
patti in deroga nelle locazioni di immobili urbani e quella sperimentata per
I'affitto di fondi rustici, soltanto «<n materia agraria la partecipazione delle asso-
ciazioni di categoria si inserisce in un sistema articolato ed organico, concor-
rendo esse a determinare, su di un piano generale, elementi dei contratti e
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trarsi del ricorso ad un catasto vecchio di circa un cinquan-
tennjo e la mancata utilizzazione di elementi che sono inve-
ce idonei a rappresentare la realt attuale». Il mancato
impiego” dei.nuovi dati catastali avrebbe posto, a giudizio
della Corte, un problema ben diverso: quello dalla «ntrinse-
ca razionalitd di una norma fondata su elementi ormai
superati da altri ufficialmente acquisiti che, essendo rispon-
denti alla situazione agricola attuale, risultano idonei, essi
soltanto, alla corretta determinazione del canone dj affitto».
La omissione di qualsiasi intervento legislativo in materia
di meccanismi di determinazione del canone costituisce dun-
que la premessa diretta della decisione che qui si commenta.
Rilevato, infatti, che le modificazioni derivanti dalla
prima revisione del catasto terreni del 1939, disposta con
d.m. 13 dicembre 1979, hanno acquistato effetto a decorrere
dal 1 gennajo 1988, in virth dell’art. 4 d.l. 4 agosto 1987, n.
326 (7), e che una ulteriore revisione delle zone censuarie,
della classificazione e del classamento dei terreni e dei relati-
vi criteri & prevista dall’art. 3, comma 154, della I. 23 dicem-
bre 1996, n. 662 (8), la Corte, proprio sul presupposto
dellinerzia del legislatore, non ha potuto non ribadire, sulla
scorta delle medesime argomentazioni della sentenza n. 139
del 1984, che il meccanismo di determinazione del canone di
equo affitto, di cui agli artt. 9 e 62 della |. 3 maggio 1982, n.
203, «risulta privo ... di qualsiasi razionale giustificaziones.
L'esistenza di dati catastali pii recenti ed attendibili ai quali
fare eventualmente riferimento rende definitivamente obso-
leto il ricorso ad un catasto che non riproduce pit la effettiva
realtd e le diverse caratteristiche dei fondi rustici e, pertanto,
non pud sicuramente «essere posto a base di una disciplina
dei contratti agrari rispettosa della garanzia costituzionale
della proprieta terriera privata e tale da soddisfare, nello stes-
so tempo, la finalita della instaurazione di equi rapporti
sociali, imposta dall’art. 44 della Costituzione». D’altro canto,
se & vero che alla Corte non & consentito oltrepassare la sua
funzione di controllo e, quindi, non & ipotizzabile un esame
teso ad incidere sulle scelte politiche ed economico-sociali

canoni di affitto~. Ed inoltre la previsione della assistenza risultava assolutamen-
te svincolata dalla indicazione di criteri ai quali conformarsi.

Successivamente la 1. 9 dicembre 1998, n. 431 (disciplina delle locazioni e
del rilascio di immobili adibiti ad usc abitativo) ha definitivamente abrogato le
norme in materia di equo canone dettate dalla legge 392/78 e ha introdotto un
meccanismo di determinazione del canone, libero o fissato sulla scorta di
appositi accordi definiti in sede locale fra le organizzazioni della proprieta edili-
zia e le organizzazioni dei conduttori maggiormente rappresentative, con rile-
vanti conseguenze, in ragione del sistema prescelto, sulla durata dei contratti.

Sulla rilevanza della disciplina delle locazioni urbane ai fini della defi-
nizione dei nuoVi confini dell’autonomia privata, cfr. U. BReccia, Diritio
all'abitazione e disciplina delle locazioni, testo provvisorio dell'intervento
svolto al Convegno di studi in onore del Prof. CARMELO Lazzara — I mobili
confini dell’autonomia privata— Catania, 12-14 settembre 2002,

(5) Sull’art. 45, legge 203/82, cfr., in particolare, L. CostaTo, Commento
all’art. 45, in A. CARROZZA, L. COSTATO € A. MASSART, Commentario alla
legge sui contratti agrari (n. 203/1982), Padova, 1983; M. GIUFFRIDA, I con-
tratti agrari tra inderogabilitd delle norme e.autonomia privata, Milano,
1996, A. JANNARELLI, Contributo allo studio dell’art. 45 della legge n. 203
del 1982, in Giur. agr. it., 1990, 201; e il recente volume di L. Russo,
Rinunce, transazioni e accordi individuali in deroga nei contratti agrari,
Padova, 2002. V. inoltre Autonomia privaia assistita e autonomia colletti-
va nei contratti agrari. Art. 45 legge 3 maggio 1982, n. 203 (Atti del con-
vegno organizzato dall’Istituto di Diritto Agrario Internazionale e Compara-
to - Firenze 22-24 novembre 1990), Milano, 1992, e Dopo il convegno sull’
art. 45 della legge n. 203/1982 - Gli Accordi collettivi (Atti del convegno
organizzato dall'lstituto di Diritto Agrario Internazionale e Comparato -
Firenze 14-15 giugno 1991), Milano, 1992.

(6) Corte costituzionale 7 maggio 1984, n. 139, cit. Cfr., inoltre, A. PARLAGRE-
co, L'equitd del canone nell’affitto agrario secondo la sentenza n. 139 del
1984 della Corte costituzionale, in Giur. agr. it., 1984, 276; P. Caru, L 'evoluzio-
ne della giurisprudenza della Corte costituzionale in tema di equo canone (a
proposito della sentenza 3 maggio 1984, n. 139), in Riv. dir. agr., 1984, 1, 450.
La questione della illegittimita costituzionale degli artt. 9 € 62 della legge 203/82
era stata dichiarata inammissibile da Corte cost. 23 ottobre 2000, n. 449.

(7) Convertito in legge con modificazioni dall’ art. 1, comma 1, della 1. 3
ottobre 1987, n. 403.

(8) Modificato dall’ art. 26, comma 1, della 1. 18 febbraio 1999, n. 28.
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che, nel nostro sistema costituzionale, sono riservate alla
competenza esclusiva del legislatore, & tuttavia legittimo sta-
bilire «se il canone sia talmente basso da svuotare ovvero
comprimere enormemente e irrazionalmente il diritto di pro-
prietd, ma anche da impedire la instaurazione di equi rappor-
ti sociali, in modo che risultino violate le norme, indicate
quale parametro, degli artt. 3, 42 e 44 Cost.».

La circostanza, peraltro, che il legislatore, pur severa-
mente ammonito, non abbia, in quasi venti anni, assunto
alcuna iniziativa per la modifica dei meccanismi di determi-
nazione del canone non & priva di significato; soprattutto
ove si ricordi la sollecitudine con la quale in altre occasioni
il Parlamento aveva tentato di adeguarsi alle decisioni della
Corte (9). Vi & che le battaglie sul canone, in altri momenti
della storia dei contratti agrari particolarmente accese e rile-
vanti anche per i significati politici che assumevano, hanno
visto progressivamente ridotto il loro interesse agli occhi
stessi di coloro che, in passato, ne furono i principali artefici.
Probabilmente il mutamento dei parametri economici e
sociologici ai quali le rispettive categorie degli affittuari e dei
proprietari erano ancorati e, soprattutto, la meno drammati-
ca tensione alla acquisizione del diritto di godimento di
suolo coltivabile hanno consentito alle parti, nell'esercizio di
quel potere di deroga ad esse riconosciuto dall’art. 45, legge
203/82, di pervenire, con l'assistenza delle associazioni di
categoria, ad un conveniente assetto dei diversi interessi,
come sembra del resto dimostrato dalla relativa facilitd con
la quale si perviene alla conclusione di contratti agrari in
deroga e dalla verticale caduta del contenzioso agrario (10).

2. - La controversa evoluzione della legislazione speciale
sull’equo canone e il contributo fornito al riguardo
dalla Corte costituzionale.

Resta piuttosto da verificare quale sia la disciplina del
canone, a seguito della abrogazione degli artt. 9 e 62 1. 3
maggio 1982, n. 203.

In proposito occorre in primo luogo osservare che la
precisazione contenuta nella sentenza, secondo la quale
esula dai poteri della Corte da scelta di un diverso criterio di
calcolo del canone di equo affitto, in quanto riservata per
sua natura alla discrezionaliti del legislatore», conferma ché
cid che & stato colpito dalla censura di illegittimita costitu-
zionale non ¢ il principio della equitd del canone in materia
di contratti agrari, ma soltanto il meccanismo attraverso il
quale quest'ultimo viene determinato. E tuttavia occorre
domandarsi se, scomparse le norme in forza delle quali tro-
vava concreta attuazione, il principio di equitd non risulti
esso stesso irrimediabilmente compromesso. Illazione, que-
sta, che potrebbe non essere smentita da quella affermazio-
ne della Corte, secondo la quale non pud «dpotizzarsi la
caducazione del solo art. 62 della legge, contenente il rinvio
al catasto del 1939, atteso che i coefficienti di moltiplicazio-
ne previsti dall’art. 9 sono stati individuati dal legislatore
proprio in funzione della vetusta del catasto di riferimento,
cosicché sarebbe del tutto ingiustificata la pura e semplice
applicazione di quei coefficienti ai valori risultanti dalla piu
recente revisione degli estimi».

(9 Alla dichiarazione di illegittimitd costituzionale degli art. 1, 3 e 4
della 1. 11 febbraio 1971, n. 11, pronunziata dalla Corte costituzionale con
sentenza 27 luglio 1972, n. 155 (in Giur. agr. it 1972, 663, con nota di G.
ZAPPALA) segui la 1. 10 dicembre 1973, n. 814.

(10) Sulla rilevante riduzione del contenzioso originato dai contratti agrari,
e, in generale, sui rapporti tra accordi in deroga e processo, cfr. P. Nappl,
Accordi in deroga e processo: prime riflession, in Riv. dir. agr, 1999, 1, 1. In
senso analogo, E. Casabkl, Sulla costituzionalitd della pattuizioni
derogatorie, in Riv. dir. agr., 1999, 1, 315, osserva che «l sistema derogatorio,
per le sue caratteristiche intrinseche, conduce alla riduzione del contenzioso».

(11) C.A. GraziaNy, Equo canone (Affitto di fondi rustici), in Dizionari
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La soluzione del quesito potrebbe avere una modesta rile-
vanza pratica, ove si consideri che alla conclusione dei con-
tratti agrari si perviene ormai, in maniera direi quasi esclusiva,
nelle forme, che consentono la deroga delle norme legislativa-
mente imposte, previste dall'art. 45, legge 203/82, e che, anche
per i rapporti in corso, il pragmatismo delle parti e delle orga-
nizzazioni professionali agricole suggerird I'adozione di analo-
ga soluzione. 1a pur trascurabile pendenza di giudizi aventi ad
oggetto la misura del canone, e soprattutto la necessita della
determinazione di un canone in tutti i casi di costituzione coat-
tiva del rapporto di affitto (art. 49 legge 203/82 e legge 440/78)
e la necessita di regolare i rapporti in corso imporranno nondi-
meno alla giurisprudenza di individuare la disciplina applica-
bile, soprattutto se, proprio per il ridotto interesse che la que-
stione suscita, il legislatore dovesse procrastinare i tempi di un
suo intervento o addirittura rinunciarvi.

Allo scopo di valutare in che modo I'abrogazione degli
artt. 9 e 62 legge 203/82, si riflette sul complesso quadro
delle norme vigenti, non & forse inutile ripercorrere, sia
pure brevemente, le vicende che condussero, con una
scansione dei tempi in qualche caso anche contraddittoria,
all'affermazione, nel nostro ordinamento, del principio
dell’equo canone in materia di contratti agrari.

Come si ricorderd, i primi interventi sulla misura del cano-
ne furono dal legislatore attuati, nel periodo immediatamente
successivo alla fine del secondo conflito mondiale, quando,
posto fine al regime di blocco, determinato da esigenze belli-
che, fu necessario far fronte, da un lato, alla progressiva svalu-
tazione monetaria, e, dall’altro, porre un argine al caotico svi-
luppo del mercato degli affitti, tanto pit che il ritorno puro e
semplice al regime liberistico «appariva improponibile perché
avrebbe compromesso esigenze relative a beni fondamentali
della vita (la stessa sussistenza, il lavoro, I'abitazione), e
soprattutto perché, allinterno dei rapporti di produzione e di
scambio, si erano determinati profondi rivolgimenti» (11).

Con le principali misure introdotte, si tendeva a soddisfa-
re opposte esigenze di tutela: in favore dei proprietari, si pre-
disponeva un ampio ventaglio di strumenti, tra i quali il rag-
guaglio, che consentiva la rivalutazione dei canoni gia in pre-
cedenza colpiti dal blocco (art. 3, comma 2°, d.lgs.c.p.s. 1°
aprile 1947, n. 277); a vantaggio degli affittuari si riconosce-
vano I’ azione di perequazione, con la quale era possibile
ricondurre il canone, gravemente sperequato, entro limiti
normali ed equi (art. 5, comma 1°, d.lgs.c.p.s. 1 aprile 1947,
n. 277), e, in virtd dell’ art. 17, 2° comma, 1. 18 agosto 1948,
n. 1140, «l diritto di ripetere, la differenza tra la somma even-
tualmente pagata a titolo di canone al concedente e quella
determinata dalla Sezione specializzata o dovuta a termine
dell’ art. 3, non oltre un anno dalla cessazione rapporto di
locazione». Il primo comma del richiamato art. 17, peraltro,
espressamente dichiarava «nullo qualsiasi patto in contrasto
con le disposizioni contenute nella presente legge» (12).

Anche la dottrina meno favorevole a riconoscere il
carattere innovativo della legislazione post-bellica, osserva
come soprattutto le norme in tema di perequazione fossero
in grado, «almeno in teoria e ove fosse(ro) state applicate,
di ottenere un risultato equilibratore estremamente impor-
tante» (13), e ricorda come, proprio.per queste ragioni, «l
riferimento all’equitad non fosse soltanto contenuto nel testo

del diritto privato, vol. 1, Diritto civile, Milano, 1980, 278.

(12) Sul punto cfr. G. Bivona, Affitto di fonds rustici. Affitto a coltivato-
re diretto, Artt. 1628-1654, in Il Codice Civile. Commentario diretto da
Piero Schlesinger, Milano, 1995, 294, per il quale «ntroducendo nel sistema
I'azione di perequazione, tale intervento legislativo foriva i primi elemen-
ti di struttura dell'istituto dell’'equo canone: ordinava la determinazione del
suo massimo ammontare; fissava i criteri da adottarsi al riguardo; costituiva
gli organi preposti alla determinazione predetta e alfa tutela del suo con-
creto rispetton.

(13) Cfr. C.A. Graziant, Equo canone (Affitto di fondi rustici), in Dizio-
nari del diritto privato, vol. 1, Diritto civile, Milano, 1980, 283.
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legislativo, ma ricorresse anche nel dibattito politico e nei
commenti degli operatori giuridici» (14).

Certo & che soltanto con la . 12 giugno 1962, n. 567
I'istituto dell’equo canone acquista nel nostro ordinamento
contorni definiti e generali (15).

1l riferimento all’equitd assume un significato del tutto
nuovo: non si tratta piu di wn’equitd di stampo civilistico
basata sul principio dell'eguaglianza formale, ma di un’equita
che si inserisce nella linea di eguaglianza sostanziale tracciata
dalla Costituzione» (16) e, piu precisamente, dagli artt. 3, 2°
comma, 36 e 44. L'obbiettivo al quale il legislatore tende non
¢ piu quello dell’adeguamento alle condizioni normali del
mercato, allo scopo di eliminarne le alterazioni determinate
dalla svalutazione monetaria o da eventi accidentali, bensi
quello di assicurare, siccome enunciato espressamente
dallart. 3, wuna equa remunerazione per il lavoro dell’affittua-
rio e della sua famiglia e la buona conduzione dei fondi».

La misura del canone annuale viene autoritativamente
imposta. La legge, che stabilisce nuovi criteri di determina-
zione, e fissa un complesso di norme dirette ad assicurare la
concreta applicazione dell’ammontare legale ed impedire
fenomeni di elusione, assegna alle commissioni tecniche
provinciali (con cid potenziandone in modo rilevante il
ruolo) il compito di definire i limiti minimi e massimi, entro
i quali i canoni possono considerarsi equi; limiti che in nes-
sun caso potranno essere sorpassati dalle parti (art. 1).

La legge superd positivamente il vaglio della Corte costi-
tuzionale, la quale, chiamata a decidere della legittimita delle
norme, sotto il profilo della osservanza della riserva di legge
di cui agli artt. 41 e 44 Cost., che si assumeva violata per
effetto del deferimento alle commissioni tecniche provinciali
del potere di stabilire i limiti minimi e massimi dei canoni, da
un lato, ritenne infondata la questione, poiché la determina-
zione del canone non implicava I'esercizio della discreziona-
litd dell’organo amministrativo, ma veniva affidata a valuta-
zioni tecniche operate sulla scorta di indicazioni legislative
sufficientemente specifiche; dall’altro ribadi la necessita che
la disciplina dei contratti di affitto fosse innanzi tutto impron-
tata alla esigenza di salvaguardare la equa remunerazione del
lavoro della famiglia colonica (17).

E noto, d’altro canto, che I'applicazione delle nuove
disposizioni non fu sufficiente ad assicurare i fini cui erano
preordinate. Le commissioni tecniche provinciali, a causa
delle difficoltd incontrate nella rilevazione delle effettive
condizioni economiche della produzione e nella fissazione
di parametri idonei ad assicurare una equa remunerazione
del lavoro, finirono per ricorrere, nella maggior parte dei
casi, ai canoni di affitto correnti, oppure ai redditi domini-
cali, di volta in volta, piti 0 meno arbitrariamente, rivalutati.

La necessita di garantire il perseguimento degli scopi
voluti dal legislatore rendeva indispensabile I'individuazio-
ne di criteri stabili e oggettivi, in grado di eliminare le disar-
monie che nel territorio nazionale I'operato delle commis-
sioni aveva prodotto. Il riferimento fu dunque, con la 1. 11
febbraio 1971, n. 11, intitolata alla «nuova disciplina
dell’affitto di fondi rustici, ai valori indicati in catasto, con
una scelta che, in linea di principio, nemmeno sembrava

(14) Cfr. C.A. GraziaNy, Equo canone (Affitto di fondi rustici), cit., 283.

(15) In realtid, come osserva C.A. GRAZIaNI, Equo canone (Affitto di
JSondi rustici), cit., 292, nella legislazione precedente Je direttive delle
commissioni — in una prima fase addirittura facoltative e meramente indi-
cative, essendo divenute obbligatorie solo con la 1. 3 giugno 1949, n. 321 -
si limitavano ad offrire la base per il giudizio delle sezioni specializzate
chiamate a decidere su una controversia di “grave sperequazione” e il giu-
dice, anzi, poteva procedere alla perequazione anche in mancanza». Diver-
samente ' art. 1 legge 567/62 testualmente affermava che Ja misura del
canone annuale, comunque sia la durata del contratto, deve essere conte-
nuta nei limiti stabiliti dalla Commissione tecnica provinciale di cui all’ art.
2 della legge 18 agosto 1948, n. 1140, con le modifiche disposte dalla pre-
sente legge.
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seriamente contestabile, dal momento che il reddito domi-
nicale dei fondi corrispondeva al loro valore locativo netto
ordinario, rifletteva cioe il valore d’uso del bene terra.

1l problema, piuttosto, era costituito dalla circostanza che
il catasto restituiva una visione della agricoltura italiana risa-
lente al 1939, una visione, che, gia all'epoca, appariva del
tutto superata, poiché non teneva alcun conto né della svalu-
tazione monetaria, né delle diverse dinamiche dei prezzi e
delle innovazioni tecnologiche nel frattempo intervenute.

La legge, peraltro, imponeva alle commissioni tecniche
provinciali di stabilire, nella determinazione delle tabelle
per i canoni di equo affitto per zone agrarie omogenee, dei
coefficienti di moltiplicazione dei valori dei redditi domini-
cali compresi tra un minimo di dodici e un massimo di qua-
rantacinque volte (art. 3, secondo comma).

Chiamata a giudicare della legittimitd della legge, la Corte
costituzionale ribadi la conformita al dettato costituzionale del
principio della equita del canone, poiché la compressione del
reddito del proprietario, per ampliare corrispondentemente
l'utile dellaffitruario, doveva considerarsi giustificata «e ad
aver vantaggio della compressione che la legge esercita sul
beneficio fondiario sia un affittuario che coltivi direttamente la
terra con le forze di lavoro proprie e della propria famiglia»
(18). Al contrario, appariva iniqua la riduzione del reddito del
proprietario se ad avvantaggiarsene fosse stato un affittuario
imprenditore, non coltivatore diretto della terra presa in fitto.
Cid perché, «mentre l'affittuario coltivatore gode della situa-
zione privilegiata che gli antt. 35 e segg. Cost. assicurano alla
posizione del lavoratore, garantendo, tra I'altro, che la sua
retribuzione sia in ogni caso sufficiente ad assicurare a lui e
alla sua famiglia una esistenza libera e dignitosa, 'affittuario
imprenditore ha a sua tutela solo il principio sancito dall’art.
41Cost. e relativo alla libertd dell'iniziativa economica privatas.

La Corte ribadi anche (dichiarando infondata, in riferi-
mento agli artt. 3, 42, secondo e terzo comma, e 44 della
Costituzione, la questione di legittimitd dell’art. 3, secondo
comma, della legge 11/71) che la scelta del reddito catasta-
le, come base di calgolo, non poteva certo dirsi arbitraria
poiché ben poteva il legislatore, nella sua discrezionalita,
utilizzare un metodo che, pur non vantando il pregio della
assoluta precisione, pervenisse alla determinazione del
canone secondo valori pill 0 meno prossimi alla realta. 11
problema era costituito piuttosto dalla necessita di verifica-
re se i coefficienti di moltiplicazione risultassero o meno
adeguati. Il giudizio si concluse con esito negativo. Secon-
do la Corte, l'art. 3 legge 11/71 [nella parte in cui stabiliva
fra 12 e 45, e con riferimento ad un caso particolare, in 36
(art. 3, sesto comma), i coefficienti di moltiplicazione del
reddito dominicale ai fini della determinazione del canonel,
fissando il reddito in misura irrisoria e rendendo a volte
addirittura onerosa la proprietd della terra, violava gli artt.
42, secondo comma, e 44, primo comma della Costituzione,
perché incideva fortemente, fino ad annullarlo, su «di un
diritto riconosciuto e garantito, e talvolta addirittura oggetto
di tutela specifica».

In proposito nemmeno va sottaciuto che il rilievo, anche
politico, dei conflitti intorno alla misura del canone era in

(16) Cfr. C.A. Graziany, Equo canone (Affitto di fondi rustici), cit., 291.

(17) Corte costituzionale 23 maggio 1964, n. 40, in Giur. agr. it., 1964,
484, con nota di E. Favara.

(18) Corte costituzionale 27 luglio 1972, n. 155, in Giur. agr. it., 1972,
663; in Riv. dir. agr., 1972, 1, 987. Sui profili di costituzionalita della legge,
cfr. G. Jerm, Dopo la sentenza della Corte Costituzionale n. 155 del 1972
sulla disciplina dell’affitto agrario, in Riv. dir. agr., 1972, 1I, 245; A. Rast
CALDOGNO, Laffitto di fondi rustici davanti alla Corte Costituzionale, in
Riv. dir. civ., 1972, 11, 484; L. TorTOLNI, La legittimita costituzionale
dell’art. 3, legge 11 febbraio 1971, n. 11, in Giur. it., 1973, 1, 1, 337; G.
ZAPPALA, La determinazione del canone negli affitti di fondi rustici
(appunti de jure condito e condendo, a margine della decisione della
Corte Costituzionale n. 155 del 1972), in Nuovo dir. agr., 1973, 241.
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parte amplificato dalle disposizioni che la legislazione speciale
dettava in materia di durata dei contratti agrari. Si trattava,
com’® noto, di disposizioni che consentivano la proroga,
“sostanzialmente sine die, dei rapporti in corso, salva la previ-
sione di cause di esclusione, che, legando la ripresa del fondo
o ad un inadempimento grave degli obblighi contrattuali, o
alla determinazione del proprietario di esercitare in proprio
l'attivitd diretto-coltivatrice, o alla decisione di costruire edifici
di abitazione, si dimostravano idonee a costituire «l presuppo-
sto necessario per fare della proroga un modo “alternativo” di
regolamentazione della durata dei contratti agrari rispetto a
quello codicistico» (19); cosicché la cessazione del rapporto
risultava consentita solo in presenza di una giusta causa (20).
E evidente che un meccanismo destinato a sottrarre alle
parti il potere di (pre)determinare la durata del rapporto,
soprattutto se applicabile anche ai contratti gid in corso, sti-

ulati cioe all'interno di un diverso quadro normativo, rende-.
b

va ancora piu penalizzante, per il concedente, il sistema di
determinazione autoritativa del canone. Per questa ragione,
ritenuto che il decorso del tempo e la svalutazione monetaria
avrebbero irrimediabilmente eroso il valore di acquisto del
canone, la Corte costituzionale dichiard la illegittimitd, per
violazione dell’art. 42, secondo comma, della Costituzione,
dell’art. 1, legge 11/71, nella parte in cui non prevedeva alcu-
na forma di periodica rivalutazione del canone (21).
Nemmeno la 1. 10 dicembre 1973, n. 814, con la quale si
tentd di riformulare la disciplina del canone di affitto dei
fondi rustici in termini piu attenti alle esigenze di tutela
della proprietd privata superd l'esame della Corte costitu-

(19) Ros. ALEsst, Autonomia privata e rapporti agrari, Napoli, 1982, 176.

Il regime della proroga legale dei contratti agrari, la cui origine risale al
r.d.l. 8 agosto 1915, n.1220, e delle relative eccezioni, ebbe inizio, successiva-
mente all'entrata in vigore del codice civile, con il r.d.l. 3 giugno 1944, n. 146,
in virtd del quale i contratti di affito di fondi rustici, di mezzadria e di colonia
parziaria, in corso alla data di entrata in vigore del decreto e in scadenza alla
data del 31 dicembre 1944, vennero prorogati per un anno alle medesime
condizioni, salvo i casi di rinunzia scritta o di grave inadempimento. Con il
d.l lgt. 5 aprile 1945, n. 157 la proroga fu limitata solo agli affitti a coltivatore
diretto; un’ulteriore proroga, fino alla annata agraria 1947-48, fu concessa con
il dlc.p.s. 1° aprile 1947, n. 273. Con le successive leggi del 4 agosto 1948, n.
1904, 25 giugno 1949, n. 353, 15 luglio 1950, n. 505 e 16 giugno 1951, n. 435, i
contratti agrari di mezzadria, colonia parziaria, compartecipazione e affitto
furono prorogati sino alla annata agraria 1951-52. Con la 1. 11 luglio 1952, n.
765, fu disposta la proroga fino al termine della annata agraria in corso alla
data di entrata in vigore di una nuova legge di riforma dei contratti agrari.
Proroga riaffermata dalla 1. 28 marzo 1957, n. 244. Finalmente con la 1. 15 set-
tembre 1964, n. 756, i contratti di mezzadria, di colonia parziaria, di affitto a
coltivatore diretto, di compartecipazione (compresi quelli con clausola
migliorataria), di colonia mista ad affitto, nonche le concessioni di terre incol-
te o insufficientemente coltivate, in corso alla data di entrata in vigore della
legge, furono prorogati ino a nuova disposizione».

Tra i casi pid importanti di eccezioni alla proroga legale vi erano : il grave
inadempimento del concessionario {art. 4, lett. @), d.Ligt. 5 aprile 1945, n.
157]; la decisione del concedente di dedicarsi alla diretta coltivazione del
fondo [art. 1, lett. @), d.lc.p.s. 1° aprile 1947, n. 273); la necessita.di provvede-
re a trasformazioni agrarie (art. 1, lett. 4), d.lc.p.s. 1° aprile 1947, n. 273,
modificato dall’ art. unico della 1. 13 giugno 1961, n. 527}; il godimento da
parte dell’affittuario, quale proprietario o usufruttuario, di altro fondo suffi-
ciente ad assorbire la capacitid lavorativa della propria famiglia (art. 1, 2°
comma, 1. 11 luglio 1952, n. 765); la decisione di costruire edifici di abitazio-
ne, limitatamente ad una area par al doppio di quella occupata dal fabbricato
(art. 11 1. 23 maggio 1950, n. 253); l'acquisto del fondo a nomma - delle leggi
sulla formazione della piccola proprietid contadina (art. 8 del d.l. 24 febbraio
1948, n. 114, come modificato dall’art. 3 1. 28 marzo 1957, n. 244).

(20) La 'scelta del legislatore di ricomprendere il grave inadempimento tra le
cause di esclusione della proroga legale incise sulla disciplina della risoluzione
per inadempimento contenuta negli artt. 1453 e ss. c.c. In particolare la giuri-
sprudenza arrivd ben presto ad affermare che, per effetto della proroga, rima-
neva esclusa la stessa possibilita di risoluzione, nel senso che anche ove fosse
stata esperita 'azione di risoluzione, e non quella di diniego, solo I'inadempi-
mento grave avrebbe potuto vincere la resistenza opposta dalla proroga. (Cass.
Sez. Un. 15 maggio 1946, n. 786, in Foro it, 1946, I, ¢. 574) Per tale ragione
nemmeno sarebbe stato possibile invocare la clausola risolutiva espressa, even-
tualmente concordata tra le parti. In dottrina, specie agli inizi, l'orientamento
giurisprudenziale incontrd qualche avversione; cfr, A. MOSCHELLA, /n tema di
proroga e di risoluzione dei contratti agrari, in Giur. compl. Cass. civ., 1947,
M, 316; E. Mosco, La risoluzione del contratto per inadempimento, Napoli,

Diritto e giurisprudenza agraria e dell ambiente— 11/2002

zionale, la quale dichiard lillegittimitd dell’art. 3, ritenendo
ancora una volta incongrui i coefficienti di moltiplicazione
del reddito dominicale, questa volta fissati fra 24 e 55 (22).

Superande i «provvedimenti-tampone» emanati con le
leggi 10 maggio 1978, n. 176 e 23 novembre 1979, n. 595 (23),
il sistema della determinazione legale del canone fu comple-
tamente riformulato dalla 1. 3 maggio 1982, n. 203, con un
complesso di norme delle quali quelle ora dichiarate illegitti-
me dalla Corte costituzionale costituivano il cardine (24).

In realta la legge, riconfermata, in primo luogo, la neces-
sitd di «assicurare una equa remunerazione del lavoro
dell’affittuario e della sua famiglia», e poi «degli apporti di
capitali dell'affittuario, dei costi di produzione, della esigen-
za di riconoscere un compenso ai capitali investiti e agli altri
apporti del locatore» (art. 9, comma 5°), lasciava sostanzial-
mente inalterati i meccanismi di determinazione del canone,
che rimanevano ancorati ai valori del reddito dominicale
indicati in catasto, ai coefficienti di moltiplicazione, fissati tra
un minimo di cinquanta ad un massimo di centocinquanta,
dalla commissione tecnica provinciale ogni tre anni, ai pos-
sibili coefficienti aggiuntivi, alla periodica rivalutazione,
sulla scorta anche del mutamento di valore della moneta
secondo gli indici ISTAT per i prezzi alla produzione dei
prodotti agricoli, alla distinzione tra affitto a coltivatore diret-
to e affitto a conduttore non coltivatore (art. 24).

Non vera dunque un totale ribaltamento del sistema pre-
cedente, il quale, come si & gid ricordato, non era stato scalfito
dalle sentenze della. Corte costituzionale, almeno -con riferi-
mento alla scelta fondamentale di sottrarre il canone al libero

1950, 128 e 129. Aderiva alla giurisprudenza E. Favara, Clausola risolutiva
espressa e gravitd dell'inadempimento nei contratti agrari, in Giur. agr. it.,
1959, 84. In sostanza il criterio del grave inadempimento fini con l'applicarsi
non solo ai contratti scaduti e prorogati ma anche a quelli per i quali il termine
finale di durata non fosse gid spirato. Per un ampio panorama delle diverse
posizioni dottrinali, cfr. P. PasQUARIELLO, [l grave inadempimento: novitd del
principio e riduttivita dell'applicazione, in Nuovo dir. agr., 1981, 233 € ss. ove
ulteriori indicazioni bibliografiche; P. REccHI, La normativa sul grave inadempi-
mento quale causa di denegazione della proroga agraria nella applicazione
giurisprudenziale, in Riv. giur. lav, 1977, 11, 913.

Secondo il E. BassaNELLl, La cessazione dei contratti agrari soggetti alle
leggi di proroga, in Riv. trim. dir. proc. civ., 1955, 377 e ss. di disdetta per
giusta causa non si sarebbe potuto parlare con riferimento al regime di
proroga legale dei contratti agrari.

(21) Corte cost. 27 luglio 1972, n. 155, cit.

(22) Corte cost. 22 dicembre 1977, n. 153, in Giur. agr. it, 1977, 723; in Riv.
dir. agr., 1978, 11, 166, con nota di G. ANGiuLL, Le questioni di costituzionalita
della normativa sull'affitto di fondi rustici nella sentenza n. 153/1977 della
Corte Costituzionale. Tra i moltissimi commenti proposti dalla dottrina, cfr. A.
CarrOZZA, Commento alla sentenza n. 153 del 1977 della Corte Costituzionale,
in Nuove leggi civ. comm., 1978, 590; V. CELENTANO, Osservazioni minime sul
diritto di proprieta nell’affitto di fondi rustici e Corte Costituzionale, in Nuovo
dir. agr., 1978, 149; A. PARLAGRECO, L'equita del canone e il potere imprendito-
riale dell'affittuario nell'affitto agricolo secondo la sentenza n. 153/1977 della
Corte Costituzionale, in Giur. agr. it., 1978, 71; S. RODOTA, Giurisprudenza
sull'affitto e nozione della proprietd: la posizione della Corte Costituzionale, in
Nuovo dir. agr., 1978, 142; E. CasaDEl, La nuova disciplina dei contratti agrari
(Studi sulla legge 3 maggio 1982, n. 203), Forli, 1984, 1-39.

(23) Cfr. I. CaPPIELLO, L'art. 136 della Costituzione e i problemi di costi-
tuzionalita posti dalle leggi 10 maggio 1978, n. 176 e 23 novembre 1979,
n. 595in tema di canoni provvisori di affitto per i fondi rustici successiva-
mente alla sentenza n. 153/77 della Corte costituzionale, in Giur. agr. it.,
1981, 110; E. CasaDEr, Commento alla legge 23 novembre 1979, n. 595, in
Nuove leggi civ., 1980, 172; G. RoMaNno, Sulle cosiddette deggi-tamponer in
materia di contratti agrari, in Giur. agr. it., 1980, 157; U. SALVESTRONI, Pro-
Sfili costituzionali della legislazione speciale in materia di locazioni urba-
ne e qaffittanze agrarie, in Giur. agr. it., 1980, 488.

(24) Sulle norme dettate dalla legge n. 203/1982 in tema di canone, cfr.
M. Comporti, Commento agli artt. 8-15, I. 3 maggio 1982, n. 203 (Norme
sui contratti agrari), in Leggi civ. comment., 1982, 1337; C.A. GRAZIAN],
Lequo canone nell’affitto di fondi rustici: problematica generale e prece-
denti storici, in La riforma dei contratti agrari. Commentario alla legge 3
maggio 1982, n. 203, Napoli, 1982, 58; A.M. FerreTTI, L'equo canone nella
legge n. 203/82, in La riforma dei contratti agrari, cit., 73; E. CasaDEl, La
nuova disciplina dei contratti agrari (Studi sulla legge 3 maggio 1982, n.
203), Forli, 1984; A. Corsaro, Commento agli artt. 8-15, |. n. 203/82,in V.
ACAGNINO, A. Corsaro, G.B. MACR, [ nuovi patti agrari, Commento alla
legge 3 maggio 1982, n. 203, Milano, 1982, 50 ss.
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gioco del mercato, allo scopo di assicurare innanzitutto una
equa remunerazione del lavoro. 1l legislatore tentava piuttosto
di scongiurare il pericolo di una determinazione in concreto
del canone a livelli talmente bassi da confliggere addirittura
con la garanzia costituzionale della proprietd; ma rimaneva
comungue ben attento a sottrarre il canone a dinamiche mer-
cantili vere e proprie, e a non collegare il prezzo dovuto per il
godimento del fondo rustico al valore d’'uso del bene. Si spie-
ga cosi la ragione in virtd della quale I'art. 62 disponeva che
ancorché intervenga la revisione degli estimi catastali, per la
determinazione del canone continua a prendersi a base il red-
dito dominicale stabilito a norma del regio decreto-legge 4
aprile 1939, n. 589, convertito in legge, con modificazioni,
dalla legge 29 giugno 1939, n. 976, sino all'entrata in vigore di
una nuova legge che disciplini la materia».

Si trattava di norma che, se da un lato sembrava asse-
gnare alla legislazione sul canone un carattere di provviso-
rietd, dall’altro sembrava proprio «escludere che l'equo
canone — almeno “sino all’entrata in vigore di una nuova
legge che disciplini la materia” — potesse coincidere con il
reddito dominicale- (25).

3. - I riflessi della dichiarazione di illegittimita costituzio-
nale degli artt. 9 e 62, legge 203/82, sul principio
della equita del canone di affitio di fondi rustici.

Pur non potendosi negare che l'affermazione del princi-
pio dell’equitd del canone, sin dalle sue prime apparizioni
nella legislazione immediatamente successiva al secondo
conflitto mondiale, abbia mai trovato smentite nel nostro
ordinamento, & forse opportuno ricordare, allo scopo di
individuare una possibile soluzione al vuoto normativo
determinato dalla decisione n. 318/2002 della Corte costitu-
zionale, quali siano, della congerie di norme susseguitesi
nel tempo, quelle che, per aver superato la scure del Giudi-
ce delle leggi o per esser sfuggite all'opera riformatrice del
legislatore, possano dirsi ancora effettivamente in vigore.

Lindagine non & certo agevole, poiché il criterio delle
sostituzioni, dei rinvii e delle abrogazioni implicite, con il
quale si & operato, impone uno sforzo di collegamento e
ricucitura, che non garantisce la correttezza del risultato.

Con questa avvertenza, € possibile ritenere ancora vigente
lart. 2, primo comma, 1. 18 agosto 1948, n. 1140, con il quale
venivano istituite le commissioni tecniche provinciali, anche se
ormai quasi interamente sostituito, prima dall’art. 2 legge n.
567/62, poi dalbart. 2 legge n. 11/71, successivamente dallart. 2
legge n. 814/73, e infine dallart. 11, 1. 3 maggio 1982, n. 203.
Poiché nessuna delle disposizioni successive sembra aver ope-
rato sullinciso iniziale della normma «ai fini della migliore cono-
scenza delle condizioni economiche della produzione agricola
e della valutazione dell'equita dei canoni che possono essere
riconosciuti quale compenso per la locazione dei fondi rustidi,
verrd costituita una Commissione tecnica provinciale», ove si
dovesse ritenere abrogato lintero art. 2 legge n. 1140/48, reste-
rebbe priva di giustificazione la costituzione stessa delle com-
missioni tecniche provinciali. D’altro canto l'art. 1, comma terzo,
legge n. 567/62, in forza del quale da misura del canone annua-
le, comunque sia la durata del contratto, deve essere contenuta
nei limiti stabiliti dalla Commissione tecnica provinciale», dal
quale pure si sarebbe potuta ricavare la funzione attribuita alle
commissioni, fu abrogato dall'art. 1 legge n. 11/71.

(25) A.M. FerrerTi, Commento all’art. 62, in La riforma dei contratti
agrari. Commentario alla legge 3 maggio 1982, n. 203, Napoli, 1982, 493.

(26) Secondo C.A. GraziaNt, Equo canone (Affitto di fondi rustici), cit., 278,
allinizio della VHI legislatura, il sistema della fonti in materia di canone era il
seguente: J'impianto fondamentale & offerto dalla 1. 11 febbraio 1971, n. 11 che
contiene la “nuova disciplina dell’affitto di fondi rustici”, e dalla 1. 10 dicembre
1973, n. 814, che reca modifiche alla precedente; a seguito della sentenza della
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Devono invece ritenersi abrogati il secondo e il terzo
comma del medesimo art. 2 legge n. 1140/48; il secondo
comma (che attribuiva al prefetto il compito di presiedere la
commissione), a seguito dell’entrata in vigore dell'ordinamen-
to regionale (art. 66, quarto comma, d.p.r. 24 luglio 1977, n.
616) e della estensione, contemplata dall’art. 11 legge n.
203/82, alle Regioni a statuto speciale e alle Province autono-
me di Trento e Bolzano della delega di funzioni attribuite alle
Regioni a statuto ordinario. Il terzo comma, a mente del quale
«... la Commissione determinera I' ammontare del canone da
considerarsi equo...», fu invece in un primo momento sosti-
tuito dall’ art. 3 legge n. 567/62, secondo cui «per ciascuna
provincia la Commissione determina ogni due anni, almeno
nove mesi prima dell’inizio dell'annata agraria e per il biennio
successivo, le tabelle dei canoni di affitto, nella misura mini-
ma e massima, da considerarsi equi per zone agrarie omoge-
nee...» e poi abrogato dall’art. 3 legge n. 11/71, che nel rifor-
mulare lart. 3 legge n. 567/62, modificd completamente la
norma, senza pill preoccuparsi del suo inserimento nella
legge n. 1140/48. Successivamente l'art. 3 legge n. 567/62,
come modificato dall’art. 3 legge n. 11/71, in seguito alla
dichiarazione di incostituzionalitd di quest’ultima norma
(Corte cost. n. 155/72), fu sostituito dall’art. 3, legge n. 814, sul
testo del quale, dopo una nuova dichiarazione di incostituzio-
nalita (Corte cost. n. 153/77), l'art. 9, legge n. 203/82 ha influi-
to in vario modo, ora abrogando disposizioni, ora sostituen-
dole, ora modificandole (26).

Orbene, soffermandosi proprio sul gruppo di norme
appena richiamate, seguendone la successione nel tempo,
& possibile verificare come la dichiarazione di illegittimita
costituzionale dell’art. 9 legge n. 203/82, sia destinata ad
incidere non soltanto sul meccanismo di determinazione
del canone, ma travolga finanche l'affermazione del princi-
pio della equitd del canone.

L'espressione equo affitto compariva ormai soltanto nel
primo capoverso dell’art. 9 legge n. 203/82; norma nella
quale veniva altresi specificato il compito affidato alle com-
missioni tecniche provinciali, le quali, nella determinazione
dei coefficienti di moltiplicazione dei redditi dominicali,
avrebbero dovuto aver presente da necessitd di assicurare
in primo luogo un’equa remunerazione del lavoro dell’affit-
tuario e della sua famiglia» e avrebbero dovuto tener anche
conto «degli apporti di capitali dell’affittuario, dei costi di
riproduzione, dell’esigenza di riconoscere un compenso ai
capitali investiti e degli altri apporti del locatore».

D’altro canto, alla conclusione, secondo la quale nel
contratto di affitto non potevano le parti stabilire un canone
diverso da quello ottenuto moltiplicando il reddito domini-
cale del terreno per il coefficiente di moltiplicazione indica-
to dalle commissioni tecniche provinciali, si perveniva in
forza del combinato disposto delle seguenti norme: art. 3
legge n. 567/62, ~ nel testo risultante a seguito degli inter-
venti della Corte costituzionale e delle modifiche apportate
dall’art. 3 legge n. 11/71, dall’art. 3 legge n. 814/73, ed infi-
ne dallart. 9 legge n. 203/82 — e artt. 7 (come sostituito
dall’art. 8 legge n. 11/71) e 8 legge n. 567/62, art. 7 e 29
legge n. 11/71, e art. 58 legge n. 203/82.

Non deve infatti dimenticarsi che I'unica disposizione che
espressamente segnava l'abbandono del principio della libera
determinazione del canone, vale a dire quella contenuta nel
terzo comma dell’art. 1 legge n. 567/62, a mente del quale «a
misura del canone annuale, comunque sia la durata del con-

Corte costituzionale 22 dicembre 1977, n. 153, restano in vigore, relativamente
al canone i seguenti articoli: della legge n. 11 del 1971, gli artt. 4 (co. 1-3), 59,
18, 19, 21-31, della legge n. 814 del 1973 gli artt. 1, 2 (co. 29), 5 (co. 1, 3-5, 7-
10, 12, 13), 4 (co. 1, 4, ), 5, 6; a tale normativa deve aggiungersi, sempre con
stretto riferimento al canone, da un lato, I art.1 della citata legge 176/1978 e,
dall’altro, le nomme della legislazione precedente rimaste in vigore : artt. 11, 17
(co. 3), 1. 18 agosto 1948, n. 1140, artt. 8-12, . 12 giugno 1962, n. 567-.
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tratto, deve essere contenuta nei limiti stabiliti dalla Commissio-
ne tecnica provinciale», fu abrogata dall’art. 1 legge n. 11/71.

Ora, a parte gli artt. 29, legge n. 11/71 e 58, legge n.
203/82, che fissano il principio di inderogabilita delle norme
in materia di contratti agrari, appare conveniente esaminare il
testo degli artt. 7 e 8, legge n. 567/62 e 7, legge n. 11/71.

Ai sensi dell’art. 7 legge n. 567/62 (nel testo risultante
dalle modifiche apportate dall’art. 8 legge n. 11/71), «qualo-
ra il canone convenuto non sia contenuto, sia all'inizio che
nel corso del contratto, entro i limiti determinati dalla com-
missione tecnica provinciale o dalla commissione centrale,
ai sensi dei precedenti articoli, ciascuna delle parti pud
adire durante il quadriennio di applicazione delle tabelle, la
Sezione specializzata agraria presso il Tribunale, la quale
determinera il nuovo canone entro i limiti suddetti con rife-
rimento alle caratteristiche concrete del fondo ed in relazio-
ne alla zona agraria in cui esso € ubicato».

L'art. 8 legge n. 567/62 prevede che {’affittuario puo in
qualunque momento, e in ogni caso non oltre un anno
dalla cessazione del contratto, ripetere le somme eventual-
mente corrisposte in eccedenza alla misura del canone
dovuto a norma della presente legge».

Infine, secondo l'art. 7 legge n. 11/71, «l pagamento
delllammontare massimo stabilito per ciascuna zona agraria
omogenea dalle tabelle per i canoni di equo affitto dei fondi
rustici costituisce, ad ogni effetto, adempimento dell’obbligo del
canone, anche se non viene proposta azione di perequazione a
mente dell’articolo 7 della legge 12 giugno 1962, n. 567,

Nessuna delle norme appena trascritte sembra possa
trovare applicazione a seguito della dichiarazione di illegit-
timitd costituzionale degli artt. 9 e 62 legge 203/82: tutte,
infatti, hanno come riferimento le tabelle redatte dalle com-
missioni tecniche provinciali, ormai abolite.

Dovrebbe concludersi, dunque, per la scomparsa
(almeno temporanea) del principio dell'equitd del canone
di affitto dei fondi rustici. Eppure, una siffatta soluzione,
che ben potrebbe applicarsi ai contratti di affitto che le parti
intendessero liberamente stipulare, senza l'assistenza delle
associazioni di categoria, e che non potrebbe ritenersi con-
trastante né con la evoluzione della legislazione agraria, né
con le attuali condizioni sociali ed economiche delle cate-
gorie a diverso titolo impegnate in agricoltura, € nemmeno
con le mutate condizioni di mercato dei terreni destinati

(27) Cfr. Corte cost. 23 maggio 1964, n. 40, in Giur. cost., 1964, 1, 522,
«Da un lato una equa remunerazione del lavoro della famiglia colonica
(concetto gid risultante dall’art. 36 Cost.) comporta I'esigenza di proporzio-
nare i canoni di affitto all'opera mediamente richiesta per la coltivazione
(variabile a seconda delle situazioni agrarie e del mercato del lavoro);
dall’altro, la necessitd di incoraggiare la buona coltivazione dei fondi com-
porta (sempre in correlazione con la varieti delle situazioni) il contempe-
ramento — in vista di una concordia di intenti suggerita dalld- convenienza
economica — degli interessi del locatore con quelli dell’afﬁt‘ru{a’ﬁoA Dall’esi-
genza di assicurare un’equa remunerazione del lavoro délle persone
mediamente impiegate nella coltivazione dei campi risulta in sostanza defi-
nito in modo sufficientemente puntuale un limite oltre il quale non & pos-
sibile andare nello stabilire i canoni massimi di affitto (che sono quelli di
maggiore interesse nell’economia della legge, 1a quale si & proposta di
tutelare in modo particolare I'attivita effettivamente impiegata nella produ-
zione agricola); mentre per i canoni minimi assume importanza l'esigenza
che venga assicurata la buona coltivazione dei fondi, la quale & collegata,
tra l'altro, al mantenimento dell'interesse dei locatori della terra».

Corte cost. 27 luglio 1972, n.155, cit., esalta la distinzione tra affittuario
coltivatore diretto e conduttore non coltivatore diretto, proprio sulla scorta
della protezione accordata al primo dagli artt. 35 e ss. Cost.

Corte cost. 7 maggio 1984, n. 139, cit., pur osservando che il legislatore
ordinario deve predisporre una disciplina del canone legale di affitto dei
fondi rustici nel rispetto dei principi fissati dall’art. 44 Cost. in materia di pro-
prieti terriera e deve percio tendere all’obbiettivo «di conseguire il razionale
sfruttamento del suolo e di stabilire equi rapporti sociali», afferma che da
legge ordinaria deve regolare secondo equiti i rapporti suddetti, disciplinan-
doli, ciog, in base ad un principio di superiore giustizia economico-sociale, e
stabilire cosi un effettivo equilibrio tra le varie categorie interessate,
nellarmonica tutela dei valori costituzionalmente protetti: tra i quali viene in
rilievo anzitutto, come dispone anche l'art. 9, 5° comma, lLcit., la tutela del
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all’esercizio dell’attivita agricola, non si appalesa sufficiente
a regolare le questioni pendenti, e i casi di costituzione
coattiva del rapporto di affitto.

Draltro canto nemmeno & possibile far riferimento al
«anone di mercato», poiché, tenuto conto della legislazione
sino ad oggi in vigore, un mercato degli affitti di fondi rustici
non si & potuto sviluppare, almeno secondo il significato che
al termine comunemente la scienza economica attribuisce.

4. - La tutela del lavoro nell’art. 36 Cost. e il possibile
ruolo della contrattazione collettiva.

Sembra allora che, in un panorama normativo divenuto
improvvisamente spoglio, 'unico valore sicuro, idoneo a
costituire il fondamento di una disciplina del canone di affit-
to dei fondi rustici, possa rinvenirsi nell’art. 36 della Costitu-
zione, e nella garanzia che il nostro ordinamento riconosce
al lavoro. Proprio la preminente tutela delle posizioni di
lavoro & stata, nel corso degli anni, il baluardo intorno al
quale la giurisprudenza ha riaffermato la legittimita di un
sistema di determinazione autoritativa del canone (27).

Si potrebbe quindi ritenere che la misura del corrispetti-
vo per il godimento di un fondo rustico debba essere deter-
minata in modo tale da assicurare all’affittuario coltivatore
diretto una remunerazione proporzionata alla qualita e alla
quantita del lavoro svolto e, in ogni caso, sufficiente ad assi-
curare a lui e alla famiglia una esistenza libera e dignitosa.

Superate, nel solco delle indicazioni fornite dalla Corte
costituzionale con la richiamata sentenza 139/84, le obie-
zioni di carattere meramente formale «che potrebbero
muoversi contro 'applicazione degli artt. 35 e 36 della
Costituzione ad un contratto che strutturalmente si pone
agli antipodi del contratto di lavoro subordinato» (28), e
tenuto conto della natura precettiva della norma contenu-
ta nell’art. 36 Cost., si potrebbe, percid, sostenere che la
determinazione del canone, in difetto di accordo tra le
parti, andrebbe rimessa alla valutazione del giudice, al
quale rimarrebbe affidato il compito di pervenire ad un
risultato tale da garantire innanzitutto le posizioni di lavo-
ro dell’affittuario coltivatore diretto, e, in secondo luogo, il
raggiungimento dei fini che l'art. 44 Cost. addita al legisla-
tore ordinario (29).

lavoro dell’affittuario, dovendosi escludere altresi che possa esistere nel
nostro ordinamento un settore, comunque definito secondo qualificazioni
giuridico-formali, in cui possano non trovare applicazione i principi solern-
nemente proclamati anzitutto nell’art. 1 e poi negli artt. 35 e 36 Cost.».

G. GaLoN, Lezioni sul diritto dell’impresa agricola, Napoli, I ediz., 1984,
353, ricorda come gia nella legislazione precedente alla emanazione del codice
del 1942 avvertita era «’esigenza di qualificare, all'interno della nozione
dell’affitto di fondi rustici, un particolare contratto che richiede una specifica
tutela del lavoro manuale prestato dall’affittuario. Allora 'autonoma definizione
dellaffitto a coltivatore diretto mirava infatti allo. scopo pratico di tutelare il
lavoro sotto qualunque forma o veste giuridica contrattuale potesse essere pre-
stato, anche fuori dallo schema tipico del contratto di lavoro subordinatos.

Per C.A. GraziaNi, Accordi in deroga e natura dei contratti agrari, in
Autonomia privata assistita e autonomia collettiva nei contratti agrari.
Art. 45 legge 3 maggio 1982, n. 203 (Atti del convegno organizzato
dall’Istituto di Diritto Agrario Internazionale e Comparato @i Firenze 22-24
novembre 1990), Milano, 1992, 42, «l concetto stesso di equo canone tradi-
sce la natura laburistica di questo elemento contrattuale: il canone & equo
perche ¢ determinato per assicurare un’equa remunerazione del lavoro del
concessionario oltre che una buona conduzione dei fondi».

(28) Cfr. E. RomacnNoL, Introduzione, in E. ROMAGNOLI € A, GERMANO,
Affitto di fondi rustici. Affitto a coltivatore diretto, in Commentario del
codice civile a cura di Scialoja e Branca, success. a cura di F. Galgano, sub
aa. 1628-1654, Bologna-Roma, 1990, 76.

(29) Come & noto la giurisprudenza pervenne ben presto all'afferma-
zione del carattere precettivo dell’art. 36 Cost.: cfr. Cass. 23 ottobre 1954,
n. 4035, in Riv. giur. lav., 1954, 11, 201, secondo la quale d’art. 36 Cost. ha
carattere precettivo e di immediata applicazione; esso conferisce al lavora-
tore un diritto soggettivo alla retribuzione proporzionata e sufficiente da
farsi valere davanti al giudice il quale dovra stabilirla con il proprio equo
apprezzamento in applicazione degli artt. 2099 e 1339 cod.civ.».
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Nella sua opera di adeguamento del canone ai precetti
contenuti nell’art. 36 Cost., il giudice potrebbe avvalersi di
tutti i mezzi di prova, articolati dalle parti o assunti di uffi-
cio, che consentano l'acquisizione di elementi utili alla
decisione.

In particolare potrebbe avvalersi, in funzione di para-
metro, e quindi quale esempio di determinazione del
canone in una misura ritenuta equa, delle pattuizioni con-
tenute negli accordi stipulati tra le organizzazioni profes-
sionali agricole, ai sensi dell’art. 45, terzo comma, legge
203/82. Potrebbe cioé utilizzarsi il medesimo criterio che
viene adottato dalla giurisprudenza per la determinazione
della retribuzione dei lavoratori dipendenti, in favore dei
quali, in difetto del presupposto della partecipazione del
lavoratore e/o del datore di lavoro alle rispettive associa-
zioni di categoria, non siano direttamente applicabili le
norme del CCNL al quale, com’é noto, non viene ricono-
sciuta efficacia erga ommnes. Nei casi appena richiamati, il
trattamento economico previsto dal CCNL viene assunto
dalla giurisprudenza quale modello di retribuzione idonea
a garantire la libertd e la dignita della esistenza del lavora-
tore e della sua famiglia; modello sulla adeguatezza del
quale a tutelare anche le ragioni della controparte (in quel
caso l'imprenditore) hanno convenuto quegli enti colletti-
vi (associazioni di categoria) esponenziali dei diversi e
contrastanti interessi (30).

E evidente che nessun ausilio pud essere fornito
dall’Accordo collettivo nazionale in materia di affitto di fondi
rustici stipulato il 16 dicembre 1996 tra la Confederazione
generale dell’agricoltura e la Confederazione italiana degli
agricoltori, da una parte, e dalla Federazione nazionale della
proprieta fondiaria dall’altra, tenuto conto della estrema
genericita delle disposizioni in materia di canone (31).

Molto pit proficuo pud essere il ricorso alla contratta-
zione provinciale. Alcuni accordi contengono previsioni di
determinazione del canone particolarmente dettagliate; il
riferimento &, nella maggior parte dei casi, ai quantitativi
prodotti per ettaro catastale, con l'applicazione di coeffi-
cienti di variazione in ragione della durata del contratto,
delle colture praticate, della presenza di impianti fissi e

Sul tema, cfr., per tutti, R. ScooNamicLio, Diritto del lavoro, Napoli,
2000, 281 ss, nonché F. MORTILLARO, voce Retribuzione I, in Enc. Giur.
Treccani, 1991; A. MANTERO, voce Retribuzione II, in Enc. Giur. Treccani,
cit., L. GALANTINO, Diritto del lavoro, 1996, 299 ss.

Nel rapporto di lavoro subordinato, invero, «in mancanza di norme cor-
porative o di accordo tra le parti», il ricorso al giudice, ai fini della determi-
naziorie della retribuzione, & espressamente previsto dall’art. 2099 c.c.

La mancanza di analoga norma in tema di contratti agrari non sembra
perd costituire ostacolo insormontabile alintervento del giudice, proprio
in forza della immediata applicabilitd dell’art. 36 Cost.

(30) Secondo un costante indirizzo della giurisprudenza, collegato alta
richiamata applicazione diretta ed immediata dei principi costituzionali in
tema di retribuzione contenuti nell’art. 36, il CCNL ben pud essere adottato
dal giudice «<n quanto espressione parametrica delle condizioni di mercato
e della valutazione di equi corrispettivi del lavoro» (cosi V. S, Il contratto
collettivo di lavoro, Padova, 1980, 137).

Sul tema, cfr. MazzoNt, Manuale di diritto del lavoro, 1, Milano 1977, 565 ss.

(31) Ai sensi dell'art. 4 dell’Accordo, in Riv. dir.agr., 1997, 11, 256, « 1.
La determinazione del canone viene stabilita in denaro con importo unita-
rio predeterminato tenendo conto dello stato di produttivita del fondo o in
danaro con riferimento ad una determinata quantita dei principali prodotti
relativi alle colture normalmente praticabili sul fondo o nella zona. 2. Qua-
lora il mutamento della disciplina di applicazione della riforma della politi-
ca agricola comunitaria e/o nazionale introduca elementi di squilibrio tra
le originarie prestazioni, le Organizzazioni professionali agricole stipulanti
si impegnano a convenire meccanismi di modificazione della struttura o
del livello del canone. 3. Per durate contrattuali superiori a quelle minime
previste dal precedente art. 2, commi 2° e 3°, il canone & maggiorato sin
dall'inizio del rapporto in funzione della maggiore durata pattuita.

(32) E questo il caso dell’accordo collettivo per laffitto per la provincia
di Ferrara, in Riv. dir. agr., 1998, 1, 628, in appendice a E. CasaDEl, Laccor-
do collettivo per I'affitto di fondi rustici della provincia di Ferrara, ivi,
619. Per un ampia rassegna di accordi collettivi provinciale, V. Nuovo dir.
agr., 1996, 141 e ss. (ove sono riportati gli accordi per le province di
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della dotazione di fabbricati strumentali all’esercizio
dell’attivita agricola (32).

E perd possibile che i contratti provinciali non conten-
gano clausole sufficientemente specifiche e percio tali da
poter essere adottate quale parametro per la definizione di
un canone equo (33). Allo stesso modo non pud escludersi
che vi siano province nelle quali non sia intervenuto alcun
accordo collettivo.

In tutte le ipotesi appena evocate, nelle quali non si
possa far ricorso agli accordi collettivi, o perché inesistenti,
oppure perché non sufficientemente dettagliati, potrebbero
allora utilizzarsi gli accordi in deroga stipulati tra le parti,
con l'assistenza delle associazioni di categoria (34). Anche
in questo caso, infatti, la partecipazione delle rispettive
organizzazioni professionali dovrebbe garantire una corret-
ta ed equilibrata valutazione degli interessi delle parti. La
circostanza che la misura del canone, perché diversamente
determinata in ragione della durata maggiore o minore del
contratto, potrebbe divergere in maniera sensibile per fondi
di simili caratteristiche non dovrebbe costituire ostacolo
insormontabile. Le competenze tecniche degli esperti agro-
nomi presenti nei collegi delle Sezioni specializzate agrarie
dovrebbero assicurare I'adozione di soluzioni adeguate, nel
rispetto sia della preminente tutela del lavoro, sia della
garanzia costituzionale della proprieta.

Una soluzione probabilmente ancora pil articolata si
impone per la determinazione del canone di affitto, nelle
ipotesi in cui il concessionario non sia coltivatore diretto.
In questi casi infatti non puo invocarsi l'art. 36 Cost. e non
& possibile, pertanto, ricorrere alla contrattazione colletti-
va quale parametro di valutazione. In proposito occorre,
perd, tener presente che ai sensi dell’art. 24 legge 203/82,
« coefficienti fissati dalle tabelle previste dalla presente
legge per la determinazione del canone sono maggiorati
di dieci punti nel caso in cui si tratti di affitto a conduttore
non coltivatore diretto»; sembra cioé che il legislatore sta-
bilisca una proporzione tra il canone che deve esser corri-
sposto dal coltivatore diretto e quello che deve esser
pagato dal conduttore non coltivatore (35). Poiché l'art. 24
non ¢ stato colpito dalla dichiarazione di illegittimita costi-

Ravenna, Verona, Bologna, Cosenza, Vincenza, noncheé il protocollo
d’intesa per la provincia di Brescia) e 271 e ss. (ove sono riportati gli
accordi per le province di Brescia, Treviso, Alessandria, Parma, Ferrara,
Trento, Pavia, Bergamo; 'accordo per la Regione Lombardia e l'accordo
interprovinciale di Como e Lecco). L'accordo per la provincia di Perugia &
in Nuovo dir. agr., 1998, 145.

(33) E questo, per esempio, il caso degli accordi provinciali di Verona e
di Cosenza.

(349 Gli accordi individuali potrebbero essere acquisiti al processo, ai
sensi dell'art. 213 c.p.c,, ordinandone alle organizzazioni professionali agri-
cole, che di regola ne conservano un esemplare, la esibizione in giudizio.

(35) Non sembra invero dubitabile che la distinzione tra coltivatori diretti
e conduttori non coltivator diretti abbia oggi minore rilevanza che in passa-
to. La Corte costituzionale, gid con la sentenza n. 155 del 1977, proprio a
proposito dei coefficienti di maggiorazione del canone a carico dellaffittua-
rio non coltivatore diretto previsti dalla legge 814/73, aveva osservato che 4a
distinzione tra le due categorie & oggi assai meno rilevante che nel passato,
sia perché la qualifica di coltivatore diretto (proprietario o conduttore) non
comprende solo i pitt modesti lavoratori manuali che coltivano un piccolo
fondo con il lavoro proprio e dei familiari, ma, secondo la vigente legislazio-
ne, & riconosciuta anche ad imprenditori che conducono aziende meccaniz-
zate di notevole estensione e produttivita ricorrendo a salariati per i due terzi
della manodopera occorrente; sia perche, d’altronde, accanto ai grossi affit-
tuari conduttori di imprese capitalistiche v’& un cospicuo numero di medi e
piccolo imprenditori agricoli che, pur senza essere lavoratori manuali della
terra, vi svolgono una quotidiana attivitd di lavoro.

La distinzione si & poi ulteriormente ridotta a seguito dell'entrata in vigore
della legge n.203/82. Sul tema, cfr. G. GalLoN, Rilievo giuridico dell'impresa
nella nuova legge sui contratti agrari, in Giur. agr. it., 1982, 205; M. Craps,
Art. 23, in La riforma dei contraiti agrari, commentario alla legge 3 maggio
1982, n. 203, a cura di C.A. Graziani, P. Recchi, L. Francario, Napoli, 1982,
204; G.B. MACRi, At. 22, in V. ACAGNINO, A. CORsaRO, G.B. MACR, I nuovi patti
agrari. Commento alla legge 3 maggio 1982, n. 203, Milano, 1989, 111 e ss; L.
CosTaTo, Corso di diritto agrario, Milano, 2001, 298 e 325 ss.
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tuzionale (benché l'eliminazione delle tabelle dovrebbe
renderlo inapplicabile), potrebbe ritenersi salvo il princi-
pio della diversitd di trattamento e lasciare alle Sezioni
specializzate agrarie il compito di pervenire ad una equili-
brata distinzione. :

Vi sarebbe invero la possibilitd di immaginare anche
una sopravvivenza delle norme dichiarate illegittime, alme-
no per i contratti stipulati in epoca precedente alla revisio-
ne del catasto terreni e cioe¢ prima del 1° gennaio 1988.
Secondo la Corte costituzionale, infatti, il meccanismo di
determinazione del canone di equo affitto di cui agli artt. 9
e 62 della legge n. 203 del 1982, basato sul reddito domini-
cale risultante dal catasto terreni del 1939, rivalutato in base
a meri coefficienti di moltiplicazione, sarebbe rimasto privo
di qualsiasi razionale giustificazione in virtd dell'attuazione
delle modificazioni derivanti dalla prima revisione del cata-
sto terreni del 1939, disposta con d.m. 13 dicembre 1979
(Revisione generale degli estimi dei terreni), modificazioni
che acquistarono effetto a decorrere dal 1° gennaio 1988, in
virtt dell’art. 4 del decreto-legge 4 agosto 1987, n. 326. Si
potrebbe allora esser tentati di ritenere tuttora legittimi i
canoni stabiliti dalla legge, prima delle richiamate modifica-
zioni. Senonché, a ben vedere, non & soltanto il recepimen-
to formale delle trasformazioni intervenute che costituisce il
fondamento della decisione della Corte, quanto piuttosto la
considerazione che «n ogni caso, a distanza di oltre un ses-
santennio dal suo impianto, quel catasto ha perso qualsiasi
idoneita a rappresentare le effettive e diverse caratteristiche
dei terreni agricoli, cosicché non pud sicuramente essere
posto a base di una disciplina dei contratti agrari rispettosa
della garanzia costituzionale della proprieta terriera privata
e tale da soddisfare, nello stesso tempo, la finalita della
instaurazione di equi rapporti sociali, imposta dall’art. 44
della Costituzione». E, del resto, anche con la sentenza n.
139/1984, si era rilevata l'esistenza nel sistema di insuffi-
cienze e disarmonie delle quali si auspicava l'eliminazione
dall'ordinamento. E probabile inoltre che una diversita di
trattamento tra contratti stipulati prima e dopo il 1° gennaio
1988 nemmeno troverebbe giustificazione sotto il profilo
del rispetto del principio di uguaglianza di cui all’art. 3
Cost.

5. - La riforma del titolo V della parte seconda della Costi-
tuzione e i limiti del diritto privato alla potestd legisla-
tiva regionale. Per una proposta di legislazione regio-
nale in tema di determinazione del canone di affitto
di fondi rustict.

Resta infine da verificare se, a seguito della modifica
del titolo V della parte seconda della Costituzione, non si
possa provvedere con legge regionale alla emanazione di
una disciplina in tema di canone (36).

(36) La riforma del titolo V della parte seconda della Costituzione &
stata attuata con legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3. Secondo quan-
to previsto dalla nuova formulazione dell’art. 117 Cost. «spetta alle Regioni
la potesta legislativa in riferimento ad ogni materia non espressamente
riservata alla legislazione dello Stato» (comma 4°); lo Stato e le Regioni
esercitano la potesta legislativa «nel rispetto della Costituzione, nonché dei
vincoli derivanti dall’ordinamento comunitario e dagli obblighi internazio-
nali» (comma 1°). Nel secondo comma sono indicate le materie nelle quali
lo Stato ha legislazione esclusiva; nel terzo comma sono invece indicate le
materie di legislazione concorrente, in riferimento alle quali la potesta legi-
slativa spetta alle Regioni, salvo che per la determinazione dei principi
fondamentali, riservata alla legislazione dello Stato. Per un primo commen-
to alla riforma, cfr. AA.VV., Le modifiche al titolo V della parte seconda
della Costituzione, in Foro it.,, 2001, V, 185 ss.

(37) Cfr. P. Barutg, Istituzioni di diritto pubblico, VI ediz., 1991, p. 538 G.
RolLa, Manuale di diritto pubblico, Torino, 1996, 407, T. MARTINES € A. RUG-
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Comré noto, la dottrina e la giurisprudenza escludeva-
no, nel vigore della precedente formulazione dell’art. 117
Cost., la sussistenza di una competenza legislativa delle
regioni in-materia di rapporti tra privati (37). Alla possibilita
della costruzione di un diritto privato regionale «si oppone-
va l'argomentazione formale secondo la quale la materia
“diritto privato” non era ricompresa nell’elenco dell’art. 117
Cost.» ed inoltre da frammentazione della materia in altret-
tante discipline, per di piu di livello infrastatuale, appariva
un risultato del tutto inopportuno» (38).

E tuttavia, all'incirca nell’'ultimo decennio, come ricorda
Guido Alpa, si erano gid profilate aperture riguardanti singoli
settori (39). Cosi, ad esempio, con la sentenza n. 1066/1988,
la Corte costituzionale, a proposito della legislazione valdo-
stana di agevolazione creditizia, aveva precisato che la pote-
sti integrativa regionale «non tocca, nel caso concreto, la
materia creditizia nei suoi momenti qualificanti» (40) e con la
sentenza n. 391/1989, sulla legge piemontese concernente gli
usi civici, pur ponendosi il limite della impossibilita da parte
delle regioni di disciplinare la struttura del diritto soggettivo,
si era ammessa la potestd regionale di conformare i diritti reali
di qualsiasi tipo afferenti ai terreni, anche al fine di tutela
ambientale (41). In quella occasione la Corte aveva osservato
che da preclusione al potere legislativo regionale di interfe-
renze nella disciplina dei diritti soggettivi riguarda i profili
civilistici dei rapporti da cui derivano, cioé i modi di acquisto
e di estinzione, i modi di accertamento, le regole sull'adempi-
mento delle obbligazioni e della responsabilita per inadempi-
mento, la disciplina della responsabilita extracontrattuale, i
limiti dei diritti di proprieta connessi ai rapporti di vicinatox;
ma, per quanto attiene «alla normazione conformativa del
contenuto dei diritti di proprieta allo scopo di assicurame la
funzione sociale, la riserva di legge stabilita dall’art. 42 Cost.
pud trovare attuazione anche in leggi regionali, nell'ambito,
s'intende, delle materie indicate nell’art. 117».

In ogni caso, il limite del diritto privato «si basa
sull’esigenza che sia assicurata su tutto il territorio nazio-
nale una uniformita di disciplina e di trattamento riguardo
ai rapporti intercorrenti tra soggetti privati, trattandosi di
rapporti legati allo svolgimento delle libertd giuridicamen-
te garantite ai predetti soggetti e al correlativo requisito
costituzionale del godimento di tali libertd in condizioni di
formale eguaglianza». Eventuali deroghe alla legislazione
di diritto privato — sempreché non comportino una viola-
zione, ancorché indiretta, dei principi civilistici e non
risultino manifestamente irragionevoli —-sono, invece,
ammesse nell’area dei rapporti intercorrenti tra i privati e
I'amministrazione regionale, nella misura in cui prevale la
connotazione relativa alla strumentalita dell’attivita dei pri-
vati alle finalitd pubbliche (42).

Poteva dunque affermarsi che I'ambito di competenza
regionale in materia di diritto privato comprendeva soltanto le

-materie strumentali all’esercizio delle funzioni pubbliche

GERI, Lineamenti di diritto regionale, Milano, 1997, 195 ss.; G. DE VERGOTTIN,
Diritto costituzionale, 11 ediz., 2000, 249. Per la giurisprudenza, cfr. Corte
cost. 11 luglio 1961, n. 49, in Foro it., 1961, 1, 1570; Corte cost., 1° marzo
1972, n. 35, in Foro it., 1972, 1, 1198; Corte cost. 27 luglio 1972, n. 154, in Foro
it, 1972, 1, 2352; Corte cost. 29 maggio 1974, n. 151, in Foro it, 1974, 1, 2262.

(38) G. Arpa, Il limite del diritto privato alla potesta normativa regio-
nale (sintesi della relazione all'incontro di studio organizzato dall’ IDAIC a
Firenze il 13 aprile 2002 sul tema i governo dell’agricoltura nel nuovo
titolo V della Costituzione»).

(B G. Arra, Il limite del diritto privato alla potesta normativa regio-
nale, cit.

(40) Corte cost. 26 dicembre 1988, n. 1066.

(41) Corte cost. 11 luglio 1989, n. 391, in Nuovo dir. agr., 1989, 373.

(42) Corte cost. 5 febbraio 1992, n. 35, in Foro it., 1992, I, 1047, con
nota di G. Carriero. Analogamente, Corte cost. 7 novembre 1994, n. 379,
in Foro it., 1995, 1, 21 con nota di R. Fuzio.
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regionali, non potendo invece la legislazione regionale inci-
dere gli istituti generali del diritto privato, i principi generali
del settore, il principio di eguaglianza exartt. 2 e 3 Cost. (43).

Ora, la riforma del titolo V della parte seconda della
Costituzione, e in particolare dell’art. 117 Cost., oltre a
determinare un ribaltamento dei criteri di individuazione
delle materie di competenza della legge statale e di quelle
di competenza regionale, passando dal catalogo delle com-
petenze regionali a quello delle competenze statali (44),
produce l'equiparazione delle potestd legislativa statale e
regionale, «entrambe sottoposte agli stessi limiti, che il
nuovo testo dell’art. 117, 1° comma, identifica nel rispetto
della Costituzione, dell’ordinamento comunitario, degli
obblighi internazionali» (45).

D’altro canto, tra le materie nelle quali lo Stato ha
legislazione esclusiva, sono espressamente indicate con-
dizione giuridica dei cittadini di Stati non appartenenti
all’Unione europea, rapporti tra la Repubblica e le confes-
sioni religiose, moneta, tutela del risparmio e mercato
finanziario, tutela della concorrenza, sistema valutario,
cittadinanza, stato civile e anagrafi, giurisdizione e norme
processuali, ordinamento civile, determinazione dei livelli
essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e
sociali che devono essere garantiti su tutto il territorio
nazionale, opere dell’ingegno, tutela dell’ambiente,
dell’ecosistema e dei beni culturali.

Sembrerebbe un catalogo-sufficiente a negare qualsia-
si possibile competenza regionale. Eppure ove si osservi
che «i sono aspetti oggi attribuiti al diritto privato che
tuttavia sono oggetto di legislazione concorrente», quali
ad esempio, il commercio con 'estero, la tutela del lavo-
ro, la tutela della salute, 'ordinamento sportivo, le ban-
che a carattere regionale, in relazione ai quali «allo Stato
permane la funzione di delineare i principi fondamentali
entro i quali pud esercitarsi il potere normativo regionale»
(46), si potrebbe anche non infondatamente ipotizzare
una possibile competenza legislativa regionale in materia
di diritto privato (47). In proposito nemmeno va sottaciu-
ta I'incidenza del diritto comunitario in settori di tradizio-
nale competenza del diritto privato, quali la tutela del
consumatore e dei risparmiatori, la responsabilita, i con-
tratti, sui quali pure potrebbe esercitarsi la competenza
legislativa regionale.

La Corte costituzionale, del resto, con due recenti
sentenze, da un lato, pur ribadendo che l'ordinamento

(43) Cost G. Arpa, Il limite del diritto privato alla potestd normativa
regionale, cit.

(44) Cosi, R. RoMBoL1, Premessa, in AA.VV. Le modifiche al titolo V
della parte seconda della Costituzione, cit., 185.

(45) P. CavaLiErl, La nuova autonomia legislativa delle regioni, in Le
modifiche al titolo V della parte seconda della Costituzione, cit., 202 ss.
L'A. osserva come per effetto della diversa articolazione dei rapporti tra
legge dello Stato e legge delle regioni la potesta legislativa di queste ultime
esca rafforzata in quanto non si potrd pidl imporre, in nessun’altra forma e
con nessuno altro strumento, il rispetto delle esigenze unitarie. Il che signi-
fica che non potranno essere fatti valere limiti «ome quello delle norme
fondamentali delle leggi statali di riforma economico-sociale e quello dei
principi generali dell’ordinamento giuridico, i quali, appunto, nel sistema
precedente erano posti a presidio delle esigenze unitarie».

(46) Cosi G. ArLPa, Il limite del diritto privato alla potestd normativa
regionale, cit.

(47) Sul significato da attribuire alla espressione ordinamento civile
«materia residuale, rispetto a tutte le altre specificamente menzionate, oppu-
re una sorta di «collante» tra tutte le materie analiticamente indicate oppure
ancora un caposaldo del limite — una sorta di bastione — che non puo essere
varcato, qualunque sia la definizione dei contorni delle materie specifiche”
oppure «area nella quale si racchiudono gli istituti e i principi del diritto pri-
vato nel senso tanto lato che oggi si assegna a questa materia», cfr. G. Arpa, I/
limite del diritto privato alla potesta normativa regionale, cit.

(48) Corte cost. 6 novembre 2001, n.352. 1 principio era gia stato affermato,
tra le altre, da Corte cost. 5 febbraio 1992, n. 35, in Foro it.,, 1992, I, 1047, cit.

(49) Corte cost. 26 luglio 2002, n. 407, in questa Riv., 2001, 495, con
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del diritto privato si pone quale limite alla legislazione
regionale, in quanto fondato sull’esigenza, sottesa al
principio costituzionale di eguaglianza, di garantire
l'uniformitd della disciplina dettata per i rapporti fra pri-
vati, ha affermato che J’incidenza sulla competenza
regionale del limite del diritto privato non opera perd in
modo assoluto, in quanto anche la disciplina dei rappor-
ti privatistici pud subire un qualche adattamento ove
questo risulti in stretta connessione con la materia di
competenza regionale e risponda al criterio di ragione-
volezza» (48); dall’altro non ha escluso, con riferimento
alla tutela dell’ambiente, che, anche in materie che l'art.
117, 2° comma, Cost. assegna alla competenza legislati-
va esclusiva dello Stato, sia possibile affermare una
competenza legislativa delle regioni. Secondo la Corte
«non tutti gli ambiti materiali specificati nel secondo
comma dell’art. 117 possono, in quanto tali, configurarsi
come “materie” in senso stretto, poiché, in alcuni casi, si
tratta pill esattamente di competenze del legislatore sta-
tale idonee ad investire una pluralitd di materie» (49),
sicché & possibile prefigurare una sorta di trasversalita
di singole materie, soprattutto laddove interferenze pos-
sono determinarsi tra profili di competenza esclusiva e
profili di competenza legislativa concorrente.

Orbene, tenuto conto del rilievo che la tutela del
lavoro — materia ricompresa tra quelle che l'art. 117, 3°
comma, assegna alla legislazione concorrente — assume
nella disciplina dei rapporti agrari, soprattutto ai fini della
definizione del canone equo, potrebbe forse anche ipo-
tizzarsi una potestd legislativa regionale in tema di indivi-
duazione dei criteri di determinazione del canone di affit-
to dei fondi rustici, soprattutto ove si ammettesse la legit-
timitd di qualsiasi intervento normativo, diretto non alla
deroga quanto piuttosto alla integrazione della disciplina
civilistica (50).

Antonio Sciaudone

nota di S. MasiNI, Sul «ridimensionamento» della potestd esclusiva dello
Stato e sul recepimento della nozione diffusa di ambiente quale valore
costituzionalemtne protetto, V. anche Corte cost. 282/2002.

(50) Corte cost. 6 novembre 2001, n. 352, ha ritenuto legittimi l'art. 35,
comma 3, della legge Regione Toscana 4 maggio 1989, n. 25 (Disciplina
per l'assegnazione degli alloggi di edilizia residenziale pubblica e per la
determinazione del canone sociale) e lart. 32, comma 3, della legge Regio-
ne Toscana 20 dicembre 1996 (Disciplina per 'assegnazione, gestione e
determinazione del canone di locazione degli alloggi di edilizia residenzia-
le pubblica), e ha dichiarato in riferimento all’art. 108 Cost., manifestamen-
te infondata la questione di legittimitd sollevata dal Giudice di pace di
Livomno, e non fondata la questione di legittimita sollevata dal medesimo
Giudice, in riferimento all’art. 117 Cost. Secondo il giudice remittente, le
norme denunciate, «nel conferire all’'amministratore di condominio di edifi-
ci gia di proprietd pubblica (ma successivamente alienati perché dati a
riscatto o, comungue, locati con patto di futura vendita all'interno dei quali
I'ente pubblico conserva un numero minoritario di alloggi assegnati in
locazione semplice) il potere di agire anche in giudizio nei confronti degli
assegnatari in locazione di alloggi compresi negli edifici a regime condo-
miniale», avevano invaso il campo di materie per le quali Yart. 117 Cost.
(precedente formulazione) escludeva la competenza regionale; ed, inoltre,
incidevano sulle regole del processo e sulla disciplina dei rapporti tra pri-
vati, attribuite, dagli artt. 108 e 117 Cost., alla legislazione statale. Con rife-
rimento a quest'ultimo profilo la Corte ha osservato come la normativa
regionale dncide ... marginalmente, in termini di integrazione della disci-
plina civilistica piuttosto che di deroga, sul rapporto tra I'assegnatario in
locazione e il condominios.
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Cass. Sez. V Civ. - 29-3-2002, n. 4598 - Cicala, pres.; Merone, est,;
Nardi, P.M. (conf.) — Coopercred S.p.A. (avv. Tieghi) c. Min.
Finanze (Avv. gen. Stato). (Cassa e decide nel merito Comm.
Trib. Reg. Lombardia)

Imposte e tasse - Agevolazioni per il settore del credito -
Garanzie inerenti a prestiti agrari di esercizio - Imposta
ipotecaria - Esenzione - Ambito applicativo. (D.p.r. 29
settembre 1973, n. 601, artt. 15 e 16)

In tema di agevolazioni tributarie per il settore del credito,
lesenzione dell'imposta ipotecaria, prevista dagli artt. 15 e 16 del
dp.r. 29 settembre 1973, n. 601, ove si tratti di garanzie inerenti
a prestiti agrari di esercizio, trova applicazione non solo per le
ipoteche convenzionali o legali, ma anche per quelle giudiziali, le
quali non integrano un atto giudiziario (ma trovano in esso la

Jfonte) (1.

(Omissis). — FATTO. - 1.1. La Coopercredito S.p.A., gid Sezio-
ne speciale per il Credito alla Cooperazione, ricorre contro
I'Amministrazione delle Finanze, in persona del Ministro pro tem-
pore, per la cassazione della sentenza specificata in epigrafe, con
la quale la Commissione tributaria regionale di Milano, confer-
mando la decisione di primo grado, ha respinto l'istanza della
ricorrente, intesa ad ottenere il rimborso dell'imposta ipotecaria
pagata per lipoteca giudiziale accesa sulla base di un decreto
ingjuntivo emesso per operazioni di credito agrario.

1.2. In fatto, la Sezione speciale per il Credito alla Cooperazio-
ne, avendo ottenuto il decreto ingiuntivo richiesto, ha iscritto ipo-
teca giudiziale, ai sensi dell’art. 2818 c.c., provvedendo al relativo
pagamento. Successivamente, ritenendo che l'imposta ipotecaria
non fosse dovuta, ne ha chiesto, inutilmente, il rimborso e, poi, ha
impugnato il silenzio-rifiuto.

1.3. A sostegno dell’originario ricorso, la societd ha eccepito
che per le operazioni di finanziamento di cui agli artt. 15 e 16 d.p.r.
601/1973, tra le quali sono annoverate quelle relative al credito
agrario (art. 16, comma 1, n. 2), sono esenti, tra l'altro, dalle imposte
ipotecarie (art. 15, comma 1, cit.), in quanto a carico degli enti che
effettuano tali operazioni grava una imposta sostitutiva, ai sensi
dell’art. 17 del medesimo d.p.r. 601/73. La Commissione tributaria
provinciale adita ha respinto il ricorso, sul rilievo che il comma 2 del
citato art. 15, d.p.r. 601/73, pone una deroga alla esenzione, per gli
atti giudiziari relativi alle operazioni in questione. La Commissione
regionale ha confermato la sentenza di primo grado.

1.4. A sostegno del ricorso, la Coopercredito S.p.A. deduce,
con tre mezzi, la violazione e falsa applicazione delle disposizioni
di legge invocate, anche sotto il profilo del vizio di motivazione, e
della violazione di principi costituzionali.

Resiste con controricorso ’Amministrazione finanziaria.

2. DIRITTO - 2.1. 1l ricorso & fondato e merita accoglimento.

2.2. Due sono gli argomenti sui quali fa leva la parte resistente
nel difendere la sentenza impugnata:

@) le agevolazioni di cui agli artt. 15, comma 1, e 16, d.p.r.
601/73, non riguardano gli atti giudiziari conseguenti;

b) nella specie, il decreto ingiuntivo & stato emesso sulla base
di una cambiale, che, in quanto titolo astratto, non pud essere rife-
rito ad un finanziamento agevolato.

2.3. Per verificare la fondatezza del ricorso e delle eccezioni
prospettate con il controricorso, occorre ricostruire, per quanto qui
interessa, estensione e limiti delle agevolazioni previste dalle citate
disposizioni, che la ricorrente assume che siano state violate.

Lart. 15, comma 1, d.p.r. 601/1973, dispone testualmente: «Le
operazioni relative ai finanziamenti a medio e lungo termine e
tutti i provvedimenti, atti, contratti € formalitd inerenti alle opera-
zioni medesime, alla loro esecuzione, alle garanzie di qualunque
tipo da chiunque e in qualsiasi momento prestate ... effettuate da
aziende e istituti di credito e da loro sezioni o gestioni che eserci-
tano, ..., il credito a lungo e medio termine, sono esenti dall'impo-
sta di registro, dall'imposta di bollo, dalle imposte ipotecarie e
catastali e dalle tasse sulle concessioni govemative». Il successivo
art. 16 ha esteso le agevolazioni «anche alle operazioni relative ai
finanziamenti di qualunque durata, effettuati in conformita a
disposizioni legislative, statutarie 0 amministrative da aziende e
istituti di credito e loro sezioni o gestioni», nel settore, tra gli altri,
del «credito agrario di esercizio e di miglioramento disciplinato dal
decreto legge 29 luglio 1927, n. 1509, convertito con modificazioni
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nella 1. 5 luglio 1928, n. 1760, e successive modificazioni ed inte-
grazioni, e da altre disposizioni legislative in materia» (n. 2, abro-
gato, poi, dall’art. 44, del d.l. 23//1995, n. 41, conv. nella 1. 22
marzo 1995, n. 85).

Tuttavia, «glf enti che effettuano le operazioni indicate negli
articoli 15 e 16 sono tenuti a corrispondere, in luogo delle imposte
di registro, di bollo, ipotecarie e catastali e delle tasse sulle con-
cessioni governative, una imposta sostitutiva» (art. 17, comma 1,
d.p.r. 601/73).

Infine, l'art. 15, comma 2, d.p.r. 601/73, dlspone che, in dero-
ga alle agevolaz1or11 spec1f1camer1te indicate nel comma 1, «gli atti
giudiziari relativi alle operazioni ivi indicate sono soggetti alle
suddette imposte secondo il regime ordinario e le cambiali emesse
in relazione alle operazioni stesse sono soggette all'imposta di
bollo di lire 100 per ogni milione o frazione di milione-.

2.4. 1l primo problema interpretativo che si pone nella specie
&: se 'esenzione dall’imposta ipotecaria, «ompensata» peraltro
dall'imposta sostitutiva venga meno allorquando vengano adite le
vie giudiziarie. Ovvero, quali siano i limiti della deroga prevista
dal secondo comma dell’art. 15, d.p.r. 601/73.

In linea di principio, occorre sottolineare che, nella specie,
non si verte in tema di esenzione fiscale ma di mera agevolazione,
realizzata con il metodo della imposizione sostitutiva. Sicché, nel
caso in cui il dato letterale dovesse portare alla conclusione voluta
dal Ministero o ad una conclusione «perplessa», bisognerebbe
tenere conto del fatto che una imposta (sostitutiva) & stata gia
pagata, e, quindi, bisognerebbe giustificare la «eplica impositiva
sulla base di un diverso ed autonomo presupposto di imposta per
evitare di incorrere nel vizio della doppia imposizione (v. motivo
di ricorso n. 2). A nulla rileva, almeno nella specie, il fatto che
l'ultima parte del secondo comma dell’art. 17, d.p.r. 601/73, che
disciplina I'imposta sostitutiva, faccia «salvo quanto stabilito dal
secondo comma dell'art 15 per gli atti giudiziari e le cambiali».
Quest’ultima frazione di norma si limita a ribadire che I'imposta
sostitutiva non «sostituisce» anche I'applicazione delle imposte
sugli atti giudiziari, proprio perché questi ultimi non sono esenti
da imposizione (per le cambiali & prevista l'imposta di lire 100 per
milione).

1l legislatore, per un verso, si & preoccupato di puntualizzare
che J'imposta sostitutiva comprende anche le imposte di bollo e
di registro, le imposte ipotecarie e catastali e le tasse sulle conces-
sioni govemative sugli atti ed operazioni che detti istituti pongono
in essere per il loro funzionamento e per lo svolgimento delle loro
attivitd» (art. 17, comma 2), per evitare equivoci che potessero por-
tare ad una duplicazione di imposta; per altro verso, pero, si &
preoccupato anche di puntualizzare che l'imposta sostitutiva, in
quanto tale, sostituisce soltanto le imposte che non vengono
applicate, non anche quelle che sono comunque dovute, appunto
quelle sugli atti giudiziari (in forza del comma 2 dell’art. 15). La
conclusione € che il legislatore ha inteso evitare dupllca21or11 di
imposta ma anche Jacune- fiscali.

2.5. In questo quadro di riferimento, deve essere letta la dero-
ga alla «agevolazione-sostituzione» di imposta contenuta nel
comma 2 dell’art. 15 d.p.r. 601/73. Tale disposizione sottrae al
regime della imposizione sostitutiva «gli atti giudiziari relativi alle
operazioni» soggette, invece, ad imposizione sostitutiva. Vale a
dire, fermo restando il regime agevolativo relativo alle operazioni
di finanziamento in questione, se queste «degenerano» poi in con-
tenzioso, il regime sostitutivo non «copre» anche gli atti giudiziari,
ma soltanto le operazioni dalle quali il contenzioso ha preso origi-
ne. Anche perché, per queste ultime, 'obbligazione tributaria &
stata soddisfatta con il metodo sostitutivo. In definitiva, 'imposta
ipotecaria & «coperta» dalla imposta sostitutiva e, quindi, liscrizio-
ne ipotecaria non pud essere ulteriormente incisa. A tutto conce-
dere, de iure condendo, si potrebbe pretendere una sorta di «diffe-
renzar; altrimenti gli atti favoriti dall’erario, in caso di azioni giudi-
ziarie, sarebbero incisi in misura maggiore degli atti non favoriti. Il
pagamento dell'imposta sostitutiva, intanto ha un senso in quanto
da diritto alla registrazione senza ulteriori oneri. Altrimenti, il
metodo sostitutivo avrebbe dovuto essere scorporato dal titolo
delle agevolazioni fiscali e ricondotto a quello delle sanzioni.

2.6. Anche l'eccezione della astrattezza del titolo cambiario
appare priva di pregio. Infatti, & pur vero che le agevolazioni tri-
butarie previste dagli artt. 15 e 16 del d.p.r. 601/73 non sono giu-
stificate in relazione a titoli astratti la cui circolazione prescinda
dalla natura del finanziamento dal quale traggono origine (Cass.
11333/1995; conf. 3693/88), nella specie perd & accertato in punto

di fatto che l'ipoteca € stata iscritta sulla base di una cambiale
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agraria. Né risulta che la parte resistente abbia contestato la natura
originaria del finanziamento (se ne sarebbe dovuto dolere in que-
sta sede per omessa pronuncia) che dava titolo alla agevolazione.
In definitiva, nel caso di specie, deve trovare conferma l'indirizzo
giurisprudenziale di questa Corte, secondo il quale J{’esenzione
[rectius: sostituzione] dallimposta ipotecaria, prevista dagli artt. 15
e 16 del d.p.r. 29 settembre 1973, n. 601, ove si tratti di garanzie
inerenti a prestiti agrari di esercizio, trova applicazione non solo
per le ipoteche convenzionali o legali, ma anche per quelle giudi-
ziali, le quali non integrano un atto giudiziario (ma trovano in €sso
la fonte) (Cass. 6156/1992).

2.7. Conseguentemente, il ricorso deve essere accolto e la
sentenza impugnata deve essere cassata. Nel merito, posto che il
Collegio ha riconosciuto che, in punto di diritto, 'imposta ipoteca-
ria non era dovuta, in quanto gid assolta in via sostitutiva, non
risultano necessari ulteriori accertamenti in fatto. Pertanto, deve
essere accolto il ricorso introduttivo del contribuente, inteso ad
ottenere il rimborso dell'imposta pagata. (Omissis)

(1) ESENZIONE DELL'IMPOSTA IPOTECARIA ACCESA A
SEGUITO DI DECRETO INGIUNTIVO EMESSO PER OPERAZIO-
NI DI CREDITO AGRARIO.

1. Forte di due giudizi (di primo e di secondo grado)
delle Commissioni tributarie, ’Amministrazione finanziaria
resiste alla richiesta di rimborso dell'imposta ipotecaria,
pagata da un ente creditizio, sostenendo che gli artt. 15 e 16
del d.p.r. 29 settembre 1973, n. 601, non sarebbero applica-
bili nel caso della iscrizione dell’ipoteca giudiziale accesa a
seguito di decreto ingiuntivo emesso per operazioni di cre-
dito agrario non adempiute dal debitore.

La Corte di cassazione all'uopo interessata, su gravame
dell’ente creditizio, cassa la decisione della Commissione
tributaria regionale, con un argomentare al quale pud
senz’altro aderirsi. Due sono i punti sui quali la Cassazione
formula le sue conclusioni che accolgono il ricorso e sui
quali fermeremo la nostra attenzione, cioé: 1) se le agevola-
zioni di cui agli artt. 15 e 16 citati siano estensibili anche
agli atti giudiziari (decreto ingiuntivo), conseguenti a «prov-
vedimenti, atti, contratti e formalitd inerenti alle operazioni
[di finanziamenti a medio e lungo termine (ed anche a quel-
li di qualunque durata)], alla loro esecuzione, modificazioni
ed estinzioni, alle garanzie di qualunque tipo da chiunque e
in qualsiasi momento prestate e alle loro eventuali surro-
ghe, sostituzioni, postergazioni, frazionamenti e cancella-
zioni anche parziali, ivi comprese le cessioni di credito sti-
pulate in relazione a tali finanziamenti, effettuate da azien-
de ed istituti di credito e da loro sezioni o gestioni che eser-
citano, in conformita a disposizioni legislative, statutarie,
amministrative, il credito a medio e lungo termine»; 2) se,
come nel caso di specie, il decreto ingiuntivo emesso sulla
base di una cambiale che, in quanto titolo astratto, questo,
sia da ritenere riferibile (0 meno) anche ad un finanziamen-
to (agevolato) di credito agrario.

2. Prima ancora di esaminare i due ordini di motivi & da
premettere che l'art. 16 stabilisce che le predette agevola-
zioni (che non trattasi di esenzioni, ma di imposte sostituti-
ve e tutt'al pitt di qualche riduzione), sono estese anche alle
operazioni relative a finanziamenti di qualunque durata, e,
con riferimento al settore agrario, al credito di esercizio e di
miglioramento erogato secondo la vecchia disciplina (1. 5
luglio 1928, n. 1760). Ma come ¢& noto il vecchio ordina-

mento sul credito agrario € stato espressamente abrogato

(1) Cfr. A: Grasso, 1l credito agrario nella «nuova legge bancariar, in
questa Riv., 1995, 461; A, JanNareL, 1 credito agrario e peschereccio nel
testo unico della legge bancaria, i, 1994, 197.

(2) Cass. 30 maggio 1988, n. 3693, in Giust. civ., Rep., 1988, voce Impo-
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(art. 161, d.lgs. 1° settembre 1993, n. 385, sulla «nuova legge
bancaria e creditizia») e di conseguenza la dettagliata classi-
ficazione che ne faceva delle singole operazioni di credito
agrario & stata profondamente modificata. Cosicché, con il
nuovo contesto normativo (art. 42, «qwuova legge bancaria e
creditizia»), orientato al modello della banca universale, €
stata superata la distinzione tecnico-temporale tra finanzia-
menti di esercizio-conduzione e finanziamenti di migliora-
mento (1). Riteniamo che sia stato soprattutto per fini di
coordinamento normativo se, a seguito della «uuova legge
bancaria e creditizia», il Legislatore sia intervenuto abrogan-
do il n. 2 dellart. 16 del d.p.r. 29 settembre 1973, n. 601
(art. 44, d.1. 23 febbraio 1995, n. 41, convertito nella 1. 22
marzo 1995, n. 85) che estendeva le agevolazioni dell’art.
15, anche alle operazioni di credito di esercizio e di miglio-
ramento di qualunque durata non, certamente, per non
favorire I'utente agricolo con le agevolazioni tributarie rela-
tive ai {finanziamenti destinati alle attivita agricole o zootec-
niche, nonché quelle a esse connesse o collaterali».

3. Fatta questa premessa, rileviamo che, indubbiamen-
te, il Legislatore ha voluto agevolare le operazioni di finan-
ziamento, a medio e lungo termine (ed anche quelle a
breve), esentandole dall'imposta di registro, dall'imposta di
bollo, dall’imposta ipotecaria e catastale e dalla tassa di
concessione amministrativa ma gravandole da una imposta
sostitutiva. Tuttavia, prevedendosi un possibile uso distorto
delle agevolazioni anzidette, la giurisprudenza ha ridimen-
sionato, non estendendo tali agevolazioni alle garanzie ipo-
tecarie annotate sulle cambiali, in quanto la inerenza della
garanzia al diritto cartolare e la conseguente trasferibilita
con girata propria del titolo rendono la garanzia suscettibile
di utilizzazione per fini diversi da quella contemplata dalla
normativa agevolativa (2) Cosi, si & ritenuto, ancora, dalla
giurisprudenza, che lagevolazione relativa alla imposta ipo-
tecaria non sarebbe applicabile allorché in relazione ad un
finanziamento intervenga annotazione sul titolo, ai sensi
dell’art. 2839 c.c. In tale ipotesi, infatti, Ja formalitd di cui
trattasi si configura, tanto per le parti quanto per i terzi,
come funzionale della costituzione di una garanzia di credi-
to cartolare, che, avuto riguardo alla sua inerenza al titolo
ed alla sua trasferibilitdi mediante girata di questo, ben si
presta ad essere utilizzata per scopi diversi da quelli ai quali
mira la norma agevolativa» (3).

Nel caso di specie, non ci si trova di fronte ad una
garanzia ipotecaria ex art. 2839 c.c., ma di fronte
all’accensione di un ipoteca a garanzia di un credito non
soddisfatto, conseguente ad una azione giudiziaria che
I'ente creditizio aveva promossa e per la quale aveva
ottenuto decreto ingiuntivo, che comportando condanna
al pagamento di una somma «o all'adempimento di altra
obbligazione, ovvero al risarcimento dei danni- da liqui-
darsi successivamente (si rivela, aggiungiamo noi, stru-
mento utile) per iscrivere ipoteca sui beni del debitore»
(art. 2818 c.c.). Fare leva sul comma 2° dell’art. 15 del
d.p.r. n. 601, che prevede deroga al comma 1° dello stes-
so articolo, secondo il quale «gli atti giudiziari relativi alle
operazione di finanziamento a (breve) medio e lungo ter-
mine sono soggette alle suddette imposte secondo il regi-
me ordinario (...)», non ha pregio. Vale notare che ogget-
to dell’esenzione dell’imposta, interpretando corretta-
mente Part. 15, comma 1° e 2°, non ¢ latto giudiziario
sfociato nel decreto ingiuntivo, ma liscrizione dell’ipote-
ca, a garanzia di quanto dovuto dal debitore inadempien-
te; garanzia che resta fuori dal rapporto processuale (4).

Sta ipotecaria, n. 5.
(3) Cass. 4 maggio 1990, n. 3719, in Corr. trib., 1990, 1958.
(4) Cass. 22 maggio 1992, n. 6156, in Giust. civ., 1993, 1, 2214.
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Tra l'altro, & da ricordare che liscrizione ipotecaria, a
garanzia del credito, pud avvenire non contestualmente
all’erogazione del finanziamento, ma in un momento suc-
cessivo beneficiando, ugualmente, delle stesse agevola-
zioni di legge.

Parrebbe del tutto illogico, priva di una giustificazione
accettabile, che laddove l'accensione dell’ipoteca si verifi-
casse ad opera del giudice, per una delle operazioni di
finanziamento indicate dalla legge, questa non godesse
dell’agevolazione. Non solo, dall’agevolazione, infatti, sono
esclusi gli atti promossi al fine (o quelli in corso del proces-
so) di ottenere il decreto ingiuntivo e non anche quelli che,
pur derivando da un atto del giudice, restano fuori dal pro-
cesso, trattandosi di atti conseguenti (5).

4. Non convincente & parso, poi, alla Corte di cassazio-
ne l'altro punto sollevato dalla controricorrente Amministra-
zione finanziaria, circa l'astrattezza del titolo cambiario rila-
sciato dall’'utente all’ente creditore, dove si sostiene che il
decreto ingiuntivo & stato rilasciato sulla base di una cam-
biale che, in quanto titolo astratto, non pud essere riferito
ad un finanziamento agevolato cui fa riferimento esplicito
l'art. 15, tante volte citato, richiamando all’'uopo, erronea-
mente, altra giurisprudenza della Corte di cassazione (6).
Ora, a parte il fatto che, nel caso di specie, era stato accerta-
to che il decreto ingiuntivo era stato emesso su cambiale
agraria, che a tutti gli effetti & da considerare un titolo
astratto, tanto nella vigenza del vecchio ordinamento (7)
quanto con la «nuova legge bancaria e creditizia», che non
esclude il ricorso alla cambiale agraria (cfr. A. Grasso, loc.
cit) & cosa tanto nota per essere ancora ripesa. Va tuttavia
ricordato che I'imposta sostitutiva trova applicazione (Cass.
15 marzo 1994, n. 2460, in Foro it., 1994, 1, ¢. 2127) anche
quando l'obbligo di restituzione del mutuatario sia consa-
crato in cambiali ipotecarie, e queste siano trasmissibili
mediante girata, trattandosi di modalita attivative dell’ope-
razione creditizia consentite alle imprese dalle leggi incenti-
vanti di settore. In questo contesto, € il caso di notare,
l'assunto della parte resistente s’¢ dimostrato distorcente
riferirla alla cambiale agraria, che, peraltro, non pud essere
utilizzata per operazioni diverse da quelle relative al finan-
ziamento agevolato al fine di godere del trattamento tribu-
tario previsto dagli artt. 15 e 16 del d.p.r. 29 settembre 1973,
n. 601, Pertanto, cosi come ha concluso la Corte di cassa-
zione, richiamandosi ad altra sua precedente giurispruden-
za (Cass. 22 maggio 1992, n. 6156, cit.), ’esenzione
(rectius: sostituzione) dell'imposta ipotecaria, prevista dagli
artt. 15 e 16 del d.p.r. 29 settembre 1973, n. 601, ove si tratti
di garanzie inerenti a prestiti agrari di esercizio, trova appli-
cazione non solo per le ipoteche convenzionali o legali, ma
anche per quelle giudiziali, le quali non integrano un atto
giudiziario (ma trovano in esso la fonte)». (8).

(5) In tal senso anche Comm. trib. centr., Sez. XVI, 30 maggio 1981, n.
1859, in Giur. imp., 1982, 1132; contra: Comm. trib. 1° grado Milano, 24
giugno 1983, in Boll. trib., 1984, 567, con nota di E. MusMmgcl, L'ipoteca giu-
diziale é atto giudiziario?

(6) Cass. 28 ottobre 1995, n. 11333, in Giust. civ., 1996, I, 1368; Cass. 30
maggio 1988, n. 3693, cit.

(7) V. A. ANGELONI, La cambiale agraria, in Banca cred. agr., 1954, 145;
E. FavARA, La cambiale agraria, in Credito agrario, Palermo, 1960, 27; F.
MEssINEO, Titoli di credito, Padova, 1933, 150; G. MorsiLLo, Crediti agrari e
esteriorizzazione in cambiale agraria, in Giur. agr. it., 1969, 347. Attribui-
sce alla cambiale agraria itolo di legittimazione»: G. Ferr1, La cambiale
agraria, in Banca, borsa, tit. cred, 1937, 188; mentre sostengono la tesi della
causalita: A. DE MARTINO, L'autonomia dell’obbligazione del garante nel
risconto della cambiale agraria, in Giur. compl. Cass. Civ., 1956, 11, 2, 694;
P. GerMaNI, La cambiale agraria, Roma, 1939, 19; S. Pier1, Il credito agrario,
in Diritto agrario, diretto e coordinato da M. Longo, Torino, 1974, 1560.

(8) Nel senso della massima riportata, v. Comm. trib. centr., Sez. XI, 23
aprile 1985, n. 3679, in Giur. imp., 1985, 250.

(9) Cass. 20 dicembre 1973, n. 3449, in Giust. civ., Rep. 1973, voce
Agricoltura, n. 9; Cass. 29 maggio 1972, n. 1692, ivi, 1972, voce Imposte in
genere, n. 762.
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5. Concludendo, aderendo alla decisione che si annota,
riteniamo che la Cassazione, sul punto, ha seguito, nel
tempo, un orientamento interpretativo costante; costante
non soltanto con uno sguardo rivolto al d.p.r. 29 settembre
1973, n. 601, ma anche con riferimento alla disciplina previ-
gente. L'applicazione dell’esenzione di imposte stabilite
dall’art. 21 della 1. 5 luglio 1928, n. 1760, sull’ordinamento
del credito agrario, ora abrogato, alle ipoteche giudiziali,
conseguenti a decreti ingiuntivi emessi su cambiali agrarie
non soddisfatte, era stata affermata da tempo (9): la senten-
za in commento ne rappresenta effettivamente la conti-
nuita.

Alfio Grasso

*

Cass. Sez. III Civ. - 4-2-2002, n. 1439 - Favara, pres.; Finocchiaro,
est.; Tannelli, P.M. (parz. conf.) - Delli Carri (avv. Bellantuono)
c. Pia Fondazione Maria Grazia Barone (avv. Lipari) (Confer-
ma App. Bari 25 febbraio 1999)

Contratti agrari - Affitto a coltivatore diretto - Risoluzione -
Inadempimento - Non autorizzata trasformazione del
fondo da parte dellaffittuario - Inadempimento ex art.
5, legge n. 203 del 1982 - Configurabilita - Condizioni -
Fattispecie. (C.c., artt. 1618, 1620; 1. 5 marzo 1982, n. 203,
artt. 5, 16; 1. 11 febbraio 1971, n. 11, art. 10)

In materia di contratti agrari l'unilaterale non autorizzata tra-
sformazione del fondo da parte dell'affittuario puo concretare un
inadempimento che giustifica la risoluzione del rapporto agrario ai
sensi dell'art. 5, 1. 3 maggio 1982, n. 203, quando modifichi l'origi-
nario ordinamento colturale del fondo, perché la liberta di iniziati-
va, di organizzazione e di gestione attribuita all'affittuario dall'art.
10, 1. 11 febbraio 1971, n. 11, e dall’art. 16 della stessa legge n. 203
del 1982 trova limite nell'obbligo di conservare la struttura funzio-
nale e la destinazione economica del fondo voluta dal concedente,
come é reso palese anche dall'art. 5 della legge n. 203 del 1982, che
espressamente ricollega il concetto di gravita dell'inadempimento
alla conservazione del fondo (nella specie, la S.C. ba confermato la
decisione di merito che aveva ritenuto che il limite del rispetto viola-
to per avere il conduttore trasformato i terreni dell'azienda, gid
destinati a pascolo, in seminativi) (1).

(Omissis)

3. Come accennato in parte espositiva i giudici del merito —
per quanto ancora rilevante al fine del decidere — hanno, in
primis, pronunziato la risoluzione del contratto di affitto inter par-
tes per grave inadempimento della parte conduttrice per avere sta-
bilmente mutato la destinazione del fondo voluta dal concedente
avendo la stessa messo a coltura gran parte del terreno concesso
in affitto e destinato a pascolo.

4. Con il primo motivo i ricorrenti censurano tale capo della
pronunzia impugnata denunziando, da un lato la decisione sicco-
me «ingiusta», dall’altro, la violazione dell’art. 10, 1. 11 febbraio
1971, n. 11 (nonché) degli artt. 5 e 16, 1. 3 maggio 1982, n. 203, in
riferimento all’art. 360, n. 3 e n. 5 c.p.c.».

5. La deduzione & infondata, sotto tutti i molteplici profili in
cui si articola.

5.1. Quanto, in primis, alla lamentata «ngiustizia» della deci-
sione impugnata per avere questa confermato la «isoluzione del
contratto d’affitto per grave inadempimento, ritenuta dai giudici di
primo grado in riferimento alla trasformazione dei terreni marano-
si in seminativi», la censura & manifestamente inammissibile.

Deve ribadirsi, infatti, al riguardo — in conformitd a una giuri-
sprudenza pit che consolidata di questa Corte regolatrice e dalla
quale prescinde totalmente parte ricorrente — che la denunzia di
«ngiustizia» (0 di «manifesta ingiustizia») della sentenza ¢ inammis-
sibile in sede di legittimitd, configurando un vizio della pronuncia
gravata non deducibile con tale mezzo di impugnazione.

Infatti, ove la pronunzia adottata dal giudice di merito sia
conforme alle norme di diritto, il controllo di legittimitd ¢ meramente
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formale, limitato alla presenza di una motivazione e alla verifica che
essa sia sufficiente a sorreggere il dictum adottato e priva, al suo
interno, di vizi logici, cioé non contraddittoria, totalmente prescin-
dendo dal rispetto della «giustizia» (Cass. 9 ottobre 2000, n. 13399).

Ne deriva, come assolutamente pacifico in giurisprudenza,
che sono inammissibili i motivi del ricorso per cassazione che si
limitino a denunciare l'ingiustizia della decisione senza svolgere
un ifer argomentativo diretto a confutarne la fondatezza giuridica
(Cass. 5 agosto 2000, n. 10324).

5.2. Sotto il profilo di cui all’art. 360, n. 3 c.p.c. i ricorrenti
denunciano la sentenza gravata per linterpretazione riduttiva data
dalla stessa allart. 10, |. 11 febbraio 1971, n. 11, sia alla luce di quan-
to affermato da autorevole dottrina, secondo la quale non sussiste
mutamento della destinazione economica allorché l'affittuario conti-
nui a utilizzare il fondo per scopi agricoli, sia in considerazione di
quanto in piti occasioni affermato da questa Corte regolatrice.

L'assunto & manifestamente infondato.

Ancorché nel passato non siano mancate pronunzie di questa
Corte regolatrice che parrebbero confermare l'assunto di parte
ricorrente, osserva il Collegio che la pil recente giurisprudenza &
fermissima nel ritenere che in materia di contratti agrari 'unilatera-
le non autorizzata trasformazione del fondo da parte dellaffittua-
rio concreta un inadempimento che giustifica la risoluzione del
rapporto agrario ai sensi dell’art. 5, 1. 3 maggio 1982, n. 203, quan-
do modifichi 'originario mutamento colturale del fondo.

La liberta di iniziativa, di organizzazione e di gestione attribui-
ta allaffittuario dall'art. 10, 1. 11 febbraio 1971, n. 11 e dall’art. 16
della stessa legge n. 203 del 1982, infatti, trova limite nell’'obbligo
di conservare la struttura funzionale e la destinazione economica
del fondo voluta dal concedente, come é reso palese anche
dall'art. 5 della legge n. 203 del 1982, che espressamente ricollega
il concetto di gravita dell'inadempimento alla conservazione del
fondo. (In termini, ad esempio, Cass. 9 aprile 1997, n. 3085, che ha
confermato la decisione di merito che aveva ritenuto che il limite
del rispetto dell’originario ordinamento colturale del fondo era da
considerarsi violato per avere il conduttore trasformato l'originaria
azienda cerealicola, zootecnica in azienda a monocoltura).

La liberta di iniziativa economica di cui gode laffittuario di
fondo rustico (ai sensi dell'art. 10 della 1. 11 febbraio 1971, n. 11) —
si € precisato — sempre al riguardo in altre occasioni — non libera
quest’ultimo dall’obbligo di conservare la struttura funzionale e la
destinazione economica del fondo, voluta dal concedente, e di
astenersi, percid, dall'infrangere le regole della fedele esecuzione
del contratto, dallo sconvolgere 'economia del rapporto e dal
ledere l'interesse del concedente, che, nel caso di non autorizzata
modificazione colturale, non & necessariamente legato all’entita
del reddito ricavabile, ma pud anche dipendere ed essere apprez-
zato, anche ai fini della valutazione della gravita dell'inadempi-
mento dell’affittuario, dagli altri vantaggi che il concedente ritrae
dal mantenimento delle precedenti colture, dal maggior costo
dell'onere di pagamento delle migliorie che su di questo grava e
da ogni altro possibile fattore incidente sul rapporto fiduciario
(Cass. 24 febbraio 1994, n. 1885) .

Sempre in questa ottica si & affermato, appunto, che in mate-
ria di contratti agrari, anche l'unilaterale e non autorizzata trasfor-
mazione del fondo da parte dell’affittuario pud concretare un ina-
dempimento che giustifica la risoluzione del rapporto agrario, ai
sensi dell'art. 5 della 1. 3 maggio 1982, n. 203, quando modifichi
l'originario ordinamento colturale del fondo, perché la libertd di
iniziativa, di organizzazione e di gestione, attribuita all’affittuario
del fondo rustico dall’art. 10 della 1. 11 febbraio 1971, n. 11, e
dall’art. 16 della stessa legge n. 203 del 1982 ha limite nella esigen-
za di conservazione non solo della generica destinazione agricola
del fondo ma anche della sua originaria configurazione colturale,
cosi come & reso manifesto, oltre che dalle norme del codice civile
(artt. 1615-1618), dallart. 5 della citata legge n. 203 del 1982 che
espressamente ricollega il concetto di gravita (dell'inadempimen-
to) alla conservazione del fondo (Cass. 8 maggio 1993, n. 5321,
che ha confermato la decisione del merito che aveva ritenuto che
il limite del rispetto dell’originario ordinamento colturale del
fondo era da considerarsi violato dalla sostituzione della maggior
parte degli alberi da frutta del fondo con piante ornamentali,
molte delle quali in vaso).

Pacifico quanto precede e non controverso che i giudici del
merito si sono puntualmente attenuti ai principi di diritto sopra
riferiti (conformi ad una giurisprudenza pressoché consolidata,
cfr., infatti, tra le tantissime, Cass. 26 aprile 1990, n. 3508; Cass. 21
giugno 1988, n. 4245; Cass. 18 giugno 1987, n. 5366; Cass. 24 feb-
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braio 1986, n. 1134; Cass. 29 agosto 1984, n. 4174), & evidente che
il motivo di ricorso in esame deve essere rigettato.

5.3. Né, ancora, al riguardo, pud seguirsi I'assunto di parte
ricorrente e in forza del quale deriverebbe, dall’art. 16, 1. 3 maggio
1982, n. 203, il diritto del conduttore di procedere alla trasforma-
zione dell’ordinamento produttivo del fondo, purché sia rispettata
la destinazione agricola del fondo.

E sufficiente, al riguardo, considerare che la previsione di cui
al comma 1 dell’art. 16 della legge n. 203 del 1982 (secondo la
quale, in particolare, «ciascuna delle parti pud eseguire opere di
miglioramento fondiario, addizioni e trasformazioni degli ordina-
menti produttivi e dei fabbricati rurali, purché le medesime non
modifichino la destinazione agricola del fondo e siano eseguite
nel rispetto dei programmi regionali di sviluppo oppure, ove tali
programmi non esistano, delle vocazioni colturali delle zone in cui
¢ ubicato il fondo»), contrariamente a quanto invocano i ricorrenti,
non pud essere estrapolata dal contesto in cui € inserita e, in parti-
colare, applicata separatamente dalle previsioni di cui ai commi 2
e seguenti dello stesso art. 16.

Dispone, infatti, il comma 2, di detto art. 16, che «la parte che
intende proporre l'esecuzione delle opere di cui al primo comma,
in mancanza di un preventivo accordo deve comunicare all’altra
parte e all'ispettorato provinciale dell’agricoltura ...».

Pacifico quanto precede e non controverso in linea di fatto,
da un lato, che il contratto inter partes espressamente vietava alla
parte conduttrice di realizzare opere di miglioramento (e, al
riguardo, sono irrilevanti eventuali «accordi» successivi alla realiz-
zazione delle opere vietate, certo essendo che la norma positiva
vuole che un eventuale accordo sia «preventivos), dall’altro, che
senza ombra di dubbio i pretesi miglioramenti sono stati tutti ese-
guiti senza l'intervento dell'Ispettorato provinciale dell’agricoltura,
¢ di palmare evidenza la non riferibilitd, alla presente fattispecie,
dell’art. 16, 1. 3 maggio 1982, n. 203.

5.4. Parimenti non pertinenti, al fine del decidere, si appalesa-
no le ulteriori considerazioni svolte nel motivo e dirette a dimo-
strare che in realtd, a seguito della trasformazione dei pascoli in
seminativi (arbitrariamente) operata dalla parte conduttrice la Fon-
dazione ha acquisito un maggior reddito nonché un fondo avente
un maggiore valore.

Giusta i principi fondamentali in materia I'affittuario ha il
godimento delle cosa produttiva altrui e, pertanto, deve curarne la
gestione in conformitd della destinazione economica voluta dal
proprietario (cfr., al riguardo, gli artt. 1615 e 1618 c.c.).

L'art. 5, della 1. 3 maggio 1982, n. 203, ancora, sanziona con la
risoluzione del contratto laffittuario che sia venuto meno, tra
l'altro, all’obbligo di «conservazione e manutenzione del fondo
medesimo», mentre sia I'art. 11 della 1. 11 febbraio 1971, n. 11, sia
'art. 16 della 1. 3 maggio 1982, n. 203, fanno divieto al conduttore
— ove faccia difetto un «preventivo» accordo con la parte conce-
dente o lintervento dell'Ispettorato dell’agricoltura — non solo di
compiere opere che deteriorano il fondo, ma anche «miglioramen-
ti, addizioni e trasformazioni».

E di palmare evidenza, pertanto, concludendo sul punto, che
correttamente i giudici del merito, accertato l'inadempimento con-
trattuale della parte conduttrice, quanto all’obbligo di conservare il
fondo nello stato in cui 'aveva ricevuto, sono pervenuti alla pro-
nunzia di risoluzione del contratto, totalmente prescindendo dal
valutare se per effetto dei piu volte ricordati interventi il fondo aves-
se subito un incremento di valore, piuttosto che un decremento.

5.5. Sempre con il primo motivo, in riferimento all’art. 360, n.
5 c.p.c. 1 ricorrenti denunciano che i giudici del merito avrebbero
mal valutato le risultanze di fatto, quali emergenti dall’esperita
istruttoria (e in alcun modo contestate), allorché hanno ritenuto
essi conduttori gravemente inadempimenti al contratto.

Si osserva, infatti, che nella specie, le risultanze in questione pote-
vano-dovevano essere interpretate nel senso che l'ente concedente
aveva autorizzato le trasformazioni di cui si discute e che, in ogni caso,
l'accettazione di dazioni in denaro per penale, danni e aumento dei
canoni d’affitto rapportati alla nuova realtd culturale erano tali da
escludere D'esistenza di grave inadempimento contrattuale.

La censura, nella parte de gua &, per un verso inammissibile,
per altro manifestamente infondata.

5.5.1. Giusta quanto assolutamente pacifico — presso una giu-
risprudenza pit che consolidata di questa Corte regolatrice, che in
questa sede non pud che ulteriormente ribadirsi — in particolare, il
vizio di omessa, insufficiente o contraddittoria motivazione
denunciabile con ricorso per cassazione ai sensi dell’art. 360, n. 5
c.p.c. si configura solo quando nel ragionamento del giudice di
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merito sia riscontrabile il mancato o insufficiente esame di punti
decisivi della controversia, prospettati dalle parti o rilevabili di
ufficio, ovvero un insanabile contrasto tra le argomentazioni adot-
tate, tale da non consentire l'identificazione del procedimento
logico giuridico posto a base della decisione.

Detti vizi non possono, peraltro, consistere nella difformita
dellapprezzamento dei fatti e delle prove dato dal giudice del merito
rispetto a quello preteso dalla parte, perché spetta solo a quel giudice
individuare le fonti del proprio convincimento e a tale fine valutare le
prove, controllarne lattendibilitd e la concludenza, scegliere tra le
risultanze istruttorie quelle ritenute idonee a dimostrare i fatti in
discussione, dare prevalenza all'uno o all’altro mezzo di prova (Recen-
temente, in tale senso, ad esempio, Cass. 21 marzo 2001, n. 4025 e
Cass. 8 agosto 2000, n. 10417, specie in motivazione, nonché Cass.
Sez. Un., 11 giugno 1998, n. 5802 e Cass. 22 dicembre 1997, n. 12960) .

Lart. 360, n. 5 — infatti — contrariamente a quanto suppongono
gli attuali ricorrenti non conferisce alla Corte di cassazione il potere
di riesaminare e valutare autonomamente il merito della causa,
bensi solo quello di controllare, sotto il profilo logico e formale e
della correttezza giuridica, 'esame e la valutazione compiuti dal
giudice del merito, cui & riservato 'apprezzamento dei fatti.

Ne deriva, pertanto, che alla cassazione della sentenza per
vizi della motivazione si pud giungere solo quando tale vizio
emerga dall’esame del ragionamento svolto dal giudice, quale
risulta dalla sentenza, che si rilevi incompleto, incoerente e illogi-
co, non gid quando il giudice abbia semplicemente attribuito agli
elementi valutati un valore e un significato difformi dalle aspettati-
ve e dalle deduzioni di parte. (In questo senso, ad esempio, Cass.
8 agosto 2000, n. 10414, specie in motivazione).

5.5.2. Anche a prescindere da quanto precede, comunque,
non pud non evidenziarsi la manifesta infondatezza della deduzio-
ne in esame, ove solo si consideri che & incontroverso, in causa,
da una parte, che il contratto di affitto faceva espresso divieto di
dissodare il terreno, prevedendo, anzi, in caso di violazione di tale
obbligo, una penale a carico degli affittuari, dall’altro, che I'unica
autorizzazione rilasciata dalla concedente Fondazione € contenuta
nella lettera del 26 luglio 1969, da ultimo, che «la trasformazione di
quasi tutto il terreno pascolativo ... & avvenuta senza alcuna auto-
rizzazione dal 1971 al 1985, ed & stata portata a termine addirittura
nel corso del giudizio di primo grado».

Pacifico quanto sopra & palese che la circostanza che i con-
duttori abbiano provveduto al pagamento delle «penali» pattuite e
che la Fondazione concedente abbia riscosso detti importi, lungi
dal corfigurare una «sanatoria» della precedente condotta, integra
un espresso riconoscimento, da parte dei conduttori, di essere
venuti meno agli obblighi contrattualmente assunti.

Né, ancora, & rilevante la circostanza che per effetto delle
modifiche sia stato determinato un diverso canone, dovendo que-
sto rispettare la situazione di fatto in cui si trova il fondo (cfr. artt.
9 ss., |. 3 maggio 1982, n. 203).

6. Con il terzo motivo, che per ragioni di ordine logico deve
essere esaminato con precedenza, rispetto al secondo, i ricorrenti
censurano la sentenza gravata denunciando «iolazione degli artt.
2041 e 2042 c.c. in riferimento all’art. 360, n. 3 c.p.c.» per avere i giu-
dici del merito rigettato la domanda diretta al conseguimento
dell'indennizzo «per tutti i miglioramenti eseguiti» sotto il profilo
dell'indebito arricchimento dell’ente concedente sul rilievo — assor-
bente — che tale ultima azione non pud collegarsi con un comporta-
mento illecito, quale era quello degli affittuar, che avevano esegui-
to le trasformazioni senza il consenso di parte concedente.

Si osserva, infatti, da parte dei ricorrenti che I'inadempimento
degli affittuan — i quali appunto in quanto inadempienti al contratto
non potevano sollecitare la tutela di cui all’art. 17, 1. 3 maggio 1982, n.
203 — non giustifica affatto che la controparte si arricchisca dell’aumen-
to di valore del fondo, per effetto di quella condotta vietata.

(1) Cass. 8 maggio 1993, n. 5321, in Riv. dir. agr., 1993, 11, 34, con
nota di CARROZZA, Logica professionale e logica patrimoniale nella
disciplina delle trasformazioni attuate dall’affittuario di fondo rusti-
co; Cass. 24 febbraio 1994, n. 1885, in questa Riv., 1995, 223, con nota
di Grasso, Sulla risoluzione del rapporto di affitto di fondo rustico
per «(in)fedelta nell’esecuzione del contrattor, Cass. 9 aprile 1997, n.
3085, ibidem, 1997, 635, con nota di CIMATTI, Inadempiente Uaffittua-
rio che modifica unilateralmente 'ordinamento colturale del fondo
rustico. Tendono a riconoscere una maggiore ampiezza di manovra
all’affittuario alcune pronunce di merito: Trib. Pavia 9 giugno 1989, in
Riv. dir. agr., 1990, 11, 282; Trib. Bergamo 24 febbraio 1992, in questa
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7. Il motivo non pud trovare accoglimento.

Come osservato sopra, 'esecuzione di miglioramenti da parte del
conduttore senza l'osservanza delle procedure prescritte dalla legge
costituisce inadempimento contrattuale: detto inadempimento pud
anche integrare grave inadempimento, tale da giustificare la risoluzio-
ne del contratto di affitto per fatto del conduttore medesimo (cfr., ad
esempio, Cass. 25 agosto 1989, n. 3778, nonché le numerose pronun-
zie ticordate sopra, in sede di esame del primo motivo).

Esaurendosi 'esecuzione dei lavori if1 questione nell'ambito
del rapporto di affitto, & palese che in materia non & configurabile
una azione di indebito arricchimento da parte del conduttore e a
carico del concedente.

E sufficiente, del resto, al riguardo, considerare la stessa formula-
zione letterale dell’art. 2041 c.c. secondo la quale, in particolare, «chi,
senza giusta causa, si & arricchito a danno di unaltra persona...».

Certo che nel caso concreto una causa del presunto arricchi-
mento sussiste ed & costituita, appunto, dalla violazione degli
obblighi contrattuali da parte dell’affittuario, & palese I'incompati-
bilitd della previsione di cui all’art. 2041 c.c. con la presente fatti-
specie, come esattamente osservato dai giudici a quibus.

(Omissis)

(1) RISOLUZIONE DEL CONTRATTO DI AFFITTO A SEGUITO
DI TRASFORMAZIONI COMPIUTE DALL’AFFITTUARIO INVITO
DOMINO (IN BASE A PATTO CONTRATTUALE SOSPETTO DI
ESSERE INEFFICACE)

1. Puo laffittuario che effettui una non autorizzata
modificazione colturale del fondo rustico sottrarsi alla
domanda di risoluzione per grave inadempimento contrat-
tuale avanzata nei suoi confronti dal concedente? Stando
all’attuale indirizzo della Suprema Corte, ribadito dalla sen-
tenza in epigrafe, la risposta non puo che essere negativa.

E principio oramai pacifico in giurisprudenza quello che
equipara la «gravitd» nell'inadempimento, richiesto dall’art. 5
della 1. 3 maggio 1982, n. 203 ai fini della risoluzione del rap-
porto agrario, all’obbligo della conservazione del fondo nella
sua configurazione originaria, non solo quindi della generica
destinazione agricola. Questo perché si sostiene che la liberta
di iniziativa economica riconosciuta all’affittuario dall’art. 10
della 1. 11 febbraio 1971, n. 11 e dellart. 16 dalla legge n.
203/1982, per quanto riguarda i miglioramenti, trova il pro-
prio limite nell'obbligo di conservare la struttura funzionale e
la destinazione economica del fondo cosi come voluta dal
concedente (1). Tale limite si ricava, oltre che dalle norme del
codice civile (artt. 1615-1618), dal citato art. 5 che espressa-
mente collega il concetto di gravitd nell'inadempimento alla
conservazione del fondo. E non vale ad evitare la risoluzione
nemmeno il fatto che il bene, a seguito degli interventi com-
piuti, abbia accresciuto anche di molto il proprio valore, per-
ché, osserva la Corte, questo pud risolversi in maggiori costi
non voluti per il concedente (2).

Pertanto, per evitare la propria responsabilitd contrat-
tuale la parte che intende eseguire miglioramenti — non pic-
coli (3) — deve, exart. 16 delia legge n. 203/1982, o raggiun-
gere un preventivo accordo (4) con la controparte o attivare
la procedura amministrativa prevista dallo stesso articolo.

In alcune decisioni (5) la giurisprudenza ¢ giunta a ravvi-
sare un’automatica integrazione del requisito della «gravita-

Riv., 1992, 239; App. Venezia 22 febbraio 1993, in Riv. dir. agr., 1993,
I, 305.

(2) Cass. 24 febbraio 1994, n. 1885, cit., pure richiamata in motivazione.

(3) Rispetto ai quali si applica la disciplina dell’art. 19 della legge n. 203
del] 1982.

(4) Sulla problematica del silenzio CARMIGNANI, Silenzio e consenso
nella disciplina dei miglioramenti, in questa Riv. 1998, 627.

(5) Cass. 8 maggio 1993, n. 5321, cit. Critici rispetto a tale orientamento, tra
gli altri, Capizzano, Miglioramenti agrari, in Digesto discipline privatistiche, X1,

" Torino, 1994, in particolare p. 352 e ss.; PISCIOTIA, I contatti agrari, in Trattato

di diritto civile e commerciale, di Alessi e Pisciotta, Milano, 2002, 146 e ss.
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nell'inadempimento e, in definitiva, la causa esclusiva della
risoluzione contrattuale proprio nel mancato rispetto della
struttura agricola impressa dal concedente al fondo rustico.

In altre decisioni (6), invece, & stata respinta ogni ipotesi
di automatismo basata sulla astratta rilevanza dell’obbligazio-
ne violata. In modo pitl corretto, si & valorizzata la peculiarita
della materia agraria rispetto alla fattispecie codicistica di
risoluzione contrattuale. Pertanto, per valutare se 'inadempi-
mento riveste quella «gravitd» richiesta dall’art. 5 della legge
n. 203/1982 per porre termine al vincolo contrattuale, sard
necessario procedere ad una valutazione specifica e com-
plessa, che tenga in considerazione le circostanze del caso
concreto (7). Per questa via, in alcune occasioni rare, la giuri-
sprudenza si € anche spinta a riconoscere all’affittuario un
pit ampio margine di manovra in merito alle proprie scelte e
facolta imprenditoriali (8), accedendo cosi ad una lettura pia
elastica dei limiti normativamente fissati.

2 - La dottrina, d’altro canto, & attestata su posizioni
difformi che fanno leva essenzialmente su due aspetti.

Il primo si sostanzia in una maggiore attenzione alla
ratio riformatrice della legge n. 11/1971 ed in particolare ai
poteri che l'art. 10 riconosce all’affittuario nell’ottica del
godimento «dinamico» del fondo: facoltd di adottare tutte le
iniziative che ineriscono la gestione produttiva e l'organiz-
zazione del fondo rustico, purché nell'ambito della raziona-
lita degli interventi e della conformitd alle direttive della
programmazione economica (9).

Il secondo aspetto fa leva su una lettura pit elastica del
limite della «destinazione agricola del fondo» posto dall’art. 16
della legge n. 203/1982 riguardo all’effettuazione delle opere
di miglioramento, di addizione e di trasformazione. Sotto que-
sto profilo, si-osserva come, a seguito della riforma, la nozione
di miglioramento nell’affitto sia stata ampliata si da consentire
al concessionario poteri di intervento di vasta portata sul
fondo, tali da incidere in modo rilevante sulla struttura azien-
dale (10). Perci6 il nucleo «ntangibile» viene ravvisato non nel
sul fondo dal concedente, quanto, piuttosto, nella destinazio-
ne ad una qualsiasi attivitd agricola (11), con la sola giustifica-
zione del rispetto dei programmi regionali di sviluppo o delle
vocazioni colturali della zona (art. 16, co. 1°, legge n.
203/1982). In primo piano viene posta l'imprenditorialita,
l'autonomia e la managerialita del coltivatore diretto con la
conseguente possibilitd di valorizzare il bene terra in un qua-
dro polifunzionale dell’agricoltura (12).

3 - Nel caso di specie, invero, gli affittuari hanno tra-
sformato gran parte del fondo da pascolo in seminativo ad
ortaggi senza che vi siano stati né il preventivo accordo con
la Fondazione concedente (o per lo meno solo con un suo

(6) App. Napoli 16 luglio 1988, in Giur. it., 1989, 1, 2, 890, con nota di
Mosco, Indennita per i miglioramenti attuati dall'affittuario senza il con-
senso del concedente, Cass. 3 luglio 1989, n. 3171, Foro it., 1990, I, 940,
con nota di BeLLaNTUONO, I miglioramenti agrari eseguiti dall'affittuario
senza il consenso del concedente, Cass. 8 agosto 1997, n. 7356, in questa
Riv., 1998, 154, con nota di MorsILLO, Ancora sulla gravita dellinadempi-
mento nel contratto di affitto di fondi rustici.

(7) Cass. 8 agosto 1997, n. 7356, cit. A tale proposito, & stato osservato
che anche I'esecuzione di piccoli miglioramenti, apportati ad esclusiva ini-
ziativa dell’affittuario, senza che si sia avuta una trasformazione del fondo,
possono costituire inadempimento contrattuale, cosi RAUsEO, Risoluzione
del contratto e piccoli miglioramenti, in questa Riv., 1997, 648, a commen-
to di Cass. 31 maggio 1997, n. 5127.

(8) «Non ogni alterazione del fondo od altro fatto consimile, posto in esse- ’

re dall’affittuario, pud automaticamente comportare la risoluzione del contrat-
to, e cid specialmente quando in concreto non provochi, in virtd della sua
stessa limitata dimensione o portata ed in relazione alla scarsa incidenza sulla
complessiva struttura e destinazione agricola del terreno, alcun apprezzabile
o consistente ragione di pregiudizio, né per la conservazione né per la nor-
male manutenzione del fondo stessor; questo perché l'art. 5 della legge 203
del 1982 «deroga ai presupposti qualitativi e quantitativi della risoluzione per
inadempimento disciplinata dal codice civile in quanto (la risoluzione del
contratto di affitto a coltivatore diretto) si basa essenzialmente sul concetto di
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limitato assenso, tant’e¢ che ad essi & stata riconosciuta una
indennita) né il ricorso alla procedura amministrativa previ-
sta in sua assenza dall’art. 16 della legge n. 203/1982. La
parte concedente pertanto ha proposto domanda di risolu-
zione contrattuale per grave inadempimento ottenendo
ragione da parte dei giudici di prime e seconde cure. La
S.C., come detto, richiamando la propria consolidata giuri-
sprudenza, respinge tutti i rilievi degli affittuari ricorrenti,
conferma la decisione dei giudici di merito e rigetta il ricor-
so da questi proposto.

Fin qui non vi sarebbe stato nulla di nuovo rispetto ai
termini della problematica sopra richiamati. Sennonché, a
leggere bene la sentenza, pare proprio che la parte conce-
dente abbia fondato la domanda di risoluzione facendo
valere solo il mancato rispetto da parte degli affittuari di
patti contrattuali che gli proibivano di apportare qualsiasi
tipo di miglioramento al fondo rustico dagli stessi condot-
to (13).

A questo punto occorre richiamare il disposto dell’art.
10, co. 3° della legge n. 11/1971 — senza dubbio ancora in
vigore dopo la riforma della legge n. 203/1982 (14) - il
quale sanziona con la nullitd le clausole individuali o col-
lettive che in qualche modo limitino gli ampi poteri di
gestione ed organizzazione riconosciuti dal medesimo art.
10 all’affittuario. Con tutta evidenza si tratta di una norma
organica e funzionale alla riforma, con lo scopo essenziale
di conferire efficacia concreta agli ampi poteri che la legge
stessa ha disegnato in capo al soggetto coltivatore del
fondo. ‘

Ne consegue che se una tale clausola fosse stata inserita
dopo l'entrata in vigore della legge n. 11/1971 avrebbe
dovuto essere espunta dal contratto in quanto nulla.

Con tutta evidenza dovra parlarsi di nullitd parziale con
conseguente eterointegrazione del programma contrattuale
ad opera della disciplina imperativa di legge (15).

Se, invece, la sua redazione fosse avvenuta prima
dell'entrata in vigore della legge n. 11/1971, come appare
pit probabile, la clausola certamente sarebbe stata ab origi-
nevalida, tuttavia nel corso della sua vigenza una sopravve-
nuta norma di legge I'avrebbe sanzionata con la nullitd. La
situazione presenta degli interessanti spunti d’indagine e di
contatto con problematiche che hanno occupato anche di
recente la S.C. e che avrebbero potuto dare allinterrogativo
iniziale una differente risposta. Il tema & quello del conflitto
intertemporale di norme, con il problema di individuare la
disciplina da applicare.

Gli affittuari avrebbero potuto difendersi sostenendo,
anche sulla scorta di alcune decisioni in tal senso, la non
operativitd ex nunc, fin dal momento della entrata in vigore

«grave inadempimento- sotto il profilo eminentemente oggettivo, ancorché
correlabile anche all’aspetto soggettivo della diligenza dellaffittuarios, Trib.
Pavia, 9 giugno 1989, in Giur. agr. it., 1990, 183 e segnalata da BorGH, Lo
scioglimento dell'affitto agrario. Risoluzione del contratto e altre fattispecie di
cessazione anticipata del rapporto, Padova, 2001.

(9) Costato, Trattato breve di diritto agrario italiano e comunitario,
diretto da Costato, Padova, 1997, 299.

(10) GErMANO, in Germano-Romagnoli, Affitto di fondi rustici. Affitto a
coltivatore diretto, in Comm. Scialoja Branca, sub. art. 1632 c.c., Bologna-
Roma, 1990.

(11) Casaprl, Commento agli artt. 16-20, in Commentario alla legge n.
203/82, a cura di Carrozza-Costato-Massart, in Leggi civ. comm., VI, 1982,
1366; GaLLoNI, Lezioni sul diritto dell’impresa agricola, Napoli, 1984, 412;
GERMANO, op. cit; CAPIZZANO, op. cit., 348, BORGHI, op. cit., 213 e ss.

(12) ALBISINNI, Agriturismo come attivita agricola -non normadler e
causa di risoluzione del contratto agrario, a commento di Cass. 9 luglio
1992, n. 8385, in questa Riv., 1993, 223.

(13) Decisamente critico nei confronti di un tale tipo di clausole e dalla
loro valutazione ai fini della risoluzione del contratto per inadempimento &
CAPIZZANO, Op. cit., 354.

(14) GERMANO, 0p. cit.

(15) In proposito per tutti Bianca, Diritto civile. Il contratto, 111, Milano,
1994, 599.
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della nuova disciplina della legge n. 11/1971, della clausola
limitativa dei propri poteri.

Questo perché nel caso de quo si & in presenza di un
rapporto giuridico i cui effetti non sono terminati ma ancora
si ripercuotono per tutta la durata del contratto; insomma si
¢ di fronte ad uno di quei rapporti giuridici che la dottrina
qualifica come aperti.

1l contratto di affitto, sebbene sorto sotto I'imperio della
vecchia disciplina che lo consentiva in tutte le sue disposi-
zioni, ha continuato la sua operativita fin sotto il vigore
della nuova regolamentazione, che invece, come detto, ne
proibisce alcune clausole.

In situazioni simili la S.C. e la Corte costituzionale
hanno affermato (16) che, non potendosi avere ultrattivita
della disciplina precedente, comunque la legge sopravve-
nuta deve essere applicata, ovviamente sempre sul presup-
posto che essa sia diretta a regolare gli effetti non ancora
esauriti e non il fatto o l'atto generatore. Per quest'ultimo
vale il principio del tempus regit actum e si applica la nor-
mativa in vigore al momento della sua formazione. Una
deroga nel senso di una sopravvenuta efficacia retroattiva &
possibile, ma vi & la necessita di una specifica disposizione
di legge di tale tenore, che nel caso di specie manca. Latto
generatore, quindi € e rimane conforme all’ordinamento.

Si pud in proposito ipotizzare una scissione tra atto e rap-
porto in cui lo ius superveniens trova immediata applicabilita
solo per quel segmento di rapporto non ancora esaurito. Si
avrebbe pertanto un’ipotesi di inefficacia sopravvenuta.

In alternativa, seguendo le recenti pronunce in materia
di fideiussioni ommnibus e di mutui contratti a tassi usurari,
gli affittuari avrebbero potuto anche difendersi facendo
propria la controversa tesi della nullitd parziale sopravvenu-
ta della clausola invocata dalla concedente (17). Certamen-
te tale soluzione pud sollevare maggiori riserve rispetto alla
prima, tuttavia, alla luce della giurisprudenza appena richia-
mata, avrebbe in ogni caso consentito ai locatari di resistere
vittoriosamente alle pretese della controparte.

In conclusione si pud dire che ricorrendo alla prima —
inefficacia sopravvenuta — ovvero alla seconda — nullitd par-
ziale sopravvenuta — delle linee difensionali appena illustra-
te l'interrogativo inizialmente posto avrebbe potuto ricevere
nel caso de gquo una risposta meno scontata. Considerato
che la domanda di risoluzione si fonda unicamente sul
mancato rispetto di clausole pattizie contrastanti con dispo-
sizioni di legge, e considerato che i giudici non sarebbero
potuti andare wultra petita, ricercando ulteriori ipotesi di
risoluzione, in ogni caso gli affittuari avrebbero potuto otte-
nere il rigetto della domanda attorea.

Bruno Capaldini

(16) Cass. Sez. lav. 3 marzo 2000, n. 2433, in Giust. civ. Mass., 2000, 525;
Cass. 5 maggio 1999, n. 4462, in Giust. civ.,, 1999, I, 1960; Cass. 28 aprile
1998, n. 4327, in Giust. civ. Mass., 1998, 895; Cass. 28 gennaio 1998, n. 831,
in Foro it., 1998, 1, 770; Cass. 3 aprile 1987, n. 3231, in Giur Cost., 1988, II,
1527. Corte cost. 27 gennaio 1997, n. 204, in Corr. giur., 1998, 31 con nota di
LomBArpL In dottrina TomassiNt, Nullitd (dir. priv.), in Enc. dir., XXVIII, Mila-
no, 1978, 900; Ip., Invalidita (dir. priv.), ibidem, 1972, 591 e ss., spec. 594
da sopravvenienza di una disposizione normativa che limiti I'autonomia
contrattuale impedisce o interrompe l'efficacia dei negozi vietati-.

(17) Per la nullitd sopravvenuta: Cass. 2 febbraio 2000, n. 1126, in Giust.
civ. Mass., 2000, 210; Cass. 22 aprile 2000, n. 5286, in Foro it., 2000, 1, 2180;
Cass. 17 novembre 2000, n. 14899, in I contratti, 2001, 151, con nota di
Giola; Cass. 22 novembre 2000, n. 15024, ibidem, 2001, 802 con nota di Tim-
PANO, Ius superveniens, rapporti fideiussori in corso e nullita sopravvenuta.
In dottrina Dionist, In tema di nullita sopravvenuta del negozio giuridico, in
Riv. trim. dir. proc. civ., 1967, 767. La maggior parte degli autori & perd deci-
samente contraria a riconoscere lammissibilita giuridica della figura della
nullitd sopravvenuta, in ossequio al consolidato principio della contempora-
neitd tra formazione del negozio e nullita. Per tutti MARICONDA, «nOn pud
logicamente ammettersi (...) che un atto inizialmente perfetto, e percid vali-
do, divenga invalido in un momento successivo a quello del suo compimen-
tor, in La nullita del contratto, in Giur. sist. dir. civ. comm. IV. Effetti, invali-
dita e risoluzione del contratto, Torino, 1991, 362.
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Cass. Sez. III Civ. - 14-6-2001, n. 8071 - Favara, pres.; Calabrese,
est.; Gambardella, P.M. (conf.) - Pane (avv. Lambiase) c. Mari-
conda (avv. Tedeschi). (Cassa con rinvio, App. Napoli 18
maggie 1999)

Contratti agrari - Affitto - Affitto a coltivatore diretto -
Miglioramenti, addizioni e trasformazioni - Indennita -
Opere anteriori all’entrata in vigore delle leggi 11/1971
€ 203/1982 - Esecuzione previo consenso del conceden-
te - Normativa codicistica - Artt. 1632 e 1633 c.c. - Art.
1651 c.c. - Applicabilita - Esclusione. (C.c., artt. 1632,
1633, 1651)

I diritto dell'affittuario coltivatore direito di un fondo rustico
all’indennita per miglioramenti apportati, prima dell’entrata in
vigore delle leggi 11/1971 e 203/1982, con il consenso del conce-
dente, é disciplinato dalle norme di cui agli artt. 1591, 1632 e
1633 c.c., riferibili tanto al contratio di affitto a non coltivatore
diretto, quanto a quello di affitto a coltivatore diretto, e non
anche da quella di cui al successivo art. 1651, che disciplina,
invece, l'indennizzabilita dei miglioramenti apportati senza il
consenso del concedente (1).

(Omissis). ~ FATTO. - Con ricorso 7 ottobre 1992 alla Sezione
specializzata agraria del Tribunale di Napoli Mariconda Cesare e
Sebastiano, proprietari del fondo rustico in localitd Paratella di
Sorrento condotto all’epoca in affitto da Pane Antonino, chiedeva-
no declaratoria di cessazione del contratto all’ll novembre 1992 e
la condanna dell’affittuario al rilascio di detto fondo.

Trasferita la controversia al Tribunale di Torre Annunziata, nel
frattempo istituito, il Pane si costituiva impugnando la domanda e
spiegando riconvenzionale per il pagamento dell'indennita per i
miglioramenti apportati al fondo con il consenso della conceden-
te, Massa Maria, dante causa dei Mariconda, espresso — tale con-
senso — nella lettera del 10 novembre 1953.

A seguito della morte di Mariconda Sebastiano, con atto del
24 ottobre 1992 si costituivano Mariconda Cesare e, quali eredi di
Mariconda Sebastiano, Di Maio Maria e Mariconda Caterina e
Andreina, che eccepivano, tra l'altro, la prescrizione del diritto
vantato dal convenuto.

Con sentenza emessa il 3 marzo 1998 la Sezione specializzata
agraria del Tribunale di Torre Annunziata dichiarava cessato il
contratto di affitto de quo al 10 novembre 1992 e ordinava il rila-
scio del fondo entro 1'11 novembre 1998; rigettava, poi, la doman-
da riconvenzionale per essere il diritto all'indennitd per i migliora-
menti prescritto; compensava le spese.

Gravata la pronuncia dal soccombente, la Corte d’appello di
Napoli — Sezione specializzata agraria con sentenza emessa il 10
marzo 1999 rigettava 'appello.

Per la cassazione della sentenza Pane Antonio ha proposto
ricorso svolgendo due motivi.

Hanno resistito con controricorso Mariconda Cesare, Di Maio
Maria, Mariconda Caterina e Mariconda Andreina, che hanno pure
proposto ricorso incidentale. Gli intimati hanno presentato memoria.

DIRITTO. - Previamente i ricorsi vanno ai sensi dell’art. 335
c.p.C. riuniti.

In limine, poi, sono da disattendere le eccezioni di parte con-
troricorrente e ricorrente incidentale di inammissibilita del ricorso
avversario perché priva del carattere di specialita la procura al
difensore e perché proposto il ricorso da Pane Antonio e non
Antonino.

Considerato in primo luogo che la procura di specie rilasciata
a margine del ricorso contiene specificamente I'indicazione del
suo conferimento per la difesa davanti alla «Corte Suprema di Cas-
sazione», &, per altro verso, certo che la procura per il giudizio di
cassazione, costituendo corpo unico con l'atto cui inerisce, espri-
me necessariamente il suo riferimento a questo e garantisce, cosi,
il requisito della specialitd del mandato al difensore e restano, per-
tanto, irrilevanti sia la mancanza di uno specifico riferimento al
giudizio di legittimita, sia la mancanza della data (da ultimo, in tal
senso, specie in motivazione, Cass. n. 5982/2000).

Sotto il secondo aspetto, pur nell'uso del nome Antonio e non
Antonino, non risulta sussistere né dedotta concreta incertezza sulla
persona del conduttore del fondo del quale si & chiesto il rilascio.

Nel merito, col primo mezzo il ricorrente principale Pane
denuncia, ai sensi dell’art. 360, nn. 3 e 5 c.p.c., la violazione degli
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artt. 16 e 17 legge n. 203/1982, 15 legge n. 11/1971 e 2935 c.c.
Assume che, quanto alla dichiarata prescrizione del diritto
allindennizzo dei miglioramenti da esso ricorrente vantato, erro-
neamente la Corte di merito ha fatto applicazione dell’art. 1651
c.c., che si riferisce alle opere miglioratizie non autorizzate antece-
denti le leggi 11/71 e 203/82, mentre, nella specie, si trattava di
miglioramenti specificamente concordati con il concedente (o da
lui autorizzati). Tali opere, quindi, erano certamente disciplinate —
sostiene il ricorrente — dall’art. 15 legge 11/71, prima, e dall’art. 17
legge n. 203/82, dopo.

Col secondo motivo si denuncia, ai sensi dell’art. 360, nn. 3 e
5 c.p.c, la violazione degli artt. 1591, 1632, 1633 e 1651 c.c. e
degli artt. 15 legge n. 11/1971 e 16 e 17 legge n. 203/1982. Lamen-
ta il ricorrente che la Corte ha errato nel ritenere la disciplina di
cui agli artt. 1632 e 1633 c.c. riferita al contratto di affitto a non
coltivatore diretto (mentre il Pane era coltivatore diretto, quale si
definiva), giacché detti articoli fanno parte della disciplina genera-
le (coltivatore e non coltivatore). Sostiene quindi in proposito il
carattere eccezionale del riconoscimento dei miglioramenti non
autorizzati, a certe condizioni, in favore del coltivatore diretto.

I due motivi, da esaminare, per le loro connessioni, in un
unico contesto, devono ritenersi fondati nei limiti risultanti dalle
considerazioni che seguono. .

La Corte di merito, confermando la decisione di prime cure che
avevano ritenuto prescritto il diritto del Pane allindennitd per miglio-
ramenti, ha affermato che @nche in caso di miglioramenti eseguiti con
il consenso del concedente prima dell'entrata in vigore della legge n.
11/1971, Part. 17 legge 203/1982, che ha contenuto pressoché identico
all’art. 15 legge n. 11/71, riconosce il diritto allindennita purché i rap-
porti siano ancora produttivi d’effetti. 1l diritto allindennita per miglio-
ramenti eseguiti anche senza il consenso del concedente sorgeva ex
art. 1651 c.c. alla fine di ogni annata agraria, in cui erano effettuati, in
quanto in quel momento andava fatto 'accertamento e la relativa
liquidazione. Ne discende che & consentito al coltivatore diretto di
richiedere il pagamento di tutte le migliorie al termine del rapporto,
restando, ai fini dell'operativitd delle cause estintive, prescrizione o
rinuncia del relativo diritto, il momento d'insorgenza dello stesso
ancorato alla fine della relativa annata agrana (Cass. 7 febbraio 1986,
n. 772). Ritiene (esso giudice d'appello) che l'efficacia retroattiva
dellart. 17 legge 203/82 va esclusa, insomma, per le situazioni gid
esaurite, quali quella in esame in cui il diritte si & prescritto, come
hanno tempestivamente eccepito i concedentis.

Orbene, in presenza di miglioramenti apportati al fondo dal
conduttore con il consenso del locatore — che nel caso in esame il
Pane chiedeva invero di provare quanto alla loro esecuzione e alla
loro autorizzazione — 'errore dei giudici di merito & consistito nel
ritenere applicabile, riferendosi la pretesa di indennizzo ad opere
anteriori alle leggi n. 11/1971 e n. 203/1982, l'art. 1651 c.c.

Tale norma riguarda, infatti, esclusivamente i miglioramenti non
autorizzati (eseguiti dal coltivatore diretto), nel senso che le opere
miglioratizie antecedenti alle leggi 11/71 e 203/82 non autorizzate
sono indennizzabili ex art. 1651 c.c., con decorrenza dal termine
dell’annata agrana relativa e conseguente prescrittibilitd decennale.

Diverso, invece, € il caso in cui oggetto della controversia (quale
quella di specie) sono miglioramenti specificamente concordati con il
concedente (o da lui autorizzati), che devono a loro volta — diversa-
mente da come ritenuto dal giudice @ quo — necessariamente trovare
disciplina nella normativa civilistica diversa da quella dell’art. 1651.

La Corte territoriale, disattendendo I'argomentazione in tal
senso svolta dall’attuale ricorrente, ha difatti affermato che da
disciplina di cui agli artt. 1632 e 1633 c.c. & malamente invocata
(dal Pane), in quanto essa & riferita al contratto di affitto a non col-
tivatore diretto, mentre il Pane, deducendo che ha sempre condot-
to il fondo in questione manualmente, personalmente e con
l'ajuto dei propri familiari, si definisce coltivatore diretton.

In tale argomentazione sembra perd annidarsi una conse-
guenza. insostenibile, dovendosi infatti pervenire alla conclusione
che per i miglioramenti risalenti ad epoca anteriore alle dette leggi
si potesse chiedere unicamente dal coltivatore diretto I'indennitd
soltanto dei miglioramenti non autorizzati (art. 1651 c.c.), restando
cosi fuori dalla indennizzabilitd quelli autorizzati.

Ed allora va in primo luogo riscontrato che gia l'art. 1592 c.c.
stabilisce il diritto all'indennitd per la locazione in genere, se vi &

(1) Cass. 22 gennaio 1990, n. 329, in Arch. Civ., 1990, 484; Ip., 10 luglio
1986, n. 4488, in Mass. Giur. it., 1986.
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stato il consenso del locatore e con riferimento al tempo della
riconsegna del bene.

Per Paffitto di fondi rustici, poi, vi erano l'art. 1632 c.c., che disci-
plinava i-miglioramenti, e l'art. 1633 c.c., che ne regolava I'indenniz-
zo, prescrivendo al 2° comma: L’affittuario che ha eseguito i miglio-
ramenti ha diritto a una indennitd corrispondente all’aumento di
valore conseguito dal fondo e sussistente alla fine dell’affittos.

In sostanza, come condivisibilmente si fa rilevare da parte
ricorrente, alla disciplina generale riguardante coltivatore e non
coltivatore si aggiungeva per il coltivatore diretto la disciplina spe-
ciale rappresentata dall’art. 1651, per cui, oltre ai miglioramenti
pattizi, concordati o autorizzati, degli artt. 1632 e 1633 c.c, gli
potevano eccezionalmente essere riconosciuti, a certe condizioni,
anche quelli non autorizzati.

Ne deriva, nella specie, che la domanda di pagamento
dellindennitd per miglioramenti spiegata dal Pane dovesse consi-
derarsi, in primo luogo, con riguardo alla detta normativa.

1l ricorso principale del Pane, articolato nei due riportati
motivi, va, pertanto, accolto per quanto di ragione, restando assor-
bito il ricorso incidentale (col quale i Mariconda e Di Maio si dol-
gono della compensazione delle spese del grado).

La sentenza impugnata va conseguentemente cassata e la
causa rimessa, per nuovo esame, alla stessa Corte d’appello di
Napoli — Sezione specializzata agraria. (Omissis)

(1) L’INDENNITA PER MIGLIORAMENTI ALL’AFFITTUARIO
COLTIVATORE DIRETTO DI UN FONDO RUSTICO.

In tema di contratti agrari, con riguardo alla disciplina
dei miglioramenti, la disposizione transitoria contenuta
nella seconda parte dell’art. 17, settimo comma, l. 3 maggio
1982, n. 203, che prevede I'aumento del canone o l'inden-
nitd in caso di opere comunque eseguite in data anteriore
all’entrata in vigore della legge medesima, va intesa nel
senso che le dette opere hanno diritto alla relativa indennita
per laffittuario o all’aumento del canone per il locatore, ove
la loro esecuzione abbja avuto luogo con il rispetto delle
condizioni stabilite dalla precedente 1. 11 febbraio 1971, n.
11, cioé con il consenso dell’altra parte o, in mancanza, pre-
via autorizzazione dell'Ispettorato dell’agricoltura.

Infatti, i miglioramenti da parte dellaffittuaric di fondo
rustico assumono rilievo, con riferimento alla relativa
indennita, soltanto qualora siano stati eseguiti con la proce-
dura di cui agli artt. 11 e 14 della legge n. 11/1971, ovvero,
se effettuati prima dell’entrata in vigore di tale legge, con il
consenso del concedente (1).

La Corte costituzionale, con sentenza 23 giugno 1988, n.
692 (2), ha poi dichiarato lillegittimita del succitato articolo,
nella parte in cui estende il regime dei miglioramenti, delle
addizioni e trasformazioni, agli affitruari che, in data anteriore
all’entrata in vigore delle legge, abbiano eseguito, senza
l'osservanza delle procedure prescritte dalla legislazione pre-
cedente, opere migliorative, incrementative o trasformative
non previste nel contratto o consentite dal concedente.

Ne consegue che, ad avviso della giurisprudenza di
legittimita, il diritto all’indennitd va rapportato a quanto
disposto dall’art. 14 della legge n. 11/1971 (dichiarato
anch’esso parzialmente illegittimo con riferimento ai «pic-
coli miglioramenti» dalla Corte costituzionale, con sentenza
n. 153/77) (3) e, per il periodo anteriore, dall’art. 1651 c.c.

Orbene, sia l'art. 14 legge n. 11/1971, sia lart. 1651 c.c.
concernono laffittuario coltivatore diretto (in tal senso &
anche la giurisprudenza della Suprema Corte di cassazione,
vedasi n. 984/91, n. 8940/91 in Giur. agr. it., 1991, rispettiva-
mente, 316 e 444), per cui la riviviscenza di detta normativa
non ha alcuna rilevanza per T'affittuario non coltivatore diret-
1o, nei confronti del quale, in definitiva, con la citata pronun-

(2) In Giur. agr. it., 1988, 534, con nota di I. CAPPIELLO.
(3 In Giur. agr. it., 1977, 723.
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cia n. 692/88 della Corte costituzionale, viene in concreto a
cadere ogni possibilitd di ottenere l'indennitd per migliora-
menti eseguiti, senza il consenso del concedente, anterior-
mente all’entrata in vigore della legge n. 203/1982 (4).

Devesi, inoltre, rilevare che il diritto degli affittuari coltiva-
tori diretti di un fondo rustico allindennita per i miglioramenti
apportativi, prima dell'entrata in vigore della legge n. 203/1982,
senza il consenso del proprietario, si prescrive in dieci anni,
con decorso dal termine di ciascuna annata agraria, perché si
applica l'art. 1651 c.c., norma ripristinata a seguito dell'illegitti-
mitd costituzionale del comma 2 deliart. 14 legge n..11/1971,
dichiarata con sentenza n. 153/1977, e non modificata dall’art.
17 della predetta legge n. 203/1982, perché anch'esso dichiara-
to incostituzionale con sentenza n. 692/1988.

Orbene, secondo la giurisprudenza di legittimita, poiché
lart. 1651 c.c. stabilisce che la sussistenza dei miglioramenti
eseguiti dall’affittuario coltivatore diretto senza l'autorizzazio-
ne del locatore, deve essere accertata «alla fine di ciascun
anno agrario nel quale sono stati eseguith e che l'indennita
deve essere subito corrisposta, ne consegue che i diritto in
questione sorge e pud essere fatto valere dall’affittuario a par-
tire dalla fine della predetta annata agraria.

Nulla, tuttavia, vieta all’affittuario, atteso che la norma e
diretta a favorire il coltivatore, nel senso di fargli conseguire
piu sollecitamente il compenso dell’opera compiuta duran-
te I'annata agraria, di chiedere il pagamento di tutte le
migliorie al termine del rapporto.

Siffatta facoltd dell’affittuario, non modifica, comunque,
il momento dell'insorgenza del diritto, né preclude I'opera-
tivita delle cause estintive, costituendo soltanto una scelta
dell’interessato circa il momento di attuazione e di tutela
del diritto stesso (5).

Nella sentenza in esame, invece, trattandosi di miglio-
ramenti concordati con il concedente, trovano applicazione
lart. 15 legge n. 11/1971, prima, e l'art. 17 legge n.
203/1982, dopo.

La Suprema Corte ha, al riguardo, ritenuto che in pre-
senza di miglioramenti apportati al fondo dal conduttore
con il consenso del locatore, l'errore dei giudici di merito &
consistito nel ritenere applicabile, riferendosi la pretesa di
indennizzo ad opere anteriori alle leggi n. 11/1971 e n.
203/1982, l'art. 1651 c.c.

Tale norma, infatti, riguarda esclusivamente i miglioramenti
non autorizzati, nel senso che le opere miglioratizie anteceden-
ti alle succitate leggi e non autorizzate, sono indennizzabili ex
art. 1651 c.c,, con decorrenza dal termine dell’annata agraria
relativa e conseguente prescrittibilita decennale.

Nella specie, il Giudice di legittimiti nel richiamare, inol-
tre, gli artt. 1632 e 1633 c.c., che disciplinavano i migliora-
menti e ne regolavano lindennizzo, fa rilevare che alla disci-
plina generale riguardante coltivatore e non coltivatore, si
aggiunge per il coltivatore diretto la disciplina speciale rap-
presentata dall’art. 1651 c.c., per cui, oltre ai miglioramenti
pattizi, concordati o autorizzati, degli artt. 1632 e 1633 c.c.,
allo stesso gli potevano eccezionalmente essere riconosciuti,
a certe condizioni, anche quelli non autorizzati.

Cecilia Greca

(4) Tra le altre, cfr. Cass. 8 giugno 1994, n. 5540, in questa Riv., 1994,
125 (M); Ip., 1° febbraio 1991, n. 984, i, 1991; 316; Ip., 9 dicembre 1988,
n. 6686, ivi, 1990, 48, con nota di L. SUrRDO.

(5) Cass. 2 aprile 2001, n. 4794 in Mass. Giur. it., 2001; Ip., 25 novem-
bre 1998, n. 11963, in questa Riv., 1998, 314 (M); 13 maggio 1995, n. 5277,
ivi, 1996, 530, con nota di TORTOLINL.

In dottrina, per un maggior approfondimento, v. BorGH, Scioglimento
dell’affitto agrario, Risoluzione del contratto e altre fattispecie di cessazio-
ne anticipata del rapporto, Padova, 2001; GERMANO, Manuale di diritto
agrario, Torino, 2000; CAMARDI, CORSARO, MACRI, TRIOLA, Legislazione agra-
ria, contratti, credito, prelazione, Milano, 1998; GIUFFRIDA, Contratti agrari
tra inderogabilita delle norme ed autonomia privata, Milano, 1996; Nappl,
Tutela giurisdizionale e contrarti agrari, Milano, 1994.
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Cass. Sez. Un. Civ. - 10-8-2000, n. 567 - Panzarani, pres.; Sabatini,
est.; Cinque, P.M. (conf.) - Sigmatau S.r.l. ed altro (avv.
Paone) c. Curatore spec. usi civici ed altro. (Dichiara inam-
missibile Comm. Usi Civici Regione Toscana, Lazio ed
Umbria)

Usi civici - Provvedimenti conservativi - Sequestro giudizia-
rio adottato con ordinanza del Commissario agli usi
civici - Insussistenza dei requisiti formali e sostanziali
delle sentenze - Ricorso per cassazione ex art. 111 Cost.
- Inammissibilita - Estraneita del destinatario del prov-
vedimento al procedimento principale - Ininfluenza.
(Cost., art. 111)

E inammissibile il ricorso per cassazione proposto, ai
sensi dell’art. 111 Cost., nei confronti di un provvedimento di
sequestro giudiziario, adottato nel corso di un procedimento
da un Commissario regionale agli usi civici, il quale, emesso
con ordinanza, sia privo sia dei requisiti formali delle senten-
ze, prescritti dall’art. 132 c.p.c., sia di quelli sostanziali della
definitivita e della decisorieid; né in senso contrario rileva la
qualita di terzo del ricorrente, data la tutela al medesimo
riconosciuta nel procedimento cautelare o nel giudizio di
merito (1).

(Omissis). — FATTO. - Con ordinanza dell’ll dicembre
1997 il Commissario agli usi civici per la Toscana, il Lazio e
I'Umbria - rilevato che le terre in Sonnino, sottoposte a seque-
stro conservativo con ordinanza del 6 marzo 1996 e dichiarate
quindi demaniali con sentenza parziale del 3 ottobre successi-
vo, erano ancora occupate dalla societa Iceco la quale, pur
avendo apparentemente rinunciato alle attivitd di escavazione,
aveva esteso all’interno di tutti i piazzali di cava la lavorazione
e lo stoccaggio degli inerti con i relativi macchinari mobili e
fissi — dispose I'immediata esecuzione dell’ordinanza sopra
citata nonché, a garanzia dell’ottemperanza dei relativi provve-
dimenti, il sequestro di tutti gli impianti, le attrezzature e i
mezzi semoventi in localita Vallerotta.

Per la cassazione di tale decisione le societd SiomaTau ed
IGeco hanno congiuntamente proposto ricorso ai sensi dell’art. 111
Cost., affidandolo a tre motivi, di cui due attinenti alla giurisdizio-
ne: donde l'assegnazione del ricorso stesso alle Sezioni Unite. Gli
intimati non hanno svolto attivita difensiva.

DIRITTO. - Le societd ricorrenti - premesso in fatto che la
SIGMATAU € terza estranea al procedimento commissariale, nel
corso del quale & stato emesso il provvedimento, ora impugna-
to, essendo essa «semplicemente proprietaria privata di terreno
confinante con quello comunale adibito a cava ed affittato dal
Comune all'lGecor, e, in rito, che entrambe hanno proposto
reclamo avverso lo stesso provvedimento sia davanti al Com-
missario che alla Corte d’appello - con i primi due motivi del
ricorso deducono la violazione degli artt. 111 Cost., 30 1. 16 giu-
gno 1927, n. 1766, 74 r.d. 26 febbraio 1928, n. 332 nonché difet-
to di giurisdizione, ed affermano che il suddetto provvedimen-
to, se pud formalmente apparire come misura cautelare nei con-
fronti dell'lgeco, non lo € invece, né soggettivamente né ogget-
tivamente, nei riguardi della SiomaTau, illegittimamente spoglia-
ta del possesso dei propri beni per effetto di provvedimento,
qualificato abnorme, emesso dal Commissario in carenza, in
parte qua, di potere giurisdizionale; aggiungono che la stessa
SIGMATAU non dispone di altri mezzi di impugnazione nel siste-
ma processuale degli usi civici.

Osserva la Corte che, trattandosi di ricorso proposto ai
sensi dell’art. 111 Cost., esso in tanto sarebbe ammissibile in
quanto il provvedimento impugnato fosse una sentenza: non
era necessario a tal fine che esso fosse stato emesso nei casi €
nelle forme di cui agli artt. 132 e 279 c.p.c., essendo invece
sufficiente che il provvedimento, sebbene avente forma di
ordinanza o di decreto, incidesse comunque su diritti soggetti-
vi, avesse carattere decisorio nonché piena attitudine a produr-
re, con efficacia di giudicato, effetti di diritto sostanziale e pro-
cessuale sul piano contenzioso, e che per esso non fosse pre-
visto altro rimedio (Cass. 3 dicembre 1996, n. 10771 e 5 mag-
gio 1997, n. 5013). )
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Tali caratteri non ricorrono nella specie, nella quale & stata
emessa un'ordinanza di natura cautelare destinata, come tale, ad
essere vagliata nel corso ulteriore del procedimento e, pertanto,
priva del carattere della definitivita.

A diversa conclusione non pud condurre I'asserita abnormita,
nei soli confronti della SIGMATAU in quanto estranea al procedi-
mento, del provvedimento emesso nel corso di esso, stante pur
sempre la gia rilevata non decisorieta.

Le ricorrenti non sembrano porre in dubbio il principio, pit
volte affermato, che la competenza giurisdizionale del Commissa-
rio agli usi civici comprende, per vis attractiva, anche le misure
cautelari (Cass. Sez. Un. 9 maggio 1956, n. 1504, 27 luglio 1962, n.
2171, 24 luglio 1986, n. 4749), ma ne affermano tuttavia la ricorri-
bilitd ex art. 111 Cost. in contrasto, peraltro, con la giurisprudenza
sul punto formatasi (Cass. nn. 6446/85 e 5304/89 nonché, con rife-
rimento all’art. 700 c.p.c., Cass. nn. 3631/86 e 1413/87 e, dopo le
modifiche apportate dalla 1. 26 novembre 1990, n. 353 al codice di
rito relativamente ai procedimenti cautelari, Cass. nn. 3402, 5376 e
11611 del 1998).

Neppure rileva, in senso contrario, la qualita di terzo, alle-
gata dalla SioMaTau, data la tutela ad esso riconosciuta nel pro-
cedimento cautelare o nel giudizio di merito nel quale si inse-
risce tale procedimento (Cass. nn. 2372/64, 1709/67, 3506/68,
4635/93, 2903/95).

Deve, in conclusione, affermarsi e ribadirsi - restando conse-
guentemente assorbito il terzo motivo - che & inammissibile il
ricorso per cassazione proposto nei confronti di provvedimento di
sequestro giudiziario adottato da Commissario regionale per gli
usi civici, avendo esso natura di ordinanza ed in mancanza sia dei
requisiti formali, prescritti dall’art. 132 c.p.c., sia di quelli sostan-
ziali della definitivita e decisorietd (Cass. Sez. Un. n. 835/99).
(Omissis)

(1) T PROVVEDIMENTI CAUTELARI DEL COMMISSARIO PER
LA LIQUIDAZIONE DEGLI USI CIVICIL.

Il regolamento di attuazione della 1. 16 giugno 1927, n.
1766, approvato con r.d. 26 febbraio 1928, n. 332, prevede
all'art. 74 che il Commissario per la liquidazione degli usi
civici pud adottare provvedimenti cautelativi a contenuto
conservativo. La tutela cautelare in materia di usi civici
assume la sola forma del sequestro giudiziario ed ha auto-
nomia procedurale rispetto all’ordinario svolgimento di una
controversia. La sua configurazione & molto simile all’istitu-
to civilistico del sequestro e si differenzia da questo per
pochi aspetti del tutto marginali. Si tratta di provvedimenti
privi del carattere di decisorietd perché sono revocabili e
modificabili nel prosieguo della causa, pertanto non & pos-
sibile ricorrere per cassazione ai sensi di quanto disposto
dall’art. 111 della Costituzione (1).

Questo principio € stato piu volte ribadito dalla S.C.
sulla base dell’assunto che ogni provvedimento
dell’autorita giudiziaria pud essere sottoposto a ricorso
per cassazione se presenta una manifesta attitudine a
dar luogo ad un giudicato, cioé se esso costituisce un
provvedimento conclusivo di un giudizio. Il giudizio
deve ritenersi conclusivo quando, indipendentemente

(1) Per I'esame completo delle diverse fasi di questa procedura si v.
L. FuLaintti, I beni d’uso civico, Padova, 2000; M. ZACCAGINI € A. PALATIEL-
Lo, Gli usi civici, Napoli, 1984 e A. GERMANO, Usi civici, in Digesto, Disc.
Priv. Sez. Civile, vol. XIX, Torino, 1999, pp. 535 ss. e in giurisprudenza:
Cass. Sez. Un. 24 luglio 1986, n. 4749, in Giust. civ. Mass., 1986, fasc.
VIL

(2) In ultimo: Cass. S giugno 1997, n. 5013, in Giust. civ., I, 1997, 3078 e
1° febbraio 1999, n. 835, in Giust. Civ. Mass., 1999, 221.

(3) Cass. 3 dicembre 1996, n. 10771, in Giust. civ. Mass., 1996, 1662.

(4) Cass., Sez. Un., 29 novembre 1999, n. 835, in Giust. civ. Mass., 1999,
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dalla solennitd delle forme, si compie un confronto tra
posizioni soggettive tutelate e contrapposte e per giun-
gere all’emanazione di tale giudizio sia stato necessario
procedere ad una speciftca attivitd istruttoria formalmen-
te disciplinata e, in quanto tale, rilevante nell’ottica
della decisione adottata (2). Non assume rilievo neppure
la terminologia adoperata, poiché lo stesso termine di
«sentenza» non deve essere inteso nel significato lettera-
le di provvedimento emesso nelle forme e nei casi di cui
agli artt. 132 e 279 c.p.c., ma deve essere interpretato in
senso estensivo, comprendendo tutti i provvedimenti
giurisdizionali, decisori e definitivi, nei confronti dei
quali non viene approntato altro rimedio (3).

Sulla base di questo presupposto, proprio con riferi-
mento ad una controversia pendente davanti ad un Com-
missario degli usi civici, la S.C. dichiara, ancora una volta,
inammissibile il ricorso per cassazione proposto nei con-
fronti di un provvedimento di sequestro giudiziario in
quanto questo tipo di decisione, che ha natura di ordinan-
za, manca sia dei requisiti formali che sostanziali della defi-
nitivitd e della decisorieta (4).

Del resto la legge di modifica del codice di procedu-
ra civile (1. 26 novembre 1990, n. 353) non ha per niente
intaccato la struttura del procedimento mantenendo i
caratteri della provvisorietd e della non decisorietd. I
provvedimenti cautelari hanno carattere strumentale ed
in quanto tali non sono idonei ad assumere efficacia di
giudicato ed incidere su questioni di diritto sostanziale.
La loro efficacia & temporanea, condizionata all’instau-
rarsi della causa e per questo sono destinati ad essere
superati o assorbiti dalla decisione di merito. Infine &
possibile modificare o revocare i suddetti provvedimenti
nel corso del giudizio (5).

In diverse occasioni ed in tempi diversi, la Corte di cas-
sazione, proprio in riferimento al giudizio instauratosi
davanti al Commissario per la liquidazione degli usi civici,
ha sempre mantenuto fermi questi principi (6).

Anche l'eventuale intervento di un terzo, come nel
caso di specie, non modifica la configurazione giuridica
di questo tipo di provvedimenti. Al terzo viene ricono-
sciuta la possibilita della tutela immediata della sua posi-
zione attraverso l'intervento in giudizio, indipendente-
mente dal fatto che nella richiesta del provvedimento sia
stato 0 meno nominato quale destinatario effettivo del
provvedimento stesso (7).

La questione relativa all’ammissibilitd dell’intervento
del terzo non & autonomamente deducibile con il ricor-
S0 per cassazione, se non, ma non € il nostro caso, sotto
il profilo dell’accertamento incidentale e pregiudiziale
alla stessa condanna al pagamento delle spese di quel
tipo di procedimento. Qualora il terzo si trovi nella con-
dizione di poter subire danni a seguito della concessio-
ne della tutela provvisoria, il suo intervento immediato,
e proprio in questa fase del procedimento, senza dover
attendere il proseguimento nel merito della causa, &
assolutamente legittimo.

Antonio Orlando

2385.

(5) Cass. 2 aprile 1998, n. 3402, in Giur. it.,, 1999, 946; 2 giugno 1998, n.
5376, in Giust. civ. Mass., 1998, 1188 e 18 novembre 1998, n. 11611, i,
1999, 2373.

(6) Cass. Sez. Un., 18 dicembre 1985 n. 6446, in Giust. civ. Mass., 1985,
fasc. XII; 29 maggio 1986, n. 3631, ivi, 1986, fasc. V; 10 febbraio 1987, n.
1413, ivi, 1987, fasc. II; Sez. Lav. 4 dicembre 1989, n. 5304, #vi, 1989, fasc.
XII.

(7) Cfr. Cass. 20 aprile 1993 n. 4635, in Giust. civ. Mass., 1993, 703; 23
marzo 1995, n. 2903, ivi, 1995, 592. '
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Cass. Sez. III Pen. - 23-1-2002, n. 2398 - Avitabile, pres.; Fiale, est.;
Fraticelli, P.M. (conf.) - Zecca, ric. (Conferma App. Milano 26
settembre 2000)

Bellezze naturali (protezione delle) - Abbattimento di un
consistente numero di alberi senza autorizzazione -
Reato di cui all’art. 1 sexies d.1. n. 312 del 1985 - Confi-
gurabilita - Fondamento. (D.l. 27 giugno 1985, n. 312, art. 1
sexies; 1. 8 agosto 1985, n. 431; d.Igs. 29 ottobre 1999, n. 490,
art. 163)

In tema di protezione delle bellezze naturali, 'abbattimento
di un consistente numero di alberi e ceppaie integra lipotesi di
reato di cui all’art. 1 sexies del d.l. 27 giugno 1985, n. 312, con-
vertito in . 8 agosto 1985, n. 431, atteso che tale previsione ha
natura di reato di pericolo ed esclude dal novero delle condotte
penalmente rilevanti soltanto quelle che si prospettano inidonee,
pure in astratto, a compromeitere i valori del paesaggio, menire
Uabbattimento di un consistente numero di alberi é oggettiva-
mente idoneo a compromettere i valori del paesaggio in quanto
incidente in maniera apprezzabile, sia in senso fisico che estetico,
sull'assetto ambientale-territoriale ed é riconducibile a quella aiti-
vita di modificazione del territorio in relazione alla quale vige il
regime autorizzatorio preventivo (1).

(Omissis)

- Quanto alla prima doglianza devono ribadirsi i principi
gid enunciati da questa Corte Suprema (vedi, in particolare, Cass.
Sez. 1II, 27 novembre 1997, ric. Zauli ed altri; 7 maggio 1998, ric.
Vassallo; 5 ottobre 2000, ric. Lorenzi) secondo i quali il reato di cui
all'art. 1 sexies della legge n. 431/1985 & reato di pericolo e tale
sua natura esclude dal novero delle condotte penalmente rilevanti
soltanto quelle che si prospettano inidonee, pure in astratto, a
compromettere i valori del paesaggio.

Nelle zone paesisticamente vincolate ¢ inibita — in assenza

- dellautorizzazione gia prevista dall’art. 7 della legge n. 1497 del
1939, le cui procedure di rilascio sono state innovate dalla legge n.
431/1985 e sono attualmente disciplinate dall’art. 151 del d.lgs. 29
ottobre 1999, n. 490 — ogni modificazione dell’assetto del tertitorio,
attuata attraverso qualsiasi opera non soltanto edilizia ma di qualun-
que genere» (ad eccezione degli interventi consistenti: nella manu-
tenzione, ordinaria e straordinaria, nel consolidamento statico o
restauro conservativo, purché non alterino lo stato lei luoghi e
l'aspetto esteriore degli edifici; nell'esercizio dell’attivita agro-silvo-
pastorale, che non comporti alterazione permanente nello stato dei
luoghi con costruzioni edilizie od altre opere civili e sempre che si
tratti di attivitd ed opere che non alterino I'assetto idrogeologico; nel
taglio colturale, forestazione, riforestazione, opere di bonifica, antin-
cendio e di conservazione da eseguirsi nei boschi e nelle foreste,
purché previsti ed autorizzati in base alle norme vigenti in materia).

1l legislatore, imponendo la necessitd dell’autorizzazione, ha
inteso assicurare una preventiva valutazione, da parte della pub-
blica Amministrazione, dell'impatto sul paesaggio nel caso di
interventi (consistenti sia in opere edilizie sia in altre attivitd atro-
piche) intrinsecamente capaci di comportare modificazioni
ambientali e paesaggistiche, al fine di impedire che la stessa P.A.
sia posta di fronte al fatto compiuto.

La fattispecie in esame — come esattamente evidenziato dalla
Corte di merito — & caratterizzata ad evidenza dall’esecuzione di
opere di rilevante entitd: sussiste, pertanto, un’effettiva messa in
pericolo del paesaggio, oggettivamente insita nella minaccia ad
esso portata e valutabile come tale ex ante.

L'abbattimento di un consistente numero di alberi e ceppaie
ed i rilevanti allargamenti dei tracciati di sentieri preesistenti, gia in

(1) CaraviTa, Diritto dell’'ambiente, Bologna, 2001, 15 ss.; ANGIONI, Con-
tenuto e funzioni del concetto di bene giuridico, Milano, 1985, 196.

(2) PuuTaNO, La formulazione delle fattispecie di reato. oggetti e tecni-
che, in AAVV., Beni e tecniche della tutela penale, Milano, 1987, 37 ss.;
Papovan, La problematica del bene giuridico e la scelta delle sanzioni, in
Dei delitti e delle pene, 1984, 117 ss.

(3) CLARK, Finalita ed obiettivi della valutazione d’impatto ambientale,
in Nuova rass. leg. giur., 1986, IV, 416; per uno studio di diritto comparato
si veda, Azzall, La tutela penale dell’ambiente. Un’ indagine di diritto
comparato, Padova, 2001.
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astratto e prima della loro realizzazione, dovevano prospettarsi
oggettivamente idonei a compromettere i valori del paesaggio e
cié in quanto essi intrinsecamente incidono in maniera apprezza-
bile, in semso fisico ed estetico, sull’assetto ambientale-territoriale
e sono riconducibili a quell'attivitd di modificazione del territorio,
in relazione alla quale il regime autorizzatorio si pone come
necessario ed ineludibile. (Omissis)

(1) ABBATTIMENTO DI ALBERI E CEPPAIE E PROTEZIONE
DELLE BELLEZZE NATURALI. BREVI CENNI SULLA NATURA
DEI REATI DI PERICOLO.

Il sovrapporsi, negli ultimi anni, di leggi e provvedi-
menti ha reso di difficile individuazione i connotati specifici
della nozione giuridica di ambiente (1), di fondamentale
importanza per conoscere la ratio ed i presupposti della
punibilitd e dell’accertamento del fatto di reato (2).

La reale evoluzione del significato da attribuirsi a tale con-
cetto ed alla corrispondente tutela si & realizzata soltanto di
recente, anche a seguito dell'appartenenza del nostro Paese ad
organismi internazionali. Gia la direttiva 85/337/CEE del Con-
siglio del 27 giugno 1985 dettava disposizioni in materia di
«walutazione di impatto ambientale» (3), considerando
I'ambiente come «sistema biologico complesso interrelato di
risorse naturali ed umane, comprensivo, oltre che degli ele-
menti dell’ecosistema, anche dei beni materiali e del patrimo-
nio culturale, nonché delle componenti socio-economiche
provocate fra attivitd antropiche ed ambiente naturale», ovvero
Jdinsieme degli elementi che, nella complessita delle loro rela-
zioni, costituiscono, I'habitate le condizioni di vita dell'uomon.
E stato in quegli anni che, 'eccezione limitante del concetto di
ambiente ha subito un superamento per effetto anche della
nostra legislazione ordinaria, preparando il terreno a quella
evoluzione normativa che ha portato al superamento della
protezione dell'ambiente ex se, per astratte finalitd naturalisti-
che ed estetizzanti, per riconoscere, invece, tutela alla sua atti-
tudine a costituire luogo e mezzo di formazione della persona
umana e di realizzazione della sua personalitd (4).

L'approvazione della 1. 8 agosto 1985, n. 431 (5), ha
rappresentato I'impronta tangibile di esigenze connesse ad
una pit ampia ed incisiva salvaguardia dell’ambiente con
l'estensione del vincolo paesistico, di cui alla legge n. 1497
del 1939, a zone omogenee di territorio nazionale — si passa
dal 17,42 per cento della superficie nazionale vincolata al
46,81 — non pild denominate « bellezze naturali», ma «<zone di
particolare interesse ambientale».

Successivamente, la 1. 8 luglio 1986, n. 349 — istitutiva
del Ministero dell’ambiente — all’art. 18, sanciva la risarcibi-
litd del danno ambientale quale offesa alla qualita della vita
ed ai beni individuali e collettivi riconoscendo al Ministero i
compiti di conservazione e recupero delle condizioni
ambientali conformi agli interessi fondamentali della collet-
tivita. Ed ancora si imponeva una lettura estensiva dell’art. 9
della Costituzione, assurgendo 'ambiente a valore primario
ed assoluto, quale derivazione del concetto di paesaggio
tutelato nella sua globalita ed integritd, riconoscendo una
tutela cosi concepita al precetto costituzionale (6).

(4) Sulla nozione «istretta» di ambiente, contrapposta ad una nozione
«allargata», cfr., per tutti FIANDACA - TESSITORE, Diritto penale e tutela
dell’'ambiente, in AA.VV., Materiali per una riforma del sistema penale,
1984, 27 ss.; per approfondimenti sul concetto di ambiente come naturale
contesto dei soggetti ed espressione della propria personalita, si veda
anche, NapoLiLLo, Gli interessi diffusi tra norma di azione e norma di
relazione. La legittimazione e il danno ambientale nel sistema civilistico
italiano, in questa Riv., 2001, 675.

(5) Di conversione del d.1. 27 giugno 1985, n. 312

(6) Corte cost. 27 giugno 1986, n. 151, in Riv. giur. edilizia, 1986, 1, 701.
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La giurisprudenza costituzionale, recependo gli orienta-
menti ormai consolidati in tal senso, ha fomito con la sentenza
n. 210 del 28 maggio 1987 (7), una prima definizione di
ambiente come «bene immateriale, unitario che l'ordinamento
prende in considerazione come valore primario ed assoluto,
riconosciuto e tutelato dalle norme come bene giuridico, com-
prensivo di tutto cio che garantisce ed assicura la conservazio-
ne della persona umana in tutte le sue estrinsecazioni». Succes-
sivamente, la Corte costituzionale, con sentenza n. 641 del 30
dicembre 1987 (8), ha precisato che 'ambiente & un $bene pub-
blico, primario assoluto, suscettibile di valutazione economica,
immateriale unitario, insuscettibile di appropriazione».

Il bene-paesaggio», quale valore primario, non € quindi
pit considerato nella visione «statica», limitatamente alla stre-
gua visiva, come aveva voluto la normativa sulle bellezze
naturali, ma nel suo risultato dinamico «di una continua inte-
razione della natura e dell'uvomo». Tutto cidé permette di giun-
gere alla conclusione che la previsione costituzionale della
tutela del paesaggio, riguarda ormai la forma del paese com-
plessivamente e globalmente considerato, oppure per ricor-
rere ad una formulazione della Corte costituzionale, «l princi-
pio fondamentale dell’'ambiente territoriale in cui si svolge la
vita dell'uvomo e si sviluppa la persona umana» (9).

Cio che si valorizza sono dunque quegli aspetti della tutela
del bene nel suo divenire, in quanto oggetto di modificazioni
rese compatibili con la salvaguardia dei valori posti alla base
del regime vincolistico. Tuttavia 'imposizione del vincolo e
l'adozione dei piani paesistici ammettono l'espletamento, senza
autorizzazione, di quelle attivita compatibili con la conservazio-
ne del territorio, in considerazione che il «paesaggio» si € tra-
sformato ad opera dell'uomo e che ¢ necessaria la permanenza
della persona umana. Sono invece sanzionate, secondo l'art. 1
sexies della legge 431/1985 (10), tutte quelle opere che prima
ancora della loro realizzazione sono idonee a modificare il ter-
ritorio (11). Proprio per l'importanza dell'ambiente come ele-
mento determinativo della qualitd della vita, & necessaria, per la
sua conservazione, l'incriminazione gia della loro messa in
pericolo, che equivale alla anticipazione della tutela (12) che di
regola & diretta ad evitare il danno e quindi la necessita di ope-
rare ex anteun giudizio di potenzialita tra la condotta ed il veri-
ficarsi di un evento dannoso.

I reati di pericolo hanno, pertanto, nel settore dei beni
sopraindividuali un campo di applicazione privilegiato in
quanto renderebbero pil efficace l'intervento penale e trove-
rebbero giustificazione nella necessitd di prevenzione e difesa.

Accanto alla divisione tradizionale tra reati di pericolo
concreto, dove il pericolo sussiste come elemento tipico
espresso, e di pericolo astratto, nei quali il pericolo & impli-
cito nella condotta, parte della dottrina (13) ha ritenuto di
introdurre una categoria intermedia definita di pericolo pre-
sunto, nei quali il pericolo non & implicito nella stessa con-
dotta, ma & desunto juris et de jure.

I reati di pericolo presunto hanno perd incontrato spes-
so le critiche di una certa parte della dottrina (14); secondo
alcuni urterebbero con lart. 49, 2 comma , c.p., che avreb-
be consacrato la concezione realistica dell'illecito penale
secondo la quale per l'esistenza del reato sarebbe sempre

(7) In Riv. giur. ambiente, 1987, 334, nota BORGOGNOVO RE.

(®) In Giur. cost., 1987, 3788.

(9) Corte cost. 30 dicembre 1987, n. 617, in Giur. it., 1988, 1, 1, 1102; la
Corte di cassazione, Sez. III pen., 15 giugno 1993, n. 513, in Riv. giur.
ambiente, 1995, 481, recependo un orientamento «unitario», ha stabilito
che «per ambiente deve intendersi il contesto delle risorse naturali e delle
stesse opere pil significative dell'uvomo protette dall'ordinamento perché
la loro conservazione ¢é ritenuta fondamentale per il pieno sviluppo della
personar.

(10) Recepito dall’art. 163 del d.Igs. 29 ottobre 1999, n. 490.

(11) Cass., Sez. 1, 28 settembre 2001, n. 35527, Fontana, in Riv. Ambien-
te, 2002, 569; Cass. Sez. III, 16 novembre 2001, n. 40849, Fara, in Riv.
Ambiente, 2002, 205; Cass. Sez. III, 28 febbraio 2001, n. 8359, Giannone, in
Riv. Ambiente, 2001, 1198. Per la dottrina, sulla problematica interpretativa
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necessaria non solo la conformitd al tipo previsto dal legi-
slatore ma anche la concreta lesione o messa in pericolo del
bene protetto. Inoltre i reati di pericolo presunto si porreb-
bero in contrasto anche con il volto costituzionale dell’ille-
cito penale. Nell'assenza di una qualsiasi pericolositd della
condotta la ragione determinante della pena non sarebbe il
comportamento realizzato, ma una mera disobbedienza.

In materia ambientale, la Corte costituzionale ha invece
sino ad oggi considerato legittime le norme che prevedono
i reati di pericolo presunto: essi sarebbero compatibili con il
principio di offensivita ed inoltre «difficilmente potrebbe
qualificarsi arbitraria ed irragionevole la valutazione della
pericolosita di determinate condotte, che sia operata dal
legislatore nell’esercizio della sua discrezionalita». La ratio
della norma deve essere ricercata nella valutazione, che
l'integrita ambientale & un bene unitario, che pud risultare
compromesso anche da interventi minori e che pertanto va
salvaguardato nella sua interezza (15).

La critica muoveva dal presupposto, che nella maggior
parte dei casi le norme incriminatrici si limiterebbero a sanzio-
nare l'inosservanza di disposizioni impartite dalla pubblica
Autoritd o I''nadempimento di formalitd e lo specifico disvalore
di quella disobbedienza consisterebbe, non nell’aver causato
un vero e proprio pregiudizio a beni giuridici, ma nellintralcio
che con esso viene arrecato allattivita amministrativa di promo-
zione (in questo modo si vuole creare una sorta di collabora-
zione tra imprenditore e pubblica amministrazione). Quindi
secondo questo assunto al diritto amministrativo spetterebbe
una tutela in via immediata ed al diritto penale una tutela
mediata, cioé garantire lo svolgersi delle attivita pubbliche.

Tale assunto non pud essere condiviso: il riconosci-
mento degli illeciti di questo tipo come reati di pericolo
presunto, dimostra che almeno in teoria la valutazione sulla
loro meritevolezza di pena si basa su qualcosa di diverso
che sulla semplice rottura del rapporto di collaborazione tra
P.A. e privato e cio¢ sulla (anche se presunta) idoneita
offensiva nei confronti degli ecosistemi e/o della salute.

La disobbedienza coincide comunque con un compor-
tamento che espone a rischio non interessi di governo ma i
beni che si devono garantire. Non sono poche infatti le fat-
tispecie incriminatrici disposte a tutela immediata degli eco-
sistemi naturali; né linosservanza di precetti di natura
amministrativa sembra ricondursi alla necessitd di garantire
compiti di amministrazione attiva.

La tutela penale di meri apparati di governo contrasta
con il modello delineato dalla Costituzione che amplia le
categorie di beni penalmente tutelabili ad alcune situazioni
strumentali al pid generale sviluppo della personaliti. E
necessario, dunque, che il legislatore parta da una duplice
premessa di natura costituzionale. La prima € di natura
ermeneutica: un’interpretazione conforme a Costituzione
comporta anzitutto la necessita di individuare, tra i molte-
plici effetti negativi che condotte pericolose non autorizzate
possono produrre, quello che possa definirsi «esione e
messa in pericolo di qualcosa preesistente alla norma incri-
minatrice»; la seconda riguarda la rilevanza costituzionale
della concezione politico-garantista.

insorta sull’art. 1 sexies legge 431/1985, v. CAPONE - MERCONE, Diritto
ambientale, Napoli, 1998, 143 ss.; sulle critiche sollevate al momento della
entrata in vigore della norma, QUADRI, L. 8 agosto 1985, n. 431, Tutela del
paesaggio, in Nuova giur. comm., 1987, 1I, 175; BARONE, Prime osservazio-
ni sui nuovi vincoli e divieti in materia di tutela ambientale L. 8 agosto
1985, n. 431, in Riv. giur. edile, 1986, 11, 68

(12) G. Grasso, L'anticipazione della tutela penale: i reati di pericolo e
i reati di attentato, in Riv. it. dir. proc. pen., 1986, 689.

(13) ManTovaNI, Diritto penale, parte generale, Padova, 1993.

(14) Gawo, Riflessioni sui reati di pericolo, Padova, 1970; PATALANO,
Significato e limiti della dogmatica dei reati di pericolo, Napoli, 1975.

(15) Corte cost. 18 luglio 1997, n. 247, in Giur. it., 1997, 1,1; Corte cost.
24 luglio 1995, n. 360, in Foro it., 1996, 1, 3083; Corte cost. 22 marzo 1992,
n. 133, in Foro it., 1992, 1, 2915.
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Non bisogna pertanto confondere 'oggetto giuridico
del reato, e quindi il bene-interesse preesistente alla norma
e assunto ad elemento costitutivo della fattispecie con lo
scopo della norma, che & il fine perseguito dal legislatore
con l'incriminazione del fatto (16).

Il potere autorizzatorio concesso all’Autoritd pubblica
muove dall’esigenza, che apparati tecnici scientifici siano
messi al servizio di beni ritenuti a priori meritevoli di tutela
da parte dell’ordinamento e la cui adeguata protezione
richiede il controllo preventivo di condotte idonee a pre-
giudicarlo. La lesione dell'interesse amministrativo al con-
trollo (insita nell’esercizio dell’attivita senza autorizzazio-
ne), coincide cosi a sua volta con il realizzarsi di una situa-
zione che l'ordinamento giuridico “disapprova” in quanto
potenzialmente pregiudizievole per quel bene.

Pertanto, in generale, si applicheranno i reati di perico-
lo presunto in tutti i casi in cui il legislatore prende in con-
siderazione la generica attitudine di determinate condotte e
le considera meritevoli “di pena” preoccupandosi poi, attra-
verso apposite clausole negative (senza preventiva autoriz-
zazione), di coordinare la repressione con la politica pre-
ventiva assegnata ad enti pubblici. In materia di protezione
delle bellezze naturali i reati di pericolo si applicheranno
tutte le volte in cui si proceda alla realizzazione di opere di
qualunque genere, tali da potersi ricondurre gia in astratto, a
quellattivita di modificazione del teritorio in relazione alla
quale vige il sistema autorizzatorio.

Nello specifico, la sentenza oggetto della presente nota,
considera condotta penalmente rilevante ai sensi dell’art. 1
sexies legge n. 431 del 1985, il taglio di un consistente numero
di alberi, in quanto ritenuta gid prima della sua realizzazione,
attivitd idonea a compromettere in maniera apprezzabile
l'assetto ambientale-territoriale. La Suprema Corte ha pit volte
ribadito come il regime vincolistico non miri alla conservazio-
ne dei valori del paesaggio nel solo aspetto estetico visivo, ma
sulla base di una piu profonda evoluzione culturale e norma-
tiva, alla protezione di un bene giuridico come ecosistema,
ossia ambiente biologico naturale, comprensivo anche di> tutta
la vita vegetale e di quegli equilibri di un habitat vivente (17).

Pertanto, ai fini della configurabilita del reato di cui
all'art. 1 sexies legge n. 431 del 1985 & necessario non solo
che si verifichino interventi non autorizzati su zone vincola-
te, ma che gli stessi siano idonei ad incidere negativamente
sull’originario assetto dei luoghi sottoposti a protezione.
Con la conseguenza che sono ascrivibili nella sfera di irrile-
vanza penale tutti gli interventi che non pongono neppure
astrattamente in pericolo il paesaggio. Tale pud considerar-
si il taglio degli alberi quando si renda necessario per la
conservazione della vegetazione e delle sue specie sempre
che non realizzi una diversa attivitd, idonea ad incidere
sull'impatto ambientale e capace di comportare una modifi-
cazione del territorio per la quale si richiede il potere di
intervento della autoritd i cui presupposti possono riassu-
mersi nella necessitd di evitare un evento dannoso che
possa, per gravitd, portare alla compromissione di quegli
stessi luoghi di vita di cui fanno parte. L'attivita della pub-
blica Autoritd si rende necessaria quindi all'individuazione
in negativo degli interventi che, per la loro inconciliabilita
con il contesto territoriale, si pongono in condizione di
incompatibilitd con i valori salvaguardati dal vincolo ed il
primo fondamentale ricorso alla pena dovrd considerarsi
non la disobbedienza alle disposizioni amministrative, in
quanto tale, ma l'idoneitd offensiva delle condotte che a
tale disobbedienza si accompagnano.

Serena Tofini

(16) Sulla differenza tra bene giuridico e scopo della norma,
CArNELUTTL, Il danno e il reato, Padova, 1992, 212 ss.
(17) Cass. Sez. III, 4 febbraio 1993 n. 3147, in Giur. ambientale, 1994, 631.
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Cass. Sez. III Pen. - 13-11-2000, n. 11538 - Malinconico, pres.;
Postiglione, est.; Ranieri, P.M. (diff.) - Vecchiolini, ric. (avv.
Caffarelli). (Conferma App. Brescia 5 ottobre 1999)

Acque - Tutela dall’'inquinamento - Reflui provenienti da
allevamento zootecnico - Natura di acque reflue indu-
striali - Obbligo di autorizzazione allo scarico - Sussi-
stenza. (L. 10 maggio 1976, n. 319, art. 21; dlgs: 18 agosto
2000, n. 258; d.Igs. 11 maggio 1999, n. 152)

In tema di inquinamento idrico, i reflui provenienti da
un’azienda di allevamento zootecnico sono da classificare come
«acque reflue industriali», alla luce sia dell’art. 2, lett. h), della
legge n. 152 del 1999 che del d.Igs. 18 agosto 2000, n. 258, sicché
alla richiesta di utilizzazione agronomica dell’allevamento si
accompagna [’obbligo — penalmente sanzionato — di munirsi
dell’autorizzazione allo scarico delle acque reflue industriali pro-
venienti dall’installazione produttiva dell’allevamento (1).

(Omissis). - 11 21 marzo 1996 il Comune di Renedello segnala-
va alla ASL di Brescia la presenza di liquame biancastro nei fossati
comunali.

La ASL, con i suoi funzionari, procedeva ai necessari accerta-
menti in loco, evidenziando che l'inquinamento derivava da un
grande allevamento zootecnico (1500 vitelli) della Societa Tesoli
di Vecchiolini Pasquale e Turra Davidica, legali rappresentanti.

L’allevamento, che gia in precedenza aveva dato luogo a fatti
di inquinamento, produceva una quantita di liquami che non
potevano essere contenuti nelle vasche esistenti (di capienza mc
953), essendo necessarie vasche per almeno mc 6116 ed una
estensione di terreno molto pitl vasta (almeno altri 64 ettar).

1l Pretore di Brescia, con sentenza del 17 aprile 1998 ravvisava
la penale responsabilita nei confronti dei coniugi Vecchiolini e
Turra per i resti di scarico senza autorizzazione (art. 21, 1° comma
legge 319/76) e scarico oltre i limiti tabellari (art. 21, 3° comma
legge 319/76).

La Corte d’'appello di Brescia, con sentenza del 5 ottobre
1999, ravvisava il solo reato ex art. 21, 1° comma, legge 319/76,
perché confermato dall’art. 59, 1° comma, d.1gs. 152/99, escluden-
do la sussistenza del reato exart. 21, 3° comma, legge 319/76, alla
luce della nuova normativa.

Contro questa sentenza gli imputati hanno proposto ricorso
per cassazione, deducendo la violazione della legge 152/99 che
avrebbe depenalizzato anche lo scarico senza autorizzazione e
vizio di motivazione sulla certa provenienza dello scarico e sulla
sua entita e natura.

II Vecchiolini lamenta, altresi, carenza di motivazione sulla
mancata concessione delle attenuanti generiche e della sospensio-
ne condizionale della pena.

I ricorsi sono infondati.

Con apprezzamento di fatto, ampiamente e correttamente
motivato ~ e percid incensurabile in sede di legittimitd — la Corte
di Brescia ha ritenuto che l'inquinamento era derivato con sicurez-
za dall’insediamento produttivo degli imputati e che lo scarico era
avvenuto tramite condotte mobili rinvenute sul terreno, idonee al
trasporto di liquami dalle vasche ai fossi esterni allo stabilimento.

Questo convincimento, suffragato dalle testimonianze qualifi-
cate degli esperti della ASL, dai sopralluoghi, dalle fotografie, dalla
natura del terreno, dal tipo di inquinamento, dalla colorazione
biancastra, dalla assoluta impossibilita di provenienza da altre
strutture vicine, appare conforme ai principi giurisprudenziali, che
considerano scarico in senso tecnico-giuridico anche quello non
continuo come nel caso in esame.

I reflui di un'azienda di allevamento zootecnico sono da clas-
sificare come «acque reflue industriali> alla luce della definizione
contenuta nell’art. 2, lett. b) legge 152/99 ed ancor pit dopo
I'emanazione del d.Igs. 18 agosto 2000, n. 258, che ha precisato sia
la possibile provenienza (edifici od installazioni), sia la natura
(attivita commerciale o di produzione di beni), sia il criterio facile
e chiaro di esclusione (acque reflue domestiche, caratterizzate
dalla prevalenza del metabolismo umano e non animale ed acque
meteoriche di dilavamento).

La natura di «acque reflue industriali> degli scarichi da alleva-
menti zootecnici va comunque sempre riconosciuta allorché man-
chi la connessione funzionale tra fondo ed allevamento, come
ribadito dall’art. 28, comma 7, legge 152/99 ed ora anche dal d.Igs.
258/2000 [art. 1, punto d) e art. 99, punto 7, bl
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Deve trattarsi di connessione funzionale con la coltivazione
del fondo, sicché non & sufficiente avere a disposizione uno spa-
zio fisico di terreno, se manca la coltivazione e, soprattutto, la
compatibilitd ambientale con il suolo e sottosuolo.

Come questa Corte ha pill volte precisato € come correttamente
ritenuto dai giudici di merito nel caso in esame, la richiesta di utiliz-
zazione agronomica ed anche la eventuale autorizzazione concessa
operano ex post ove ricorrano le condizioni, ma non escludono il
distinto obbligo giuridico — penalmente sanzionato — di munirsi
dell'autorizzazione allo «scarico» delle «acque reflue industriali» che
escono dalla installazione produttiva dell’allevamento.

Nel caso in esame la richiesta di utilizzazione agronomica non
solo non fu accolta ma il Sindaco di Calvisano emise ordinanza il 9
maggio 1996 imponendo di quintuplicare le vasche di stoccaggio ed
acquisire altri 64 ettari di terreno, partendo dal chiaro presupposto
dell’assenza di autorizzazione allo scarico esistente, come tale abusivo.

Contrariamente a quanto assumono i ricorrenti, la nuova
legge 152/99 ed il d.1gs. 258/2000 configurano come reato lo scari-
co di acque reflue industriali senza autorizzazione (art. 59, 1°
comma, legge 152/99) come quello in esame.

La penale responsabiliti degli imputati & stata, dunque, cor-
rettamente stabilita. Per la «grave entita dell’'inquinamento che ha
determinato la moria di fauna acquatica» appare giustificata la
negazione delle attenuanti generiche, della sospensione condizio-
nale della pena per il Vecchiolini, gid plurirecidivo specifico.

1l reato di scarico senza autorizzazione ha natura permanente
e la permanenza cessa con il rilascio della formale autorizzazione.

Nel caso in esame la condotta abusiva risulta essere continua-
ta anche dopo 'accertamento del 21 marzo 1966 come risulta dalla
ordinanza del Sindaco del 9 maggio 1966, sicché il reato non &
prescritto. (Omissis)

(1) LE «ACQUE REFLUE INDUSTRIALD.

I reflui provenienti da un’azienda di allevamento zoo-
tecnico sono classificabili, alla luce del d.lgs. n. 152/1999 e
del successivo d.lgs. n. 258/2000, come «acque reflue indu-
striali»?

L'interrogativo posto dalla sentenza in esame, nonché
I'ulteriore e conseguenziale quesito riguardante I'obbligo o
meno, in caso di richiesta di utilizzazione agronomica dei
reflui, di munirsi dell’autorizzazione allo scarico delle acque
reflue industriali provenienti dall’installazione produttiva
dell’allevamento, sono strettamente connessi alla questione
interpretativa riguardante la natura degli scarichi di «acque
reflue industriali».

Mentre la pregressa legge Merli distingueva gli scarichi
da insediamenti produttivi, civili e da pubbliche fognature,
il d.lgs. 152/1999, recependo la distinzione comunitaria tra
acque reflue domestiche» ed «ndustriali», all’art. 2 suddivi-
de le acque reflue in domestiche, urbane e industriali, con-
sistenti quest’ultime in «qualsiasi tipo di acque reflue scari-
cate da edifici o installazioni in cui si svolgono attivitd com-
merciali o produzioni di beni, diverse dalle acque reflue
domestiche e dalle acque meteoriche di dilavamento» (1).

Tale definizione ¢ il risultato della modifica apportata
alla legge in esame dal c.d. decreto «acque bis n. 258/2000,
che ha aggiunto alla fonte degli edifici le «nstallazioni» e
che ha sostituito il termine «o industriali»- con quello «o di

produzioni di beni», ampliando, nel primo caso, il campo |

applicativo del principio e, nel secondo caso, uscendo fuori
dal campo del settore industriale in senso stretto (2).

Nella sentenza in esame gli imputati, legali rappresen-
tanti di un grande allevamento zootecnico e riconosciuti

(1) AMenpoLa G., Le nuove disposizioni contro linquinamento idrico,
Milano, 1999, 22.

(2) RoncHI E. e SanToLOCl M., Inquinamento idrico: adempimenti e
responsabilitd. La riforma delle acque, in www.dirittoambiente.com.
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penalmente responsabili dalla Corte d’appello di Brescia a
causa della mancanza di autorizzazione per i resti di scarico
exart. 21, 1° comma, legge 319/76, propongono ricorso per
cassazionie deducendo da un lato la violazione della legge
152/99 che avrebbe depenalizzato anche lo scarico senza
autorizzazione e, dall’altro, il vizio di motivazione sulla
certa provenienza dello scarico e sulla sua entitd e natura.

Il primo motivo di ricorso addotto dagli imputati neces-
sita di un particolare approfondimento. La lettura connessa
della definizione di stabilimento industriale, prevista
espressamente dal d.Igs. 152/99 e consistente in «qualsiasi
stabilimento industriale nel quale si svolgono attiviti com-
merciali o industriali che comportano la produzione, la tra-
sformazione ovvero l'utilizzazione delle sostanze di cui alla
tabella 3 dell'allegato 5, ovvero qualsiasi altro processo pro-
duttivo che comporti la presenza di tali sostanze nello scari-
co», e di quella di acque reflue industriali chiarisce la strut-
tura commerciale e/o industriale dalla quale traggono origi-
ne gli scarichi poi classificati come acque reflue industriali.

1l concetto & poi ancora piu chiaro laddove la normati-
va preveda espressamente che dal contesto strutturale e
topografico degli insediamenti commerciali e/o industriali
devono in particolare essere tenute distinte le acque reflue
domestiche. Queste ultime sono individuate da alcune
parole chiave ben precise: residenziale, metabolismo
umano, attivitd domestiche. Il campo di previsione della
norma & quindi limitato sostanzialmente alla vita di tipo
domestico e il concetto di metabolismo umano specifica
ancor meglio che si tratta di qualcosa che non pud andare
oltre il classico e tipico scarico derivante da ordinaria atti-
vita di vita familiare o parafamiliare.

Nelle «acque reflue industriali» sono ricomprese invece
anche quelle acque scaricate da edifici in cui si svolgano
«attivitd commerciali», nonché le categorie degli scarichi da
strutture che svolgono attivitd di servizi.

E bene inoltre chiarire che la normativa stabilisce I’assi-
milazione di alcuni reflui industriali a quelli domestici. 11
parametro pregiudiziale e fondamentale per individuare un
allevamento classificabile a livello di scarico come assimila-
to alla tipologia domestica & principalmente il concetto di
connessione funzionale con il fondo (3).

Ed & proprio la mancanza di questa connessione fun-
zionale a costituire, come ha sottolineato la Corte di cassa-
zione nella sentenza in epigrafe e come & ribadito dal d.lgs.
258/2000 all’art.1, punto d) e all’art. 99, punto 7, indice
della natura di acque reflue industriali degli scarichi da alle-
vamenti zootecnici e quindi del necessario obbligo di
richiesta di autorizzazione.

Lo scarico non autorizzato di liquami provenienti da un
allevamento di suini pud costituire reato anche ai sensi del
d.lgs. 152/99 nella misura in cui risulta che il suddetto scari-
co non possa essere assimilato alle acque reflue domesti-
che, cosi come previsto dall’art. 28, comma 7, lett. b) d.lgs.
152/99. L’assimilazione sussiste quando trattasi di liquami
provenienti da imprese dedite all’allevamento del bestiame
le quali dispongano di «almeno un ettaro di terreno agricolo
Sunzionalmente connesso con le attivitd di allevamento e di
coltivazione del fondo, per ogni trecentoquaranta chilo-
grammi di azoto presente negli effluenti di allevamento al
netto delle perdite di stoccaggio e di distribuzione» (4).

E quindi necessario verificare se I'allevamento di bestia-
me debba qualificarsi come dmpresa agricola», i cui scari-
chi, a determinate condizioni, sono assimilati alle acque
reflue domestiche, o «come insediamento produttivor (5).

(3) RoncHi E. e SanToroct M., La riforma delle acque, in www dirit-
toambiente.com, cit.

(4) Cass. 11 ottobre 1999, n. 11542, imp. Cont, in questa Riv., 2001, 189.

(5) Cass. 3 giugno 1999, in Riv. Pen., 1999, 1094.
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In quest’ultimo caso l'autorizzazione allo scarico & sem-
pre necessatia, dovendosi parificare i reflui ad acque reflui
industriali. L’'apertura di un nuovo scarico non autorizzato
di acque reflue industriali ovvero I'inosservanza di prescri-
zioni relative a scarichi di acque reflue industriali con
sostanze pericolose & considerato infatti, sulla base della
nuova normativa, reato.

L'utilizzazione agronomica dell’allevamento, indicata
nellart. 2 d.lgs. 152/99 come «gestione di effluenti di alleva-
mento, di acque di vegetazione residuate dalla lavorazione
delle olive ovvero di acque reflue provenienti da aziende
agricole e piccole aziende agroalimentari, dalla loro produ-
zione allapplicazione al terreno di cui alla lett. n), finalizza-
ta all’utilizzo delle sostanze nutritive ed ammendanti nei
medesimi contenute ovvero al loro utilizzo irriguo o fertirri-
guo», & invece sottoposta, anche nella nuova normativa, a
disciplina e sanzioni amministrative distinte. Una cosa ¢,
infatti, lo scarico, altra cosa é l'utilizzazione eventualmente
successiva a scopo agronomico di tutto o parte del conte-
nuto dello scarico (6).

Nella sentenza in esame la Suprema Corte ha quindi
sostenuto che la richiesta di utilizzazione agronomica ed
anche l'eventuale autorizzazione concessa operano ex post
ove ricorrano le condizioni, ma non escludono il distinto
obbligo giuridico, penalmente sanzionato, di ottenere
l'autorizzazione allo scarico delle acque reflue industriali
che escono dall’installazione produttiva dell’allevamento.
Nel caso di specie non solo la richiesta di utilizzazione
agronomica non € stata accolta, ma mancava l'autorizzazio-
ne allo scarico esistente, pertanto abusivo. La tesi degli
imputati, secondo la quale il d.lgs. 152/99 avrebbe depena-
lizzato anche lo scarico senza autorizzazione, € stata quindi
respinta dalla Corte, che ha riconosciuto la penale respon-
sabilita degli stessi imputati.

La scelta tra sanzioni amministrative e sanzioni penali da
inserire nella legge 258/2000 ha impegnato anche la dottrina
e la giurisprudenza in un approfondito dibattito. E stata
respinta la tesi secondo la quale potrebbero essere previste
sanzioni non penali, ma amministrative qualora si tratti di
infrazioni c.d. formali, nelle quali cio& manca l'evento natura-
listico di inquinamento, come quelle relative alle disposizioni
riguardanti 'obbligo di autorizzazione allo scarico.

Non solo, infatti, questo tipo di infrazioni € suscettibile
di ledere o esporre a pericolo la tutela dell’ambiente, ma &
la stessa legge a non consentire alcuna distinzione del
genere. Si dovrebbe, inoltre, cosi sostenere che l'inosser-
vanza di un obbligo di autorizzazione previsto per garantire
la tutela delle acque dall'inquinamento lede o espone a
pericolo un interesse diverso da quello della tutela
dell’ambiente: tesi evidentemente non plausibile.

In conclusione si pud quindi affermare che anche i reati
c.d. formali sono reati che mettono in pericolo il bene pro-
tetto, elemento questo particolarmente rilevante soprattutto
nella normativa della tutela ambientale (7).

La Corte di cassazione, con riferimento allo scarico
effettuato senza aver chiesto l'autorizzazione e a sostegno
di questa tesi, ha evidenziato che & un «eato di pericolo,
giacché il legislatore ha valutato che la condotta criminosa
se non lede direttamente il bene tutelato, tuttavia lo mette
in pericolo, sia perché impedisce all’autorita amministrativa

(6) Cass. Sez. III, 3 dicembre 1999, n. 425, in Cass. Pen., 2001, 1326;
Cass. Sez III, 17 gennaio 2000, n. 425, in Ragiusan, f. 193-194, 147; AMEN-
poLA G., Le nuove disposizioni contro I'inquinamento idrico, cit., 57.

(7> AMenDOLA G., Le nuove disposizioni contro I'inquinamento idrico,
cit., 44 e ss.; si veda anche GIAMPIETRO F., Sanzioni amministrative e pena-
li: la violazione della legge delega, in Ambiente, 1997, 999 e ss.

(8) Cass. Sez. III, 9 aprile 1997, n. 5533, in Riv. Pen., 1997, 826.

(9 Corte costituzionale, 14-23 dicembre 1998, n. 435, in Riv. Trim. Dir.
Pen. Economia., 1999, 437.

(10) AMENDOLA G., Le nuove disposizioni contro linquinamento idrico,
cit., 47 e ss.
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di compiere i controlli necessari sulla potenzialita inquinan-
te dello scarico, sia perché non ottempera al risultato dei
controlli che l'autorita ha effettuato» (8).

Questo orientamento € stato poi ribadito recentemente
dalla stessa Corte costituzionale, che, investita della que-
stione riguardante lirrazionalitd delle sanzioni in tema di
inquinamento idrico, ha sostenuto che la scelta del legisla-
tore di prevedere da un lato sanzioni penali per 'omessa
richiesta di autorizzazione allo scarico da parte del titolare
di un insediamento produttivo e, dall’altro, sanzioni ammi-
nistrative nel caso di inquinamento per il superamento dei
limiti indicati dalla legge di uno scarico in pubbliche fogna-
ture, & una scelta del tutto ragionevole: & infatti pit grave e
comporta maggiori difficoltd «’'omissione che non consente
o rende piu difficoltoso individuare lo scarico ed effettuare i
necessari controlli ... (9).

E comunque opportuno precisare che, anche alla luce
di questa giurisprudenza, la delega parlamentare per la
nuova normativa sull’inquinamento imponeva al governo di
prevedere sanzioni solo penali per tutte le violazioni, anche
formali, di norme tese a garantire la tutela delle acque
dallinquinamento: che poi il ricorso alla sanzione penale
sia considerato eccezionale nella nuova normativa € una
questione altrettanto complessa e dibattuta (10).

Francesca Palmieri

I

Trib. Caltagirone - 1-10-2001 - Giudice Castorina - Vitale (avv.
Lodato) c. Bisicchia + 6 (avv. Pace) e c. Vitale (avv. Ialuna).

Prelazione e riscatto - Riscatto - Competenza - Giudice ordi-
nario - Domanda di accertamento della simulazione del
contratto - Competenza della Sezione specializzata agra-
ria - Sospensione processo ordinario.

La domanda di riscatto resta alla cognizione del Tribunale
in sede ordinaria, mentre 'accertamento della simulazione del
contratto di affitto va devoluta alla Sezione specializzata, previa
sospensione del giudizio ordinario (1).

II

Trib. Catania, Sez. spec. agr. - 5-1-2001 - Trovato, pres.; Escher,
est. - Platania (avv. Corsaro) c. Torrisi (avv. D’Agata).

Contratti agrari - Affitto di fondi rustici - Rilascio - Doman-
da riconvenzionale di acquisto per usucapione - Com-
petenza - Tentativo di conciliazione - Esclusione delle
domande «ordinarie» attratte.

Va ritenuta la competenza della Sezione specializzata agra-
ria a conoscere le domande riconvenzionali di usucapione ai
sensi dell’art. 40, comma 3, c.p.c. (2).

I tentativo di conciliazione deve precedere le domande rela-
tive ad una controversia in materia di contratti agrari con esclu-
sione delle domande -ordinaries, attratte alla competenza della
Sezione in caso di cumulo oggettivo (3).

I

(Omissis). - Il Giudice istruttore osserva; sebbene le contro-
versie in materia di riscatto di fondo rustico da parte dell’affittuario
coltivatore diretto, ai sensi dell’art. 8 1. 26 maggio 1965, n. 590,
non rientrino tra quelle devolute alla competenza per materia
delle Sezioni specializzate agrarie a norma dell’art. 26 1. 11 feb-
braio 1971, n. 11 (non implicando 'applicazione di norme sul rap-
porto di affitto, la cui esistenza & uno dei presupposti di fatto
dell’operativita dell’istituto che, al pari degli altri, pud costituire
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oggetto di accertamento incidenter tantum da parte dello stesso
giudice non specializzato) laddove ricorrano condizioni particolari
che richiedono un accertamento con efficacia di giudicato (Cass.
civ. sez. IlI, 17 novembre 1998, n. 11553) tale accertamento & di
competenza delle Sezioni specializzate agrarie.

Nella specie, proposta da parte del proprietario confinante
domanda di riscatto nei confronti del terzo acquirente, previo accer-
tamento della simulazione del contratto di affitto tra lo stesso e gli
originari proprietari, al giudice specializzato deve necessariamente
essere devoluto quell’accertamento, mentre la domanda di riscatto
resta alla cognizione del Tribunale in sede ordinaria, previa sospen-
sione necessaria del giudizio (Cass. civ. 10 dicembre 1987, n. 9158).

P.Q.M. visti gli artt. 34 e 295 c.p.c.,, ordina, previa rimessione
sul ruolo, la sospensione del presente giudizio.

Rimette laccertamento della sussistenza del contratto di affit-
to, per i motivi di cui in premessa, al Tribunale - Sezione specializ-
Zata agraria.

Fissa alle parti il termine perentorio di mesi tre dalla comuni-
cazione della presente ordinanza per la riassunzione del giudizio.

(Omissis)

II

(Omissis). - Innanzitutto va ritenuta la competenza della Sezione
specializzata a conoscere anche della domanda riconvenzionale di
usucapione. E cid ai sensi dell’art. 40, comma 3, c.p.c. — novellato
con 1. 26 novembre 1990, n. 353 — che, nel caso di causa connessa
soggetta al rito speciale e rientrante (come nella specie) tra le cause
indicate dall’art. 409 c.p.c., dispone la prevalenza di esso su quello
ordinario, presupponendo che il simultaneus processus si svolga
dinanzi al giudice specializzato (Cass. 1998, n. 2269).

Sempre in apertura di motivazione, va dichiarata la procedibilita
della domanda di rilascio, siccome preceduta dal tentativo di conci-
liazione innanzi all1P.A., a norma dell'art. 46 della legge 203 del
1982, disposizione secondo la quale chi intende proporre in giudizio
una domanda relativa ad una controversia agraria & tenuto a damne
preventiva comunicazione, mediante raccomandata con avviso di
ricevimento, all’altra parte e allIspettorato provinciale dell’agricoltu-
ra competente per territorio, affinché il capo dell'Ispettorato provve-
da ad esperire il tentativo obbligatorio di conciliazione.

Nulla osta all’esame della domanda riconvenzionale di usuca-
pione, dovendo il tentativo di conciliazione precedere non tutte le
domande sulle quali la Sezione specializzata sia chiamata a deci-
dere, ma soltanto quelle relative ad una controversia in materia di
contratti agrari o conseguenti alla conversione dei contratti agrari
o relativi a contratti associativi in corso (art. 46 legge 203/1982),
con esclusione quindi delle domande «ordinarie», attratte alla com-
petenza della sezione in tutti i casi di cumulo oggettivo. (Omissis)

(1-3) CONNESSIONE DI CAUSE E PROCESSO AGRARIO.

La normativa agraria ha introdotto sin dall’inizio accan-
to alla disciplina sostanziale strumenti processuali specifici,
utilizzando una tutela giurisdizionale differenziata (1).

La competenza delle Sezioni specializzate agrarie veni-
va affermata dagli artt. 26 della 1. 11 febbraio 1971, n. 11 e
47 della 1. 3 maggio 1982, n. 203 (2).

L’art. 9 della 1. 14 febbraio 1990, n. 29 ha espressamente
affermato che tutte le controversie in materia di contratti

(1) Problema assai dibattuto in dottrina: v. MONTESANO, Liuci ed ombre
in leggi e proposte di «tutele differenziate» nei processi civili, in Riv. dir.
proc., 1979, 592; CALAMANDREI, Diritto agrario e processo civile, in Atti del
primo congresso nazionale di diritto agrario, Firenze, 1935.

(2) Corsaro A, L'art. 47, comma 1 della . 203 del 1982 e la competen-
za della Sezione specializzata agraria, in Riv. dir. agr., 1985, 11, 130.

(3) Cass. 9 gennaio 2001, n. 736, in questa Riv., 2001, 758, con nota di
GAUBERTI, La devoluzione delle controversie agrarie alle Sezioni specializzate:
questione di competenza ovvero di ripartizione amministrativa; Cass. 28
novembre 1998, n. 12086, in questa Riv., 1999, 474, con nota di Rauseo, La
competenza esclusiva della Sezione specializzata agraria; GARBAGNATI, La
competenza per le controversie agrarie, in Riv. dir. agr., 1994, 1, 3; GERMANO,

Diritto e giurisprudenza agraria e dell’ambiente — 11/2002

agrari sono di competenza delle Sezioni specializzate agra-
rie e ha assoggettato le relative controversie al rito di cui
agli artt. 409 e seguenti del c.p.c.

Sia la- dottrina che la giurisprudenza hanno concordato
sul contenuto innovativo dell’art. 9 della legge n. 29 del
1990 ed & quindi venuta meno la competenza del pretore
exart. 409 n. 2 c.p.c. (3).

L’assoluta inderogabilita della competenza delle Sezioni
specializzate agrarie viene affermata non soltanto ratione
materiae ma anche ratione loci e cid a motivo della loro
speciale composizione che richiede una particolare cono-
scenza della situazione dei luoghi (4); mentre le controver-
sie in tema di prelazione e riscatto agrari non rientrano
nella competenza della Sezione specializzata agraria nep-
pure quando comportano la soluzione di problemi squisita-
mente tecnici, come l'accertamento dei requisiti soggettivi
ed oggettivi necessari per l'esercizio dei diritti in questione
e restano di competenza del giudice ordinario, non impli-
cando l'applicazione di norme sull'affitto (5).

Si riteneva che la competenza delle Sezioni specializza-
te agrarie attraesse nella sfera decisionale delle medesime,
per ragioni di connessione, anche le domande e le questio-
ni in rapporto di dipendenza e di consequenzialita con la
domanda principale che per legge fosse devoluta alla
cognizione esclusiva del giudice specializzato, sempreché
fra 1a domanda principale e quella connessa esistesse iden-
tita di soggetti. Pertanto la competenza della Sezione spe-
cializzata agraria in ordine alle domande che riguardavano
la declaratoria sulla esistenza, qualificazione, la validita e la
risoluzione attraeva quelle questioni strettamente connesse
anche se spettanti alla competenza del Tribunale in compo-
sizione ordinaria (6).

Restavano aperti alcuni problemi attinenti alla compe-
tenza, alla disciplina del cumulo delle domande connesse,
non solo di competenza di giudici diversi, ma anche di riti
diversi.

Puo verificarsi infatti che nell’unico processo vengano a
cumularsi domande connesse di competenza di giudici
diversi funzionalmente competenti e da trattarsi con rito
diverso.

La riforma del processo ordinario ha prodotto conse-
guenze anche sulle controversie agrarie. Una riguarda
I'individuazione del rito nellipotesi in cui si verifichi il
simultaneus processus fra piti cause connesse soggette a riti
diversi. Pud verificarsi infatti che nell'unico processo venga-
no a cumularsi domande connesse di competenza di giudici
diversi, funzionalmente competenti e da trattarsi con rito
diverso: proposizione di domande riconvenzionali, inter-
vento volontario o chiamata in causa di un terzo, proposi-
zione separata di pil cause e riunione delle stesse.

Si riteneva che poteva farsi ricorso all’art. 295 c.p.c.
sospendendo il processo pregiudicato. Si affermava, quindi,
che la disposizione dell’art. 295 c.p.c. collegata all’art. 34, si
sarebbe applicata ai casi in cui la decisione della causa
dipendesse da altra questione pregiudiziale, che dovesse
essere risolta con efficacia di giudicato, ma, per ragioni di
rito o di competenza, non poteva essere decisa dallo stesso
giudice. Cid non si sarebbe verificato ove l'accertamento

Le modifiche ed integrazioni della legge 3 maggio 1982 n. 203 ad opera
della legge 14 febbraio 1990 n. 29, in Riv. dir. agr., 1990, 1, 855.

(4) Cass. 9 novembre 1973, n. 2943, in Riv. dir. agr., 1976, 11, 334, con
nota di GERMANO, Sulla competenza per territorio delle Sezioni specializza-
te agrarie.

(5) Cass. 17 febbraio 1984, n. 1190, in Giur. agr. it., 1984, 357; Cass. 13
settembre 1981, n. 834, in Giur. it, 1981, I, 1, 1435, affermava che non
rientravano nella competenza del pretore-giudice del lavoro ed andavano
quindi trattate con il rito ordinario.

(6) Cass. 9 dicembre 1974, n. 4136, in Giur. agr. it, 1976, p. 215, con
nota di BUSETTO, Ancora sulla competenza per connessione delle Sezioni
specializzate agrarie.
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riguardasse la questione pregiudiziale da decidere solo
incidenter tantum (7), cioé quando l'accertamento avrebbe
effetti limitati al medesimo processo.

La pregiudizialitd della causa sul riscatto agrario, eserci-
tato dall’affittuario coltivatore diretto, rispetto a quella rela-
tiva alla cessazione del contratto di affitto & stata esclusa in
alcune sentenze della Corte (8), mentre secondo altro
orientamento si € in presenza di una ipotesi di pendenza di
cause che impone la sospensione necessaria del giudizio di
risoluzione (9).

L'indagine va fatta tenendo presenti le norme sulla compe-
tenza per connessione, nonché quelle sulla pregiudizialita degli
accertamenti incidentali (artt. 31 e 34 c.p.c.), e ricorre solo
quando la definizione di una controversia costituisca I'indi-
spensabile antecedente logico-giuridico dell’altra, I'accertamen-
to del quale debba avvenire con efficacia di giudicato.

Quando la stessa causa pende dinanzi a giudici diversi
(litispendenza) ma tutti competenti, 'art. 39, 1° comma, sta-
bilisce che & competente il giudice adito per primo (criterio
della prevenzione). Analogamente si risolve il problema in
caso di continenza di cause.

Per la connessione soggettiva il cumulo & possibile
quando sussista la competenza del medesimo giudice,
quindi esclusa la competenza per materia e quella funzio-
nale. Quindi la nuova disciplina non si applica al cumulo
soggettivo (art. 33 c.p.c.). Per la connessione oggettiva la
prima regola & data dall’art. 31 c.p.c. che consente la modi-
ficazione della competenza per territorio.

11 giudice competente per la causa principale & compe-
tente per la causa accessoria e se € determinata per materia,
anche se eccede la competenza per valore, (art. 31, 2°
comma, c.p.c.), ovviamente bisogna anche tenere conto
delle differenze di rito.

L'art. 34 c.p.c. risolve il problema delle questioni pre-
giudiziali, quelle questioni che si inseriscono nell’iter logi-
co-giuridico della decisione della domanda principale. Si
deve distinguere tra I'ipotesi in cui la questione pregiudizia-
le pud essere risolta incidenter tantum, oppure con effetto
di giudicato, se & previsto dalla legge o per esplicita richie-
sta d’'una delle parti.

Cosi se la questione pregiudiziale appartiene per mate-
ria e valore alla competenza di un giudice superiore, questi
attrae nella propria competenza anche la causa principale.

La stessa regola l'art. 36 c.p.c. applica all'ipotesi in cui
vengono poste domande riconvenzionali che eccedono la
competenza per materia e valore del giudice adito.

Tale disciplina congiunta delle cause connesse deve
essere altresi coordinata con la diversita del rito. Il proble-
ma viene risolto dal 3° comma dell’art. 40 c.p.c. che preve-
de che le cause cumulativamente proposte o successiva-
mente riunite, debbono essere trattate e decise col rito ordi-
nario, salva l'applicazione del solo rito speciale quando una
di tali cause rientri tra quelle indicate negli artt. 409 e 442
¢.p.c., avendosi attrazione a favore del rito del lavoro. 1 4°
comma disciplina l'ipotesi di cause assoggettate a riti diffe-
renti speciali disponendo che venga applicato il rito in
ragione della competenza o per quella di maggior valore.

Quindi in caso di domanda riconvenzionale connessa
con la principale ma eccedente la competenza per materia
del giudice adito, l'intera controversia € devoluta al giudice

(7) Cass. 17 novembre 1998, n. 11553, in questa Riv., 1999, 81; App.
Bologna 25 agosto 1992, in questa Riv., 1994, 240, con nota di ORICCHIO,
Eccezioni e questioni pregiudiziali: il difficile «spartiacque» fra competen-
za del giudice ordinario e Sezione specializzata agraria.

(8) Cass. 27 aprile 1982, n. 2601, in Giust. ciy. Mass., 1982, fasc. 4.
Secondo tale decisione non ¢'& pericolo di contraddittorieta di giudicati né
si pone un profilo di antecedente logico-giuridico fra decisioni.

(9 Cass. 17 giugno 1982, n. 3690, in Giust. civ. Mass., 1982, fasc. 6, ha
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della riconvenzionale. La modifica dell’art. 40 c.p.c. dispo-
ne, in caso di domanda riconvenzionale rientrante nella
previsione dell’art. 409 c.p.c., lapplicazione per l'intera
controversia del solo rito speciale.

Se l'affittuario di un fondo rustico agisce per il riscatto di
esso nei confronti degli acquirenti (art. 8 1. 26 maggio 1965,
n. 590) e questi, in riconvenzionale, chiedono l'accertamento
dell'esistenza del contratto di affitto agrario, anche la contro-
versia sull'esistenza del diritto di riscatto, di competenza del
giudice ordinario, diviene di competenza della Sezione spe-
cializzata agraria (art. 9 1. 14 febbraio 1990, n. 29), perché
I'accertamento, con efficacia di giudicato, del presupposto
dell’esercizio del diritto di riscatto — e cioe la titolarita del rap-
porto agrario — non comporta la sospensione necessaria del
giudizio pregiudicato in attesa della definizione di quello
pregiudiziale (art. 295 c.p.c.), bensi, ai sensi degli artt. 34 e 36
c.p.c., lattrazione della causa connessa dinanzi al giudice
specializzato, com’® confermato anche dall’art. 40, comma 3,
che, nel caso di causa connessa soggetta al rito speciale e
rientrante tra le cause indicate all’art. 409 c.p.c., dispone la
prevalenza di esso su quello ordinario, presupponendo che
il simultaneus processus si svolga dinanzi al giudice specia-
lizzato (10). La norma quindi ha accolto la regola generale
del simultaneus processus anche nel caso di diversiti del rito
(11). L’affermazione quindi che la causa accessoria viene
attratta alla causa principale solo quando spetti al giudice per
ragione di materia e che il carattere funzionale ed inderoga-
bile della competenza comporta che la stessa non possa
subire eccezioni per situazioni di connessione, salva I'even-
tuale sospensione del giudizio e la rimessione di quella parte
al giudice competente (12), non & pil sostenibile di fronte
alla previsione dell’art. 36 c.p.c. coordinato con l'art. 34 c.p.c.
e alla modifica apportata all’art. 40 c.p.c.

Ed infatti, il terzo comma della novellata norma dispone
l'attrazione della causa connessa dinanzi al giudice specia-
lizzato, trovando applicazione per lintera controversia il
rito speciale.

1l provvedimento del Tribunale di Caltagirone che ha
disposto la sospensione del giudizio e la rimessione della
parte tendente all'accertamento della simulazione del con-
tratto di affitto alla Sezione specializzata, non pare in sinto-
nia con la lettura dell’art. 40 c.p.c. ed avrebbe invece dovu-
to dichiarare la competenza della Sezione specializzata
sull’intera controversia.

1l Tribunale di Catania in presenza di domanda ricon-
venzionale, con la quale il convenuto convocato-in giudizio
per il rilascio del fondo, per scadenza ex art. 2 della legge
203 del 1982, chiede che gli sia riconosciuta la proprieta del
fondo stesso, per intervenuta usucapione, ha ritenuto che la
domanda riconvenzionale resta devoluta, per connessione,
al giudice specializzato (13).

Ha ritenuto altresi che il tentativo obbligatorio di conci-
liazione previsto dall'art. 46 della 1. 3 maggio 1982, n. 203
deve essere esperito solo per le domande relative ad una
controversia in materia di contratti agrari e non per le altre
domande che sarebbero di competenza del giudice ordina-
rio e che vengono attratte alla competenza delle Sezioni
specializzate agrarie in tutti i casi di cumulo oggettivo.

Antonino Pavone

invece ravvisato nella fattispecie una ipotesi di sospensione necessaria del
processo.

(10) Cass. 2 marzo 1998, n. 2269, in questa Riv., 1998, 284.

(11) Cass. 1° dicembre 2000, n. 15365, in questa Riv., 2002, 28, con nota
di TortoLINI, Regolamento di competenza tra giudice ordinario e Sezioni
specializzate agrarie in tema di riscatto agrario.

(12) Cass. 10 febbraio 1981, n. 838, in Giust. civ. Mass., 1981, fasc. 2.

(13) Trib. Roma 27 settembre 1997, in Temi Romana, 1998, 160.
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Trib. Nicosia - 8-6-2001, n. 126 - Dagnino, giud. - Manuele F. (avv.
Adometto) e Manuele G.M. (avv. Troina) c. INPS (avv. Tita e
Rizzo).

Lavoro - Rapporto di lavoro agricolo - Attivita lavorativa
prestata all’interno del nucleo familiare - Lavoro subor-
dinato - Inesistenza.

Il lavoro prestato dai figli all’interno dell'impresa agricola il
cui titolare é il loro padre non é assimilabile al lavoro subordina-

to (1).

(Omissis). — FATTO. - Con due distinti ricorsi depositati rispet-
tivamente il 29 ottobre 1999 ed il 29 dicembre 1999 Francesco
Manuele e Gaetana Maria Manuele, premesso di avere prestato
lavoro subordinato negli anni 1994/1995 alle dipendenze
dell'impresa agricola del padre Carmelo Manuele, esponevano di
essere stati cancellati dagli elenchi anagrafici dei lavoratori agricoli
per il suindicato periodo.

Avverso il provvedimento di cancellazione erano stati propo-
sti ricorsi amministrativi in primo e secondo grado dinanzi alle
autoritd competenti, ricorsi conclusi con esito negativo.

Era stato quindi proposto ricorso giurisdizionale, per ivi senti-
re accertare e dichiarare la sussistenza del rapporto di lavoro
subordinato tra i ricorrenti e Carmelo Manuele nei periodi suindi-
cati e il conseguente diritto alla reiscrizione nei citati elenchi ana-
grafici per gli anni in questione, con condanna dell'INPS alla rico-
stituzione della posizione assicurativa e al pagamento delle spese
di giudizio e onorari di causa.

Costituitosi in giudizio 'INPS resisteva alle domande, conte-
stando la sussistenza del rapporto di lavoro subordinato del ricor-
rente per gli anni 1994/1995, come accertato dall'Ispettorato del
lavoro di Enna, trattandosi, invece, di rapporto di collaborazione
familiare fra padre e figli; chiedeva, pertanto, il rigetto della
domanda perché infondata e la conseguente condanna dei ricor-
renti al pagamento delle spese di giudizio.

I due procedimenti venivano riuniti con ordinanza del 3 ago-
sto 2000.

Nel corso dell'istruttoria sono stati escussi i testi di parte ricor-
rente, Monte Filippo, Magliaro Filippo, Marino Salvatore, Bruiti
Ciarello Luigi, ed il teste Rosario Ferrera, ispettore INPS, sentito ai
sensi dell’art. 421 c.p.c.

Autorizzato il deposito di note difensive I'odierno giudicante,
all'udienza del 15 maggio 2001 decideva la causa come da disposi-
tivo ritualmente letto.

DIRITTO. - La domanda ¢ infondata.

Dalle deposizioni testimoniali, nonché dalla documentazione
prodotta dall'Ispettorato INPS di Enna, emerge che i ricorrenti non
hanno mai posto in essere un rapporto di lavoro subordinato alle
dipendenze del padre Carmelo Manuele, trattandosi piuttosto di
una collaborazione familiare occasionale.

A tale conclusione si perviene sulla base delle seguenti consi-
derazioni:

1) il presunto datore di lavoro dei ricorrenti, come confermato
dal teste Ferrera, nel verbale del 27 marzo 1997 agli atti (sottoscrit-
to dallo stesso Carmelo Manuele), aveva reso dichiarazioni a dir
poco lacunose sul rapporto di lavoro con i figli: in particolare non
era stato in grado di ricordare né il numero di giornate lavorative
espletate né il periodo dell'anno in cui i propri figli avrebbero
lavorato alle sue dipendenze; aveva inoltre dichiarato di aver cor-
risposto ai propri figli la paga di L. 50.000 giornaliere, di non aver
mai presentato denuncia IVA per il frumento venduto, per il quale
aveva ottenuto ricavi per L. 2.000.000 all’anno. A riguardo non
pud non evidenziarsi — come rilevato dalla difesa dell'ente conve-
nuto — l'eccessivo divario fra i ricavi dell’azienda e la presunta
spesa erogata per la manodopera (senza considerare i contributi,
oltre L. 7.000.000 annui per i due figli in base al numero di giorna-
te ed alla paga dichiarata);

2) la ricorrente Gaetana Maria Manuele nel predetto verbale
del 27.3.1997 aveva testualmente dichiarato: <Ira me e mio padre
non fu mai concordata una precisa retribuzione giornaliera, trat-
tandosi di rapporto tra padre e figlia. Tuttavia mi dava intorno alle
L. 50.000 al giomo, oltre a vari prodotti in natura dell'azienda per
le mie esigenze familiari. La retribuzione mi veniva corrisposta
senza scadenza fissa, ma secondo le disponibilitd di mio padre e
le mie esigenze» tali spontanee dichiarazioni, relative all’assenza

Diritto e giurisprudenza agraria e dell’ ambiente — 11/2002

di un preciso obbligo retributivo, confermano I'assenza del vinco-
lo di subordinazione fra padre e figlia;

3) sussiste una notevole discrepanza fra il numero delle gior-
nate lavorative annue necessarie per la coltivazione del fondo in
base alle tabelle ettaro cultura — in atti — per il fondo in questione
(n. 42), e le giomate dichiarate per i due figli del Manuele;

4) 1 ricorrenti non hanno prodotto alcuna documentazione
contabile idonea a dimostrare la sussistenza del rapporto di lavoro
subordinato (ad es. buste paga o altro);

S) le deposizioni dei testi di parte ricorrente sono a parere di
questo decidente contraddittorie ed imprecise, specie se raffronta-
te a quelle rese dal datore di lavoro e dalla figlia Gaetana Manue-
le, e pertanto non idonee a provare l'esistenza di un rapporto di
lavoro subordinato. In particolare il Marino, amico di infanzia del
Manuele Francesco, ed il Brulli Ciarello nulla hanno saputo speci-
ficare in ordine all’orario di lavoro osservato dai ricorrenti, ed
hanno precisato di sapere che il ricorrente riceveva una paga di L.
50.000 al giorno perché cosi riferitogli dallo stesso Manuele. 1l
teste Filippo Monte ha dichiarato di aver visto raramente il padre
della Manuele Gaetana sul fondo, mentre il Magliaro ha generica-
mente confermato circostanze pacifiche fra le parti, e cioe¢ di aver
visto la ricorrente lavorare sul fondo del padre a volte da sola, a
volte insieme al genitore. In ogni caso le suddette deposizioni
testimoniali sono pienamente compatibili con la tesi prospettata
dall’ente resistente, circa la sussistenza di un rapporto di mera col-
laborazione lavorativa fra padre e figli.

Da quanto sopra esposto emerge la mancanza nella fattispe-
cie degli elementi essenziali che caratterizzano il rapporto di lavo-
ro subordinato: in particolare i ricorrenti non hanno fomito ele-
menti probatori sufficienti a dimostrare la sussistenza del vincolo
di subordinazione, mentre risulta evidente che la fattispecie in
esame va inquadrata in un rapporto di mera collaborazione fami-
liare.

La domanda va pertanto rigettata. (Omissis)

(1) UNA DECISIONE ESEMPLARE IN TEMA DI QUALIFICA-
ZIONE DI PRESTAZIONI LAVORATIVE RESE TRA PARENTI
NELL’AMBITO DI UN'IMPRESA AGRICOLA Al FINI DELL’ISCRI-
ZIONE NEGLI ELENCHI NOMINATIVI .

1. - La fattispecie decisa con la sentenza in epigrafe
riguarda il diritto alla reiscrizione dei ricorrenti negli elenchi
nominativi dei lavoratori agricoli per gli anni 1994-1995 —
dai quali, a seguito di indagini ispettive, erano stati cancel-
lati — nel presupposto dello svolgimento di attivitd lavorati-
va, di asserita natura subordinata, svolta su fondo agricolo
di non rilevanti dimensioni di proprieta del padre.

E noto come — ai fini di detta iscrizione, che presuppo-
ne, da parte dei soggetti interessati, I'esplicazione di alme-
no cinquantuno giornate lavorative alle dipendenze di
datori di lavoro agricolo in ciascun anno, requisito indi-
spensabile per il successivo godimento delle prestazioni
previdenziali — I’adibizione al lavoro di persone facenti
parte dell’ambito della famiglia di piccoli coltivatori diretti-o
semplici proprietari fondiari faccia sorgere notevoli diffi-
colta di qualificazione, se di tipo subordinato o di mera col-
laborazione familiare, delle prestazioni lavorative dalle stes-
se rese. [Ma, per implicazioni pill generali, v., in dottrina,
FonTaNa, La difficile qualificazione del lavoro prestato
nell’impresa familiare coltivatrice (nota a Cass. 9 agosto
1997, n. 7438), in questa Riv., 1998, 348 e SpaGNoLl, Il lavoro
prestato da un familiare alla luce della normativa vigente
(nota alla cit. Cass. n. 7438 del 1997), ibidem, 1999, 560 ed
ivi ulteriori richiami].

Fenomeno, peraltro, non esclusivo (anche se piu fre-
quente) in ambito agricolo, come & dimostrato da Cass. 7
maggio 1993, n. 5294 (in Dir. lav., 1994, 11, 85), 7 aprile
1993, n. 4181 (ibidem, p. 87) e 21 gennaio 1993, n. 729 (ibi-
dem, p. 88) tutte con nota di C. GATTA, Prestazioni lavorati-
ve rese tra persone legate da rapporti di parentela, affinitd
o coniugio: riflessi previdenziali, delle quali I'ultima relativa
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al settore agricolo e le altre due relative a prestazioni rese,
nel primo caso, a favore di una societa di persone (operan-
te in campo industriale), composta da due soci entrambi
coniugi delle persone che ne figuravano dipendenti, e nel
secondo caso, nell’'ambito di una comunita familiare, come
collaborazione domestica della nuora in favore-del suocero.
Dunque, le decisioni citate avevano in comune di essere
state tutte pronunciate in controversie aventi ad oggetto la
qualificazione giuridica di attivitd lavorative svolte in favore
di persone legate da rapporti di parentela, affinita o coniu-
gio, al fine di stabilire se tali attivita potessero essere consi-
derate come prestazioni di lavoro subordinato, connotate
dai requisiti dell’onerosita e della subordinazione, e come
tali costituenti il presupposto per il legittimo insorgere di un
rapporto giuridico previdenziale (e dei conseguenti diritti
alle prestazioni), oppure se, in assenza di prova certa e
rigorosa della sussistenza dei suddetti requisiti (con relativo
onere incombente sulla parte che quei diritti facesse vale-
re), non operasse nelle fattispecie esaminate il principio,
piu volte affermato, della presunzione di gratuitid delle pre-
stazioni medesime con implicazioni di segno tutt’affatto
diverso.

Principio di recente riaffermato da Cass. 21 aprile 2000,
n. 5215 (in questa Riv., 2002, 313) — che richiama i prece-
denti di Cass. n. 729 del 1993, cit. e Cass. 29 gennaio 1993,
n. 1097 (in Mass. giur. civ., 1993) — secondo cui dl soggetto
che, ai fini del compimento del numero minimo di giornate
lavorative annue necessario per liscrizione negli elenchi
dei lavoratori agricoli, deduca di avere svolto attivitd lavora-
tiva retribuita alle dipendenze di persona con esso in rap-
porto di affinita deve fornire una prova idonea (secondo
una valutazione riservata al giudice del merito ma censura-
bile in sede di legittimita per vizi di motivazione) a vincere
la presunzione di gratuita delle prestazioni lavorative ese-
guite, solitamente affectionis causa, in favore di persone
cui si € legati da vincoli di parentela o di affinitd o di coniu-
gio o di convivenza more uxorio. ,

Secondo Cass. 27 dicembre 1999, n. 14579 (M), in que-
sta Riv., 2000, 492, perd, la presunzione di gratuitd non
opera quando i soggetti (tra 1 quali siano intercorse le pre-
stazioni lavorative) non convivono sotto il medesimo tetto
ma stiano in unitd abitative autonome e distinte. Ma Cass.
27 luglio 1999, n. 8132 (M), in questa Riv. 2000, 141, aveva
gid precisato che — ove tale presunzione debba essere
esclusa per l'accertato difetto della convivenza degli interes-
sati — non opera ipso iure una presunzione di contrario
contenuto, indicativa cioé dell'esistenza di un rapporto di
lavoro subordinato ma sussiste 'obbligo di dimostrarne,
con prova precisa e rigorosa, tutti gli elementi costitutivi e,
in particolare, 1 requisiti indefettibili della onerositi e della
subordinazione.

Ancora piu di recente, Cass. 20 marzo 2001, n. 3975 (in
Giust. civ., Mass., 2001), ha avuto modo di precisare che:
<l rapporto di scambio tra prestazione lavorativa e retribu-
zione costituisce uno degli elementi costitutivi del contrat-
to di lavoro subordinato come delineato dall’art. 2094 c.c.,
valendo a distinguerlo, tra l'altro, sia dalla prestazione di
lavoro a titolo gratuito, sia dai rapporti di tipo associativo
tuttavia in genere, e quanto piu il rapporto assuma, per gli
altri versi, le caratteristiche tipiche dei rapporti a carattere
oneroso, opera al riguardo la presunzione (di fatto) di one-
rositd, basata sui criteri della normalitd, della apparenza e
della buona fede, a tutela del ragionevole e legittimo affi-
damento della parte interessata, sempreché non sussistano
invece i presupposti per l'operare di una presunzione di
gratuitd, correlata alle situazioni in cui i criteri della norma-
lita e dell’affidamento conducano a un’opzione in tal
senso. In particolare, con riferimento all’attivita lavorati-
va prestata in agricoltura a favore di parenti ed affini, nel
quadro di colture tradizionali e di piccole proprieta, la
mera prestazione di detta altivitd non é sufficiente a far
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configurare un rapporto di lavoro subordinato, la dimo-
strazione della subordinazione e dell’'onerosita delle pre-
stazioni richiedendo, quando difettino gli elementi sinto-
matici della subordinazione, come il rispetto di orari pre-
cisi, l'inserimento delle prestazioni in una struttura orga-
nizzativa aziendale, ecc., che siano forniti altri elementi
idonei a dimostrare almeno un nesso di corrispettivitd tra
la prestazione lavorativa e quella retributiva, entrambe
caratterizzate dall’'obbligatorietd, e l'esistenza di quel
tanto di direttive e controlli in merito alla prestazione
lavorativa che valgano a differenziare il rapporto dal
lavoro autonomo, pur in un eventuale quadro di elasticitd
di orari e di altre modalita. (A parte l'esigenza della prova
dei termini quantitativi delle prestazioni, ai fini della veri-
fica della effettiva integrazione del requisito delle cin-
quantuno giornate lavorative nell’anno, quando l'accer-
tamento della subordinazione sia finalizzata alla fruizio-
ne di prestazioni previdenziali)». (Corsivo mio).

A tali orientamenti si era, peraltro, gid conformata
un’attenta, anche se non recente, giurisprudenza di meri-
to. Segnalo: Pret. Civitavecchia, 15 gennaio 1985 (in
Inform. prev., 1985, 1397); Trib. Trani, 23 ottobre 1990, n.
731 — confermata da Cass. n. 729 del 1993 sopra cit. — e
Trib. Bari, 20 ottobre 1990, n. 730 (entrambe in questa
Riv., 1992, 561 con nota di C. GaTra, Onerositd e subordi-
nazione quali condizioni per l'esistenza di un rapporto
di lavoro agricolo tra affini e conseguente diritto all’iscri-
zione negli elenchi nominativi); Trib. Catanzaro, 29
marzo 1991, n. 451 (in Inform. prev., 1991, 715); Trib. Ros-
sano, 14 aprile 1993, n. 82 (in Riv. dir. agr., 1994, II, 107 —
unitamente a Cass. n. 729 del 1993 cit. — con nota di C.
GATTA, Ancora sull’indefettibilita dei requisiti di onerosita
e subordinazione del rapporto di lavoro subordinato
intercorrente tra parenti o affini al fine dell’iscrizione
negli elenchi nominativi dei lavoratori agricoli). Tutte
queste sentenze hanno privilegiato — cosi come suggerito
dalla giurisprudenza di legittimitd sopra richiamata — con
adeguata motivazione e con coscienziosa individuazione
delle fonti del proprio convincimento, risultanze istrutto-
rie, di vario genere, diverse dalle prove testimoniali rese
per lo pill da soggetti direttamente interessati (presunti
datori di lavoro o consanguinei o affini della parte in
causa) e, pertanto, non ritenute sufficientemente attendi-
bili. In particolare, la citata sentenza del Tribunale di Ros-
sano ha posto in evidenza la circostanza che il preteso
rapporto lavorativo sarebbe intercorso tra nuora e suocero
conduttore di circa un ettaro di oliveto, per la durata di
cinquantuno giornate ed in concomitanza, fra I'altro, della
gravidanza della presunta lavoratrice, per la coltivazione
del fondo sul quale prestavano contemporaneamente la
propria opera i tre figli del titolare con le rispettive mogli,
con evidente sproporzione tra la modesta capacita di
assorbimento di manodopera del fondo stesso e le rilevan-
ti opere disponibili per la relativa coltivazione (escluden-
dosi, di conseguenza, la reale esigenza di ricorrere a pre-
stazioni integrative di lavoro di tipo subordinato).

2. - Nel solco della citata giurisprudenza s’inserisce la
sentenza in commento. Essa & esemplare per il modo cor-
retto e consapevole con il quale il giudicante ha fatto uso
dei poteri istruttori conferitigli dalle norme che regolano il
processo previdenziale. E noto, infatti, che — secondo l'art.
442 c.p.c., nel testo novellato dallart. 1 1. 11 agosto 1973, n.
533 — nei procedimenti relativi a controversie giudiziarie
derivanti dall’applicazione di norme previdenziali ed assi-
stenziali si osservano le disposizioni dettate per il rito delle
controversie di lavoro che conferiscono al giudice particola-
ri poteri inquisitori quali quelli configurati nell’art. 421
c.p.c. [per cui — com’e stato sottolineato da un’attenta dottri-
na (v. CINELLL, Le controversie della sicurezza sociale, Mila-
no, 1978, 293 ed altri AA. vi citati) — il giudice «el nuovo
processo, non si pone in condizione passiva e neutrale



650

DIRITTO E GIURISPRUDENZA AGRARIA E DELL’AMBIENTE

rispetto alle parti, ma assume una funzione attiva, con un
proprio interesse indeclinabile, non solo al modo con il
quale si svolge la causa, ma anche all’accertamento della
veritd sostanziale»].

Nella fattispecie esaminata [concernente — come ho
detto — la valutazione dell’attivitid lavorativa svolta dai
ricorrenti (fratello e sorella) su fondo agricolo di pro-
prietd del padre, per la quale detti soggetti avevano otte-
nuto liscrizione negli elenchi dei lavoratori agricoli per
gli anni 1994 e 1995 compilati, secondo le procedure
vigenti allepoca, dallo Scau (sulla base delle indicazioni
della Commissione circoscrizionale per il collocamento
agricolo) ma ne erano stati successivamente cancellati a
seguito di verifica ispettiva eseguita da funzionari
dell'Inps, succeduto al Servizio predetto a seguito della
soppressione di esso (art. 19 1. 23 dicembre 1994, n. 724,
con decorrenza dal 1° luglio 1995), donde la domanda
giudiziale per la reiscrizionel, non si € fatto ricorso a cri-
teri di accertamento presuntivi ma si & acquisita la docu-
mentazione dell’ente previdenziale, si € escusso come
teste il funzionario ispettore dell’Istituto (sentito ai sensi
dell’art. 421 c.p.c.) e sono stati opportunamente interro-
gati i testi di parte, consentendosi cosi al giudice di per-
venire, con oculato apprezzamento delle prove raccolte,
alla conclusione del rigetto della domanda.

Fondamentali, a tal fine — rispetto alle generiche atte-
stazioni delle testimonianze di parte sia in ordine
all’entitd ed alle modalitd delle prestazioni rese dai ricor-
renti sia per quanto concerne la retribuzione percepita (a
questo riguardo, anzi, un teste di parte di uno dei ricor-
renti ha affermato di sapere che l'interessato percepiva un
compenso di lire 50.000 al giorno perché cosi gli era stato
riferito dallo stesso) — le dichiarazioni rese dal presunto
datore di lavoro in sede di redazione del verbale ispettivo
(debitamente sottoscritto): dichiarazioni lacunose quanto
al numero di giornate di lavoro prestate ed ai relativi
periodi di svolgimento di esse, da parte dei figli, ma con-
cordanti sull’entitd della paga giornaliera, indicata appun-
to in L. 50.000, a fronte di una produzione ottenuta dal
fondo coltivato a cereali con un ricavo lordo annuo quan-
tificato in L. 2.000.000. Ora, poiché per liscrizione negli
elenchi dei lavoratori agricoli & indispensabile, come ho
gid detto, il requisito lavorativo annuo di almeno cin-
quantuno giornate, i due figli avrebbero dovuto percepire
un compenso complessivo di almeno lire 5.100.000 (51 x
2 x 50.000): cifra questa che, pur senza computare gli
oneri contributivi connessi, & assolutamente esorbitante
rispetto a quella indicata come ricavo aziendale. D’altro
canto, € stata rilevata «una notevole discrepanza» fra il
numero delle giornate lavorative annue necessarie per la
coltivazione del fondo in questione, in base alle tabelle
ettaro coltura acquisite agli atti (calcolate in numero di
quarantadue), e le centodue giornate implicitamente
dichiarate per i due figli e risultanti dall’iscrizione negli
elenchi.

I suddetti elementi sono di per sé sufficienti ad esclude-
re la mancanza del presupposto oggettivo (entita del lavoro
svolto) necessario per l'insorgere del diritto all’iscrizione
negli elenchi dei lavoratori agricoli in testa ai ricorrenti.
L’assenza di un preciso obbligo retributivo, e la conseguen-
te inesistenza del vincolo della subordinazione, desunta
dalle dichiarazioni rese, sempre in sede ispettiva, dalla figlia
del presunto datore di lavoro (v. punto 2 delle motivazio-
ni), inoltre, portano ad escludere pit radicalmente l'esisten-
za stessa di un rapporto di lavoro subordinato, dovendosi,
invece, inquadrare i rapporti intercorsi tra figli € padre tra
quelli di mera collaborazione familiare, influenti, eventual-
mente, ad altri fini ma non per 'acquisizione dello status di
lavoratore agricolo subordinato.

Carlo Gatta
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Cons. Stato, Sez. VI - 3-6-2002, n. 3098 - Giovannini, -pres.; Chiep-
pa, est. - Comune di Civitavecchia (avv. Pala) c. Ericsson Tele-
comunicazioni s.p.a. (avv. Alesi, Satta e Contardi). (Conferma
T A.R. Lazio, Sez. II, 17 luglio 2001, n. 6405)

Ambiente - Inquinamento - Derivante da onde elettroma-
gnetiche - Previsione da parte dei Comuni di limiti di
esposizione diversi e pia restrittivi di quelli previsti in
sede statale - Impossibilita anche dopo la legge quadro
n. 36/2001.

Ambiente - Inquinamento - Derivante da onde elettroma-
gnetiche - Disciplina prevista dall’art. 8, comma 6, della
legge n. 36/2001 - Attribuzione ai Comuni del compito
di «minimizzare I’esposizione della popolazione ai
campi elettromagnetici» - Interpretazione.

Sia nel quadro normativo precedente sia dopo lentrata in
vigore della . 22 febbraio 2001, n. 36 (legge-quadro sulla prote-
zione dalle esposizionti a campi elettrici, magnetici ed elettroma-
gnetici), non rientra nelle competenze attribuite ai Comuni la fis-
sazione di limiti di esposizione ai campi elettromagnetici diversi
da quelli previsti dallo Stato, né tale risultato pué legittimamente
perseguirsi da parte dei Comuni attraverso un esercizio strumen-
tale delle loro competenze in materia edilizia e urbanistica. In
particolare, prima dell’entrata in vigore della I. 22 febbraio 2001,
n. 36, ai Comuni spettavano le sole competenze in materia di uso
del territorio e non anche in ordine alla disciplina dell’installa-
-zione degli impianti di radiocomunicazione sotto il profilo della
compatibilita con la salute umana, trattandosi di competenze in
materia di tutela della salute, che non spettano ai Comuni stessi e
che nello specifico settore sono riservate allo Stato (1).

Lart. 8, comma 6, della |. 22 febbraio 2001, n. 36, stabilen-
do che ai Comuni spetta il compito di -minimizzare l'esposizione
della popolazione ai campi elettromagnetict», prevede una compe-
tenza aggiuntiva rispetto a quella urbanistica; tale competenza
va tuttavia esercitata adottando misure che non possono in alcun
modo prevedere limiti generalizzati di esposizione diversi da
quelli previsti dallo Stato, né possono di fatto costituire una dero-
ga generalizzata (o quasi) a tali limiti, essendo invece consentita
Vindividuazione di specifiche e diverse misure, la cui idoneitd al
[fine della «minimizzazione- emerga dallo svolgimento di compiu-
ti ed approfonditi rilievi istruttori, sulla base di risultanze di
carattere scientifico (2).

(Omissis)

3. Cor ulteriore motivo il Comune appellante deduce l'erro-
neitd della impugnata sentenza nella parte in cui € stato ritenuto
che il regolamento annullato non rientrasse nelle competenze
urbanistiche spettanti ai Comuni e contesta la ricostruzione del
quadro normativo operata dal giudice di primo grado ed anche il
richiamo alle disposizioni della legge quadro n. 36/2001, tempo-
ralmente inapplicabile alla fattispecie in esame:

Prima di esaminare il motivo appare opportuno richiamare la
ricognizione del quadro normativo di riferimento, effettuata dal TAR.

1l giudice di primo grado ha osservato come l'art. 1, comma
IV, lett. ©), della 1. 15 marzo 1997, n. 59 abbia escluso dall’applica-
zione delle disposizioni dettate ai primi due precedenti commi
(riguardanti il conferimento alle Regioni e agli Enti locali di fun-
zioni € compiti amministrativi» «elativi alla cura degli interessi e
alla promozione dello sviluppo delle rispettive comunitd, nonché»
quelli «.. localizzabili nei rispettivi territori in atto esercitati da
qualunque organa o amministrazione dello Stato, centrali o perife-
rici, ovvero tramite enti o altri soggetti pubblic), di compiti di
rilievo nazionale del sistema di protezione civile, per la difesa del
suolo, per la tutela dell’ambiente e della salute, per gli indirizzi, le
funzioni e i programmi nel settore dello spettacolo, per la ricerca,
la produzione, il trasporto e la distribuzione di energias.

In attuazione della citata legge 59 del 1997 — continua il T.AR.
— veniva poi emanato il d.Igs. 31 marzo 1998, n. 112, il cui art. 69
ha stabilito che, ai sensi dell’art. 1, comma IV, lettera ¢©), della l. 15
marzo 1997, n. 59, sono compiti di rilievo nazionale per la tutela
dell’'ambiente quelli relativi alla determinazione di valori limite,
standard, obiettivi di qualitd e sicurezza e norme tecniche necessa-
ri al raggiungimento di un livello adeguato di tutela dell’ambiente
sul territorio nazionale (lett. e).

1l successivo art. 83 del citato Decreto ha poi specificato che,
ai sensi dell’art. 1, comma IV, lettera ¢), della l. 15 marzo 1997, n.
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59, hanno rilievo nazionale i compiti relativi: — alla disciplina del
monitoraggio della qualita dell’aria: metodi di analisi, criteri di
installazione e funzionamento delle stazioni di rilevamento; criteri
per la raccolta dei dati (lett. @); — alla fissazione di valori limite e
guida della qualita dell’aria (lett. b); — alla fissazione e aggiorna-
mento delle linee guida per il contenimento delle emissioni, dei
valori minimi e massimi di emissione, metodi di campionamento,
criteri per l'utilizzazione delle migliori tecnologie disponibili e cri-
teri di adeguamento degli impianti esistenti (lett. ¢); — alla determi-
nazione dei criteri per l'elaborazione dei piani regionali di risana-
mento e tutela della qualitd dell'aria (lett. b); — alla definizione di
criteri generali per la redazione degli inventari delle fonti di emis-
- sione (lett. 7).

1l T.AR. richiama poi la L. 31 luglio 1997, n. 249 (recante istitu-
zione dell’Autorita per le garanzie nelle comunicazioni e norme
sui sistemi delle telecomunicazioni e radiotelevisivo); la quale ha
disposto (art. 1, comma XV) che: — I'Autorita «vigila sui tetti di
radiofrequenze compatibili con la salute umana e verifica che tali
tetti, anche per effetto congiunto di pili emissioni elettromagneti-
che, non vengano superati, anche avvalendosi degli organi perife-
rici del Ministero delle comunicaziopi» (il rispetto di tali indici rap-
presentando condizione obbligatoria per le licenze o le concessio-
ni all’installazione di apparati con emissioni elettromagnetiche); —
e che «l Ministero dell’ambiente, d’intesa con il Ministero della
sanitd e con il Ministero delle comunicazioni, sentiti 'Istituto supe-
riore di sanitd e I'Agenzia nazionale per la protezione dell'ambien-
te (ANPA), fissa entro sessanta giorni i tetti di cui al presente
numero, tenendo conto anche delle norme comunitarie».

1l decreto ministeriale al quale ha operato rinvio la disposizio-
ne da ultimo riportata risulta essere stato poi emanato (dal Mini-
stro dell’ambiente, d’intesa con i Ministri delle comunicazioni e
della sanitd) in data 10 settembre 1998 con il n. 381.

11 giudice di primo grado sottolinea che con la relativa disci-
plina sono stati fissati: — i valori limite di esposizione della popola-
zione ai campi elettromagnetici connessi al funzionamento ed
all’esercizio dei sistemi fissi delle telecomunicazioni e radiotelevi-
sivi operanti nell'intervallo di frequenza compresa fra 100 kHz e
300 GHz (art. 1); — i limiti di esposizione (art. 3, con rinvio alla
Tabella 1); — le misure di cautela e gli obiettivi di qualita (art. 4); —
le azioni di risanamento (art. 5); — ulteriormente procedendosi
(allegati A e B) alla individuazione dei relativi concetti definitori e
delle applicabili unitid di misura, nonché delle modalitd ed esecu-
zione delle misure e delle valutazioni.

Di particolare interesse ai fini del decidere vengono ritenute
dal T.A.R. le disposizioni di cui al I e III comma dell’art. 4 del cita-
to decreto interministeriale, laddove si precisa che: - in corrispon-
denza di edifici adibiti a permanenze non inferiori a quattro ore
non devono essere superati i seguenti valori, indipendentemente
dalla frequenza, mediati su un’area equivalente alla sezione verti-
cale del corpo umano e su qualsiasi intervallo di sei minuti: 6 V/m
per il campo elettrico, 0,016 A/m per il campo magnetico intesi
come valori efficaci e, per frequenze comprese tra 3 Mhz e 300
GHz, 0,10 W/m2 per la densita di potenza dell’'onda piana equiva-
lente; — «nell’ambito delle proprie competenze, fatte salve le attri-
buzioni dell’Autoritd per le garanzie nelle comunicazioni, le
Regioni e le Province autonome disciplinano l'installazione e la
modifica degli impianti di radiocomunicazione al fine di garantire
il rispetto dei limiti di cui al precedente articolo 3 e dei valori di
cui al precedente comma, il raggiungimento di eventuali obiettivi
di qualitd, nonché le attivita di controllo e vigilanza in accordo
con la normativa vigente, anche in collaborazione con I'Autorita
per le garanzie nelle comunicazioni, per quanto attiene all’identifi-
cazione degli impianti e delle frequenze loro assegnate».

Sulla base di tale quadro normativo, applicabile alla fattispe-
cie in esame, il T.A.R. rileva che comunque l'attribuzione alle
Regioni ed alle Province autonome di competenze relative al rag-
giungimento di eventuali obiettivi di qualitd non appare giustifica-
re l'introduzione di limiti (ulteriori e/o diversi) rispetto a quanto
nel decreto stesso stabilito; e cio in quanto il perseguimento
dell’anzidetta finalitd — e, con esso, la consentita disciplina
dell'installazione e della modifica degli impianti di radiocomunica-
zione — risulta delimitato dall’esigenza di «garantire il rispetto dei
limiti di cui al precedente articolo 3 e dei valori di cui al preceden-
te comma II-. Viene anche escluso che un siffatto potere -deroga-
torio» — rispetto alla delineazione della materia fornito dal quadro
normativo statale di riferimento — sia individuabile nell’ambito
delle applicabili disposizioni di legge regionale (artt. 113, 114 e
115 della L. 6 agosto 1999, n. 14, che attribuiscono ai Comuni
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compiti concernenti la valutazione dei progetti di risanamento
nonché la vigilanza sull’osservanza dei limiti e dei parametri previ-
sti dalla normativa vigente in materia di tutela dall'inquinamento
elettromagnetico e sull’esecuzione delle azioni di risanamento in
relazione agli impianti di telefonia mobile).

1l giudice di primo grado, infine, richiama le disposizioni della
sopravvenuta legge n. 36/2001 non per applicarle alla fattispecie,
ma per evidenziare la conferma del delineato quadro normativo di
riparto di competenze.

Viene infatti sottolineato come, fra le finalitd dell’anzidetta
normativa, l'art. 1, I comma, lett. @), ricomprenda l'esigenza di
assicurare la tutela della salute dei lavoratori, delle lavoratrici e
della popolazione dagli effetti dell’esposizione a determinati livelli
di campi elettrici, magnetici ed elettromagnetici ai sensi e nel
rispetto dell’art. 32 della Costituzione, e che il successivo art. 4, I
comma, lett. @), ha attribuito allo Stato 'esercizio delle funzioni
relative «alla determinazione dei limiti di esposizione, dei valori di
attenzione e degli obiettivi di qualita ... in considerazione del pre-
minente interesse nazionale alla definizione di criteri unitari e di
normative omogenee in relazione alle finalitd di cui all’art. 1. 1
successivo II comma, lett. @), ha quindi demandato la fissazione
dei limiti di esposizione, dei valori di attenzione e degli obiettivi di
qualitd, nonché delle tecniche di misurazione e rilevamento
dell'inquinamento elettromagnetico ad un decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri, da adottare su proposta del Ministro
dell’ambiente, di concerto con il Ministro della sanita.

Quanto alle attribuzioni riservate alle Regioni, alle Province
ed ai Comuni — conclude il T.A.R. — 'art. 8 della 1. 36/2001 ha sta-

. bilito che: — rientra nella competenza delle Regioni, «nel rispetto

dei limiti di esposizione, dei valori di attenzione e degli obiettivi di
qualitd, nonché dei criteri e delle modalita fissati dallo Stato ...
l'esercizio delle funzioni relative all'individuazione dei siti di tra-
smissione e degli impianti per telefonia mobile, ai sensi della
legge 31 luglio 1997, n. 249 e nel rispetto del decreto di cui all’arti-
colo 4, comma 2, lettera @), e dei principi stabiliti dal regolamento
di cui all’articolo 5» (I comma, lett. @); — le Regioni, «nelle materie
di cui al comma 1, definiscono le competenze che spettano alle
Province ed ai Comuni, nel rispetto di quanto previsto dalla legge
31 luglio 1997, n. 249 (comma IV); — 4 Comuni possono adottare
un regolamento per assicurare il corretto insediamento urbanistico
e territoriale degli impianti e minimizzare l’esposizione delle
popolazioni ai campi elettromagnetici» (comma VI).

In sostanza il giudice di primo grado da atto della inapplicabi-
lita della legge quadro 36 del 2001 alla presente vicenda conten-
ziosa, sviluppatasi anteriormente all’entrata in vigore della norma-
tiva da essa introdotta, ma ha ritenuto che la nuova normativa
contribuisca a fornire utili elementi di giudizio soprattutto riguar-
do alla ripartizione di attribuzioni ‘in subiecta materia fra Stato,
Regioni ed Amministrazioni comunali.

Al quadro normativo descritto dal T.A.R. deve aggiungersi che
la legge n. 36/2001 abbraccia profili attinenti a diverse materie,
rientranti alcune nella legislazione statale esclusiva ed altre nella
legislazione concorrente, come definite a seguito della recente
riforma del titolo V della Costituzione (legge costituzionale 18
ottobre 2001, n. 3). .

La legge quadro si ispira, infatti, a finalita di tutela
dell’ambiente [rientranti nella legislazione esclusiva statale ai sensi
dell’art. 117, comma 1, lett. s) della Cost.] ed anche alla tutela della
salute (materia di legislazione concorrente, unitamente a quella
dell’ordinamento della comunicazione). -

L’attinenza della materia anche alla tutela dell’ambiente e
comunque il valore di principio fondamentale della disciplina ine-
rente i criteri di fissazione dei limiti di esposizione costituiscono
elementi in base a cui ritenere la compatibilitd di una uniforme fis-
sazione dei predetti limiti sull’intero territorio nazionale anche alla
luce del mutato quadro costituzionale di riferimento, potendo
comunque le competenze attribuite alle Regioni e agli enti locali
essere esercitate nel rispetto dei limiti di esposizione fissati a livel-
lo centrale. '

4. Precisato il quadro normativo di riferimento; come delinea-
to dal giudice di primo grado, si pud passare ora all'esame del
motivo di appello, con cui il Comune contesta che il sistema di
riparto di competenze sia quello richiamato dal T.A.R. e soprattut-
to invoca il legittimo esercizio delle proprie competenze urbanisti-
che di assetto del territorio.

Il motivo ¢ infondato.

Deve concordarsi con il T.A.R. sul fatto che sia prima
dell’entrata in vigore della legge n. 36/2001, sia successivamente,
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la fissazione di limiti di esposizione ai campi elettromagnetici
diversi da quelli previsti dallo Stato non rientri tra le competenze
attribuite ai Comuni.

Infatti, prima dell’entrata in vigore della legge n. 36/2001, ai
Comuni spettavano le sole competenze in materia di uso del territo-
rio e non anche in ordine alla disciplina dell'installazione degli
impianti di radiocomunicazione sotto il profilo della compatibilita
con la salute umana (v. Cons. Stato, VI, ord. 6 febbraio 2001, n. 865).

La disciplina introdotta con I'impugnato regolamento appare
essenzialmente preordinata a garantire la tutela della pubblica salu-
te da ipotizzabili fonti di inquinamento elettromagnetico: vengono
fissati limiti di emissione pit rigorosi rispetti a quelli stabiliti dal d.m.
10 settembre 1998, n. 381 e individuate distanze minime delle sta-
zioni radio base dagli edifici e, in particolare, uno specifico regime
delle distanze per gli «difici a maggiore tutela» (scuole, ospedali,
case di cura e di riposo, parchi giochi e relative pertinenze).

Dalle stesse premesse del regolamento emerge che lo stesso €
stato adottato al principale fine di «minimizzare l'irradiazione della
popolazione residente nei pressi delle singole antenne di impianti
rice-trasmittenti».

E quindi evidente che il Comune, al contrario di quanto soste-
nuto in giudizio, abbia voluto esercitare competenze in materia di
tutela della salute, che non gli spettavano e che nello specifico set-
tore erano riservate allo Stato.

Peraltro, l'esercizio delle proprie competenze in materia urba-
nistica avrebbe comportato la necessita delle procedure previste
per l'adozione degli strumenti urbanistici con tutte le connesse
garanzie partecipative, che consentono agli interessati la presenta-
zione di puntuali osservazioni e presuppone comunque una ade-
guata istruttoria (v. Cons. Stato, VI, ord. 22 maggio 2001, n. 2903 e
ord. 2 ottobre 2001, n. 5442).

Inoltre, anche il formale utilizzo degli strumenti di natura edi-
lizia-urbanistica e il dichiarato intento di esercitare le proprie com-
petenze in materia di governo del territorio non possono giustifi-
care I'adozione di misure che nella sostanza costituiscono indiret-
tamente una deroga ai predetti limiti di esposizione fissati dallo
Stato, quali ad esempio il generalizzato divieto di installazione
delle stazioni radio base per la telefonia cellulare in tutte le zone
territoriali omogenee a destinazione residenziale, che ha lo stesso
effetto di sovrapporre una determinazione cautelativa ispirata al
principio- di precauzione alla normativa statale che ha fissato i
limiti di radiofrequenza, di fatto eludendo tale normativa.

Stesso discorso pud essere fatto anche per la previsione di
specifiche distanze fisse minime tra gli impianti in questione ed
ogni tipo di abitazione (diverse dalle ordinarie distanze fissate per
gli edifici), trattandosi di misura, che non trova giustificazione
sotto il profilo urbanistico-edilizio e che di fatto costituisce
anch’essa una deroga ai limiti fissati dallo Stato.

Si ribadisce che l'introduzione di misure tipicamente di gover-
no del territorio (distanze, altezze, localizzazioni ecc.) trova giusti-
ficazione solo se sia conforme al principio di ragionevolezza ed
alla natura delle competenze urbanistico-edilizie esercitate e sia
sorretta da una sufficiente motivazione sulla base di risultanze,
acquisite attraverso una istruttoria idonea a dimostrare la ragione-
volezza della misura e la sua idoneita al fine perseguito.

Le precedenti considerazioni valgono anche alla luce del
vigente quadro normativo, in cui alle competenze dei Comuni
dirette ad assicurare il corretto insediamento urbanistico e territo-
riale degli impianti, si aggiunge quella di «minimizzare I'esposizio-
ne della popolazione ai campi elettromagnetici» (art. 8, comma 6
della legge n. 36/2001).

La previsione di tale competenza in aggiunta a quella urbani-
stica sembra voler significare che si tratti di una competenza diver-
sa, che comunque deve essere esercitata nel rispetto del descritto
quadro normativo di riferimento: tali misure non possono quindi
in alcun modo prevedere limiti generalizzati di esposizione diversi
da quelli previsti dallo Stato, né possono di fatto costituire una
deroga generalizzata o quasi a tali limiti, essendo invece consenti-
ta l'individuazione di specifiche e diverse misure, la cui idoneita al
fine della sminimizzazione» emerga dallo svolgimento di compiuti
ed approfonditi rilievi istruttori sulla base di risultanze di carattere
scientifico, come indicato dal T.A.R.

La questione peraltro neanche si pone in relazione alla fatti-
specie in esame, antecedente all’entrata in vigore della nuova nor-
mativa, che non pud quindi essere invocata a fondamento del
potere esercitato neanche con riguardo all’adozione di alcune
misure di minimizzazione contenute nel regolamento (distanze
dai c.d. «siti sensibili»), non costituenti una deroga generalizzata ai
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limiti di esposizione, ma finalizzate alla tutela della salute pubblica
(competenza che, come gid detto, non era all'epoca attribuita ai
Comuni ed oggi lo & ai sensi della citata ultima parte del comma 6
dell’art. 8 della legge n. 36/2001, inapplicabile — si ribadisce — alla
presente controversia).

5. In conclusione, 'appello deve essere respinto. (Omissis)

(1) CoMPETENZA DEL COMUNE IN MATERIA DI INSTALLA-
ZIONE DI NUOVI CAMPI ELETTROMAGNETICI.

L'inesistenza di regole univoche in materia di disciplina
delle installazioni ha determinato I'insorgenza di una accesa
conflittualita tra i gestori dei servizi di telefonia ed i Comuni.

Gli enti locali, infatti, facendosi carico dei timori espres-
si dalla comunitd governata, nella generalitd dei casi, si
sono determinati a disciplinare 1'allocazione degli impianti
sulla scorta di divieti generalizzati di insediamento in zone
residenziali nonché mediante I'introduzione di obblighi di
distanza (tra l'una e laltra stazione radio base nonché tra le
antenne e le strutture «sensibili — come scuole ed ospedali
— ovvero tra le antenne e l'abitato cittadino).

La sentenza della VIA Sezione del Consiglio di Stato rap-
presenta la prima motivata decisione di merito in tema di
rapporti tra la disciplina statale e le competenze comunali in
materia di installazione di impianti per telefonia cellulare.

Con tale sentenza viene respinto I'appello e confermata
la sentenza di primo grado del T.A.R. Lazio che aveva
annullato il regolamento del Comune di Civitavecchia
recante limiti di emissione pil rigorosi rispetto a quelli sta-
biliti dal d.m. 381/98 e distanze minime dalle stazjoni radio
base dagli edifici e, in particolare, da quelli c.d. «sensibili»
(scuole, ospedali, case di cura e di riposo, parchi giochi e
relative pertinenze).

I giudici di Palazzo Spada hanno statuito che sia nel
quadro normativo precedente, sia dopo l'entrata in vigore
della legge 36/2002, non rientra tra le competenze attribuite
ai Comuni la fissazione di limiti di esposizione ai campi
elettromagnetici diversi da quelli previsti dalla disciplina
statale, né tale risultato puo legittimamente perseguirsi da
parte dei Comuni attraverso un esercizio strumentale delle
loro competenze in materia edilizia e urbanistica.

Pertanto, la previsione del divieto generalizzato di
installazione delle stazioni radio base per la telefonia cellu-
lare nelle zone territoriali omogenee a destinazione resi-
denziale ovvero la previsione di distanze minime tra tali
impianti e gli edifici c.d. sensibili attiene pi ad un ambito
di tutela sanitaria che ad effettive esigenze di ordine urbani-
stico e in nessun caso appare giustificata sulla scorta di.
effettive e documentate esigenze riferibili a situazioni parti-
colari.

Si ribadisce «che l'introduzione di misure tipicamente di
governo del territorio (distanze, altezze, localizzazioni,
ecc.) trova giustificazione solo se sia conforme al principio
di ragionevolezza ed alla natura delle competenze urbani-
stico-edilizie esercitate e sia sorretta da una sufficiente moti-
vazione, sulla base di risultanze acquisite attraverso
un’istruttoria idonea a dimostrare la ragionevolezza della
misura e la sua idoneita al fine perseguito».

Lo strumento utilizzato dagli enti locali per esercitare i
poteri di controllo e di veto sull’installazione degli impianti
di trasmissione radiotelevisiva e di telefonia cellulare & stato
per anni quello di pretendere per essi il rispetto delle pre-
scrizioni urbanistiche vigenti nella zona e 'ottenimento
della concessione edilizia, in quanto opere recanti significa-
tive modifiche nell’assetto del territorio, ai sensi dell’art. 1
della legge n. 10/1977. La potesta dei Comuni in materia di
gestione del territorio si rivela uno strumento potente di
controllo della localizzazione degli impianti, nella perdu-
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ranté assenza di una regolamentazione nazionale uniforme.
Per cui alcuni giudici hanno ritenuto legittimi anche regola-
menti comunali che, in nome dell’assetto urbanistico, fini-
vano per occuparsi della tutela della salute applicando il
principio di precauzione raccomandato dalla Comunita
europea (T.A.R. Puglia, ord. 9 novembre 2000, n. 1287).

Lattivitd di regolazione del Comune viene avallata da
alcune pronunce in quanto si svolga nel rispetto delle fina-
litd urbanistiche, sia pure latamente intese, sino a compren-
dere anche la verifica del rispetto delle soglie di emissione
prescritte dal d.m. 381/98.

Come € noto la potesta regolamentare dei Comuni nella
specifica materia € stata espressamente riconosciuta dall’art.
8, comma 6 della legge 36/2001. Peraltro, anche in vigenza
del solo d.m. 381/98 un analogo potere poteva desumersi
dalla considerazione sistematica delle competenze comuna-
li in materia urbanistica e dei necessari collegamenti tra
l'attuazione dei principio di minimizzazione delle esposi-
zioni e l'utilizzo degli strumenti urbanistici. Le Jinee guida
applicative» del d.m. 381/98 hanno evidenziato, poi, al
punto 4 che i limiti di esposizione compatibili della popola-
zione e i relativi valori di cautela «possono essere facilmente
rispettati con una corretta pianificazione ed installazione sia
degli impianti per la telefonia mobile che di quelli utilizzati
per le comunicazioni radiotelevisive» e che 4 comuni posso-
no adottare un provvedimento (regolamento) formalizzato
per garantire la tutela della salute, dell’'ambiente e del pae-
saggio e la minimizzazione dell’esposizione ai campi elet-
tromagnetici».

Pertanto, sulla scorta dell'orientamento giurisprudenzia-
le richiamato con il regolamento comunale non possono
essere introdotti limiti di esposizione diversi per valore
assoluto, unitd di misura o metodologia di rilevamento,
rispetto a quelli vigenti in base alla normativa statale, anche
se piu rigorosi, spettando ai comuni, in materia di limiti
sanitari soltanto:

— preventivamente al rilascio della concessione, una
funzione di verifica del (prevedibile, sulla base della docu-
mentazione presentata) rispetto da parte dellimpianto dei
limiti vigenti, funzione che viene esercitata avvalendosi
delle ARP.A. (o, laddove queste non siano ancora operan-
ti, dei P.M.P. delle A.U.S.L);

- successivamente all’attivazione dell'impianto, funzio-
ni di vigilanza e controllo, laddove dette funzioni siano
state ad essi attribuite con la legge regionale di conferimen-
to ex art. 3 del d.lgs. 112/1998 e ormai, comunque, in base
allart. 14 della legge 36/2001 (secondo cui, nell’esercizio di
dette funzioni, condivise con le province, i Comuni «tiliz-
zano le strutture» delle A.R.P.A., ovvero «i avvalgono del
supporto tecnico» del’A.N.P.A., dell'ISPESL e degli Ispetto-
rati territoriali del Ministero delle comunicazioni).

A tal riguardo il T AR Umbria (sentenza n. 426 del 10
agosto 2001) ha statuito: -

— non pud legittimamente introdursi un divieto genera-
lizzato all’installazione di impianti sul territorio comunale,
perché cid equivarrebbe alla negazione dell’esercizio del
servizio pubblico;

— divieti di localizzazioni con riferimento a zone omo-
genee, previsioni di distanze minime (dai centri abitati,
dagli insediamenti produttivi), previsioni di caratteristiche
strutturali (altezze massime) o funzionali (potenze massi-
me) degli impianti, possono essere legittimamente introdot-
ti soltanto se ed in quanto:

a) finalizzati ad un corretto insediamento urbanistico e
territoriale degli impianti (venendo in questo caso in rilievo
l'apprezzamento di interessi pill propriamente estetici e
paesaggistici),

b) finalizzati alla minimizzazione delle esposizioni ai
campi elettromagnetici sul territorio comunale, sulla base di
una concreta valutazione dei livelli di esposizione presenti
nelle diverse aree;
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©) compatibili (in entrambi i casi predetti) con una ade-
guata funzionalitd del servizio pubblico di telefonia radio-
mobile (funzionalitd che deve essere riferita alla rete di ogni
gestore interessato, per evidenti motivi di tutela della con-
correnza e del mercato);

— nei limiti della strumentalita al conseguimento di dette
finalita, dovrd essere valutata anche la legittimitd di even-
tuali previsioni di oneri aggiuntivi (oneri informativi, certifi-
cativi, manutentivi relativi agli impianti) posti in capo al
gestore dell'impianto.

Viene, pertanto, ritenuto un modello adeguato di piani-
ficazione quello previsto dall’art. 9, comma 1, della legge n.
36/2001 in tema di «isanamenti» (rectius: interventi di ridu-
zione a conformitd e delocalizzazione degli impianti preesi-
stenti, per rispettare i limiti di esposizione) degli impianti
radioelettrici, incentrato sulla proposta dei gestori di un
piano di risanamento e sulla sua approvazione da parte
delle Regioni, sentiti i Comuni. Il piano «..pud prevedere
anche la delocalizzazione degli impianti di radiodiffusione
in siti conformi alla pianificazione in materia e degli
impianti di diversa tipologia in siti idonei» e viene adottato
direttamente dalle Regioni «n caso di inerzia o inadempien-
za dei gestori» nel termine previsto dalla legge. Tuttavia,
nelle more della piena attuazione della legge n. 36/2001
(formazione dei catasti delle sorgenti fisse dei campi elet-
tromagnetici, ecc.) i Comuni possono, comunque, elabora-
re un regolamento destinato ad essere integrato e modifica-
to una volta eseguiti gli adempimenti previsti dalla richia-
mata legge 36/2001, in attesa dei quali la carenza delle
informazioni necessarie sulla individuazione dei siti di
installazione, impianti, rete infrastrutturali e territorio fina-
lizzate alla ottimale localizzazione degli impianti sard sup-
portata mediante il coinvolgimento degli operatori attraver-
so una «dialettica procedimentale».

Al riguardo assume importanza la necessitd che i gestori
partecipino concretamente al procedimento formativo del
regolamento e che le osservazioni e proposte dagli stessi
prospettate siano indirizzate a possibili ipotesi di installa-
zione alternative per siti e/o caratteristiche degli impianti,
con i correlati livelli di esposizione conseguibili, e vengano
valutate dal Comune prima dell’approvazione del regola-
mento, anche nel rispetto del principio della minimizzazio-
ne delle esposizioni.

Sembrerebbe logico intuire un forte ridimensionamento
del potere dell’ente locale nel disciplinare Iinstallazione
degli impianti facendo leva sull’assetto urbanistico, in quan-
to vengono fatte salve soltanto le prescrizioni di pianifica-
zione comunale che individuano veri e propri vincoli.

Solo in questo ristretto ambito, pertanto, potra esercitar-
si la discrezionalita dell’ente locale che non potra piu indivi-
duare i parametri rilevanti, per esempio per il rilascio della
concessione edilizia, includendovi i profili igienico-sanitari,
anche perché non sara pil possibile ascrivere eventuali
sconfinamenti ad una interpretazione estensiva della materia
urbanistica, che non verra pit in diretto rilievo.

Allamministrazione comunale vengono a residuare sol-
tanto l'esercizio di compiti di vigilanza e/o di attuazione
che, con ogni evidenza, non involgono la titolarita di
un’autonoma funzione decisoria (in tal senso T.A.R. Lazio,
25 agosto 2001, n. 7024).

Tale interpretazione era stata confermata dal T.A.R.
Marche (sentenza n. 205 del 19 aprile 2001) e dal T.AR.
Toscana (sentenza n. 412 dell’8 marzo 2001). Sempre in
tema di tutela della salute & stato affermato che a quest'ulti-
ma «...¢ diretto proprio il decreto interministeriale n. 381/98
allorche definisce i valori limite di esposizione della popo-
lazione ai campi elettromagnetici generati dagli impianti
fissi prefissati....demandando alle Regioni, non al Comune,
il compito di emanare la disciplina relativa alla loro installa-
zione e modifica...allo scopo di garantire il rispetto dei
valori limite prefissati, il raggiungimento di eventuali obiet-
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tivi di qualita e le attivitd di controllo e vigilanza». In parti-
colare & stato osservato che «se pure deve darsi atto
dell’apprezzabile intento perseguito dalla singola Ammini-
strazione comunale al fine di pervenire ad una migliore
tutela del bene-salute dei cittadini residenti sul territorio
non pud, tuttavia, ometter(si) di valutare...la potenzialita
pregiudizievole intrinseca all’eventuale ammissibilita di un
generalizzato potere derogatorio in capo ai singoli Comu-
ni... Ad un siffatto decentramento decisionale — e non gia
meramente esecutivo e di vigilanza, come invece postulato
dalla normativa applicabile — inevitabilmente finirebbe per
accedere un complessivo quadro di disciplina (degli inse-
diamenti degli impianti, dei limiti di emissione, dei parame-
tri di tollerabilita, degli obiettivi di qualitd) che, in quanto
intuibilmente eterogeneo, di fatto produrrebbe una diffe-
renziata tutela della salute dei cittadini, in ragione dell’'inse-
diamento di essi su un (particolare) territorio comunale, il
luogo che all’interno di un altro (...) siffatte conclusioni ine-
vitabilmente -confliggono con l'esigenza — di diretta profa-
nazione costituzionale — di omogeneita della disciplina di
tutela della salute pubblica sull’intero territorio nazionale e
contribuiscono a confermare I'assunto...di proteggere la
salute dei cittadini dalle potenzialitd nocive insite nelle
radiazioni elettromagnetiche» (T.A.R. Lazio, sentenza 25
agosto 2001, n. 7024).

Viene, pertanto, da ultimo confermata l'impossibilita di
un potere derogatorio in capo all’Ente locale, salvo la
«...preventiva acquisizione di riscontrabili ed oggettivi ele-
ment] di valutazione alla stregua dei quali una diversa disci-
plina della materia si dimostrasse (non solo necessaria, ma
anche meramente) opportuna- (T.A.R. Lazio, sentenza 25
agosto 2001, n. 7024, cit.).

Ciononostante, in considerazione della univocita delle
statuizioni giurisprudenziali rinvenibili sull’argomento, sem-
bra potersi considerare acclarata quanto meno l'inesistenza
in capo ai Comuni di un’attribuzione di competenza in
materia di limiti a protezione della salute dai campi elettro-
magnetici in senso stretto. Al di 14 dei limiti sanitari, quindi,
con riferimento allambito della tutela ambientale, entra .in
gioco la competenza comunale in materia urbanistica il cui
esercizio (oltre a considerare le installazioni di impianti per
finalitd connaturate all’'urbanistica, come sembra voler ricor-
dare il riferimento al «corretto insediamento urbanistico ter-
ritoriale degli impianti»), pud essere rivolto anche alla fina-
lita di tutela ambientale dai campi elettromagnetici come
espressamente sancito dall’art. 8, comma 6, della legge n.
36/2001, attraverso il riferimento all’attuazione del principio
di minimizzazione delle esposizioni.

Il Consiglio di Stato con la sentenza in esame riconosce
all’ente locale una specifica competenza in materia di «mini-
mizzazione» dell’esposizione della popolazione ai campi
elettromagnetici: competenza, tuttavia, diversa rispetto a
quella urbanistica volta ad assicurare il corretto insediamen-
to degli impianti senza che tale competenza possa pero tra-
dursi nella previsione di limiti generalizzati di esposizione
diversi da quelli previsti dallo Stato.

In sintesi, 'ente comunale pud introdurre divieti speci-
fici di localizzazione, distanze minime e prescrizioni di spe-
cifiche caratteristiche strutturali e funzionali solo ove cid sia
necessario per il soddisfacimento di esigente correlate al
corretto insediamento urbanistico e territoriale degli
impianti (in considerazione di interessi estetici e paesaggi-
stic), ovvero alla minimizzazione delle esposizioni ai campi
elettromagnetici sul territorio comunale (che implica la pre-
ventiva rilevazione dei livelli di esposizione presenti nelle
diverse aree) e compatibilmente con la adeguata funziona-
lita del servizio pubblico di telefonia radiomobile e, in ogni
caso, previo svolgimento di compiuti ed approfonditi rilievi
istruttori sulla base di risultanze di carattere scientifico.

Alessandro Amato
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T.AR. Puglia - Lecce, Sez. I - 6-9-2001, n. 5017 - Ravalli, pres.; Mar-
tino, rel. - Oleificio Cooperativo Melendugno (avv. Marchello)
c. Ministero politiche agricole (Avv. distr. Stato).

Produzione commercio e consumo - Frantoi oleari - Con-
trolli - Prelievo e analisi di campioni di olio - Non
conformita dell’olio detenuto alle caratteristiche del
reg. 136/66/CEE - Sanzioni applicabili - Revoca del rico-
noscimento. (Reg. 17 luglio 1984, n. 2261/84/CEE,; reg. 11
luglio 1991, n. 2568/91/CEE; reg. 30 ottobre 1988, n.
2366/98/CE).

Produzione, commercio e consumo - Frantoi oleari - Con-
trolli - Prelievo e analisi di campioni di olio - Violazione
di norme tecniche sulla conservazione dei campioni di
olio - Inattendibilita dei risultati delle analisi - Revoca
del riconoscimento - Illegittimita. (Reg. 11 luglio 1991, n.
2568/91/CEE; UNI EN ISO 661)

L'assenza nell’olio molito delle caratteristiche chimico-fisiche
degli olii vergini di oliva definite dal reg. 136/66/CEE puc com-
Dportare non solo la revoca degli aiuti ai produttori, ma anche la
sanzione della revoca del riconoscimento del frantoio (1).

E illegittimo il provvedimento di revoca del riconoscimento
del frantoio per non conformita dell’'olio molito rispetto alle carat-
teristiche chimico-fisiche del reg. 136/66/CEE, laddove 'ammini-
strazione si basi sui risultati di analisi di laboratorio condotte in
violazione delle norme tecniche internazionali EN ISO 661, senza
motivare quali criteri tecnico-scientifici rendano comunque
attendibili i risultati di tali analisi (2).

(Omissis). — 1. - Con atto notificato il 9 agosto 2000 e notifica-
to il successivo 11 agosto 2000 I<Oleificio cooperativa di Melendu-
gno», societd cooperativa a r.l., impugna la revoca del riconosci-
mento di frantoio oleario per la campagna olivicola 2000/2001.

l.a. - Con il primo motivo ha sostenuto che ’Amministrazione
non ha puntualmente confutato i contenuti nella memoria difensi-
va depositata dopo la comunicazione di avvio del procedimento,
in tal modo disattendendo il precetto contenuto nell’art. 10, lett. b)
della legge sul procedimento, e incorrendo comunque in difetto di
motivazione. :

1.b. - Il motivo & infondato. .

Parte della giurisprudenza ha invero negato che il vizio proce-
dimentale derivante dalla mancata acquisizione e/o valutazione
delle memorie e dei documenti presentati dagli interessati abbia
una portata invalidante generale e automatica, dovendosi al con-
trario ritenere che le attivita compiute dai soggetti cui & garantita la
partecipazione al procedimento trovano tutela nei limiti in cui se
ne possa desumere, sul piano sostanziale, la concreta rilevanza
(T.A.R. Reggio Calabria, n. 144 del 12 febbraio 1999; T.A.R. Napo-
li, I, n. 219 del 21 marzo 1994).

Considera il Collegio che la scansione procedimentale pre-
scritta dall’art. 10, lett. ) della legge 241/90, & strumentale all’eser-
cizio dei poteri partecipativi ed & quindi una fase necessaria del
procedimento amministrativo. Essa incontra il solo limite delle
situazioni di urgenza qualificata, ovvero della pertinenza all'ogget-
to del procedimento medesimo delle memorie e osservazioni pre-
sentate dagli interessati. .

Tale obbligo di valutazione non si traduce perd anche in un
onere di puntuale confutazione delle osservazioni formulate, atte-
so che & attraverso il provvedimento e, pill in generale, il concreto
e complessivo agire che PAmministrazione manifesta la sua posi-
zione sugli argomenti e le deduzioni dei privati interessati. Piutto-
sto, perviene ad una successiva eventuale fase di gravame, ammi-
nistrativo o giurisdizionale, il compito di scandagliare, nei limiti
del thema decidendum, i vari profili delle scelte amministrative,
anche alla luce degli apporti collaborativi e/o difensivi acquisiti. In
sintesi, ancorché non espressamente e analiticamente affrontati
nel provvedimento finale, tali apporti fanno ormai parte del proce-
dimento. E sufficiente, pertanto, che le osservazioni e gli argo-
menti offerti dagli interessati siano stati esaminati e che ’Ammini-
strazione abbia provveduto sulla base di un quadro fattuale e giu-
ridico il pit possibile completo.

(1-2) La decisione in epigrafe & commentata da E. CARRETTA, [l principio
di eguaglianza e la qualita degli alimenti: il caso dell’olio del Salento, in
questo fascicolo, p. 616.
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Nella fattispecie risulta per tabulas che il Ministero ha esami-
nato la memoria difensiva prodotta dalla societid ricorrente, sia
pure senza confutarla analiticamente. Se dunque essa non ¢ stata
sufficiente a farlo recedere dall’adozione della revoca del ricono-
scimento, tale provvedimento non pud che formare oggetto di
una disamina sostanziale, anche alla luce della suddetta memoria
difensiva, le cui argomentazioni sono state riproposte sub specie
di veri e propri motivi di ricorso.

2. - Con il secondo motivo la societd ricorrente prospetta la
violazione dell’art. 13, comma 6, del reg. CEE 2261/84, a mente
del quale «Qualora la revoca del riconoscimento avesse conse-
guenze gravi sulla capacitd di triturazione in una zona di produ-
zione determinata, si pud decidere di riconoscere il frantoio sotto
un regime di controllo speciale».

Analogamente, l'art. 7, u.c,, del reg. CE n. 2366/98, prescrive
che l'art. 13, par. 4 del reg. CEE n. 2261/84 si applica «enuto conto
dei rischi inerenti alle quantitd ammissibili all’aiuto». Le disposizio-
ni in esame evidenzierebbero percié la necessita di un'adeguata
motivazione del provvedimento di revoca alla luce delle gravi
conseguenze che potrebbero derivarne.

2.a. - Tali argomentazioni, tuttavia, non colgono nel segno.

L'eventuale ammissione del frantoio ad un regime di controllo
speciale costituisce infatti una misura eccezionale, successiva
all'adozione della sanzione della revoca, determinata dalla possibi-
litd di compromissione della capacita di molitura di una intera zona
di produzione. E poi lo Stato membro che & tenuto in tale ipotesi
(eventualmente su iniziativa delle associazioni di produttori) a pre-
sentare apposita domanda alla Commissione, precisando quale
forma di controllo intende esercitare sul frantoio (art. 11, u.c, reg.
CE n. 2366/98). 1l Ministero ha anche chiarito che, nella fattispecie,
siffatta misura sarebbe del tutto ingiustificata, attesa la capillare rete
di stabilimenti di molitura presenti sul territorio regionale.

E utile sottolineare, infine, che il Collegio & stato chiamato a
valutare la legittimitd del provvedimento di revoca, e non gia a
sindacare scelte discrezionali successive che gli interessati, even-
tualmente, possono sollecitare attraverso la rituale procedura del
silenzio-rifiuto.

3. - Con il quinto motivo, l'oleificio ha articolato due distinte
censure.

In primo luogo, ha sostenuto che, a mente dellart. 13, par. 1, del
reg. CEE n. 2261/84, la revoca del riconoscimento presuppone che il
titolare del frantoio sia stato gid perseguito per irregolaritd contestate
nel corso dei controlli effettuati nella campagna precedente.

Sotto altro profilo, ha poi argomentato che le verifiche pre-
scritte dall’art. 8, par. I, lett. @) del reg. CEE n. 2366/98 riguardano
soltanto 'ammissibilitad all’aiuto, di talché I'eventuale difformita
dell’olio molito rispetto alle caratteristiche degli olii vergini, cosi
come definite dall’allegato, punto 1, del reg. n. 136/66/CEE, ridon-
derebbe esclusivamente in danno dei produttori. Perlomeno, non
pud farsi luogo alla revoca in assenza di violazioni relative alla
regolare tenuta della contabilitd o di un vero e proprio comporta-
mento fraudolento mediante sofisticazione o aggiunta di solventi.

3.a. - Il Collegio osserva, in relazione alla prima delle censure
articolate, che l'art. 13, par. 1, reg. CEE n. 2261/84, disciplina tanto
il primo riconoscimento del frantoio quanto l'osservanza degli
obblighi relativi al mantenimento del riconoscimento conseguito.
La lett. ¢) si riferisce chiaramente ai soli requisiti relativi al primo
riconoscimento e mira ad evitare che gli amministratori e/o i titola-
ri dei frantoi gid destinatari di sanzioni possano eludere gli effetti
delle sanzioni stesse costituendo un nuovo stabilimento di molitu-
ra ovvero inserendosi nella struttura di uno preesistente. La revoca
del riconoscimento, invece, pud essere pronunciata anche al veni-
re meno di una soltanto delle condizioni prescritte dal par. 1
dell'art. 13 (cfr. il par. 4 del medesimo articolo) e non presuppone
necessariamente la reiterazione di violazioni o irregolarita. Tale
rigore & spiegato dal ruolo di diretta partecipazione al procedi-
mento di erogazione dell’aiuto comunitario all'olio di oliva che il
frantoio svolge attraverso il meccanismo del «riconoscimento» e la
connessa capacitd di certificazione. Il riconoscimento attribuisce
agli stabilimenti di molitura la capacitd di procedere al rilascio
dellattestato di produzione di olio — mod. F —, che rappresenta il
documento necessario perché i produttori ottengano l'aiuto, para-
metrato alleffettiva quantita di olio prodotto. E ben vero che le
verifiche operate nei confronti di un frantoio sono rivolte, princi-
palmente, ad accertare la correttezza della tenuta della contabilita.
Nella fattispecie, come si & visto, il provvedimento impugnato si
fonda invece non gia sull'inattendibilitd dei dati relativi alle quan-
titd prodotte, bensi sull’assenza, nell’olio molito, delle caratteristi-
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che chimico-fisiche degli olii vergini di oliva, cosi come definite
dall’all. 1 del reg. CEE n. 136/66.

Ritiene tuttavia il Collegio che tale circostanza possa compor-
tare non solo la revoca degli aiuti ma eventualmente anche san-
zioni a carico del frantoio se, come & accaduto nella fattispecie,
olio non ammissibile all’aiuto sia tuttavia destinato ad essere certi-
ficato come tale. A tal fine & irrilevante che non risultino sofistica-
zioni o aggiunte di solventi, in quanto le norme nazionali e comu-
nitarie non mirano soltanto a perseguire le vere e proprie frodi in
danno alla Comunitd ma anche la trasparente ed efficiente gestio-
ne dell'ajuto. La revoca del riconoscimento, in simili ipotesi, non
ha cioe finalita afflittiva, ma persegue direttamente I'interesse pub-
blico di verifica della sussistenza del requisito essenziale di
ammissione al riconoscimento e cio¢ quello di una effettiva e
attendibile capacita certificativa.

4. - Sono invece fondati il terzo e il quarto mezzo di gravame
del ricorso principale nonché il primo e il secondo dei motivi
aggiunti.

4.a. - 1l terzo motivo del ricorso principale e il primo motivo
aggiunto vertono sulle irregolaritd formali accertate nel corso della
verifica ispettiva, precisamente: 1) la lettura del consumo energeti-
co di fine campagna (10 febbraio 1999), riportata sul riepilogo del
mese di febbraio 1999, pari a kwh 48759, risulta superiore alla let-
tura dell’11 febbraio 1999, pari a kwh 48674, rilevata dal personale
dell’Enel e risultante sulla fattura; 2) i quantitativi della sansa,
esposti sui modelli F, vengono rilevati non seguendo i dettami
nommativi previsti dai reg.ti CE nn. 2366/99 e 1273/99, ma effet-
tuando saggi di pesatura periodici.

Ad avviso del Collegio, sia la lettura delle conclusioni del rap-
porto dell’Agecontrol sia quella del parere della Commissione
consultiva (ai quali rinvia per relationem il provvedimento impu-
gnato), evidenziano come la revoca non sia stata determinata da
tali irregolaritd formali, bensi esclusivamente dai risultati delle
analisi chimico-fisiche sul campione di olio prelevato, risultato
non conforme alle caratteristiche di cui all’all. T del reg. CEE
2568/91. L'Agecontrol, in particolare, ha affermato la compatibilita
del consumo medio energetico del frantoio con le caratteristiche
dellimpianto, e, nelle conclusioni, ha fatto espresso ed esclusivo
riferimento, ai fini di un’eventuale revoca, alle sole caratteristiche
chimico-fisiche dell’olio sottoposto ad analisi.

Deve per conseguenza ritenersi che il richiamo, nel provvedi- .
mento impugnato, alla violazione degli obblighi di regolare tenuta
della contabilita di magazzino standardizzata, senza ulteriori e piu
specifici riferimenti, costitujsca solo una formula di stile, priva di
un reale significato provvedimentale.

S. - Sono poi fondati anche il quarto mezzo di gravame del
ricorso principale e il secondo motivo aggiunto, in relazione
all'inattendibilita dei risultati delle analisi condotte sul campione
di olio prelevato il 19 marzo 1999.

In proposito & opportuno ricordare come la discrezionalita
tecnica non sfugga al sindacato del giudice amministrativo, identi-
ficando le ipotesi in cui l'operato dell’ Amministrazione, in relazio-
ne a particolari materie, deve svolgersi secondo criteri, regole e
parametri tecnici o scientifici, direttamente o indirettamente richia-
mati dalla norma giuridica che disciplina il potere (Cons. Stato,
Sez. V, n. 1247 del 5 marzo 2001). 1l sindacato giurisdizionale sugli
apprezzamenti tecnici pud limitarsi al controllo formale ed estrin-
seco dell’ster logico seguito dall’autorita amministrativa, se questa
¢ la domanda della parte e se cid appare sufficiente per valutare
l'illegittimita del provvedimento impugnato. Ma tale sindacato puo
anche consistere nella verifica diretta dell’attendibilita delle opera-
zioni tecniche sotto il profilo della loro correttezza quanto a crite-
rio tecnico e procedimento applicativo (Cons. Stato, Sez. IV, n.
601 del 9 aprile 1999).

Nel quadro del sistema comunitario dell'aiuto all’olio di oliva,
una normma giuridica recepisce direttamente una prescrizione tec-
nica, € precisamente le norme tecniche internazionali EN ISO 661
relative alle preparazioni dei campioni di laboratorio di oli e grassi
animali e vegetali (art. 2, par. 3, del reg. CEE n. 2568/91 — introdot-
to dal reg. CEE n. 2248/98). Esse prevedono in particolare che il
campione — collocato in un recipiente inerte a tenuta d’aria, chiu-
so ermeticamente, refrigerato, e al riparo dalla luce — possa essere
conservato per tre mesi. E bene precisare che 'obbligo di osserva-
re, nel prelievo e nella conservazione dei campioni di olio di
oliva, le suddette norme tecniche, & strumentale all'individuazione
delle caratteristiche chimico-fisiche degli olii vergini e si iscrive
percid nel sistema dei controlli da effettuarsi ai sensi dell’art. 8,
par. 1, lett. @) del reg. CE n. 2366/98.
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L’art. 14, par. 3, del reg. CEE n. 2261/84 stabilisce poi che i
controlli sui frantoi riconosciuti vengano effettuati preferibilmente
durante il periodo di triturazione. Si tratta di una prescrizione che
ha anche una giustificazione tecnica in quanto funzionale
allimmediato riscontro della corrispondenza fra la contabilita di
magazzino e di effettiva produzione.

In entrambi i casi, il procedimento applicativo descritto non ha
il valore di una norma di azione cogente ed assoluta ma costituisce
un parametro qualitativo di valutazione della correttezza dell’eserci-
zio della discrezionalita tecnica da parte dell’ Amministrazione. Nella
fattispecie, rsulta che le prime analisi sul campione prelevato il 19
marzo 1999, sono state effettuate solo il successivo 25 giugno, cioe
pit di tre mesi dopo il prelievo e la preparazione del campione. 1l
prelievo stesso & avvenuto circa un mese dopo la chiusura della
campagna olearia e non durante il periodo di triturazione. 1l cattivo
stato di conservazione dell’olio risulta attestato gid allepoca delle
prime analisi effettuate dal Laboratorio chimico compartimentale
delle dogane di Bari (nota n. 2225/22 del 10 luglio 1999).

La ricorrente ha documentato in proposito l'esistenza di quali-
ficati contributi scientifici che hanno dimostrato come uno dei due
valori risultati in concreto difformi rispetto ai parametri dettati in
sede comunitaria per gli oli vergini di oliva (e cioe il contenuto in
cere) tenda ad aumentare nel corso dello stoccaggio, con l'invec-
chiamento e a temperature elevate,
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Analogamente, la stessa lettura, unitamente ai numerosi
studi e ricerche promossi dal Ministero e dalle Associazioni di
categoria, conferma che il basso valore percentuale di betasi-
tosterolo. & comunemente ritenuto un «fatto naturale, che si
verifica periodicamente, causato da situazioni ambientali lega-
te al clima o dalla prolungata permanenza delle olive in
magazzino». E bene anche precisare come non vi sia alcun rife-
rimento espresso, nei referti stilati dal Laboratorio chimico
compartimentale delle dogane di Bari e dall’Istituto per l'elaio-
tecnica di Pescara in sede di revisione, all’utilizzo di solventi,
cosi come viceversa adombrato nella memoria conclusiva della
difesa erariale. In tali condizioni, reputa il Collegio che
I’Amministrazione non potesse recepire, senza adeguata valu-
tazione critica, risultati conseguiti mediante un procedimento
difforme dal modello delineato dalle norme tecniche recepite
dall’ordinamento di settore e direttamente incidente sulla con-
servazione delle qualitd fisico-chimiche dell’olio sottoposto ad
analisi. Era cio¢ tenuta a spiegare — eventualmente interpellan-
do nuovamente i propri organi tecnici — quali ulteriori criteri
tecnico-scientifici o norme di esperienza rendessero comun-
que attendibili i risultati medesimi in relazione alle caratteristi-
che originarie dell’olio prelevato presso I'Oleificio ricorrente.

Per le considerazioni esposte il ricorso, assorbita ogni altra
censura, merita in definitiva accoglimento. (Omissis)
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Giurisprudenza comunitaria
in materia agraria ed ambientale

L - AMBIENTE
1. Biocidi

Non ci sono elementi tali da inficiare la validita del regolamento (CE)
della Commissione del 7 settembre 2000, n. 1896, contenente
misure applicative della direttiva 98/8/CE, del Parlamento e del
Consiglio, adottata con ['obiettivo di instaurare un regime comu-
nitario di autorizzazione e di immissione sul mercato per l'uti-
lizzazione dei biocidi.

Ordinanza del Tribunale di primo grado del 29 aprile 2002, in causa
T-339/00, Bactria; ai sensi dell'art. 230 CE - Moura Ramos, pres.

L'ordinanza del Tribunale riguarda I'ambito di applicazione della
direttiva 98/8/CE, del Parlamento e del Consiglio, adottata con 'obiet-
tivo di instaurare un regime comunitario di autorizzazione e di immis-
sione sul mercato dei biocidi, cio¢ dei «principi attivi e (de)i preparati
contenenti uno o pil principi attivi, presentati nella forma in cui sono
consegnati all’'utilizzatore, destinati a distruggere, eliminare, rendere
innocui, impedire 'azione o esercitare altro effetto di controllo su
qualsiasi organismo nocivo con mezzi chimici o biologici» [art. 2, n. 1,
lett. @)). Con tale direttiva, si & adottato un programma d’azione
decennale finalizzato all’esame sistematico di tutti i principi attivi gia
in commercio alla data del 14 maggio 2000, quali principi attivi di un
biocida utilizzatd per scopi diversi dalla ricerca e sviluppo scientifici e
dalla ricerca e sviluppo volti alla produzione. La stessa direttiva rinvia
ad un successivo regolamento per tutte le disposizioni necessarie
all’attuazione del programma, compresi uno scadenzario e la defini-
zione delle prioritd per la valutazione dei vari principi attivi, regola-
mento adottato dalla Commissione il 7 settembre 2000 [reg. (CE) della
Commissione, n. 1896, in GUL 228].

L'ordinanza origina da un ricorso proposto, ai sensi dell’art. 230,
quarto comma, CE, dalla societd Bactria, produttrice e venditrice del
principio attivo peracetico e di biocidi che lo contengono, e diretto
allannullamento del regolamento, in quanto contrastante con il suo
fondamento giuridico — costituito dalla direttiva — in particolare modo
per il fatto di superare le disposizioni riguardanti la tutela dei dati
commerciali sensibili e costosi relativi ai principi attivi che sarebbero
entrati in possesso della Commissione; dati che consentirebbero alle
imprese che non partecipano alla procedura di revisione di trarre van-
taggio gratuitamente dalle notifiche effettuate da quelle societi che vi
prendono parte.

La Bactria ha anche presentato una domanda di sospensione
degli effetti del regolamento fino alla statuizione del Tribunale, propo-
sta ai sensi della lettera dell’art. 242 CE.

La questione si rivela interessante per il fatto che il Tribunale ha
deciso di statuire preliminarmente sulla ricevibilitd del ricorso, cosi
come previsto dall'art. 114, n. 1, del proprio regolamento di procedu-
ra, senza poi entrare nel merito della questione.

1l ricorso d’annullamento ai sensi dell’art. 230, quarto comma, CE,
& stato esperito alla luce della convinzione della ricorrente secondo la
quale il regolamento dovrebbe essere considerato come decisione a
lei indirizzata direttamente ed individualmente, in quanto «membro di
una cerchia chiusa e circoscritta di operatori economici
interessati(punto 43 della sentenza), corrispondente ai produttori di
principi attivi per i biocidi. .

La corte giudicante ricorda preliminarmente come il criterio
distintivo tra un regolamento ed una decisione vada ricercato nella
portata generale ed astratta dell’atto, cosa che si verifica qualora si
applichi a situazioni oggettivamente determinate ed i cui effetti siano
nei confronti di categorie di persone considerate in modo generico ed
astratto.

Nello specifico del programma decennale, i giudici sottolineano
come la prima fase sia diretta alla redazione di un elenco esaustivo di
tutti i principi attivi esistenti, obiettivo raggiungibile grazie alle notifi-
che di tutti i produttori di principi attivi e di tutti i responsabili della
formulazione di biocidi contenenti il principio attivo, «prodotti che
una volta notificati potranno essere posti in commercios.

Pertanto, i giudiei riconoscono la genericita della lettera del rego-
lamento sia per quanto riguarda i destinatari del provvedimento che
per l'oggettivitd delle situazioni cui la norma fa riferimento e ne
dichiarano la natura regolamentare, non costituendo per 'appunto
una decisione.
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di MARCO BORRACCETTI

Un supplemento di analisi viene comunque compiuto, non
potendo escludere che l'atto — pur avendo la natura di regolamento —
possa riguardare individualmente e direttamente alcune persone fisi-
che o giuridiche. Questa & la tesi sostenuta dalla societd Bactria,
secondo la quale il regolamento si applica nello specifico alle societa
che hanno immesso sul mercato un prodotto biocida contenente prin-
cipi attivi esistenti.

Secondo i giudici nemmeno tale tesi pud essere accolta, per il
fatto che la norma & diretta a «tutti coloro che sono interessati all'iden-
tificazione ed alla notifica dei principi attivi esistenti e dei biocidi con-
tenenti tali principi e non unicamente agli operatori che abbiano
immesso sul mercato, prima della data del 14-maggio 2000, un prodot-
to biocida contenente principi attivi esistenti» (punto 48 della senten-
za). La notifica pud dunque essere effettuata da chiunque sia in grado
di provare che, a quella precisa data, il principio era gia immesso sul
mercato e, per questa ragione, I'accesso alle procedure di notificazio-
ne non pud essere riservato all’'unico operatore che rifornisce solo
quote specifiche di mercato. La ricorrente, in effetti, si trovava proprio
in queste condizioni dato che & l'unico produttore di PAA, utilizzato
nei sistemi di raffreddamento e trattamento dei liquidi.

11 Tribunale conclude con un riferimento al fatto che la stessa
Bactria era stata tra i partecipanti al procedimento di adozione del
regolamento. Viene infatti precisato che il fatto in sé di partecipare ai
lavori che hanno poi portato all’adozione di un regolamento, non
comporta il trovarsi in posizione privilegiata al fine di un qualsivoglia
ricorso, salvo che cid non sia stato espressamente previsto dallo stesso
regolamento, cosa che non ha luogo nel caso in esame.

2. Prevenzione e riduzione dell'inquinamento

Il Regno di Spagna, il Regno Unito di Gran Bretagna ed Irlanda del
Nord e la Repubblica ellenica sono condannate per non avere
ottemperato agli obblighi che a loro derivano dalla dir.
96/61/CE, sulla prevenzione e la riduzione integrate dell'inqui-
namento, non essendo sufficiente l'avere avviato i procedimenti
nazionali necessari a garantirne la trasposizione.

Sentenza della Corte del 7 marzo 2002, in causa C-29/01, Com-
missione/Spagna, ai sensi dell’art. 226 CE - Colneric, pres., Schintgen,
rel.; Stix-Hackl, avv. gen.

Sentenza della Corte del 7 marzo 2002, in causa C-39/01, Com-
missione/Regno Unito, ai sensi dell’art. 226 CE - Colneric, pres., Schint-
gen, rel.; Stix-Hackl, avv. gen.

Sentenza della Corte del 7 marzo 2002, in causa C-64/01, Com-
missione/Repubblica ellenica, ai sensi dell’art. 226 CE - Colneric, pres.,
Schintgen, rel.; Léger, avv. gen.

Le tre sentenze della Corte riguardano l'ultimo atto delle procedu-
re d'infrazione avviate dalla Commissione nei confronti di Spagna,
Regno Unito e Grecia, in seguito alla mancata adozione, nei termini
previsti, delle disposizioni normative necessarie a conformarsi alla
direttiva del Consiglio n. 96/61/CE, che stabilisce un quadro generale
sulla prevenzione e la riduzione integrate dell'inquinamento, con il
dichiarato obiettivo di raggiungere un elevato livello di protezione nel
suo complesso, cosi come viene precisato al nono considerando della
direttiva stessa. In particolare, con la presente direttiva il legislatore
comunitario & deciso a ridurre le quantitd di emissioni nelle acque,
nell'aria e nel terreno, che provengono da attivitd energetiche, quali
ad esempio le raffinerie di petrolio e gas e le cokerie (industrie queste
che lavorano il pet-coke, causa — nel marzo 2002 — del blocco tempo-
raneo del petrolchimico di Gela e riclassificato da rifiuto a combustibi-
le con decreto legge n. 22/2002, pubblicato in GUn. 57 dell'8 marzo
2002), da attivitd dirette alla produzione e trasformazione di metalli,
dall'industria dei prodotti minerali, da quella chimica e, infine, dalla
gestione di rifiuti. .

Sia la Grecia che il Regno Unito non contestano I'inadempimento al
momento dello scadere del termine stabilito nella direttiva in questione,
pur sottolineando che i provvedimenti d’attuazione erano — al tempo del
parere motivato e dell'udienza pubblica — in corso di realizzazione. La
Corte, nel prendere atto di tali affermazioni, ricorda come l'inadempimen-
to debba essere valutato al momento della scadenza del termine fissato nel
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parere motivato della Commissione e, pertanto, condanna i due Stati per
essere venuti meno agli obblighi loro derivanti dalla direttiva.

1l caso relativo alla Spagna differisce in alcuni aspetti, che riguarda-
no il principio di leale collaborazione che deriva dall’art. 10 del Trattato.

1l governo spagnolo, infatti, pur riconoscendo l'iniziale inadempi-
mento, ha sostenuto che — avendo avviato entro il termine stabilito dal
parere motivato il procedimento nazionale necessario alla trasposizione
della direttiva 96/61/CE — aveva rispettato comunque l'obbligo derivante
dall’art. 10 del Trattato e, per questo motivo, non poteva essere conside-
rato inadempiente. Per tale motivo, chiedeva cosi alla Corte di respinge-
re il ricorso e di condannare la Commissione alle spese.

La Corte ricorda che, per adempiere allobbligo di cui all’art. 10, lo
Stato membro ha, in un caso come questo, 'obbligo di adottare tutti i
provvedimenti necessari a garantire la piena efficacia della direttiva,
conformemente allo scopo da essa perseguito (sentenza della Corte del 21
giugno 2001, in causa C-119/00, Commissione/Lussemburgo, in Racc., p. I-
4795); ne deriva che il mero avvio di una procedura di adozione di una
legge, non pud essere considerato sufficiente a soddisfare detta esigenza.
In considerazione di cid, e del fatto che — come precedentemente ricorda-
to — l'esistenza di un inadempimento deve essere valutata allo scadere del
termine stabilito dal parere motivato, la Corte considera che il Regno di
Spagna non ha completate in tempo utile la trasposizione della direttiva e,
pertanto, lo condanna per essere venuto meno agli obblighi che derivano
dalla direttiva sulla prevenzione e la riduzione integrate dell'inquinamento.

A margine della sentenza, pare opportuno sottolineare come, il
recepimento da parte dell'ordinamento giuridico italiano della direttiva
96/61/CE, sia previsto dalla legge comunitaria 2001, adottata dal Parla-
mento italiano il 17 febbraio 2002, che ~ all’art. 41 — delega il governo ad
emanare i provvedimenti necessari entro dodici mesi dal conferimento
della delega, cosa che comportera comunque un ritardo- nell'adempi-
mento in considerazione del fatto che questo deve essere rapportato al
termine previsto dalla direttiva stessa, scaduto il 30 ottobre 1999.

3. Protocollo di Cartagena sulla biosicurezza

La competenza a concludere il protocollo di Cartagena sulla biosicu-
rezza & ripartita fra la Comunitd europea e i suoi Stati membri.

Parere della Corte del 6 dicembre 2001, n. 2/00, richiesto dalla
Commissione ai sensi dell’art. 300, n. 6, CE; Rodriguez Iglesias, pres.

La convenzione sulla diversitad biologica, firmata il 5 giugno 1992
nel corso della Conferenza delle Nazioni unite sull'ambiente e lo svi-
luppo (UNED), é stata approvata con decisione del Consiglio del 25
ottobre 1993 n. 93/626/CEE, sulla base dell’art. 175 CE.

Gli obiettivi della Convenzione sono, secondo quanto stabilito
dal suo art. 1, da conservazione della diversitid biologica, l'utilizzazio-
ne durevole dei suoi elementi e la ripartizione giusta ed equa dei van-
taggi derivanti dallo sfruttamento delle risorse genetiche».

La Conferenza delle parti alla Convenzione ha adottato, il 17
novembre 1997, la decisione II/5 che da mandato a queste ultime di
negoziare un protocollo «concernente in modo specifico i movimenti
transfrontalieri di organismi viventi modificati ottenuti con la biotec-
nologia modemna che possono avere effetti negativi sulla conservazio-
ne e l'utilizzazione durevole della diversiti biologica, e che preveda,
in particolare, un’apposita procedura di autorizzazione preventiva rila-
sciata con cognizione di causa-.

-1 negoziati si sono conclusi con l'adozione del protocollo di Car-
tagena, avvenuta il 29 gennaio 2000.

Prima di trasmettere al Consiglio una proposta di decisione relati- -

va alla stipulazione del protocollo, la Commissione ha interpellato la
Corte, ai sensi dell'art. 300, n. 6, CE, in merito alla base giuridica pit
adeguata, alla luce della divergenza d’'opinione sorta — tra Consiglio e
Commissione — nel corso della discussione e dell’adozione da parte
del Consiglio della decisione che autorizza la firma del detto protocol-
lo. Ritenendo che l'esclusione dell’art. 133 CE dalla base giuridica
della decisione diretta alla stipulazione recherebbe pregiudizio alla
competenza esterna attribuita dal Trattato alla Comunitd in materia di
politica commerciale comune, la Commissione ha proposto alla Corte
due quesiti diretti a sapere se gli artt. 133 e 174, n. 4, possano costitui-
re base giuridica adeguata alla stipulazione e se, in caso di risposta
affermativa, le competenze degli Stati membri nel settore della prote-
zione ambientale abbiano carattere residuale rispetto alla competenza
preponderante della Comunitd ad assumere impegni internazionali in
relazione alle materie oggetto del protocollo; si consideri che una
risposta della Corte in tal senso comporterebbe il riconoscimento della
competenza esclusiva della Comunita a ratificare il protocollo.

Né la Commissione né gli Stati membri pongono in dubbio la com-
petenza comunitaria a concludere il protocollo di Cartagena, ma sono
oggetto di discussione il fondamento della competenza della Comunita e
la sua natura, esclusiva o ripartita, con conseguente riferimento alla deli-
mitazione rispetto a quella degli Stati membri. La cosa & di estrema
importanza visto che la Comuniti, disponendo solo di competenze di
attribuzione, deve ricondurre il protocollo ad una disposizione del Trat-
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tato che l'abilita ad approvare tale atto e una base giuridica errata porte-
rebbe all'invalidazione dello stesso atto di stipulazione.

L'esame della Corte verterd, pertanto, sul punto che il protocollo rien-
tri nella competenza esclusiva della Comuniti oppure se rientri nell’ambito
di una competenza ripartita tra questultima e gli Stati membri.

Nell’argomentare le sue motivazioni, la Corte ricorda come la
scelta della base giuridica debba basarsi su elementi oggettivi suscetti-
bili di sindacato giurisdizionale tra i quali figurano, in particolare,
scopo e contenuto dell’atto.

Qualora 'esame dimostri che esso persegue una doppia finalitd o
che possiede una duplice componente, una delle quali pud essere

__ considerata preponderante sull’altra, 'atto dovra fondarsi su di una

sola base giuridica, quella richiesta dalla finalita principale o dalla
componente preponderante. Se, al contrario, si accerta che l'atto per-
segue differenti obiettivi e nessuno di questi risulta essere preponde-
rante rispetto all’altro, in via eccezionale, questo potrd essere fondato
sulle diverse basi giuridiche corrispondenti (sentenza del 23 febbraio
1999, in causa C-42/97, Parlamento/Consiglio, in Racc. p. 1-869).

La Corte riconosce come la Convenzione sia uno strumento che
rientra nell’ambito del settore della protezione dell’ambiente, mentre,
per quanto riguarda le finalitad del protocollo, «isulta senza dubbio che
esso persegue uno scopo di natura ambientale, sottolineato dal riferi-
mento al principio della precauzione, che costituisce un principio fon-
damentale della protezione dell'ambiente di cui all’art. 174, n. 2, CE».

Le finalita ambientali, continuano i giudici, ben emergono
dall’obbligo fondamentale imposto alle parti di prevenire o di ridurre i
rischi per la diversitd biologica, nello sviluppo, nella manipolazione,
nel trasporto, nell’'utilizzazione, nel trasferimento e nel rilascio di ogni
organismo vivente modificato (OVM), nonché dalla presa in conside-
razione def rischi che potrebbero derivare per la salute umana.

Pertanto, come emerge anche dall’analisi compiuta dai giudici,
risulta che la finalitd o la componente principale dello stesso protocollo
¢ la protezione della diversita biologica contro «gli effetti nefasti» che
potrebbero derivare dalle attivita che implicano il trattamento degli
OVM, in particolare dai movimenti transfrontalieri di questi ultimi. Tutto
quanto detto consente alla Corte di affermare la prevalenza della finalitd
ambientale rispetto alla promozione dell'agevolazione degli scambi
commerciali, cosi come aveva invece auspicato la Commissione, il che
comporta la necessitd di fondarsi su di una base giuridica, specifica alla
politica dell'ambiente, che corrisponde all’art. 175 CE.

Poiché I'armonizzazione realizzata sul piano comunitario in tale
settore & solo parziale, la competenza a stipulare il protocollo & riparti-
ta tra Comunita e Stati membri.

IL. - AGRICOLTURA

1. Ispezione e controlli sanitari delle carni fresche

Le spese relative agli esami batteriologici ed a quelli diretti alla ricerca di
trichine nelle carni fresche rientrano nell'ambito del contributo
comunitario che gli Stati membri riscuotono per ispezioni e control-
Ii sanitari e non possono dare origine ad aitri contributi che siano
richiesti dagli Stati membri o dalle loro autorita amministrative.

Sentenza della Corte del 30 maggio 2002, nelle cause riunite
C-284/00 e C-288/00, Stratmann, ai sensi dell’art. 234 CE - Colneric,
pres.; Léger, avv. gen.

La Corte & stata chiamata a pronunciarsi, dai giudici tedeschi, su
una serie di questioni pregiudiziali aventi ad oggetto l'interpretazione
di alcune disposizioni delle direttive che riguardano le ispezioni ed i
controlli sanitari delle carni fresche, i problemi sanitari in materia di
scambi intracomunitari di cami fresche e, infine, i controlli veterinari
applicabili agli scambi intracomunitari (direttive 85/73/CEE,
93/118/CE, 64/433/CEE, 89/662/CEE e 91/497/CEE).

Le questioni sono state poste in due distinti procedimenti che aveva-
no per oggetto il recupero dei contributi, richiesti a due societi, per ispe-
zioni e controlli sanitari di cami, effettuati per loro conto — tra il 1991 ed il
1994 — dai servizi del distretto di Wesel e del distretto di Neuss.

Secondo la lettera della direttiva 64/433, modificata dalla dir.
89/662, si intendono per cami fresche quelle che non hanno subito
alcun tipo di trattamento per la conservazione, diverso dal trattamento
per mezzo del freddo, cami che devono essere sottoposte ad un accu-
rato controllo veterinario, anche mediante analisi di laboratorio, prima
di essere immesse in commercio al fine di scoprire eventuali alterazio-
ni che possano ritenersi pericolose per la salute umana. La lettera
della direttiva 85/73 prevede che all’atto della macellazione venga
riscosso un contributo forfetario per le spese relative alle ispezioni ed
ai controlli sanitari. L'importo, definito anche contributo comunitario,
si sostituisce a qualsiasi altra tassa o contributo sanitario riscosso
dall’autoritd nazionale, regionale, comunale degli Stati membri per i
controlli delle carni fresche e la loro certificazione. ‘
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La legge tedesca in materia veterinaria, alimentare e di allevamen-
to prevede che il contributo comunitario sia riscosso solo per alcune
fattispecie, tra le quali non rientrano la ricerca di trichine e gli esami
batteriologici della came. Cosi, il dipartimento di Wesel, come quello
di Neuss, ha previsto un contributo specifico diretto a coprire le spese
sostenute per gli esami batteriologici e per la ricerca di trichine.

Le due questioni pregiudiziali sono dirette a richiedere, in sostan-
za, chiarimenti sulla compatibilitd con l'ordinamento comunitario, e
con il sistema previsto dalle direttive menzionate, della richiesta di
contributo supplementare per l'attuazione di ispezioni sanitarie dirette
alla ricerca di trichine e per l'espletamento di esami batteriologici.

Vista la sostanziale identiti delle questioni proposte, il presidente
ha provveduto, a mezzo di ordinanza, a riunire la cause ai fini della
discussione e della sentenza.

1l ragionamento della Corte & estremamente lineare. Partendo
dall’esame cronologico delle disposizioni che regolano la materia, i
giudici sottolineano come il contributo comunitario sia riscosso dagli
Stati membri per le spese relative alle ispezioni ed ai controlli sanitari
delle cami che devono essere effettuati sistematicamente per la ricerca
di trichine nelle cami fresche. Sia gli esami batteriologici che la ricerca
della trichina rientrano, per la disciplina comunitaria, nelle ispezioni e
nei controlli sanitari sanciti dalle norme della direttiva 85/73, come
modificata dalla direttiva 93/118, e della decisione 88/408; pertanto,
nessun elemento pud portare a concludere che nel contributo comu-
nitario non rientri quel tipo di esami, cosi come nessuna delle disposi-
zioni istitutive del contributo autorizza il percepimento di un ulteriore
contributo specifico che andrebbe a cumularsi a quello comunitario.

Conseguentemente, concludono i giudici, la norma comunitaria
deve essere interpretata nel senso che le spese relative ad esami batte-
riologici e ad esami diretti alla ricerca di trichine sono comprese nel
contributo comunitario che gli Stati membri riscuotono per ispezioni e
controlli sanitari delle cami fresche.

2. Indicazioni geografiche e denominazioni d’origine

Nel riconoscere e ribadire le differenti competenze tra Comunitd euro-
pea e Stati membri, l'esame della questione pregiudiziale non ha
rilevato elementi idonei a inficiare la validita del regolamento della
Commissione n. 590/99 che completa l'allegato del reg. 1107/96
della Commissione relativo alla registrazione delle indicazioni geo-
grafiche e delle denominazioni d’origine, che sono effettuate
seguendo la procedura prevista dail’art. 17 del reg. 2081/92.

Sentenza della Corte del 6 dicembre 2001, in causa C-269/99,
Kiibne, ai sensi dell’art. 234 CE - Colneric, pres., Gulmanp, rel,;
Jacobs, avv. gen.

La questione pregiudiziale di validiti, che & oggetto della pronun-
cia della Corte, riguarda il regolamento della Commissione n. 590/99,
che completa l'allegato del regolamento 1107/96 della Commissione,
relativo alla registrazione delle indicazioni geografiche e delle deno-
minazioni d’origine nel quadro della procedura di cui all’art. 17 del
reg. 2081/92, relativo alla protezione delle indicazioni geografiche e
delle denominazioni d'origine dei prodotti agricoli ed alimentari, che
stabiliva un termine di sei mesi, dall’entrata in vigore del regolamento,
entro il quale gli Stati membri avrebbero dovuto comunicare quale
denominazione — tra quelle giuridicamente protette o sancite dall'uso
— essi intendevano fare registrare.

La controversia, promossa innanzi al giudice tedesco dalla societa
Carl Kiihne GmbH nei confronti della Jitro Konservenfabrik GmbH, &
relativa all’impiego da parte di quest'ultima della denominazione
Spreewilder Art- per identificare le sue conserve di cetriolini.

Nel quadro normativo della Comunit, relativo alla protezione delle
indicazioni geografiche e delle denominazioni d’origine dei prodotti
agricoli ed alimentari, & stato stabilito un sistema di registrazione a livello
comunitario che garantisce una tutela valida in ogni Stato membro.

Per beneficiare di una denominazione d’origine protetta (DOP) o
di un'indicazione geografica protetta (IGP) i prodotti- devono essere
conformi ad un disciplinare i cui elementi corrispondono alla descri-
zione del prodotto mediante indicazione delle materie prime, la deli-
mitazione della zona geografica, la descrizione del metodo di otteni-
mento del prodotto e gli elementi che dimostrano il legame con
I'ambiente geografico o l'origine geografica.

Ai sensi del reg. 2081/92, la registrazione delle DOP e delle IGP
possono avvenire per mezzo di un procedimento normale oppure per

mezzo di uno semplificato. Il procedimento normale prevede che la

domanda, completa di disciplinare, venga inviata dall’associazione
interessata allo Stato membro nel cui territorio € situata I'area geografi-
ca considerata, affinché venga verificata I'esistenza dei requisiti richie-
sti. Al termine di tale verifica, sard lo stesso Stato membro ad inviare
tutto alla Commissione che, entro sei mesi, appurata la completezza
degli elementi previsti dal disciplinare e, ritenuti soddisfatti i requisiti
richiesti, procede alla pubblicazione sulla Gazzetta ufficiale delle
Comunitd europee del regolamento che comunicherd I'avvenuta regi-
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strazione di quella DOP o di quella IGP. Entro un ulteriore periodo di
sei mesi, qualsiasi Stato membro potra opporsi in sede comunitaria
alla registrazione, cosi come potra farlo qualsiasi persona fisica o giu-
ridica interessata, inviando una dichiarazione motivata all’autorita
competente dells Stato membro in cui risiede ovvero in cui € stabilita.

Nell'ambito del procedimento di registrazione, la Commissione
viene assistita da un comitato composto dai rappresentanti degli Stati
membri e presieduto dal rappresentante della Commissione.

1l procedimento semplificato, invece, prevede che, entro sei mesi
dall’entrata in vigore del reg. 2081/92, gli Stati membri comunichino
alla-Commissione quali denominazioni, tra quelle giuridicamente pro-
tette o sancite dall’'uso, essi desiderino far registrare, non potendo,
pero, proporre la registrazione di denominazioni generiche.

1l regolamento della Commissione n. 1107/96 contiene, in allega-
to, le denominazioni d’origine e le indicazioni geografiche registrate
con il sistema del procedimento semplificato; I'allegato & stato com-
pletato con il reg. n. 590/99 che ha introdotto I'IGP «Spreewilder
Gurken», cioé cetriolini dello Spreewald.

La Jiitro ha sia sede sociale che stabilimento al di fuori dell’area
geografica della IGP Spreewilder Gurken- e, cid nonostante, produce
delle conserve di cetriolini che commercia a livello federale con I'indi-
cazione che rimanda ad una preparazione avvenuta secondo la tradi-
zionale maniera dello Spreewald.

La societd Kiithne produce delle conserve di cetriolini che, a loro
volta, non soddisfano i requisiti che consentirebbero I'utilizzazione
della denominazione «Spreewilder Gurken». Essa ha proposto un
ricorso al fine di diffidare la Jitro dall’utilizzazione del richiamo alla
tradizionale maniera dello Spreewald, fondando la domanda sul fatto
che, in seguito alla registrazione dell'IGP, tale utilizzazione non & piu
possibile. 1a societd convenuta ha eccepito la validita del regolamento
ed il giudice adito ha sollevato alcuni dubbi sulla validita della regi-
strazione, proponendo una questione pregiudiziale di validita, ai sensi
dell’art. 234 CE, riguardante il regolamento della Commissione n.
590/99.

Secondo la Corte, contrariamente all’art. 5 del reg. 2081/92, il
quale prevede espressamente che, nell’ambito del procedimento nor-
male, la domanda di registrazione sia accompagnata dal disciplinare,
lart. 17 dello stesso regolamento si limita ad imporre agli Stati membri
I'obbligo di comunicare alla Commissione -quali denominazioni, tra
quelle giuridicamente protette o, limitatamente agli Stati membri in cui
non vige un sistema di protezione, sancite dall’'uso, essi desiderano far
registrare~. Ne consegue che l'art. 17 non pud essere interpretato nel
senso che esso impone agli Stati membri 'obbligo di comunicare,
entro un termine di sei mesi, la versione definitiva del disciplinare e
degli altri documenti rilevanti, con la conseguenza che qualsiasi modi-
fica del disciplinare inizialmente presentato comporterebbe l'applica-
zione del procedimento normale. Nel caso di specie, la modifica della
domanda iniziale di registrazione, intervenuta dopo la scadenza del
termine di sei mesi previsto dall’art. 17 del reg. 2081/92, non ha reso
illegale I'applicazione del procedimento semplificato.

In seconda battuta, il giudice tedesco dubita che il procedimento
semplificato sia applicabile quando terzi abbiano sollevato obiezioni
gravi a livello nazionale in merito alla registrazione della denominazione
di cui trattasi, visto che l'espressione «denominazione sancita dall'uso»
possa riguardare solo le «denominazioni pacifiche» nello Stato membro
interessato, ma non nei casi in cui la registrazione possa sollevare pro-
blemi visto che gli interessati non possono far valere le loro obiezioni.

Secondo la Corte, l'applicazione dell’art. 17 non pud essere subordi-
nata alla condizione che la domanda di registrazione non formi oggetto di
controversia a livello nazionale; siffatta interpretazione non trova conferma
nel tenore letterale dell’articolo né nel sistema istituito dal reg. 2081/92.
Inoltre, non & vero che gli interessati non possano far valere i propri inte-
ressi anche secondo i principi relativi alla tutela giurisdizionale. Di conse-
guenza, tale art. 17 pud essere applicato anche quando terzi abbiano solle-
vato obiezioni a livello nazionale in merito alla registrazione della denomi-
nazione di cui si tratta.

La registrazione, poi, pud avvenire solo se lo Stato membro inte-
ressato ha presentato domanda in tal senso ed ha comunicato un
disciplinare e le informazioni necessarie alla registrazione, tra le quali
anche se tale domanda, secondo il procedimento normale, sia giustifi-
cata alla luce dei requisiti fissati dal reg. 2081/92. E la conferma, que-
sta, dell’esistenza di una netta ripartizione di competenze tra la Comu-
nitd — rappresentata in tal caso dalla Commissione — e gli Stati membri.
Sara compito dei giudici nazionali statuire sulla legittimitd di una
domanda di registrazione di una denominazione, conformemente alle
modalitd di controllo giurisdizionale previste dal proprio ordinamento
giuridico e che siano applicabili a qualsiasi atto definitivo che possa
incidere sui diritti che derivano ai terzi dal diritto comunitario. Assume
rilevanza, in tal caso, il passaggio secondo il quale la Corte afferma
che un prodotto alimentare pud essere considerato originario della
zona geografica di cui trattasi per il fatto di essere trasformato o elabo-
rato in tale regione anche se le materie prime sono prodotte in un’altra
regione rientrando, peraltro, nella competenza valutativa delle autorita
nazionali la definizione territoriale di ogni singola zona geografica.
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MASSIMARIO

Giurisprudenza civile

(a cura di PAOLA MANDRICT)

Contratti agrari - Controversie - Procedimento - Competen-
za e giurisdizione - Sezioni specializzate - Competenza -
Controversie implicanti I’accertamento positivo o
negativo di un rapporto agrario ex art. 9 legge n. 29 del
1990 - Inclusione. (L. 14 febbraio 1990, n. 29, art. 9)

Cass. Sez. III Civ. - 16-6-2002, n. 10276 - Duva, pres.; Finocchiaro,
est.; Gambardella, P.M. (conf.) - Mingozzi (avv. Carcano) c.
Cavallini ed altri (avv. Mezzetti ed altro). (Conferma App.
Bologna 23 novembre 1998)

La competenza funzionale inderogabile delle Sezioni specia-
lizzate agrarie deve essere affermata in tutte le ipotesi che impli-
cano l'accertamento, positivo o negativo, di un rapporto agrario
indicato dall'art. 9 della legge n. 29 del 1990 (1).

(1) In senso conforme cfr.: Cass. 28 novembre 2001, n. 15151, in questa
Riv. (M), 2002, 135; Cass. 11 aprile 2001, n. 5405, ivi, 2002, 174, con nota
di CARMIGNANI S., Competenza giurisdizionale e qualificazione del con-
tratto, Cass. 4 aprile 2001, n. 4969, ivi (M), 2001, 484; Cass. 11 aprile 2000,
n. 4595, ivi (M), 2000, 348; Cass. 11 febbraio 1999,-n. 1169, i, 1999, 469;
in Foro it., 2000, I, 603, con nota di Capponi B., Le competenze per materia
nel sistema del controllo preliminare della competenza (con particolare
riferimento al contenzioso del lavoro e a quello agrario); in Giur. it.,
2000, 521, con nota di CaNAVESE E., La derogabilita per ragioni di connes-
sione della competenza del giudice dell’'opposizione a decreto ingiuntivo:
una questione senza fine?, Cass. 8 agosto 1997, n. 7358, in questa Riv.
(M), 1998, 377; Cass. 16 aprile 1997, n. 3281, in Giust. civ. Mass., 1997,
591; Cass. 10 ottobre 1995, n. 10577, in questa Riv., 1996, 240; Cass. 13
aprile 1995, n. 4251, in Giust. civ. Mass., 1995, 830; Cass. 1° aprile 1995, n.
3830, ivi, 1995, 751; Cass. 24 settembre 1990, n. 9689, in Giur. agr. it.,
1991, 462. Sul punto vedi anche App. Palermo 18 aprile 1994, in questa
Riv., 1995, 110, con nota di ManDric1 P., Limiti di applicazione delle dispo-
sizioni sul tentativo di conciliazione.

%k

Prelazione e riscatto - Condizioni - Imponibile fondiario
dei fondi rustici del prelazionante (ex art. 8 legge n.
590 del 1965) - Base di calcolo - Reddito fondiario e red-
dito agrario - Applicabilita - Questione di legittimita
costituzionale in riferimento agli artt. 3, 44 e 47 Cost. -
Manifesta infondatezza. (Cost., artt. 3, 44, 47; 1. 26 maggio
1965, n. 590, art. 8) ’

Cass. Sez. III Civ. - 30-7-2002, n. 11271 - Duva, pres.; Calabrese,
est.; Apice, P.M. (diff.) - Vottero (avv. Ricci ed altri) ¢. Varisel-
laz ed altra (avv. Bevilaqua ed altro). (Conferma App. Torino
8 novembre 1999)

In tema di prelazione agraria, il richiamo contenuto nell'art.
8 della I. 26 maggio 1965, n. 590 all'imponibile fondiario dei
Sfondi rustici del prelazionante si riferisce sia al reddito fondiario
che a quello agrario, che, in egual modo, costituivano, secondo
la normativa tributaria vigente al momento dell’'entrata in vigore
della legge n. 590 citata, la base di calcolo dell'imposta sui terre-
ni, ed a questi redditi deve, conseguentemente, farsi riferimento,
in sede di applicazione del citato art. 8, anche dopo l'abolizione
dell’imposta fondiaria, perché essi, per quanto rappresentati da
espressionti numeriche non piu idonee, per difetto di aggiorna-
mento, ad indicare direttamente la redditivita complessiva dei
Jondi cui si riferiscono, costituiscono, pur sempre, in mancanza
di nuovi criteri legali di valutazione, gli unici parametri cui la
Dersistente vigenza della legge nel suo testo originario, impone,
all'interpretazione, di fare ricorso per determinare il valore dei
terreni, ai limitati effetti della prelazione e del riscatto in materia
di fondi rustici. Tale regime manifestamenie non si pone in con-
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trasto né con l'art. 3 Cost. sotto il profilo di una pretesa irragione-
volezza, né con gli antt. 44 e 47 Cost., non configgendo con il
favor costituzionale per la formazione e lo sviluppo della pro-
prietd diretto-coltivatrice (1).

(D In senso conforme cfr.: Cass. 16 agosto 1995, n. 8899, in Giust. civ.
Mass., 1995, 1523; Cass. 26 febbraio 1994, n. 1946, in questa Riv., 1994,
487, in Riv. dir. agr., 1994, 231, con nota di Ferrucct N,

%k

Contratti agrari - Affitto di fondi rustici - Affitto a coltivato-
re diretto - Canone - Pagamento in misura superiore
rispetto a quella stabilita per legge - Buona fede
dell’accipiens - Inidoneita - Condizioni - Determinazio-
ne del canone per legge - Derogabiliti in presenza di
determinate formalita - Ammissibilita. (C.c., artt. 1147,
2033; 1. 3 maggio 1982, n. 203, art. 45, comma 1)

Contratti agrari - Affitto di fondi rustici - Affitto a coltivato-
re diretto - Canone - Pagamento in misura superiore
rispetto a quella stabilita per legge - Somme dovute dal
concedente in restituzione - Debito di valuta - Configu-
rabilita - Rivalutazione - Prova del maggior danno oltre
gli interessi - Onere del creditore. (C.c., art. 1224; c.p.c.,
artt. 409, 429, comma 3)

Cass. Sez. ITI Civ. - 30-7-2002, n. 11259 - Duva, pres.; Finocchiaro,
est.; Marinelli, P.M. (conf.) - Curti ed altri (avv. Fidenzo ed
altro) ¢. Trucco ed altro. (Conferma App. Torino 19 marzo
1999) '

In tema di affitto a coltivatore diretto trova applicazione la
regola generale secondo cui la buona fede dell’accipiens si presu-
me e puo essere esclusa solamente dalla prova della consapevo-
lezza dello stesso in ordine all’insussistenza di un suo diritto di
pagamento. Inidonee a provare la mala fede dellaccipiens, e a
Jar sorgere in capo al medesimo l'obbligo di corrispondere gli
interessi con decorrenza dalla data dei singoli pagamenti, é,
peraltro, oltre all’ampia notorietd della normativa agraria e al
principio di conoscenza legale della legge, la circostanza
dell'avere egli percepito canoni notevolmente superiori a quelli di
legge nel vigore della I. 3 maggio 1982, n. 203, giacché questa,
lungi dal vietare inderogabilmente canoni per la conduzione di
Jondi rustici in misura eccedente quella legale (equa), ben con-
sente, adempiute determinate formalita, la pattuizione di canowni
in misura maggiore (1).

In tema di contratti di affitto a coltivatore diretto, e di crediti
da questi nascenti, non si applica l'art. 429, terzo comma, c.p.c.
Pertanto, configurando le somme dovute dal concedente in resti-
tuzione di quanto pagato per canoni d’affitto di un fondo rustico
in misura superiore a quella stabilita per legge un credito di
valuta, ai fini della loro rivalutazione il creditore é tenuto, a
norma dell’art. 1224, secondo comma, c.c., a fornire la prova del
maggior danno oltre gli interessi legali (2).

(1-2) Sulla prima massima, in senso conforme cfr.: Cass. 27 novembre
2001, n. 15033, in questa Riv., 2002, 362, con nota di Grasso A., Sulla
(negata) applicazione dell’art. 429, co. 3° del c.p.c. all’affintuario di
fondo rustico. In merito al secondo principio, nello stesso senso cfr.: Cass.
27 novembre 2001, n. 15033 cit.; Cass. 6 novembre 2001, n. 13687, ivi,
2002, 362 con nota di Grasso A. cit. Contra cfr.: Cass. 27 agosto 1999, n.
9014, in questa Riv. (M), 1999, 634; Cass. 13 marzo 1998, n. 2743, ivi, 1998,
471, con nota di CMaTTI 1., Alcune osservazioni intorno all’efficacia pro-
batoria del libretto colonico, Cass. 4 gennaio 1995, n. 96, in Giust. civ.,
1993, 1225.
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Consorzi - Di bonifica - Natura industriale o agricola dell’atti-
vita imprenditoriale svolta - Accertamento - Criteri. (C.c,,
artt. 862, 863, 2070, 2135, 2195; d.p.r. 30 maggio 1955, n. 797,
art. 33; 1. 20 maggio 1970, n. 300, artt. 18, 35; d.p.r. 29 settembre
1973, n. 597, art. 28; 1. 31 marzo 1979, n. 92, art. 6)

Consorzi - Di bonifica - Operai assunti per la manutenzione
degli impianti irrigui, di scolo e per la somministrazione
delle acque ad uso irriguo o per lavori di forestazione -
Lavoratori agricoli dipendenti - Configurabilita ex art. 6,
lett. b), della legge n. 92 del 1979 - Carattere innovativo
ed eccezionale di quest'ultima - Conseguenze - Applicabi-
lita ai dipendenti di ruolo degli stessi consorzi - Esclusio-
ne. (L. 31 marzo 1973, n. 92, art. 6)

Cass. Sez. Lav. - 5-5-2001, n. 6313 - Annunziata, pres.; Foglia, est,;
Martone, P.M. (conf.) - Consorzio di Bonifica “Riviera berica”
(avv. Manzi ed altro) c. INPS (avv. Ponturo ed altri). (Confer-
ma Trib. Vicenza 23 ottobre 1997)

La natura industriale o agricola dell'attivitd imprenditoriale
svolta dai consorzi di bonifica (rilevante ai fini dell applicabilita
dell’art. 18 della legge n. 300 del 1970, in relazione all'art. 35 della
stessa legge) va accertata non sulla base di criteri generali ed astraiti
— come quelli stabiliti, ai fini previdenziali, dagli ant. 33 del d.p.r.
n. 797 del 1955 e G, lett. b), della legge n. 92 del 1979 o, in tema di
determinazione del reddito agrario, dall'art. 28 del d.p.r. n. 597 del
1973 — ma, in conformita all’enunciazione del primo comma
dell’'ant. 2070 c.c., posta in necessario collegamento con gli art.
2195 e 2135 dello stesso codice, sulla base dell’ attivita effettivamente
esercitata da tali enti (pubblici economici), da considerare, peraltro,
dopo la soppressione dell'ordinamento corporativo, non gia alla stre-
gua di criteri meramente merceologici ma tenendo conto della valu-
tazione operatane dalla contrattazione collettiva (1).

La norma dell’art. 6; lett. b), I. 31 marzo 1979, n. 92— secon-
do cui, agli effetti delle norme di previdenza ed assistenza sociale,
ivi comprese quelle relative all’assicurazione contro ghi infortuni
sul lavoro e le malattie professionali, si considerano lavoratori
agricoli dipendenti gli operai assunti, a tempo indeterminato o
determinato, dai consorzi dj bonifica per le attivita di manuten-
zione degli impianti irrigui, di scolo e di somministrazione delle
acque ad uso irriguo o per lavori di forestazione — ba carattere
innovativo ed eccezionale, disponendo, ai fini contributivi,
lUinquadrabilita nel settore agricolo di lavoratori altrimenti
inquadrabili nel settore industriale in ragione della natura indu-
striale dei consorzi di bonifica aventi per oggetto il raggiungi-
mento di fini generali di carattere pubblico e trascendenti gli
interessi dei singoli consorziati; essa, pertanto, non € applicabile
alla categoria dei dipendenti di ruolo degli stessi consorzi di
bonifica, che costituisce un tertium genus non compreso nella
previsione normativa e, rispetto ai rapporti di lavoro a tempo
indeterminato, caratterizzato (anche nel campo dei rapporti di
lavoro privato alle dipendenze di soggetti diversi dagli enti pubbli-
¢t economici) dalla garanzia della stabilita dell’impiego (2).

(1-2) Sulla prima massima, in senso conforme, cfr.: Cass. 13 luglio 2000, n.
9300, in questa Riv. (M), 2001, 68; Cass. 10 maggio 1997, n. 4095, i (M), 1997,
343; Cass. 23 novembre 1992, n. 12498, ivi, 1993, 505. In merito alla seconda
massima cfr.: Cass. 26 novembre 1999, n. 13216, in questa Riv., 2000, 594, con
nota di FONTANA A., Linquadramento previdenziale dei dipendenti dei consor-
2t di bonifica; Cass. 13 settembre 1991, n. 9563, in Forv it.,, 1992, 760.

b2

Contratti agrari - Controversie - Disposizioni processuali - Ten-
tativo di conciliazione (stragiudiziale) - Domanda di riso-
luzione dellaffitto a coltivatore non diretto - Necessita del
tentativo - Esclusione. (L. 3 maggio 1982, n. 203, artt. 23, 46)

Contratti agrari - Affitto di fondi rustici - Affitto di fondo rustico
da destinare unicamente a colture forestali da realizzarsi a
cura dellaffittuario - Contratto di affitto agrario - Configu-
rabilita - Eventuale contributo a carico dello Stato concesso
allaffittuario - Irrilevanza. (C.c., art. 2135; 1. 15 setternbre 1964,
n. 756; 1. 11 febbraio 1971, n. 11; 1. 3 maggio 1982, n. 203)

Cass. Sez. TII Civ. - 16-7-2002, n. 10278 - Giuliano, pres.; Calabrese,
est.; Golia, P.M. (conf.) - Lucifero (avv. Gallo) c. Calfor S.r.l.
(avv. Tamponi). (Conferma App. Catanzaro 1° dicembre 1999)
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In tema di controversie in materia di contratti agrari, a
norma dell’art. 23 legge n. 203 del 1982, nessuna domanda giu-
diziale avente titolo in un contratto di affitto di fondo rustico a
conduttore non coltivatore diretto deve essere preceduta dal tenta-
tivo obbligatorio di conciliazione (1)

Costituisce contratto di affitto agrario, ai sensi e per gli effetti
delle leggi 15 settembre 1964, n. 756, 11 febbraio 1971, n. 11 e 3
maggio 1982, n. 203 laffitto di un fondo rustico destinato alla
realizzazione di colture forestali a cura del solo affittuario,
ancorché, eventualmente, con la concessione di contributi in
conto capitale a carico dello Stato (2).

(1-2) Sulla prima massima, in senso conforme, cfr.: Cass. 30 luglio 1997,
n, 7108, in Giur. it., 1998, 1829; Cass. 18 dicembre 1990, n. 11979, in Giur.
agr. it. (M), 1992, 251 ; Cass. 20 giugno 1994, n. 5949, in questa Riv., 1995,
357; in Riv. dir. agr., 1996, 217, con nota di GERMANO A., Affitto a condut-
tore non coltivatore diretto controversia e tentativo extragiudiziale di con-
ciliazione. In relazione al secondo principio, nel medesimo senso cfr.:
Cass. 6 novembre 2001, n. 13698, in questa Riv. (M), 2002, 272; Cass. 23
febbraio 2000, n. 2046, in questa Riv., 2001, 252, con nota di Rauseo N.,
Arboricoltura e affitto di fondo rustico, Cass. 3 maggio 1991, n. 4850, ivi
(M), 1992, 443, Cass. 17 ottobre 1984, n. 5242, in Giur. agr. it., 1985, 96.

b2

Contratti agrari - Controversie - Procedimento - Competenza
e giurisdizione - Sezioni specializzate - Deduzioni in giudi-
zio di un rapporto di affitto di fondo rustico - Competen-
za della Sezione specializzata agraria - Infondatezza
prima facie della deduzione - Competenza del giudice
ordinario. (C.p.c,, art. 409; 1. 11 febbraio 1971, n. 11, art. 26; 1. 3
maggio 1982, n. 203, art. 47; |. 14 febbraio 1990, n. 29, art. 9)

Cass. Sez. III Civ. - 19-7-2002, n. 10632 - Nicastro, pres.; Calabrese,
est.; Frazzini, P.M. (conf.) - Casciari ed altri (avv. CavallD) c.
Belloni Pasquinelli (avv. Vallettini). (Conferma Trib. Massa 7
marzo 2001)

Il giudice adito, qualora una delle parti eccepisca Uesistenza di
un rapporto agrario soggetto alla normativa speciale in materia,
pud escludere la competenza della Sezione specializzata agraria e
ritenere la propria competenza, solo nell’ipotesi in cui alla stregua
delle stesse allegazioni delle parti, senza necessitd di altre indagini,
debba escludersiictu oculi la configurabilita di detto rapporto (1.

(1) In senso conforme cfr.: Cass. 11 febbraio 1999, n. 1169, in questa Riv.,
1999, 469; in Foro it., 2000, I, 603, con nota di CaPPONI B., Le competenze per
materia nel sistema del controllo preliminare della competenza (con partico-
lare riferimento al contenzioso del lavoro e a quello agrario), in Giur. it.,
2000, 521, con nota di CaNAVESE E., La derogabilita per ragioni di connessio-
ne della competenza del giudice dell'opposizione a decreto ingiuntivo: una
questione senza fine? Cass. 10 ottobre 1995, n. 10577, in questa Riv., 1996,
240; Cass. 15 novembre 1994, n. 9621, in Giust. civ. Mass., 1994, 1404.

b2

Contratti agrari - Morte di una delle parti - Del proprietario
coltivatore diretto - Diritto degli eredi - Costituzione ex
lege diun rapporto di affitto in favore del coerede colti-
vatore - Art. 49 legge n. 203 del 1982 - Efficacia retroatti-
va - Esclusione - Fondamento. (Preleggi, art. 12; 1. 3 mag-
gio 1982, n. 203, artt. 49, 53) '

Cass. Sez. III Civ. - 18-7-2002, n. 10408 - Duva, pres.; Calabrese,
est.; Gambardella, P.M. (conf.) - Fontana (avv. Petretti) c. Fon-
tana (avv. Manzi). (Conferma App. Venezia 11 maggio 1998)

In tema di contratti agrari, la costituzione ex lege di un rapporto
di affitto tra coeredi ai sensi dell'art. 49, primo comma, I. 3 maggio
1982, n. 203, ove ricorrano le condizionsi previste da tale norma, € pos-
sibile solo con riferimento alle successioni apertesi per morte del proprie-
tario di fondi rustici, condotti o coltivati direttamente da lui e da alcuni
suoi familiari, successivamente all' entrata in vigore di detta legge, non
potendo questa trovare un’'applicazione retroattiva neppure con riguar-
do al disposto del successivo art. 53, in quanto i “rapporti in corso” in
esso menzionati si riferiscono esclusivamente ai rapporti agrari e non
anche a quelli di natura diversa come i rapporti successori (1).

(1) In senso conforme cfr.: Cass. 27 agosto 1998, n. 8504, in questa Riv.,
1999, 222; Cass. 11 settembre 1995, n. 9597, ivi, 1996, 722. Contra, cfr.
Cass. 29 marzo 1988, n. 2649, in Giur. agr. it., 1988, 408.
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RASSEGNA DI LEGISLAZIONE

LEGISLAZIONE COMUNITARIA

Modifica del reg. (CE) n. 1623/2000 recante modalitd d’appli-
cazione del reg. (CE) n. 1493/1999 del Consiglio, relativo all'orga-
nizzazione comune del mercato vitivinicolo, per quanto riguarda i
meccanismi di mercato. Reg. Commissione 9 ottobre 2002, n.
1795/2002. (G.U.C.E. 10 ottobre 2002, n. L 272)

Norme sanitarie relative ai sottoprodotti di origine animale
non destinati al consumo umano. Reg. Parlamento europeo e
Consiglio 3 ottobre 2002, n. 1774/2002. (G.U.C.E. 10 ottobre
2002, n. L 273) ,

Modifica della dir. 82/894/CEE del Consiglio concernente la
notifica delle malattie degli animali nella Comunita. Dec. Commis-
sione 10 ottobre 2002, n. 2002/788/EC. (G.U.C.E. 11 ottobre
2002, n. L 274

Modifica del reg. (CE) n. 2342/1999 recante modalitd d’appli-
cazione del reg. (CE) n. 1254/1999 del Consiglio relativo all’orga-
nizzazione comune dei mercati nel settore delle cami bovine, in
relazione ai regimi di premi. Reg. Commissione 14 ottobre 2002,
n. 1830/2002. (G.U.C.E. 15 ottobre 2002, n. L 277)

Elenco dei programmi di sorveglianza delle TSE che possono
fruire di un contributo finanziario della Comunita nel 2003. Dec.
Commissione 14 ottobre 2002, n. 2002/798/EC. (G.U.C.E. 15 otto-
bre 2002, n. L 277)

Elenco dei programmi di eradicazione e di sorveglianza delle
malattie animali ed elenco dei programmi di controllo intesi a pre-
venire le zoonosi che possono fruire di un contributo finanziario
della Comunitd nel 2003. Dec. Commissione 14 ottobre 2002, n.
2002/79%EC. (G.U.C.E. 15 ottobre 2002, n. L 277)

Modifica del reg. (CE) n. 2138/97 che stabilisce la delimitazio-

ne delle zone omogenee di produzione di olio d’oliva. Reg. Com-
missione 15 ottobre 2002, n. 1836/2002. (G.U.C.E. 16 ottobre
2002, n. L 278)

Note orientative ad integrazione dell’all. VII della dir.
2001/18/CE del Parlamento europeo e del Consiglio sull'emissione
deliberata nell’ambiente di organismi geneticamente modificati e
abrogazione della dir. 90/220/CEE del Consiglio. Dec. Consiglio 3
ottobre 2002, n. 2002/811/EC.(G.U.CE. 18 ottobre 2002, n. L 280)

Modello ai sensi della dir. 2001/18/CE del Parlamento euro-
peo e del Consiglio, per la sintesi delle notifiche sull'immissione
in commercio di organismi geneticamente modificati come tali o
contenuti in prodotti. Dec. Consiglio 3 ottobre 2002, n.
2002/812/EC. (G.U.C.E. 18 ottobre 2002, n. L 280)

Modello ai sensi della dir. 2001/18/CE del Parlamento europeo
e del Consiglio, per la sintesi delle notifiche sull'emissione deliberata
nell'ambiente di organismi geneticamente modificati per scopi
diversi dall'immissione in commercio. Dec. Consiglio 3 ottobre
2002, n. 2002/813/EC. (G.U.C.E. 18 ottobre 2002, n. L 280)

Modifica della dec. 1999/187/CE relativa alla liquidazione dei
conti presentati dagli Stati membri per le spese dell’esercizio finan-
ziario 1995 finanziate dal Fondo europeo agricolo di orientamento e
di garanzia, sezione «garanzia». Dec. Commissione 14 ottobre 2002,
n. 2002/816/EC. (G.U.CE. 18 ottobre 2002, n. L 280)

Afuti che I'ltalia intende concedere, a norma dell’art. 21 della
legge della Regione Sardegna n. 21/2000, alle imprese agricole che
utilizzano conbustibili diversi dal metano. Dec. Commissione 7 mag-
gio 2002, n. 2002/785EC. (G.U.C.E. 19 ottobre 2002, n. L 282)

Elenco degli impianti riconosciuti per il trattamento degli ali-
menti con radiazioni ionizzanti nei paesi terzi. Dec. Commissione
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23 ottobre 2002, n. 2002/840/EC. (G.U.C.E. 25 oftobre 2002, n. L
287)

Modifica della dec. 93/197/CEE relativa alle condizioni di
polizia sanitaria e alla certificazione veterinaria cui sono subordi-
nate le importazioni di equidi registrati e di equidi da riproduzio-
ne e produzione. Dec. Commissione 24 ottobre 2002, n.
2002/841/EC. (G.U.C.E. 25 ottobre 2002, n. L 287)

Modifica del reg. (CE) n. 2390/1999 per quanto riguarda la
forma e il contenuto delle informazioni contabili che gli Stati
membri devono tenere a disposizione della Commissione nel qua-
dro della liquidazione dei conti del FEAOG, sezione «garanzia»,
nonché a fini di monitoraggio e di previsione. Reg. Commissione
10 ottobre 2002, n. 1884/2002. (G.U.C.E. 25 ottobre 2002, n. L
288)

Modifica degli allegati delle direttive 76/895/CEE,
86/362/CEE, 86/363/CEE e 90/642/CEE del Consiglio, che fissano
le quantita massime di residui di certi antiparassitari rispettivamen-
te sui e nei cereali, sui e nei prodotti alimentari di origine animale
e su e in alcuni prodotti di origine vegetale, compresi gli ortofrutti-
coli. Dir. Commissione 2 ottobre 2002, n. 2002/79/CE. (G.U.C.E.
28 ottobre 2002, n. L 291)

Adeguamento al progresso tecnico della dir. 70/220/CEE del
Consiglio relativa alle misure da adottare contro I'inquinamento
atmosferico da emissioni dei veicoli a motore. Dir. Commissione 3
ottobre 2002, n. 2002/80/CE. (G.U.C.E. 28 ottobre 2002, n. L 291)

Modifica della dir. 96/77/CE che stabilisce i requisiti di purez-
za specifici per gli additivi alimentari diversi dai coloranti e dagli
edulcoranti. Dir. Commissione 15 ottobre 2002, n. 2002/82/CE.
(G.U.CE. 28 ottobre 2002, n. L 292)

Modifica della dec. 96/411/CE del Consiglio sul miglioramen-
to delle statistiche agricole comunitarie. Dec. Parlamento europeo
e Consiglio 21 ottobre 2002, n. 1919/2002/CE. (G.U.C.E. 29 otto-
bre 2002, n. L 293)

Modifica degli allegati Il e 1II del reg. (CEE) n. 2377/90 del
Consiglio che definisce la procedura comunitaria per la determi-
nazione dei limiti massimi di residui di medicinali veterinari negli
alimenti di orgine animale. Reg. Commissione 30 ottobre 2002, n.
1937/2002. (G.U.CE. 31 ottobre 2002, n. L 297)

LEGISLAZIONE NAZIONALE

Attuazione dell'art. 5 della 1. 28 dicembre 1993, n. 549, recante
misure a tutela dell'ozono stratosferico. 'D.M. (ambiente e tutela
del territorio) 20 settembre 2002. (G.U. 1° ottobre 2002, n. 230)

Modalita per la garanzia della qualita del sistema delle misure
di inquinamento atmosferico, ai sensi del decreto legislativo n.
351/1999. D.M. (ambiente e tutela del territorio) 20 settembre
2002. (G.U. 2 ottobre 2002, n. 231)

Disposizioni sulla commercializzazione delle giacenze dei
prodotti fitosanitari contenenti terbutilazina in associazione con
glifosate, con riferimento al decreto dirigenziale 23 luglio 2002.
D.M. (salute) 20 agosto 2002. (G.U. 4 ottobre 2002, n. 233)

Modificazione al disciplinare di produzione dei vini a denomi-
nazione di origine controllata «Colli di Scandiano e di Canossa.
D.M. (politiche agricole e forestali) 24 settembre 2002. (G.U. 4
ottobre 2002, n. 233)
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Norme in materia di riordino della vigilanza sugli enti coope-
rativi, ai sensi dell'articolo 7, comma 1, della 1. 3 aprile 2001, n.
142, recante: Revisione della legislazione in materia cooperativi-
stica, con particolare riferimento alla posizione del socio lavorato-
re~. D.L. 2 agosto 2002, n. 220. (G.U. 8 ottobre 2002, n. 236)

Attuazione della raccomandazione della Commissione del 27
dicembre 2001, n. 2002/1/CE, relativa ad un programma comuni-
tario coordinato di controlli da effettuare nel 2002 per garantire il
rispetto delle quantitd massime consentite di residui di antiparassi-
tari sui e nei cereali e su e in alcuni prodotti di origine vegetale.
D.M. (salute) 5 agosto 2002. (G.U. 9 ottobre 2002, n. 237)

Modifica del decreto del Ministro 28 dicembre 2001, recante:
Disposizioni nazionali di attuazione del reg. (CE) n. 1148/2001
della Commissione CE, in materia di controlli di conformitd alle
norme di commercializzazione applicabili nel settore degli orto-
frutticoli freschi». D.M. (politiche agricole e forestali) 3 luglio
2002.(G.U. 9 ottobre 2002, n. 237)

Integrazioni alla 1. 11 febbraio 1992, n. 157, in materia di pro-
tezione della fauna selvatica e di prelievo venatorio, in attuazione
dell'articolo 9 della dir. 79/409/CEE. L. 3 ottobre 2002, n. 221.
(G.U. 11 ottobre 2002, n. 239)

Modifica dell’all. 1T al d.p.r. 19 ottobre 2000, n. 437, Regola-
mento recante modalitd per la identificazione e la registrazione dei
bovini». D.M. (salute) 5 luglio 2002. (G.U. 15 ottobre 2002, n. 242)

Recepimento della dir. 2001/59/CE recante XXVIII adeguamento
al progresso tecnico della dir. 67/548/CEE, in materia di classificazio-
ne, imballaggio ed etichettatura di sostanze pericolose. D.M. (salute)
14 giugno 2002. (G.U. 17 ottobre 2002, n. 244, suppl. ord. n. 197)

Modificazione al disciplinare di produzione dei vini a deno-
minazione di origine controllata «Colli di Parma». D.M. (politiche
agricole e forestali) 7 ottobre 2002.(G.U. 18 ottobre 2002, n. 245)

Modalitd di informazione sullo stato delle acque ai sensi
dell’art. 3, comma 7, del d.lgs. 11 maggio 1999, n. 152. D.M.
(ambiente e tutela del territorio) 18 settembre 2002. (G.U. 18 otto-
bre 2002, n. 245, suppl. ord. n. 198)

Condizioni nazionali per l'utilizzo, in deroga al disposto dell’art.
19, par. 1, lett. ¢), del reg. (CE) n. 753/2002, dei nomi di varietd di
vite o dei loro sinonimi comprendenti un’indicazione geografica,
elencati nell’all. 1T del citato regolamento, che possono figurare
nell'etichettatura dei VQPRD e vini IGT italiani. D.M. (politiche agri-
cole e forestali) 26 settembre 2002. (G.U. 21 ottobre 2002, n. 247)

Disposizioni nazionali di attuazione del reg. (CE) n. 2202/96
del Consiglio, del 28 ottobre 1996, che istituisce un regime di ajuto
ai produttori di taluni agrumi, e del reg. (CE) n. 1092/2001 della
Commissione che reca modalitd di applicazione. D.M. (politiche
agricole e forestali) 5 luglio 2002. (G.U. 22 ottobre 2002, n. 248)

Disposizioni nazionali di attuazione del reg. (CE) n. 449/2001
della Commissione recante modalita di applicazione del reg. (CE) n.
2201/96 del Consiglio per quanto riguarda il regime di aiuto nel set-
tore dei prodotti trasformati a base di ortofrutticoli. D.M. (politiche
agricole e forestali) 4 luglio 2002. (G.U. 23 ottobre 2002, n. 249)

Impiego delle cami della specie equina nella produzione di
carmi macinate e di preparazioni di cami. D.M. (salute) 9 agosto
2002. (G.U. 25 ottobre 2002, n. 251)

Recepimento della dir. 2001/58/CE riguardante le modalita
della informazione su sostanze e preparati pericolosi immessi in
commercio. D.M. (salute) 7 settembre 2002. (G.U. 26 ottobre
2002, n. 252)

Determinazione dei parametri contributivi per la copertura
assicurativa agevolata delle serre. D.M. (politiche agricole e fore-
stali) 4 ottobre 2002. (G.U. 29 ottobre 2002, n. 254)

Conferimento al Consorzio per la tutela dei vini a D.O.C.
«Oltrepd Pavese» dell'incarico a svolgere le funzioni di vigilanza

nei confronti dei propri affiliati, ai sensi dell’art. 19, comma 1,-

della 1. 10 febbraio 1992, n. 164. D.M. (politiche agricole e foresta-
i) 15 ottobre 2002. (G.U. 31 ottobre 2002, n. 256)
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Conferimento al Consorzio per la tutela dell’Asti dell'incarico
a svolgere le funzioni di vigilanza nei confronti dei propri affiliati,
ai sensi dell’art. 19, comma 1, della 1. 10 febbraio 1992, n. 164.
D.M. (politiche agricole e forestali) 15 ottobre 2002. (G.U. 31 otto-
bre 2002, n. 256}

LEGISLAZIONE REGIONALE

CAMPANIA

Intervento regionale per lo sviluppo di confidi nel settore
agricolo. L.R. 25 luglio 2002, n. 13. (B.U. 20 giugno 2002, n. 37)

FRIULI-VENEZIA GIULIA

Regolamento recante criteri e modalitd per I'attuazione di
interventi finalizzati al potenziamento della ricerca biotecnologica
nel settore dell’acqua-coltura in acque dolci. Approvazione. D.P.R.
15 aprile 2002, n. 097/Pres. (B.U. 22 maggio 2002, n. 21)

LAzIO

Ampliamento della perimetrazione del parco regionale
dell’Appia Antica. L.R. .31 maggio 2002, n. 14. (B.U. 20 giugno
2002, n. 17)

PIEMONTE

Regolamento attuativo della Lr. 2 luglio 1999, n. 16 (Testo
unico delle leggi sulla montagna). Modalita costitutive e di funzio-
namento delle commissioni locali valanghe. D.P.R. 7 giugno
2002, n. 4/R. (B.U. 13 giugno 2002, n. 24)

Regolamento attuativo dell’art. 5-bis della 1. 31 gennaio 1994,
n. 97 (Nuove disposizioni per le zone montane) per la determina-
zione della superficie minima indivisibile. D.P.R. 7 giugno 2002,
n. 5/R. (B.U. 13 giugno 2002, n. 24)

TOSCANA

Modifiche alla Lr. 13 agosto 1998, n. 63 (Norme in materia di
zone a rischio di episodi acuti di inquinamento atmosferico e
modifiche alla Lr. 5 maggio 1994, n. 33) e alla l.r. 21 dicembre
2001, n. 64 (Norme sullo scarico di acque reflue e ulteriori modifi-
che alla 1.r. 1° dicembre 1998, n. 88). L.R. 2 aprile 2002, n. 12.
(B.U. 12 aprile 2002, n. 8, suppl. ord. n. 67)

TRENTINO-ALTO ADIGE
Provincia di Trento

Disciplina dell'amministrazione dei beni di uso civico. L.P. 13
marzo 2002, n. 5. (B.U. 26 marzo 2002, n. 13)

) UMBRIA

Ulteriori modificazioni ed integrazioni della l.r. 17 maggio
1994, n. 14 - Norme per la protezione della fauna selvatica omeo-
terma e per il prelievo venatorio. L.R. 13 maggio 2002, n. 7. (B.U.
22 maggio 2002, n. 23)

Disposizioni per il contenimento e la riduzione dell'inquinamento
acustico. L.R. 6 giugno 2002, n. 8. (B.U. 19 giugno 2002, n. 27)

Tutela sanitaria e ambientale dall’esposizione ai campi elettri-
ci, magnetici ed elettromagnetici. L.R. 14 giugno 2002, n. 9. (B.U.
26 giugno 2002, n. 28)
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LIBRI

La conformazione dell’attivita agricola alle esigenze di tute-
la dell’ambiente e della salute nelle legislazioni dei
paesi del mediterraneo. Atti del Convegno, Catania 29-31
ottobre 1998, a cura di G. Bivona, Istituto di diritto agrario
internazionale e comparato, Firenze, ed. Giuffré, Milano,
2000, pagg. 392, L. 60.000.

Al fine di acquisire elementi in ordine alle modifiche appoita-
te nelle legislazioni agrarie dei paesi del Mediterraneo per il
necessario adeguamento alle esigenze di tutela dell’ambiente e
della salute, I'Istituto di diritto agrario internazionale e comparato
di Firenze ha indetto un apposito convegno, tenutosi nell’ottobre
1998, i cui atti sono riuniti nel presente volume.

1l riconoscimento a livello internazionale dell’ambiente, addi-
tato quale valore irrinunciabile dell'uomo, solennemente afferma-
to dalla Dichiarazione ONU di Stoccolma, ha notevolmente inciso
sui nuovi modelli di apprezzamento delle ragioni dell’economia,
instaurando un processo inteso a costituire un nuovo ordine pub-
blico economico. Da qui scaturisce I'obiettivo di dar consistenza
ad una agricoltura che si svolga in termini di rispetto per la natura
che la circonda; la Comunitd Europea ha conseguentemente adot-
tato, nell’ambito di un programma di cospicui interventi, volti a
risanare lo «spazio rurale» una serie di misure orientate a far si che
l'agricoltura, come proposto dalla FAO con la dichiarazione den
Bosch, sia pienamente restaurata nella sua duplice funzione di
garante della sicurezza alimentare e di mantenere la base naturale
delle risorse rinnovabili.

I contributi raccolti nel volume intendono offrire agli studiosi
del settore elementi utili per un indispensabile processo di armo-
nizzazione fra le varie legislazioni, imposto dalla progressiva libe-
ralizzazione degli scambi internazionali, cosi come proclamata dai
partecipanti alla Conferenza euromediterranea di Barcellona con
apposita dichiarazione, che vuole, fra laltro, realizzare una agri-
coltura rispettosa dell’ambiente.

Fra i numerosi interventi si segnalano quelli di Alberto Ger-
mano sulla conformazione dell’attivitd agricola alle esigenze di
protezione dell’ambiente e della salute nelle legislazioni dei paesi
del Mediterraneo, di Pietro Romano Orlando sul partenariato
euromediterraneo, di Riccardo Pivetti sui poteri del giudice ordi-
nario nell’attuazione della norma comunitaria, di Domenico Viti
sulla cooperazione allo sviluppo, sul ravvicinamento delle legisla-
zioni e sulla circolazione delle regole sul partenariato euromedi-
terraneo, oltre alle varie relazioni nazionali per i paesi che hanno
aderito al Convegno.

1l contributo italiano € stato affidato ad Ettore Casadei e Maria
Rita D’Addezio, che si sono intrattenuti in modo particolare su
problematiche specifiche, di grande attualiti, come l'inquinamen-
to delle acque e del suolo, la disciplina de1 r1f1ut1 nonché dei fito-
farmaci e dei mangimi.

La relazione di sintesi di Giuseppe Bivona traccia un quadro
esauriente delle diverse problematiche affrontate, anche in rela-
zione alla ricordata Dichiarazione di Barcellona, riportata in
appendice al volume.

Patrizia Mazza

I beni di uso civico, di Luciana FULCINITI —
361, L. 54.000.

Cedam, 2000, pag.

L'opera dell’A. ripercorre in tre fasi la normativa relativa ai
beni di uso civico e si sofferma sul suo aspetto teorico, sostanziale
e giurisdizionale.

Gli usi civici rappresentano, infatti, il contenuto dominicale
del dominio collettivo sui demani, la cui caratterizzazione & sola-
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mente e semplicemente la fruizione comune della terra e dei suoi
prodotti per il soddisfacimento degli alimentari ed elementari
bisogni di vita, attestandosi come fruizione necessitata.

1l fondamento di tali diritti e delle terre civiche, & stato inizial-
mente rinvenuto dalla dottrina e dalla giurisprudenza, e si & poi
sintetizzato nella 1. 16 giugno 1927, n. 1766, intitolata come legge
sul riordinamento degli «usi civici».

L'A. alla luce della suddetta legge, delinea il regime giuridico
di tali beni sia sulle terre private che sul demanio comunale, con-
cludendo che la proprieta collettiva di uso civico non & indisponi-
bile, inalienabile e inespropriabile perché ha natura demaniale,
ma perché ha un vincolo di destinazione relativo al godimento.

Dalla lettura del libro, emergono chiare le differenze fonda-
mentali che portano I'A. a concludere che i beni di uso civico non
sono beni demaniali e neanche patrimoniali indisponibili.

Invero, viene ampiamente evidenziato che i beni di uso civi-
co appartengono a titolo dominicale alla collettiviti e non a tito-
lo di proprietd pubblica individuale all'ente pubblico; che I'uso
civico € il contenuto del dominio collettivo qualificato diritto
soggettivo reale iure domini et soli che compete al cittadino uti
singuli et cives con valenza erga omnes e non uti civis et univer-
s3, che il diritto ha fonte nella legge che perpetua una tradizione
legislativa storica e non & riconosciuto dal potere discrezionale
della P.A. come destinazione secondaria ed accessoria del bene;
che l'ente che si conferma di mera rappresentanza, non ha i
poteri dispositivi del bene; che 'uso civico & indisponibile in
quanto imprescrittibile, quindi inalienabile; che il cittadino ha
diritto di tutela dell’'uso civico con azione reale attinente alla
qualitas soli e non personale.

L’A. sottolinea, inoltre, che dall'analisi della citata legge n.
1766/1927 e del regolamento di esecuzione approvato con r.d. 26
febbraio 1928, n. 332, si evince che la funzione giurisdizionale del
Commissario regionale per la liquidazione degli usi civici, in grado
di accertare, valutare e liquidare gli stessi, nonché di sciogliere le
promiscuiti, di rivendicare e ripartire le terre, emerge in posizione
di sostanziale strumentaliti rispetto alla funzione amministrativa
esercitata dallo stesso.

Al riguardo, viene ampiamente trattato il trasferimento di tale
funzione di interesse locale alle Regioni ordinarie, attuato con
d.p.r. 15 gennaio 1972, n. 11 e con d.p.r. 24 luglio 1977, n. 616.

Questa seconda edizione viene poi arricchita dal punto di
vista sostanziale da un capitolo riguardante gli aspetti urbanistici,
edilizi e paesaggistici di tale materia.

Ed invero, la valenza ambientale e paesaggistica dei beni di
uso civico trova un proprio riconoscimento ufficiale e vincolante
nell’art. 1, lett. H, della 1. 8 agosto 1985, n. 431 (c.d. legge Galasso)
che, modificando l'art. 82 del d.p.r. n. 616/77, ha sottoposto a vin-
colo paesaggistico, ai sensi dell’art. 82 della 1. 29 giugno 1939, n.
1497, tra le altre cose <e aree assegnate alle universalitd agrarie e
le zone gravate da usi civici».

In ultimo, la terza parte del volume si occupa in maniera
approfondita della giurisdizione degli usi civici, rappresentando
per gli avvocati una guida nel processo dinanzi al Commissario
per la liquidazione degli stessi, stante la legge 1766/227 ed il r.d.
332/28 che hanno affidato a tale organo le complesse operazioni
del riordinamento demaniale.

L'opera dell’A. si conclude con dei cenni sul regime unpugna—
torio delle sentenze commissariali.

L'ampia trattazione logico-consequenziale di concetti comun-
que complessi nella loro articolazione e successione, fanno di
quest'opera un esauriente supporto dottrinario per chi volesse un
quadro completo ed aggiornato delle tematiche relative ai beni di
uso civico.

Cecilia Greca




