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Con il presente numero di Gennaio del 2006 Elio Medri lascia, su sua richiesta, la direzione responsabile
della Rivista. Per oltre trentacinque anni egli ha prima coordinato la redazione di Giurisprudenza agraria ita-
liana fino al 1991 e, successivamente, in qualita di direttore responsabile, la nuova testata Diritto e giurispru-
denza agraria e dell’ambiente.

A Elio Medri é subentrata Paola Mandrici che bha espletato sin qui egregiamente le proprie mansioni nella
segreteria di redazione. Tali mansioni vengono ora assunte da Federica Fronzetti.

In questa occasione, a nome non solo del direttore ma anche di quello dell’editore, Edizioni Tellus, nonché
dei vice-direttori, Giuseppe Morsillo e Amedeo Postiglione e di tutti i membri della Direzione scientifica e del
Comitato di redazione, si desidera di cuore ringraziare Elio Medri per il lavoro prezioso svolto in tutti questi
anni, che é stato essenziale per la vita e lo sviluppo della Rivista, e si esprimono gli auguri piti fervidi per il
nuovo direttore responsabile, Paola Mandrici.

(*) Con (M) vengono indicate le decisioni riportate nella rubrica Massi-
mario.
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PArRTE I - DOTTRINA

Il Primo convegno europeo
di diritto alimentare e
'emergere progressivo di una vasta
ed articolata legislazione comunitaria
e nazionale in materia di cibi

In occasione del X anniversario della fondazione del
Consorzio Universita Rovigo (CUR), celebrato sobria-
mente dagli interventi iniziali del presidente del CUR,
dott. Giorgio Marassi, del Sindaco di Rovigo, dott. Paolo
Avezzu, del Presidente della Provincia, Federico Saccar-
din, di quello della Camera di commercio, industria,
agricoltura e artigianato, prof. Giuseppe Fini e del rap-
presentante della Fondazione della Cassa di risparmio di
Padova e Rovigo, prof. Chiari, si & svolto a Rovigo, il 9
dicembre 2005, il Primo congresso europeo di diritto ali-
mentare, con la partecipazione di studiosi provenienti
da molti Paesi dell’Europa comunitaria.

Il congresso, svoltosi nell’aula magna della sede
rodigina della Facolta di Giurisprudenza di Ferrara, ha
iniziato i lavori sotto la presidenza del preside della
Facolta di Giurisprudenza dell'Universitd di Udine, prof.
M. Rita D’Addezio, trattando di diritto alimentare, globa-
lizzazione ed innovazione; sono intervenuti due rappre-
sentanti della FAO, il direttore di Federalimentare, dott.
Rossi e il prof. Albisinni, che ha tenuto la relazione
generale recante il titolo «Il mercato dei prodotti alimen-
tari tra innovazione e regolazione».

. Sotto la presidenza della prof. Eva Rook Basile si sono
poi tenute le relazioni dei rappresentanti spagnoli (fra i
quali 'amico agrarista Ballarin Marcial), della rappresentan-
te polacca, di quello italiano, nella persona del dott. De
Giovanni, capo del settore alimentare del Ministero delle
attivitd produttive, e del presidente dell’Associazione euro-
pea di diritto alimentare, prof. D. Gorny dell’'Universita di
Francoforte, che hanno fornito il quadro complessivo della
situazione europea in materia di diritto alimentare.

Nel pomeriggio, sotto la presidenza del prof. Alberto
Germano, ha parlato di Alimenti e benessere il prof. Bevi-
lacqua dell’Universitid di Roma La Sapienza, delle declina-
zioni del principio di precauzione, il prof. Borghi dell’Uni-
versita di Ferrara, delle regole della comunicazione e della
tutela del consumatore, la prof. Di Lauro dell’'Universita di

Diritto e giurisprudenza agraria, alimentare e dell’ambiente — 1/2006

di LUIGI COSTATO

Pisa, di tradizione ed innovazione nelle regole e nei giudizi,
la prof. Canfora dell'Universita di Bari, ed ha concluso i
lavori il prof. Adornato dell’Universita di Macerata.

La giornata, molto densa ed interessante, ha confermato
che un nuovo campo di interesse per gli agraristi € costitui-
to dal diritto alimentare, che fra norme europee e nazionali
(statali e regionali) sta diventando un corpus di grande rile-
vanza anche quantitativa € — ed & cid che ancor pil interes-
sa — sta acquisendo sempre pil i caratteri di un diritto auto-
nomo, con suoi principi fondanti, come risulta dallo stesso
reg. 178/2002 che all’art. 4 dichiara tali le norme contenute
nei suoi artt. da 5 a 10.

L'intrecciarsi, tuttavia, del diritto alimentare con quello
agrario & un dato di fatto, posto che gli alimenti sono otte-
nuti da materie prime agricole ovvero sono €ssi stessi pro-
dotti agricoli da un lato, dall’altro che I'agricoltura viene
sempre pil investita da regole «alimentari» come dimostrano
i contenuti dei recenti regolamenti 178/2002, citato, ma
anche quelli costituenti il cosi detto pacchetto igiene, e cioe

iregg. 852, 853 e 854 del 2004.

Da tempo cultori della materia agraristica si occupa-
no dell’alimentare, e sono giid apparsi due manuali per
studenti, uno destinato agli agronomi del prof. Ventura,
ed uno destinato ai giuristi, scritto da Costato, a dimo-
strazione non solo dell’interesse che la materia suscita,
ma del suo stretto legame con ’agricoltura; d’altra parte,
una buona parte della giurisprudenza della Corte di giu-
stizia in materia di libera circolazione delle merci si rifa
a prodotti agroalimentari: basti ricordare, fra le tante, le
sentenze Dassonville (un liquore, a base di cereali) la
Cassis de Dijon (ancora un liquore, a base di frutta), la
Zoni (sulla pasta alimentare), la Bier (sulla birra tede-
sca), per citarne solo alcune, per mettere in evidenza
che alimenti e agricoltura sono strettamente legati;
d’altra parte la legislazione agraria comunitaria in mate-
ria di DOC, DOCG, DOP, IGP e biologico non si riferi-
sce forse, sostanzialmente, solo ad alimenti?
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Questa constatazione dimostra che € opportuno,
come sta accadendo anche alla Rivista di diritto agrario,
che anche questa rivista, che da tempo si occupa di
diritto alimentare, evidenzi tale realtd modificando anco-
ra una volta la sua titolazione aggiungendovi un esplici-
to riferimento all’alimentazione.

Infatti, 'interesse che molta dottrina non agraria
manifesta nei confronti del diritto alimentare non trova
soddisfazione in letture spesso illuminanti perché non

Nell’articolo testé pubblicato il prof. Luigi
Costato, informandoci, sia pur sinteticamente, del
Primo congresso europeo di diritto alimentare
svoltosi a Rovigo il 9 dicembre 2005, ba sottolinea-
to il grande interesse che per gli studiosi del diritto
agrario, nazionale e comunitario, é venuta assu-
mendo questa materia che si presenta nello stesso
tempo interconnessa col diritto agrario e, tuttavia,
autonoma anche nei suoi principi dal diritto agra-
rio stesso (1).

Gia questa Rivista, nata soprattutto per sottoli-
neare il rilievo della giurisprudenza e della legi-
slazione agraria e comunitaria, aveva messo in
evidenza come dal ceppo del diritto agrario la legi-
slazione speciale, in particolare quella del diritto

(1) Reg. CEE n. 178/2002 del Parlamento europeo e del Consiglio del
28 gennaio 2002, che stabilisce i principi e i requisiti generali della legisla-
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sempre si considera evidente che se si vuole vedere trat-
tato 'alimentare da giuristi specialisti occorre attingere
alle riviste agrarie; superare quest’ostacolo significhera,
anche, consentire a molti giovani studiosi impegnati in
questo campo di fare conoscere le loro opere anche
all’esterno della cerchia degli agraristi che, sicuramente,
hanno acquisito una buona competenza ed una vasta
esperienza in materia alimentare ma non rappresentano
I'universo mondo dei giuristi.

agrario pubblico, era andata sviluppando un
diritto agrario e ambientale. E proprio per ade-
guarsi alla legislazione ed alla giurisprudenza del
diritto nazionale e comunitario, aveva modificato
la sua denominazione, a cominciare dal 1993, in
Diritto e giurisprudenza agraria e dell’ambiente.
Negli ultimi tempi, infatti, molti dei contributi
dei nostri collaboratori hanno riguardato proprio
il diritto alimentare. E forse venuto il momento,
per adeguarci alle ultime fasi di evoluzione
descritte da Luigi Costato e riprese nel Congresso
europeo di Rovigo, di mutare ulteriormente il titolo
di questa Rivista perché esso passi da Diritto e giu-
risprudenza agraria e dell’ambiente a Diritto e giu-
risprudenza agraria, alimentare e dell’ambiente.

Giovanni Galloni

zione alimentare, istituisce 'Autoritd europea per la scienza alimentare e
fissa procedure nel campo della sicurezza alimentare.
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Le menzioni tradizionali dei vini nella recente
giurisprudenza della Corte di giustizia

di AURELIO PAPPALARDO e EMILIO CUCCHIARA

1. Premessa. - 2. L’etichettatura dei vini. - 3. Le menzioni tradizionali e la loro tutela.

- 4. Le questioni controverse, -
e la misura di tutela accordata.

1. - La riforma dell’organizzazione del mercato viti-
vinicolo, avviata a partire dal 1999, ha interessato anche
la disciplina dell’etichettatura dei vini, dettando regole —
contenute nel reg. (CE) n. 1493/99 e nel reg. (CE) n.
753/02 — in sintonia con la finalitd di semplificazione
normativa che ha ispirato 'intera r1forma del settore
vinicolo (1).

Sebbene la nuova formulazione delle norme in parola
risulti complessivamente apprezzabile, essa rimane
comunque di non facile lettura, anche a causa dell’eleva-
to grado di complessita di una materia che riflette — e non
potrebbe essere diversamente — i numerosi profili di
diversita delle singole esperienze regionali. Non manca-
no, inoltre, alcune incongruenze normative e qualche
incoerenza redazionale, la cui origine & probabilmente da
ascrivere all’insufficiente coordinamento delle novita

(1) Cfr. reg. (CE) n. 1493/99 del Consiglio del 17 maggio 1999 («regola-
mento di base»), relativo alforganizzazione comune del mercato vitivinico-
lo, in GUCE L 179, del 14 luglio 1999, cons. 8, 9 e 10. I principi generali
concernenti la disciplina in materia di designazione, denominazione, pre-
sentazione e protezione dei vini sono contenuti nel Titolo V, capo 11, del
regolamento in parola, nonché negli allegati VII (per i vini diversi dagli
spumanti) e VIII (per i vini spumanti). Le modalitd di applicazione sono
invece fissate dal reg. (CE) n. 753/02 della Commissione del 29 aprile 2002
(sregolamento di attuazione»), in GUCEL 118, del 4 maggio 2002. Sul punto
si veda M. MariaN1, La nuova normativa europea in materia di etichetta-
tura det vini, in Nuovo dir. agr., 2002, 2, pt. 1, 327 ss.

(2) La prima disciplina comunitaria in materia di etichettatura dei vini
risale al reg. (CEE) n. 2133/74 del Consiglio, dell’ 8 agosto 1974, in GUCEL
227 del 17 agosto 1974, che conteneva gia le ripartizioni oggi recepite dal
reg. (CE) n. 1493/99. In particolare, in relazione alle diciture utilizzabili nella
redazione dell’'etichetta, venne introdotta gia allora la distinzione tra indica-
zioni obbligatorie e facoltative. Oltre a cid, le principali ripartizioni - alla stre-
gua di quanto ¢ previsto dalla normativa attualmente in vigore - riguardava-
no le indicazioni in etichetta, sui registri, sui documenti di accompagnamen-
to, sui documenti commerciali. Inoltre, venivano dettate norme sulla pubbli-
cita, sul confezionamento e sugli imballaggi. Sul punto si veda P. CAVIGLIA,
Problemi di applicazione delle norme comunitarie in materia di presenta-
zione e designazione dei vini, in Riv. dir. agr., 1976, 1, 115 ss.

11 reg. (CEE) n. 2133/74 & stato sostituito dal reg. (CEE) n. 355/79 del
Consiglio del 5 febbraio 1979, in GUCE L 54 del S marzo 1979, recante
regole generali per la designazione e la presentazione dei vini e dei mosti
d’'uve, e dal reg. (CEE) n. 997/81 della Commissione, del 26 marzo 1981, in
GUCEL 103 del 16 aprile 1981, contenente le relative modalita di applica-
zione. Questi ultimi, a loro volta, sono stati rispettivamente sostituiti dal
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5. Le modalita d’impiego delle menzioni tradizionali
- 6. La menzione «Vinsanto». - 7. Conclusioni.

introdotte dall’attuale normativa con il contenuto della
regolamentazione previgente (2).

1l presente contributo si propone di analizzare smt¢t1ca—
mente la disciplina delle menzioni tradizionali ed il recente
intervento della Corte di giustizia in questa materia. ‘

. 2. - Secondo la definizione offerta dal reg. (CE) n.
1493/99 (3), I'etichettatura di un vino comprende 'insieme
delle designazioni e delle altre menzioni, contrassegni, illu-
strazioni o marchi caratterizzanti il prodotto che figurano
sullo stesso recipiente, compreso il dispositivo di chiusura,
nonché sul pendaglio appeso al recipiente. Non fanno
parte dell'etichettatura alcune indicazioni, contrassegni ed
altri marchi da determinare» (4).

La Corte di giustizia ha provveduto a definire il contenuto
delle norme generali in materia di etichettatura dei vini in alcane

reg. (CEE) n. 2392/1989 del Consiglio, del 24 luglio 1989, in GUCE L 232
del 9 agosto 1989 e dal reg. (CEE) n. 3201/90 della Commissione, del 16
ottobre 1990, in GUCEL 309 del 8 novembre 1990, abrogati dalla normati-
va attualmente in vigore.

(3) Cfr. reg. (CE) n. 1493/99, allegato VII. Secondo quanto stabilito al
cons. 5 del reg. (CE) n. 753/02, «€ opportuno definire il concetto di etichetta-
tura al fine di limitarlo agli aspetti della presentazione dei prodotti vitivinicoli
che riguardano soltanto la natura, la qualiti o I'origine dei prodotti stessi».

(4) In particolare, secondo quanto previsto dall'art. 2 del reg. (CE) n.
753/02, non rientrano nella nozione di etichettatura le indicazioni, i con-
trassegni e altri marchi:

a) previsti dalle disposizioni degli Stati membri nel quadro di applica-
zione della dir. 94/62/CE del Parlamento europeo e del Consiglio;

b) relativi al fabbricante o al volume del recipiente, apposti direttamen-
te in maniera indelebile sul recipiente;

¢) utilizzati ai fini del controllo dell'imbottigliamento; a questo riguardo
gli Stati membri possono stabilire o riconoscere un sistema di indicazione
della'data d’imbottigliamento per i vini e i mosti di uve imbottigliati nel
loro territorio;

d) utilizzati per identificare il prodotto con un codice numerico e/o un
simbolo leggibile da una macchina;

e) previsti dalle disposizioni degli Stati membri relative al controllo quanti-
tativo e qualitativo dei prodotti sottoposti ad un esame sistematico e ufficiale;

) relativi al prezzo del prodotto in questione;

) previsti dalle disposizioni fiscali degli Stati membri;

b) diversi da quelli contemplati alle lettere da 4) a @), che non riguarda-
no la caratterizzazione del prodotto di cui trattasi e che non sono discipli-
nati da alcuna disposizione del reg (CE) n. 1493/1999 o del presente rego-
lamento.
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pronunce, che si collocano a cavallo tra i vari regolamenti che si
sono susseguiti nella disciplina della materia in oggetto (5).

Le regole che definiscono le modalitd di redazione
dell’'etichetta dei vini prevedono 1'uso obbligatorio di deter-
minati termini, onde consentire l'identificazione del prodot-
to e di fornire ai consumatori alcune informazioni impor-
tanti, nonché l'uso facoltativo di altre indicazioni, «soggette
a norme comunitarie o fatte salve le disposizioni relative
alla prevenzione di pratiche fraudolente (6).

Mentre, dunque, le indicazioni obbligatorie sono neces-
sarie per l'identificazione del prodotto (7), le diciture facol-
tative sono intese piuttosto a specificare le caratteristiche
intrinseche del vino (8).

In particolare, l'etichetta di un v.q.p.r.d. o di un vino da
tavola con indicazione geografica pud essere arricchita da una
menzione tradizionale complementare, ossia una dicitura in
grado di «evocare, nella mente dei consumatori, un metodo di
produzione o di invecchiamento o una qualitd, un colore o un
tipo di vino o ancora un evento legato alla storia del vino (.. )».

Oltre alla necessitd di tutelare gli interessi dei consuma-
tori, la normativa in parola considera che «l diritto di utilizza-
re (...) termini tradizionali ha un valore economico- (9), sic-
ché le regole che ne disciplinano I'impiego ed il riconosci-
mento sono ispirate a «garantire un’equa concorrenza (oltre

(5) Cfr. Corte di giustizia, sentenza 25 febbraio 1981, in causa C-56/80,
Ditta A. Weigand c. Schutzverband Deutscher Wein e.V., in Racc., 1981, 583;
sentenza 29 giugno 1995, in causa C-456/93, Zentrale zur Bekdmpfung
unlauteren Wettbewerbs e.V. . Privatkellerei Franz Wilbelm Langguth Erben
GmbH & Co. KG, in Racc., 1995, 111737, nonché in Riv. it. dir. pubb. com.,
1995, 1339-1440, con nota di U. GAIETTA; sentenza 5 luglio 1995, in causa C-
46/94, Procedimento Penale a carico di Michéle Voisine, in Racc., 1995, 1,
1859, nonché in Riv. it. dir. pubb. com., 1995, 1440-1441, con nota di G. TiBE-
RI; Sentenza 28 gennaio 1999, in causa C-303/97, Verbraucherschutzverein
E.V. c. Sektkellerei G.C. Kessler GmbH und Co., in Racc., 1999, I-513; senten-
za 24 ottobre 2002, in causa C-81/01, Borie Manoux SARL c. Directeur de
UInstitut national de la propriété industrielle (INPD, in Racc., 2002, 1-9259,
nonché in Dir. pubb. comp. eur., 2003, 1, con nota di G. BELLoMO, Les Cadets
d'Aquitaine. La Corte di Giustizia rinvia al giudice nazionale la decisione
sulla registrabilita di un marchio di vini contenente una indicazione geo-
grafica, 482 ss.; pubblicata altresi in questa Riv., 2003, 3, pt. 2, con nota di M.
BORRACCETTI, Produzione vinicola, forza maggiore ed etichettatura in due
sentenze della Corte di giustizia riguardanti i produttori vinicoli, 150 ss. Sen-
tenza 8 ottobre 1986, in causa C-234/85, Staatsanwaltschaft Freiburg c.
‘Franz Keller, in Racc., 1986, 2897. In particolare, secondo quanto affermato
dalla Corte, la disciplina comunitaria in materia di etichettatura dei vini mira
in primo luogo ad eliminare gli ostacoli agli scambi tra Stati membri «stituen-
do in particolare una normativa vitivinicola uniforme compatibile con la
nozione di mercato unico e limitando a questo scopo I'impiego delle indica-
zioni facoltative apposte sulle etichette delle bottiglies; le regole in parola,
inoltre, sono intese a «garantire I'informazione ottimale dei consumatori, cioe
informazioni quanto pit possibile chiare e completes (cfr. sent. Keller, cit., 13
e 14). I giudici comunitari hanno quindi affermato che le disposizioni in
materia di etichettatura dei prodotti vinicoli vanno interpretate «nell'ambito

. delle norme sull’'organizzazione comune del mercato vitivinicolo, nelle quali
rientrano~ (cfr. sent. Weigand, cit., 12); e che o scopo di qualsiasi designa-
zione e presentazione deve essere di fornire delle informazioni quanto pit
esatte e precise possibile per I'apprezzamento della merce tanto da parte
dell'eventuale: acquirente quanto da parte degli enti pubblici incaricati della
gestione e del controllo del commercio dei prodotti in questione- (cfr. sent.
Weigand, cit., 13).

(6) Cfr. reg. (CE) n. 1493/99, cons. 50.

(7) Pi precisamente, l'etichetta di un vino di qualitd prodotto in una
regione determinata («.q.p.r.d.») o di un vino da tavola con indicazione
geografica, deve obbligatoriamente contenere:

i) la denominazione di vendita del prodotto;

ii) il volume nominale;

ii1) il titolo alcolometrico volumico effettivo;

) il numero di lotto ai sensi della dir. 89/396/CEE (GUCE L. 186, del 30
giugno 1989);

v) il nome o la ragione sociale, il Comune e lo Stato membro
dellimbottigliatore o, per i recipienti di volume nominale superiore a 60
litri, dello speditore;

vi) per i vini importati, I'indicazione dell'importatore o, quando I'imbot-
tigliamento ha avuto luogo nella Comunita, dell'imbottigliatore.

11 contenuto obbligatorio della denominazione di vendita di un prodot-
to vinicolo varia poi a seconda che si tratti di v.q.p.r.d. ovvero vini da tavo-
la con o senza indicazione geografica. In particolare, la denominazione di
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che ad) evitare che i consumatori siano indotti in errore» (10).

3. - Le menzioni tradizionali complementari rientrano
dunque tra le indicazioni che possono figurare sul contenu-
to dell’etichetta di un vino da tavola con indicazione geo-
grafica o di un v.q.p.r.d. Si tratta, per fare alcuni esempi, di
diciture come classico, reserva, chdteau ovvero vin jaune,
amarone, amontillado (11).

Le regole introdotte dal reg. (CE) n. 1493/99 ricompren-
dono sotto la nozione di menzione tradizionale comple-
mentare tutte le indicazioni anzidette, prevedendo una
disciplina unitaria ai fini del riconoscimento e dell'utilizzo
delle stesse. Il nuovo sistema, inoltre, a differenza che in
passato, provvede a definire la nozione di menzione tradi-
zionale complementare, qualificandola appunto come una
dicitura facoltativa utilizzata a complemento dell’etichetta
per indicare «un metodo di produzione, di elaborazione o
di invecchiamento» oppure relativa «alla qualit3, al colore o
al tipo di luogo o ad un evento connesso alla storia del vino
e che & definito nella legislazione degli Stati membri pro-
duttori allo scopo di designare i vini in questione prodotti
nel loro territorio» (12). La possibilitd d'impiegare le men-
zioni tradizionali & stata altresi estesa ai vini da tavola desi-
gnati con indicazione geografica (i c.d. IGT).

vendita dei vini di qualita deve obbligatoriamente contenere le menzioni
tradizionali specifiche, che per I'Ttalia sono le seguenti: «Denominazione di

- origine controllata-, <Denominazione di origine controllata e garantita»,

«ino dolce naturale, <DOC» e <DOCG-. Sul punto si veda M. GOLDONI,
(voce) Denominazione d'origine, in Dig. disc. priv., sez. civile, Torino,
1989, Vol. V, 190 ss.; G. BerToLINO, (voce) Denominazione di origine tipi-
ca e controllata, in Dig. disc. pubbl., Torino, 1990, Vol. V, 31 ss.

(8) Cft. Corte di giustizia, sentenza Voisine, cit., 5.

(9) Cfr. reg. (CE) n. 1493/99, cons. 54.

(10) Cfr. reg. (CE) n. 753/02, cons. 18. .

(11) L'art. 11, par. 2, lett. 1) dell’ormai abrogato reg. (CE) n. 2392/89,
stabiliva che l'etichetta di un v.q.p.r.d. potesse essere completata dall’indi-
cazione «delle menzioni tradizionali complementari, purché esse (fossero)
utilizzate alle condizioni previste dalla legislazione dello Stato membro -
produttore ed iscritte in un elenco da adottares. Parallelamente, veniva pre-
vista la possibilitd di utilizzare, sempre alla stregua di indicazioni facoltati-
ve, precisazioni concernenti il modo di elaborazione, il tipo di prodotto o
un colore particolare [cfr. art. 11, par. 2, lett. & del reg. (CE) n. 2392/89. A
norma dell’art. 14, par. 3, lett. ¢) del reg. (CE) n. 3201/90, le indicazioni a
tal fine utilizzabili per i v.q.p.r.d. italiani, a norma, erano le seguenti: «pas-
sito», «lacrima», «lacrima Christi», «sforzato», «sfurzat», «cannellino», «vino
santo-, srubino», «granato», «cerasuolo-, «chiaretto», «aranciatos, .«giallo»,
«paglierino», «doratos, «verdolino~, <ambrato», «vivace», «vino novellos, «vin
noveau- (per i vini della Valle d’Aosta), «dunkel- e kretzer- (per i vini delle
Province di Trento e Bolzano), <vendemmia tardiva»] ovvero indicazioni
relative alla storia di un certo vino, alle condizioni naturali e alle tecniche
della viticoltura all’origine del vino medesimo o al suo invecchiamento
[cfr. art. 11, par. 2, lett. £) del reg. (CE) n. 2392/89. Le informazioni da ulti-
mo richiamate, a norma dell’art. 17 del reg. (CE) n. 3201/90, potevano
riguardare «esclusivamente elementi verificabiliv].

Diverso era tuttavia il trattamento previsto, rispettivamente, per le men-
zioni tradizionali e per le altre indicazioni elencate. Mentre, infatti, le prime
potevano essere redatte «n una o piu altre lingue ufficiali della Comunita-,
per le altre si «poteva decidere» che venissero compilate soltanto in una lin-
gua ufficiale dello Stato membro d'origine (dalla lettera del regolamento, in
particolare, non risultava chiaro chi «potesse- stabilire 'obbligo di redigere
le indicazioni in parola nella sola lingua dello Stato membro d’origine; era
chiaro, tuttavia, come tale obbligo fosse solo eventuale). Per i v.q.p.r.d. le
menzioni tradizionali elencate dall’art. 3, par. 3, lett. ¢), erano le seguenti:
ariservas, «iserva speciale», «superiores, «classico, «reciotos, «sciacchetras,
«est! est!! est!lh, «cacc’e mmitte», «amarone-, «vergine-, «scelto-, «Ausleses,
«vino nobile-, «Buttafuoco-, «Sangue di Giudas). Inoltre, I'impiego delle
menzioni tradizionali — nel limitato significato loro ascrivibile sotto il prece-
dente sistema — veniva autorizzato unicamente per designare i v.q.p.r.d,,
non anche i vini da tavola con indicazione geografica, per i quali era tutta-
via contemplata la possibilita che la designazione venisse completata da
indicazioni relative al metodo di elaborazione [a tal proposito, I'art. 14, par.
2, lett. ¢) del reg. (CE) n. 3201/90 elencava le diciture relative ad un meto-
do di elaborazione del vino da tavola con indicazione geografica utilizzabi-
li per designare prodotti elaborati in Italia, ossia: «vino passitos, «vino
santos, «acrima Christi», Jlacrima-, «rossissimo», «kretzer], alla storia del vino
o all'invecchiamento [reg. (CE) n. 2392/89, art. 2, par. 3, lett. &) e b)). -

(12) Reg. (CE) n. 753/02, art. 23.
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1l regolamento di base stabilisce che le etichette dei vini
da tavola con indicazione geografica e dei v.q.p.r.d. possono
contenere «menzioni tradizionali complementari secondo le
modaliti previste dallo Stato membro produttore- (13). Diver-
samente dal passato, tuttavia, secondo quanto previsto dal
reg. (CE) n. 753/02, ciascuna menzione tradizionale & legata
ad una o pil categorie di vini. Di conseguenza, la tutela
accordata a tali indicazioni si applica soltanto alla designazio-
ne dei prodotti che ricadano all’interno di quella o di quelle
categorie vinicole (14). Inoltre, mentre le indicazioni sull’eti-
chettatura — al fine di facilitare la comprensione del consuma-
tore finale — possono essere redatte in una o piu lingue uffi-
ciali della Comuniti, le menzioni tradizionali devono adesso
essere redatte unicamente nella lingua ufficiale dello Stato
membro in cui il prodotto & stato elaborato, eccezion fatta per
i vini greci, per i quali le indicazioni in parola possono essere
ripetute in una o pit lingue ufficiali della Comunita (15).

Le menzioni tradizionali complementari sono tutelate
contro qualsiasi forma di usurpazione, imitazione, evocazio-
ne, indicazione abusiva, nonché contro qualsiasi prassi che
possa indurre in errore il pubblico o che lasci supporre che il
vino fruisca della menzione tradizionale protetta (16). La pro-
tezione di una menzione tradizionale, tuttavia, & limitata alla
lingua o alle lingue in cui essa € stata riconosciuta (17).

La Commissione europea ha predisposto un elenco
delle principali menzioni utilizzabili all'interno dei vari Stati
membiri, fissando al contempo le condizioni per il ricono-
scimento di menzioni diverse da quelle elencate.

La disciplina vigente al momento della proposizione del
ricorso all'origine della pronuncia del 3 marzo 2005, in causa
C-283/02 prevedeva un doppio elenco per le menzioni tradi-
zionali — indicate rispettivamente nelle parti A e B dell’allegato
III del reg. (CE) n. 753/02 — a seconda che queste fossero o
meno associate a vini recanti un’indicazione geografica e «ser-
vissero» ad identificare quei vini come originari di una certa
reglone del territorio comunitario. La differenziazione in parola

& stata successivamente soppressa dal reg. (CE) n. 316/2004,
Che ha ricondotto ad uniti la disciplina concernente i requisiti
richiesti ai fini dell'utilizzazione delle menzioni tradizionali (18).

(13) Reg. (CE) n. 1493/99, allegato VII, sezione B, punto 1.

(14) Reg. (CE) n. 753/02, art. 24, n. 4.

(15) Reg. (CE) n. 1493/99, allegato V11, sezione D, punto 1. A norma dell’art.
12 del reg. (CE) n. 2392/89, invece, le menzioni tradizionali potevano essere
redatte in una o pil lingue ufficiali della.Comunitﬁ. Tuttavia, secondo quanto
previsto dalia lett. @) della disposizione medesima, gli Stati membri potevano
stabilire, «per i v.q.p.r.d. prodotti e messi in circolazione nel loro territorio», che
le suddette indicazioni fossero redatte «anche in una lingua diversa da tna lin-
gua ufficiale della Comunitd, se I'impiego di questa lingua (fosse) tradizionale
ed in uso nello Stato membro interessato o una parte del suo territorios.

(16) Cfr. reg. (CE) n. 753/02, art. 24, n. 2. A tal fine, peraltro, & fato
altresi divieto di utilizzare sull’etichettatura marchi che contengano men-
zioni tradizionali in relazione a vini per i quali non si ha diritto all'uso di
tale menzione, salvo che si tratti di marchi legittimamente registrati nella
Comunitd o per i quali il diritto all'utilizzazione sia stato conseguito
mediante uso in buona fede anteriormente all’entrata in’ vigore del reg.
(CE) n. 753/02. Anche in questi casi, comunque, i marchi non possono
contenere informazioni false circa l'origine geografica, la varieta di vite,
I'anno di raccolta 0 una menzione relativa ad una qualita superiore.

(17) Cfr. reg. (CE) n. 753/02, art. 24, n. 4.

(18) La modifica in parola & stata introdotta dal reg. (CE) n. 316/04, in
GUCEL 55, del 24 febbraio 2004, 16 ss. Tale intervento ha condotto alla sop-
pressione del differente trattamento normativo cui erano assoggettati sino ad
allora i vini comunitari e quelli elaborati in Paesi terzi. Pill precisamente, il
regolamento del 2002 prevedeva appunto-due categorie di menzioni tradi-
zionali, di cui una comprendente le diciture che potevano essere utilizzate
dai Paesi terzi a determinate condizioni (come, per es., «klassic», «reservar o
«hiteaur); P'altra era invece riservata esclusivamente ai vini prodotti nell’lUE
e comprendeva menzioni tradizionali connesse a determinate zone geografi-
che di produzione, di cui potevano fregiarsi soltanto i vini prodotti nel terri-
torio comunitario (come, per es., vin jaune», «amarone-, scuby»).

(19) Tali categorie, a norma dell’art. 24, n. 4, del reg. (CE) n. 753/02,
sono le seguenti:

a) i vini liquorosi di qualitd prodotti in regioni determinate e i vini
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A tal fine, ogni dicitura deve essere associata ad una o
pil categorie di vini determinate (19). Inoltre, I'indicazione di
cui si domanda il riconoscimento come menzione tradiziona-
le deve essere specifica di per sé e precisamente definita
nella legislazione di uno Stato membro, sufficientemente
distintiva e/o godere di una solida reputazione nell’ambito
del mercato comunitario e, infine, utilizzata tradizionalmente
per almeno dieci anni nello Stato membro richiedente (20).

Nondimeno, gli Stati membri possono consentire, per i
loro prodotti, che le menzioni tradizionali siano redatte in
un’altra lingua se essa & quella tradizionalmente utilizzata
per tali indicazioni (21). A tal fine, come chiarito dalla nor-
mativa di attuazione, l'utilizzazione di una lingua diversa
dalla lingua ufficiale del paese & considerata’tradizionale se
prevista dalla legislazione dello stesso e impiegata in modo
costante da almeno venticinque anni (22).

4. - Le questioni decise dalla Corte di giustizia con la
sentenza del 3 marzo 2005 investono dunque un aspetto
tutt’altro che trascurabile della disciplina comunitaria in
materia di produzione vinicola. L’etichetta di un vino, infat-
ti, specie per un Paese come I'Italia — in cui i vini DOGC,
DOC e IGT rappresentano circa il 60 per cento della produ-
zione nazionale — costituisce un significativo indicatore di
qualita del prodotto, in particolare allorché il suo contenuto
richiami una particolare tecnica di vinificazione o una certa
origine storica. La Corte, nondimeno, lungi dal fare piena
chiarezza sugli interrogativi sottoposti al suo vaglio, ha piut-
tosto contribuito ad appesantire ulteriormente l'interpreta-
zione di un testo normativo che, in appena tre anni di vita,
ha gia subito diversi interventi di modifica (23).

Al centro della vicenda decisa con la sentenza del 3 marzo
2005 (24) si pone, appunto, l'utilizzo delle menzioni tradizionali.
In particolare, con il ricorso presentato a norma dell’art. 230 del
Trattato CE, I'Italia aveva chiesto I'annullamento dell’art. 24 — nel
testo in vigore prima delle modifiche introdotte nel 2004 — non-
ché dell’allegato 111, parti A e B, del reg. (CE) n. 753/02, denun-
ciandone il contrasto con le disposizioni del regolamento di
base ovvero con il principio generale della parita di trattamento.

liquorosi con indicazione geografica; in tal caso la tutela della menzione
tradizionale si applica soltanto alla designazione dei vini liquorosi;

b) i vini spumanti di qualitd prodotti in regioni determinate (inclusi i
v.s.q.p.r.d di tipo aromatico); in tal caso la tutela della menzione tradizio-
nale si applica soltanto alla designazione dei vini spumanti e dei vini spu-
manti gassificati;

O i vini frizzanti di qualitd prodotti in regioni determinate e i vini frizzanti
con indicazione geografica; in tal caso la tutela della menzione tradizionale si
applica soltanto alla designazione dei vini frizzanti e dei vini frizzanti gassificati;

@) i vini di qualitd prodotti in regioni determinate diversi da quelli menzio-
nati nelle lettere a), b) e ©) e i vini da tavola designati con un’indicazione geo-
grafica; in tal caso la protezione della menzione tradizionale si applica soltanto
alla designazione dei vini diversi dai vini liquorosi, dai vini spumanti, dai vini
spumanti gassificati, dai vini frizzanti e dai vini frizzanti gassificati;

@) i mosti di uve parzialmente fermentati destinati al consumo umano
diretto designati con un’indicazione geografica; in tal caso la tutela della
menzione tradizionale si applica soltanto alla designazione dei mosti di
uve parzialmente fermentati;

i vini ottenuti da uve stramature designati con un’indicazione geogra-
fica; in tal caso la tutela della menzione tradizionale si applica soltanto alla
designazione dei vini ottenuti da uve stramature.

(20) Reg. (CE) n. 753/02, art. 24, n. 5.

(21) Reg. (CE) n. 1493/99, allegato VII, sezione D, punto 1, sesto comma.

(22) Reg. (CE) n. 753/02, art. 24, n. 9.

(23) Pitl precisamente, il regolamento in parola & stato modificato dal
reg. (CE) n. 2086/2002 della Commissione, del 25 novembre 2002, in GUCE
L. 321, del 26 novembre 2002; dal reg. (CE) n. 1205/2003 della Commissione,
del 4 luglio 2003, in GUCEL 168, del 5 luglio 2003; dal reg. (CE) n. 316/2004
della Commissione, del 20 febbraio 2004, in GUCE L 55, del 24 febbraio
2004; dal reg. (CE) n. 908/2004 della Commissione, del 29 aprile 2004, in
GUCE'L 163, del 30 aprile 2004; e, da ultimo, dal reg. (CE) n. 1429/04 della
Commissione, del 9 agosto 2004 in GUCEL 263 del 10 4gosto 2004.

(24) Corte di giustizia, sentenza del 3 marzo 2005, in causa C-283/02,

- Repubblica italiana c. Commissione, non pubblicata.
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Piu precisamente, si contestava l'inclusione di sedici men-
zioni tradizionali di vini italiani nella parte A dell’elenco stilato
dalla Commissione, anziché nella parte B, ritenuta pit favore-
vole sotto il profilo della misura di protezione accordata, non-
ché l'esclusione dei produttori di DOC Marsala dal novero dei
soggetti legittimati ad utilizzare la menzione Ruby».

Inoltre, veniva denunciata lillegittimitd della previsione
che riconosce ai produttori greci 'utilizzo dell'indicazione
«Vinsanto» redatta in caratteri latini e, soprattutto, la scelta di
circoscrivere la tutela delle menzioni tradizionali limitata-
mente alle sole categorie di vini cui vengano associate.

- Proprio i due profili da ultimo indicati risultano di partico-
lare interesse, in considerazione delle ricadute che la decisio-
ne della Corte potrebbe avere, da un lato, sull’interpretazione
delle regole che governano l'etichettatura dei vini provenienti
da Paesi terzi; dall'altro, sull’effettivitd della tutela accordata
alle menzioni tradizionali dalla normativa comunitaria.

Meno problematica risulta, invece, la soluzione degli
altri due motivi di ricorso. _

In particolare, in merito alla contestata immissione delle
menzioni tradizionali italiane nella parte A, anziché nella
parte B, dell’elenco allegato al regolamento di attuazione, la
Corte si € limitata a rilevare il non luogo a statuire. Come
accennato in precedenza, infatti, nelle more del giudizio, &
intervenuto il reg. (CE) n. 316/2004, il quale ha soppresso la
doppia elencazione prevista originariamente, facendo con-
fluire tutte le menzioni in un unico elenco, sicché sul punto
¢ venuto meno l'oggetto stesso del motivo di ricorso (25).

La Corte ha poi ritenuto infondata la pretesa di utilizzare la
menzione «Ruby» per i vini DOC Marsala di tipo «Rubino», con-
fermando la legittimita della previsione che ne accorda il diritto
di utilizzazione in via esclusiva ai produttori di vini DO Porto.
In particolare, secondo quanto rilevato in motivazione, «mentre
nel caso del Porto “Ruby” designa un particolare tipo di vino
rosso, per il Marsala la dicitura “Rubino” segnala soltanto che si
tratta di vino rosso e non biancos. Inoltre, «mentre nel caso del
Porto la menzione tradizionale esiste solo in lingua inglese, e
(-..) quel particolare tipo di Porto rosso che va sotto il nome di
“Ruby” puod essere adeguatamente designato solo con questa
espressione, i vini Marsala rossi possono essere designati senza
ambiguitd con la menzione “Rubino” (.. ).

Conseguentemente, atteso che il principio generale della
parita di trattamento impone di trattare in modo differente
situazioni che siano diverse tra loro e che «molti sono i motivi
per non ritenere la situazione dei vini di DO Porto paragonabi-
le a quella dei vini DOC Marsala-, i giudici comunitari hanno
ritenuto legittima l'attribuzione in via esclusiva della menzione
in discorso all’etichettatura dei vini portoghesi menzionati.

5. - Assai meno lineare appare, invece, il ragionamento
seguito dalla Corte nel decidere le due questioni rimanenti.

Quanto alla presunta illegittimita della previsione che
limita la tutela accordata alle menzioni tradizionali relativa-
mente alle sole categorie di vini cui sono associate, veniva-
no denuncidti tre diversi profili di contrasto.

In primo luogo, veniva rilevato come la disciplina vigente
prima dell’adozione del reg. (CE) n. 753/2002 permettesse di
estendere all’intero territorio comunitario la protezione accor-
data alle menzioni tradizionali alle condizioni previste dalla
normativa nazionale, indipendentemente dalla categoria di

(25) Gli argomenti utilizzati a sostegno della necessita di riformare il
testo normativo in parola confermano comunque, almeno in parte, la fon-
datezza delle censure avanzate sul punto dallTtalia. Nel cons. 1 del reg.
(CE) n. 316/04, infatti, si legge: «constatato che [il reg. (CE) n. 753/02] con-
tiene alcuni errori di carattere tecnico che & opportuno correggeres, si &
ritenuto necessario «per motivi di chiarezza e di coerenza (...) raggruppare
alcune disposizioni di tale regolamentos.

) (26) A sostegno di questa conclusione, la Corte richiama la propria wiuri-
sprudenza sul punto, segnatamente le sentenze 25 ottobre 2001, in causa
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appartenenza dei prodotti. La limitazione della tutela delle
indicazioni in esame alla sola categoria di vini cui sono asso-
ciate, secondo quanto indicato nel ricorso, comporterebbe
pertanto un affievolimento del livello di protezione garantito
in precedenza alle stesse, ponendosi in contrasto con i princi-
pi informatori della disciplina in materia di designazione,
denominazione, presentazione e protezione dei prodotti viti-
vinicoli, tra i quali, a mente dell’art. 47 del regolamento di
base, si pone la tutela degli interessi dei produttori. In secon-
do luogo, veniva denunciata I'incompatibilita della previsione
impugnata con quanto statuito dall’allegato VII, sezione B,
punto 1, lett. b) del regolamento da ultimo richiamato, in
forza del quale le condizioni concementi l'utilizzo delle men-
zioni tradizionali dovrebbero conformarsi alle «modalitd previ-
ste dallo Stato membro produttore». Infine, un ulteriore profi-
lo di illegittimita della disposizione impugnata veniva dedotto
dalla circostanza che lallegato VII, sezione F, punto 1, secon-
do comma, lett. b) del regolamento di base prevede un divie-
to assoluto all'uso di marchi che ~ nel caso di vini da tavola
con un'indicazione geografica o v.q.p.r.d. — contengano infor-
mazioni false in merito ad una menzione concernente una
qualitd superiore, mentre I'art. 24 del regolamento di attuazio-
ne accorda una tutela meramente relativa.

Ad avviso dei giudici di Lussemburgo, tuttavia, risulta irrile-
vante verificare se I'art. 24 abbia o meno affievolito la protezio-
ne in parola, poiché Ja Commissione dispone di un ampio
potere discrezionale in situazioni analoghe a quelle della fatti-
specie, che implicano la necessita di valutare tanto un mercato
complesso quanto la natura o la portata dei provvedimenti da
adottare €, nel controllare l'esercizio di tale competenza, il giu-
dice deve limitarsi ad esaminare se esso non sia viziato da erro-
re manifesto o da sviamento di potere o se I'autorita di cui trat-
tasi non abbia manifestamente superato i limiti del suo potere
discrezionale» (26). Quanto al terzo dei profili di contrasto
denunciati, inoltre, « sufficiente rilevare che esso non sussiste».

Il nodo centrale della questione prospettata con il motivo di
ricorso in esame riposa sull’asserito contrasto tra I'art. 24, n. 4,
del regolamento di attuazione € la disposizione del regolamen-
to di base, che prevede la possibilitd di completare I'etichettatu-
ra dei vini con menzioni tradizionali complementari secondo le
modalita previste dallo Stato membro produttore. A tal proposi-
to, la Corte osserva che questa disposizione non & «affatto volta
ad obbligare la Commissione a far rispettare la protezione pre-
cedentemente accordata alle menzioni tradizionali a livello
nazionale» (27). Al contempo, la sentenza non smentisce
l'osservazione — avanzata dalla Commissione - secondo cui la
disposizione invocata dallltalia a sostegno della propria tesi
«iguarda solo le modalitd d'uso di ciascuna menzione tradizio-
nale riconosciuta dal diritto comunitario e non invece il conte-
nuto e la portata della tutela delle menzioni tradizionali».

Seguendo questo ragionamento, quindi, in uno Stato
membro come I'ltalia — la cui legislazione non collega I'utilizzo
delle menzioni tradizionali a categorie di vini determinate —
una certa dicitura potrebbe essere utilizzata per contraddistin-
guere un numero indeterminato di categorie di vini, senza che
da cio discenda una corrispondente tutela in sede comunitaria.

Sennonché, un argomento del genere potrebbe incide-
re negativamente sull'effettivitd della protezione accordata
alle menzioni tradizionali, atteso che il contenuto della tute-
la prevista dalla normativa comunitaria concerne proprio il

C-120/99, Italia c. Consiglio, Racc., 2001, I-7997, punto 44; e 9 settembre 2004,
in causa C-304/04, Spagna c. Commissione, non ancora pubblicata, punto 23.

(27) A questo proposito, la Corte aveva gia affermato che non costituisce
limite al divieto di utilizzare la dicitura <méthode champenoise> per i vini per i
quali non sia consentito l'uso della denominazione d’origine controllata «cham-
pagne- il fatto che, prita dell’introduzione di tale divieto, I'uso della dicitura in
parola poteva essere utilizzata da tutti i produttor di vini spumanti. Cfr. Corte di
giustizia, sentenza del 13 dicembre 1994, in causa C-306/93, SMW Winzersekt
GMBH c. Land Rbeinland-Pfalz, punto 21, in Racc., 1994; I-5555.
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diritto di utilizzazione in via esclusiva delle diciture in paro-
la — da parte di quei Paesi che dimostrino di essere in pos-
sesso dei requisiti prescritti dall’art. 24, n. 5-— rispetto al
quale, evidentemente, non possono risultare indifferenti le
modalita di utilizzo ammesse (28).

Per meglio cogliere la portata del menzionato conflitto
normativo, si supponga che la tutela riconosciuta a livello
comunitario ad una certa menzione tradizionale venga asso-
ciata ad una determinata categoria vinicola, e che nell’ambito
degli Stati in cui si producono vini appartenenti a tale catego-
ria vigano regole diverse circa le modalita di utilizzazione
della menzione tradizionale. Ipotizziamo, per esempio, che
la normativa di uno Stato disciplini I'impiego di una menzio-
ne tradizionale senza collegarla in alcun modo a categorie di
vino determinate, mentre le regole in vigore nell’altro Stato
membro prevedano il collegamento in parola.

In un caso del genere, evidentemente, entrambe le scel-
te normative operate dagli Stati in questione risulterebbero
conformi alla previsione del regolamento di base, giacché
ad essi spetta il compito di indicare le modalita di utilizza-
zione delle menzioni tradizionali. Nondimeno, una stessa
dicitura potrebbe venire utilizzata legittimamente per desi-
gnare categorie di vini non coperte dalla protezione (29).

Cid si risolverebbe, in definitiva, in un pregiudizio per i
produttori di vini associati a quella determinata dicitura (30).
Se, infatti, l'utilizzo della menzione viene ammesso in rela-
zione a categorie di vino differenti da quella cui € collegata la
tutela, la capacira distintiva della menzione tradizionale —
ossia, il contenuto stesso della tutela — viene intaccata irrime-
diabilmente, atteso che il consumatore medio difficilmente &
in grado di stabilire se una certa dicitura sia tradizionale di
una categoria di prodotti piuttosto che di altre (31).

Non sembra, quindi, che possa ulteriormente dubitarsi
della stretta interdipendenza esistente tra le norme che
disciplinano le modalita di utilizzo della menzione e quelle
che definiscono il contenuto della tutela ad essa riconosciu-
ta, sicché 'osservazione svolta dalla Commissione non pud
essere condivisa, né — tantomeno — il silenzio della Corte,
dalla quale era lecito attendersi piuttosto una netta presa di
posizione su un passaggio normativo tanto controverso.

6. - Ancor meno condivisibile risulta la soluzione raggiun-
ta dalla sentenza del 3 marzo 2005 in relazione al contestato

(28) A questo proposito, richiamando proprio la giurisprudenza della
Corte comunitaria, si deve ricordare che de disposizioni comunitarie relative
all’etichettatura dei vini costituiscono una disciplina particolarmente elaborata
volta ad eliminare, nel commercio dei vini, qualsiasi pratica atta a creare false
apparenze, prescindendo dal se queste pratiche provochino, negli ambient
commerciali 0 nei consumatori, confusioni con prodotti esistenti 0 suscitino
l'illusione di un’origine o di caratteristiche che in realtd non esistono». Cfr.
Corte di giustizia, sentenza del 5 luglio 1995, in causa C-46/94, M. Voisine, cit.,
punto 23. Nello stesso senso gia Corte di giustizia, sentenza 25 febbraio 1981,
in causa C-56/80, Weigand, cit. punto 18. Nel caso in commento, tuttavia, il
fatto di circoscrivere la tutela delle menzioni tradizionali alle sole categorie
vinicole cui sono associate, equivale a precludere la possibilita per i ditolari-
della menzione protetta di richiedere una misura inibitoria nei confronti di
quei produttori che la utilizzino per contrassegnare vini appartenenti a catego-
rie diverse, anche laddove cid dia luogo a false apparenze-.

(29) In quanto la tutela offerta dal regolamento d’attuazione consiste,
evidentemente, nell’inibire I'uso della menzione tradizionale per designare
vini che, pur appartenendo alla categoria protetta, non rientrino tra quelli
per i quali & riconosciuto l'utilizzo della menzione, e non anche per i vini
appartenenti a categorie vinicole diverse.

(30) E evidente, infatti, che, dal punto di vista di chi ha diritto all'utiliz-
zo della menzione tutelata, risulterebbe poco significativa una protezione
limitata - tanto per fare un esempio - alla categoria dei vini liquorosi, se
altri possono utilizzarla per categorie di vino diverse, nella misura in cui la
funzione essenziale dell’indicazione di cui si discorre sta proprio nel carat-
tere distintivo che essa & in grado di assicurare ai prodotti da essa contras-
segnati anche al di 14 della categoria vinicola di appartenenza.

(31) Per contro, ove si ritenesse legittima 'adozione di un provvedimento
inibitorio nei confronti dei produttori di vini che, ancorché non associati alla
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inserimento della menzione «Vinsanto» tra quelle utilizzabili
per letichettatura dei vini prodotti in Grecia, sulla quale — a
nostro avviso — il quadro motivazionale offerto dalla decisio-
ne risulta particolarmente inadeguato. L'elemento controverso
scaturisce dal fatto che il reg. (CE) n. 753/02 ha inserito
nell’elenco contenuto al suo allegato III la menzione tradizio-
nale «Vinsanto», scritta unicamente in caratteri latini, con riferi-
mento ai vini greci aventi denominazione d’origine Santorini.
Il tema, dunque, involge l'interpretazione dell’art. 24, n. 5, del
regolamento d’attuazione, nonché della norma che, in deroga
al principio che impone di redigere la menzione tradizionale
nella lingua dello Stato membro in cui il prodotto & stato ela-
borato, consente «che le indicazioni di cui al secondo comma
siano redatte in un’altra lingua se essa & quella utilizzata tradi-
zionalmente per tali indicazioni» (32).

Secondo la parte ricorrente, l'utilizzo della dicitura in
parola per designare i prodotti elaborati in Grecia sarebbe
inammissibile alla luce di entrambe le previsioni richiamate,
atteso che, in primo luogo, non si sarebbe dimostrato — ai

sensi dell’art. 24, n. 5 — un uso tradizionale per almeno dieci

anni della menzione «Vinsanto», né la Commissione avrebbe
prodotto la legislazione greca attestante tale tradizione. In
secondo luogo, la previsione in parola risulterebbe ingiusti-
ficata anche alla luce della regola che prevede, a determina-
te condizioni, l'utilizzo di una lingua diversa da quella dello
Stato interessato, la quale si riferisce appunto alla lingua o
alle lingue nelle quali possono essere redatte le menzioni
tradizionali, e non gid ai caratteri grafici a tal fine utilizzati
(33). La Corte, anche in questo caso, ha ritenuto tuttavia
non pertinenti le argomentazioni della ricorrente, osservan-
do, da un lato, che la Commissione aveva accertato essere
la menzione in parola specificamente definita dalla legisla-
zione greca; dall'altro, che l'art. 25, n. 5, «<non implica affatto
che la normativa nazionale di cui trattasi debba essere stata
in vigore per dieci anni (ma piuttosto) che la menzione sia
stata utilizzata tradizionalmente per almeno dieci anni».

Le affermazioni della Corte, ancorché tutto sommato sin
qui condivisibili, non fanno perd luce sul nodo centrale della
questione — implicito nel secondo dei profili di contrasto
denunciati dal ricorrente — non avendo chiarito se la previsio-
ne, che autorizza a derogare alla regola che prescrive di redige-
re la menzione-tradizionale nella lingua dello Stato membro
produttore, debba essere interpretata nel senso di ricompren-

dicitura protetta, agiscano in conformiti alla normativa nazionale, la previsione
del regolamento di base risulterebbe priva di valore giuridico. Quanto esposto
trova del resto implicita conferma nella giurisprudenza della Corte, la quale,
pur avendo giudicato in principio ammissibile I'utilizzo di un marchio conte-
nente una menzione geografica, ancorché possa erroneamente lasciar suppor-
re che detta menzione costituisca oggetto di tutela, esclude che cid possa aver
luogo allorché il marchio sia potenziaimente idoneo a indurre in errore i consu-
matori interessati al punto da influenzame le scelte economiche. Cfr. Corte di
giustizia, sentenza del 24 ottobre 2002, in causa C-81/01, Borie Manoux SARLc.
Directeur de UInstitut national de la propriété industrielle (INFD), cit., punto 29.
In un altro caso, concemente la valutazione della legittimita dell'utilizzo di
un’indicazione complementare in seno all'etichetta di un vino — segnatamente
del nome di una certa azienda viticola da. parte di produttori titolari di fondi
confinanti con quelli della azienda stessa — la Corte ha ribadito che la wtela e la
corretta informazione dei consumatori costituiscono parametri essenziali ai fini
della valutazione in parola, talché la designazione utilizzata non deve creare
confusione sull’origine del prodotto. Cfr. Corte di giustizia, sentenza del 29 giu-
gno 1994, in causa C-403/92, Claire Lafforgue e altri c. Chateau de Calce SCI e
Cooperative de Calce, punti 13 e 14, in Racc., 1994, 1-02961.

(32) Cfr. reg. (CE) n. 1493/99, allegato VII, sezione D, punto 1, sesto
comma.

(33) Secondo il ragionamento della ricorrente, pertanto, poiché la dicitu-
ra «Vinsanto» & protetta unicamente nella lingua italiana — e non gia, per es.,
in quella latina - la Grecia potrebbe rivendicamne il diritto all’utilizzo solo -
qualora l'abbia tradizionalmente impiegata in quella lingua, e non gia
nell'ipotesi in cui 'idioma utilizzato sia stato quello greco, ancorché traspo-
sto in caratteri latini. Ne risulta, si osserva, la non invocabiliti della deroga in
parola nel caso di specie, mancando la dimostrazione che la menzione «Vin-
santos sia quella utilizzata tradizionalmente in Grecia per tali indicazioni.
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dervi anche le diciture che, ancorché redatte nella lingua del
Paese che domanda il riconoscimento, siano state utilizzate
impiegando caratteri propi di altre lingue.

1l dubbio discende direttamente dall’infelice formulazione
della previsione contestata, la quale, dopo aver indicato la
menzione «Vinsanto» tra quelle utilizzabili per letichettatura di
alcuni vini prodotti in Grecia, aggiunge che la stessa & redatta
in lingua greca ma € «protetta in caratteri latini» (34).

La Corte ha preferito non affrontare. il problema — per-
dendo una buona occasione per far luce su un aspetto
poco chiaro (per non dire incomprensibile) del regolamen-
to di attuazione — limitandosi a rilevare che «a Repubblica
italiana non contesta che la Commissione abbia riconosciu-
to la menzione tradizionale complementare “Vinsanto” in
caratteri latini per conformarsi alla normativa nazionale per-
tinente e che, tenuto conto della documentazione trasmessa
alla Commissione dalla Repubblica ellenica, deve escludersi
che la Commissione sia incorsa in un errore nell’ammettere
che la menzione “Vinsanto” in caratteri latini sia stata utiliz-
zata in modo costante da almeno 25 anni-.

La risposta della Corte — seppure evidentemente ambi-
gua — sembrerebbe dunque indicare che il riconoscimento
della possibilita d'impiegare la menzione «Vinsanto» per i
vini greci debba farsi discendere dall’utilizzo in via tradizio-
nale della stessa. In altri termini, parrebbe che il diritto della
Grecia di utilizzare la menzione in parola discenda non gia
dal fatto che la dicitura sia autonomamente disciplinata
dalla normativa nazionale — nel qual caso manterrebbe la
prerogativa di «ipeterla» in una o pil lingue comunitarie —
bensi in quanto dicitura redatta in altra lingua ed utilizzata
tradizionalmente dai produttori ellenici.

Sennonché, tale interpretazione non & coerente con il
fatto che la menzione sia stata inserita nell’elenco stilato dalla
Commissione come dicitura redatta in lingua greca anziché
in lingua italiana. Ed infatti, delle due I'una: o la menzione
tradizionale protetta & «Vinsanto», e allora la lingua di reda-
zione indicata non € quella corretta, essendo questa litaliano
e non gia il greco; oppure la menzione in discorso & protetta
in lingua greca, ancorché trasposta in caratteri latini, e allora
la dicitura corretta non sara <Vinsanto» (35).

La distinzione, diversamente da quanto si potrebbe
pensare, € tutt’altro che trascurabile sul piano pratico, nella
misura in cui una menzione redatta unicamente in caratteri
latini renderebbe molto piu difficile 'individuazione da

(34) Cfr. I'allegato III del reg. (CE) n. 753/02, come modificato dal reg.
(CE) n. 316/04.

(35) Bensi, per es., «Qinos Xantos», ossia la ripetizione in caratteri latini
della menzione in lingua greca. Una delle ipotesi (ben otto) avanzate in
merito all'origine del nome «Vinsanto», infatti, fa risalire tale espressione ad
un equivoco creatosi su un’esclamazione dell’arcivescovo di Nicea. Nel
corso del Concilio di Firenze del 1439, precisamente, questi, nell’assaggia-
re un calice di vino alla fine di un banchetto, avrebbe esclamato «Xantos!s,
riferendosi ad un vino simile proveniente dall'isola di Santorini (Xantos»
appunto). I commensali, tuttavia, intesero I'espressione come un riferi-
mento alle qualita del vino e nacque cosi la dicitura «Vinsantos.

(36) E cid anche in considerazione del fatto che la motivazione offerta dai
giudici comunitari non chiarisce se la legge greca che disciplina I'uso della
menzione in parola prescriva unicamente I'impiego di caratteri latini ovvero
greci e latini, ma solo che la normativa in parola definirebbe specificamente la
menzione in discorso utilizzando i caratteri latini. Né risulta chiaro se i prodotti
greci per i quali si € tradizionalmente utilizzata la menzione in parola venisse-
ro etichettati unicamente con la menzione «Vinsanto» oppure con la corrispon-
dente espressione greca, sia pure unitamente alla dicitura in caratteri latini.

(37) Per quanto riguarda, in particolare, I'utilizzo delle indicazioni geo-
grafiche, si veda F. Capewwl, B. Kiaus, La tutela delle indicazioni geografi-
che nell’ordinamento comunitario e in quello internazionale, in Dir. com.
scambi int., 2004, 1, 191 ss.

(38) Cfr. reg. (CE) n. 316/04, cons. 2 e 3, cit. In particolare, la principale
obiezione avanzata dai Paesi terzi — rispetto alla previsione che accordava
P'utilizzo di certe menzioni esclusivamente ai produttori europei — riposa sulla
considerazione che le menzioni tradizionali complementari non sono indica-
zioni geografiche e, in quanto tali, il loro utilizzo non pud essere precluso, a
meno che quelle diciture non vengano utilizzate per completare un marchio.
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parte del consumatore della provenienza del prodotto
ovvero della sua origine storica (36).

Il potenziale impatto del silenzio della Corte va misura-
to anche sotto il profilo delle conseguenze che la decisione
in parola potrebbe produrre sulle condizioni richieste ai
Paesi terzi in materia di etichettatura dei vini. L’evoluzione
registrata negli ultimi anni nei rapporti tra 'Unione ed i
Paesi extracomunitari membri del WTO, infatti, evidenzia
una tendenziale equiparazione — e non potrebbe essere
diversamente — delle regole comunitarie che disciplinano la
commercializzazione, rispettivamente, della produzione
vinicola comunitaria e di quella extracomunitaria (37).

Cosi € accaduto, del resto, anche per le norme sulla desi-
gnazione, la denominazione e la presentazione dei vini, in
relazione alle quali I'originaria impostazione definita dal reg.
(CE) n. 753/2002 & stata modificata in quanto «alcuni paesi
terzi produttori di vino hanno espresso riserve sul testo del
regolamento», sicché si & deciso «di consentire 1'uso di alcune
espressioni tradizionali ai paesi terzi che soddisfino condizio-
ni equivalenti a quelle imposte agli Stati membri» (38). »

Ne e risultata la soppressione del n. 8 dell’art. 24, che
prevedeva condizioni parzialmente -diverse da quelle sin
qui descritte per I'utilizzo delle menzioni tradizionali ai fini
della presentazione di vini originari di Paesi terzi, talché
questi soggiacciono adesso al medesimo sistema di regole
dettato per i prodotti elaborati negli Stati membri (39).

Indulgere sulla scarsa chiarezza di una regolamentazio-
ne cruciale per la tutela dei prodotti di qualitd potrebbe
pertanto rivelarsi molto rischioso, nella misura in cui cid
ingeneri confusione tra i consumatori, intaccando I'appeal
che i vini europei di qualita — anche grazie al richiamo alla
cultura enologica continentale espresso dalle menzioni tra-
dizionali — esercitano sugli acquirenti di tutto il mondo (40).

Non si tratta, evidentemente, di suggerire 'assunzione di
posizioni — storicamente, prima ancora che giuridicamente —
inaccettabili nei confronti dei Paesi terzi, quaki quelle che ipo-
tizzassero discipline discriminatorie nei confronti di questi ulti-
mi; né, tantomeno, di derogare agli impegni assunti dall'Unio-
ne europea nell’'ambito dell’Organizzazione mondiale per il
commercio. Quello che invece risulta indispensabile & una
maggiore chiarezza dei testi che regolano 'organizzazione del
mercato vinicolo comunitario, nonché una lettura degli stessi
che, ancorché ossequiosa degli obblighi che gravano sull’'Unio-
ne, eviti di penalizzare ingjustamente i produttori comunitari.

(39) Cfr. art. 1, par. 4) del reg. (CE) n. 316/04, cit.

(40) Supponendo infatti che nei Paesi terzi siano state impiegate men-
zioni tradizionali che, sebbene redatte in caratteri propri della lingua del
Paese produttore, corrispondano a quelle comunitarie, non potrebbe
escludersi - dopo la decisione in commento e in mancanza di un'inequivo-
cabile presa di posizione della Corte in senso contrario — che in futuro
taluno dei Paesi in discorso possa rivendicare il diritto ad utilizzare
quell’indicazione impiegando i caratteri latini. Certo — potrebbe obiettarsi —
dovrebbero ricorrere tutte le condizioni fissate dall’art. 24, n. 5. A ben
vedere, tuttavia, si tratta delle identiche condizioni previste per I'etichetta-
tura dei vini prodotti in ambito comunitario, sicché nulla impedisce ad un
Paese terzo di ottenere un trattamento identico a quello accordato dalla
Commissione alla Grecia e riconosciuto legittimo dalla Corte di giustizia.

Questo sarebbe perd davvero troppo per un settore gid profondamente
in difficolta, in cui il ricorso alle misure di distillazione di crisi costituisce
sempre pil spesso l'unico strumento utilizzabile per ovviare alla strutturale
impossibilitd di piazzare sul mercato l'intera produzione. Per di pid, il
rischio in parola investirebbe un settore generalmente al riparo dalle
descritte difficoltd, ossia quello dei vini di qualita.

A questo proposite, merita di essere ricordato che il segmento produttivo
da ultimo richiamato rappresenta ormai circa il 40 per cento dell'intera pro-
duzione vinicola comunitaria, ossia un valore piu che doppio rispetto a
quello di vent’anni fa, ottenuto grazie ad una lunga ed onerosa riconversio-
ne del «wigneto» europeo (cfr. Commissione europea, DG Agricoltura, Advi-
sory group 019 on wine growing, 11 january 2005. Sul punto, in particolare
per cid che concerne 'andamento della produzione di vino da tavola
nell’ultimo ventennio, si veda il voluminoso studio — realizzato su incarico
della Commissione europea, DG Agricoltura — Ex-post market evaluation of
the Common market organisation for wine, Roma, 2004, Annex, 26 ss.).
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7. - In conclusione, la nuova disciplina in materia di eti-
chettatura dei vini, ancorché riproduca in larga misura le
regole abrogate, merita nel complesso di essere giudicata
favorevolmente. L’impianto generale della regolamentazio-
ne in parola risulta infatti decisamente migliorato, grazie ad
una struttura pid snella e ad una maggiore coerenza dal
punto di vista sistematico.

Nondimeno, il recepimento di gran parte delle regole
gia in vigore sotto il precedente sistema avrebbe richiesto
un piu attento coordinamento con le novitd introdotte dai
nuovi regolamenti.

E il caso, per 'appunto, delle menzioni tradizionali
complementari, al centro della decisione in commento. La
nuova disciplina, infatti, prevede — alla stregua della prece-
dente — che le diciture in parola possano essere impiegate
secondo le modalitd previste dagli Stati membri. Al contem-
po, tuttavia, le nuove regole limitano la tutela delle stesse
alle sole categorie vinicole cui sono associate. Sennonché,
l'avere introdotto questa novitd, senza rivedere la previsio-
ne che rimette agli Stati membri la fissazione delle modalita
di utilizzo delle menzioni tradizionali, incide in definitiva
negativamente sul contenuto della tutela accordata alle
menzioni in sede comunitaria, atteso che I'impiego delle
stesse ai fini della presentazione di vini appartenenti a cate-
gorie diverse — legittimo, allorché la disposizione dello
Stato membro interessato non disponga diversamente —
pregiudica inevitabilmente la posizione dei produttori di
vini associati alle singole menzioni.

In secondo luogo, deve rilevarsi 'erroneitd materiale della
previsione che contempla la possibilita di utilizzare la men-
zione <Vinsanto» per designare i vini greci aventi denomina-
zione d’origine <Santorini». Secondo quanto stabilito dal rego-
lamento di attuazione, infatti, la lingua di redazione € quella
greca, ancorché la dicitura sia protetta in caratteri latini.

Dato il silenzio della pronuncia in commento su questo
punto, non pud escludersi che le menzioni europee possano in
futuro essere oggetto di rivendicazioni da parte di quei produt-
tori che le abbiano impiegate utilizzando, tuttavia, i caratteri
della propria lingua, con conseguente pregiudizio della produ-
zione comunitaria legata a quelle diciture da secoli.

1l rischio appena menzionato deve peraltro essere misu-
rato tenendo conto della particolare gravita della situazione in
cui versa il comparto vitivinicolo comunitario, anche a causa
di una diffusa mancanza di armonia tra i mezzi e gli obiettivi
della politica agricola comune, da un lato, e di quelli della
politica commerciale europea, dall’altro.

Ed infatti, per un verso, la produzione di vino & oggetto
a livello comunitario di una disciplina che stabilisce rigorosi

(41) Cfr. reg. (CE) n. 1493/1999, cons. n. 7.

(42) Cfr., in particolare, I'Accordo tra la Comunita europea e I'Australia
sugli scambi di vino, in GUCEL 86 del 31 marzo 1994, approvato con deci-
sione del Consiglio 184/94/CE, in GUCE L 86 del 31 marzo 1994; Accordo
che stabilisce un'associazione tra la Comunita europea e i suoi Stati mem-
bri, da una parte, e la Repubblica del Cile, dall’altra, in GUCEL 352 del 30
dicembre 2002; I'’Accordo in forma di scambio di lettere tra la Comunita
europea e la Repubblica sudafricana sugli scambi di vino, in GUCEL 28 del
30 gennaio 2002, approvato con decisione del Consiglio 2002/51/CEE, del
21 gennaio 2002, in GUCEL 28 del 30 gennaio 2002.

(43) Cfr. il reg. (CE) n. 2324/03 del Consiglio, del 17 dicembre 2003, in
GUCEL 345 del 31 dicembre 2003, recante proroga fino al 31 dicembre 2005
del reg. (CE) n. 1307/01, che autorizza l'offerta € la consegna per il consumo
umano diretto di taluni vini importati che possono essere stati sottoposti a
pratiche enologiche non previste dal reg. (CE) n. 1493/1999; nonché il reg.
(CE) n. 2067/2004 del Consiglio, del 22 novembre 2004, in GUCEL 358 del 3
dicembre 2004, recante proroga fino al 30 settembre 2005 del reg. (CE) n.
527/2003, che autorizza l'offerta e la consegna per il consumo umano diretto
di taluni vini importati dall’Argentina che possono essere stati sottoposti a
pratiche enologiche non previste dal reg. (CE) n. 1493/1999.

(44) Ved. infra.

(45) Cfr. General agreement on tariffs and trade 1994 (GATT 1994), art.
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controlli ed & finalizzata a stabilizzare i mercati comunitari,
con l'obiettivo di realizzare un equilibrio tra domanda ed
offerta e di mantenere un elevato livello di qualitid (41). Per
altro verso, la conclusione di accordi bilaterali con Paesi
terzi favorisce l'ingresso sul mercato interno di prodotti
extracomunitari (42), consentendo I'immissione in commer-
cio sul territorio europeo di prodotti elaborati seguendo
metodi di vinificazione vietati per i produttori comunitari
(43) ovvero l'utilizzo di indicazioni legate alla tradizione
enologica comunitaria (44). A questo deve poi aggiungersi
che ogni condizione di favore riconosciuta a un singolo
Paese, in relazione alle regole che disciplinano lo scambio
di un determinato prodotto, & potenzialmente fruibile da
ogni altro, stante il principio c.d. della nazione piu favorita,
in base al quale ogni membro dell’Organizzazione mondia-
le del commercio (OMC) & tenuto a concedere a tutti i
membri un trattamento non meno favorevole di quello gia
accordato ad uno o piu tra di essi (45).

Un quadro del genere, evidentemente, finisce per ridur-
re la capacitd competitiva dei produttori comunitari, sotto-
posti a vincoli normativi inesistenti in altri contesti produtti-
vi — caratterizzati da una situazione fondiaria non paragona-
bile a quella comunitaria, dall’assenza di limiti all'impianto
di nuovi vigneti e da costi di produzione pii contenuti (46)
— e costretti a subire i vantaggi concorrenziali accordati ai
Paesi terzi a seguito della conclusione dei menzionati
accordi bilaterali.

A questo proposito, gli sviluppi registrati di recente in
relazione ai diversi fronti di contrasto legati all’utilizzo della
dicitura «Tocaj- costituiscono un esempio paradigmatico
degli esiti paradossali che possono discendere dalle scelte
compiute dalle istituzioni comunitarie in materia di politica
commerciale. Da un lato, infatti, la Corte ha di recente con-
fermato la legittimitd della previsione che vieta dal 1° aprile
2007 l'utilizzo del termine <Tocai» nelle menzioni «Tocai ita-
lico» e «Tocai friulanos, con la conseguenza che i produttori
friulani dovranno astenersi dall’impiegare la predetta
espressione per designare un vino che in quella Regione si
produce da ben quattro secoli, in quanto coincidente con
quello dell’indicazione geografica ungherese (47).
Dall'altro, il nuovo accordo bilaterale con I’Australia —
attualmente in fase di negoziazione — finird probabilmente
per autorizzare l'utilizzo della menzione <Tocaj per desi-
gnare i vini australiani, facendo leva sul fatto che, nell'ambi-
to dell’accordo TRIPS, un membro del WTO pud, a talune
condizioni, utilizzare un nome come varietd viticola anche
se riconosciuta come un’indicazione geografica da un altro
membro (48). d

1.1, a norma del quale: «With respect to customs duties and charges of any kind
imposed on or in connection with importation or exportation or imposed on
the international transfer of payments for imports or exports, and with respect
to the method of levying such duties and charges, and with respect to all rules
and formalities in connection with importation and exportation, and with
respect to all matters referred to in paragraphs 2 and 4 of article IIT, any advan-
tage, favour, privilege or immunity granted by any contracting party to any pro-
duct originating in or destined for any other country shall be accorded imme-
diately and unconditionally to the like product originating in or destined for the
territories of all other contracting patties«. Sul purito si veda F.R. SCHLODER, The
effects of recent GATT Agreements and of bilateral and multilateral agreements
on the wine trade, 7, AIDV/IWLA Bulletin, 1996. .

(46) Per una dettagliata analisi economica della produzione vinicola mon-
diale si veda il recente studio a cura di K. ANDERsON, The World's wine markets,
globalization at work, Cheltenham, UK — Nosthampton, MA, USA, 2004.

(47) Cfr. Corte di giustizia, sentenza del 12 maggio 2005, in causa C-
347/03, Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia e Agenzia regionale per
lo sviluppo rurale (ERSA) c. Ministero delle politiche agricole e forestali,
non ancora pubblicata.

(48) Si veda sul punto il Comunicato stampa della 2633? sessione del
Consiglio agricoltura e pesca, Bruxelles, 21-22 dicembre 2004, Press 354, n.
15873/04, 39.
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Protezione brevettuale delle invenzioni
biotecnologiche tra interessi privati
ed utilita sociale

di STEFANO MASINI

1. Economia della conoscenza e protezione della proprieta intellettuale: le
invenzioni biotecnologiche. - 2. Regole brevettuali della materia vivente: deli-
mitazione dell’indagine nelle fonti comunitarie. - 3. Limiti all’accesso di nuove
conoscenze: costi sociali ed ostacoli tecnici della brevettazione delle biotecno-
logie. - 4. Mercato concorrenziale e circolazione delle invenzioni: valore attua-
le dell’esclusiva brevettuale. - 5. Critica alla costruzione del brevetto come stru-
mento di incentivazione e remunerazione dell’attivita inventiva e della ricerca.
- 6. Invenzione o scoperta: i diritti di monopolio tra cambiamento tecnologico
ed istituzionale. - 7. Verso la ridefinizione normativa dell’esclusiva brevettuale:
intervento pubblico e superamento dei precedenti. - 8. Utilitid sociale dell’atti-
vita inventiva ed evoluzione delle regole dei brevetti biotecnologici.

1. - Il caso Chakrabarty (1) ha aperto, nell’'ultimo scor-
cio del secolo trascorso, la questione della brevettabilitd di
nuove entitd viventi: nella specie, si trattava di un ceppo di
batteri ottenuto con tecniche di ingegneria genetica, capace
di decomporre gli idrocarburi attraverso una serie di pro-
cessi catabolici e di venire, per cid, impiegato come stru-
mento di disinquinamento attraverso la biodegradazione
del petrolio grezzo disciolto in acqua marina.

Al termine di un lungo contenzioso, la Corte Suprema
degli Stati Uniti ha affermato, pertanto, che & invenzione
brevettabile anything under the sun is made by man e, al
fine di stabilire le condizioni per potersi concedere il bre-
vetto, ha introdotto la distinzione %ot between living and
inanimate things but between products of nature, whether
living or not and buman — made inventions.

Da allora, il tema delle acquisizioni della ricerca bio-
tecnologica che possono risultare come invenzioni brevet-
tabili & stato ampiamente indagato nei dibattiti degli. stu-
diosi del diritto ma, sopra tutto, ha intrecciato ampie
discussioni e sollevato piu difficili interrogativi etici, in
quanto la materia su cui si interviene, essendo vivente e
regolata da meccanismi in parte non conosciuti, ha un
comportamento imprevedibile, rivelando, in termini scon-
volgenti, proprio I'inadeguatezza e i limiti della protezione
giuridica tradizionale.(2).

(*) Relazione riveduta dell’intervento al II Congresso internazionale del
Consiglio dei diritti genetici, La frontiera dell'invisibile: determinismo e riduzio-
nismo nella scienza, brevettabilitd della materia vivente, governance dell’inno-
vazione biotecnologia, 10-12 novembre 2005, Lastra a Signa — Firenze.

(1) In proposito, si vedano GHIDIN e HassaN, Biotecnologie, novitd vegetali e
brevetti, Milano, 1990, 17. .

(2) Tra gli altri contributi, cfr. RicoLr1, Imnovazione biotecnologica: limiti
cognitivi, norme, potere, in XV Politeia, 1999, 51.

(3) In argomento, cfr. D1 CirBo, /I «4opo di Harvards, ovvero la manipolazio-
ne genetica di animali all'esame dell'ufficio europeo dei brevetti, in Foro it,
1991, 1V, 178. Si veda, inoltre, GaLL, Problemi in materia di invenzioni biotec-
nologiche e di organismi geneticamente modificati, in Riv. dir. ind., 2002, 1,
401, il quale richiama la prima vicenda giudiziaria che, in Italia, ha riguardato la
produzione in via ricombinante di eritropoietina, una proteina che assume
decisiva importanza nella profilassi di affezioni quali la emofilia; mentre la
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1l famoso oncomouse — animale destinato a fungere da
modello di studio per malattie tumorali nelle cui cellule,
germinali e somatiche, € inserita una sequenza oncogena
attiva ricombinante — per il quale il Patent Office USA ha
rilasciato il brevetto sul finire degli anni ottanta, rappresenta
un altro caso ampiamente conosciuto nell’opinione pubbli-
ca (3). Pin in generale, la serie dei brevetti rilasciati per la
creazione di nuove combinazioni genetiche & catalogabile
in un inventario assai ampio di fattispecie, tanto da ricono-
scere, sia pure con prudenza, che «davanti ai grandi proble-
mi del mondo di oggi e di domani, davanti alla enorme cre-
scita della popolazione umana, alla crescita dei consumi,
alla crescita della poverta, alla crescita delle disuguaglianze,
alla crescita della rapidita di diffusione di patologie di origi-
ne epidemica, alla riduzione delle risorse naturali, le biotec-
nologie (che pure potrebbero agire non positivamente, se
mal gestite) promettono di-dare (se ben gestite) un contri-
buto di enorme sollievo alla creazione di uno sviluppo
sostenibile» (4).

Dall’intervento del giurista, abile a sistemare i dati
nuovi dell'esperienza con un ragionamento analitico e di
sicura efficacia dimostrativa, si attenderebbe, per tanto, una
concreta opera di chiarificazione dei conflitti presenti in un
campo di intervento dai contorni del tutto peculiari — che
concorrono a farne una tematica irta di difficoltd — in cui le

seconda fattispecie approdata all'esame del giudice ha avuto ad oggetto l'indi-
viduazione della sequenza genetica del virus responsabile dell’epatite C e l'uti-
lizzazione della scoperta al fine di predisporre kits immunodiagnostici per iden-
tificare la presenza delle malattie nel sangue.

(4) Cosi D1 Cataipo, Biotecnologie e diritto, verso un nuovo diritto, e verso
un nuovo diritto det brevetti, in Studi di diritto industriale in onore di Adriano
Vanzetti, Proprietd intellettuale e conoscenza, tomo I, Milano, 2004, 456.

Si rinvia, altresi, alla Relazione della Commissione al Parlamento europeo e
al Consiglio, Valutazione delle implicazioni, nel campo della ricerca di base di
ingegneria genetica, della mancata pubblicazione o della pubblicazione tardi-
va di documenti il cui contenuto potrebbe essere brevettabile in conformita
all'articolo 16, lett. b), della diremtiva 98/44/CE sulla protezione giuridica delle
invenzioni biotecnologiche, in cui si definisce la biotecnologia come «wna tec-
nologia di frontiera della societd basata sulle conoscenze, che apre nuovi oriz-
zonti per la medicina, 'alimentazione e I'ambientes.
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regole del mercato si collocano, a fianco di valori, «alle
frontiere della vita» (5).

Precedente e risoluta €, comunque, I affermazione per
la quale «non occorre molta immaginazione per prevede-
re che sviluppo della tecnica, trasformazione di condizio-
ni economiche e sociali, ampiamento delle conoscenze e
intensificazione dei mezzi di comunicazione potranno
produrre tali mutamenti nell’ordine della vita umana e dei
rapporti sociali da creare occasioni favorevoli alla nascita
di nuovi bisogni e quindi a nuove richieste di liberta e di
poteri» (6).-

‘Si tratta, cosi, di accogliere I'esortazione a rimuovere
un approccio che sia meramente tecnico e formale, diret-
to a studiare il fenomeno come in un vetrino, entrando
nella pitd incisiva dialettica tra interessi collettivi, social-
mente e storicamente determinati, relazioni di mercato e
scelte economiche e politiche, perché «l discorso non sia
solo di individuazione dei beni o diritti o “saperi” tutela-
bili, ma sia anche di confini e di portata della tutela» (7).

Invero, con accortezza, Stefano Rodotd (8) ci ha
ammonito — pure indagando intorno al diverso ambito
della proprieta delle informazioni personali di fronte al
carattere pervasivo delle tecnologie che contribuiscono a
ricondurle a logiche di consumo - che {’intreccio tra
innovazione tecnologica, mutamento sociale e soluzioni
giuridiche pone ogni giorno problemi di fronte ai quali
spesso appaiono del tutto improponibili vecchi criteri, le
ricette conosciute.

Molti hanno fretta, invocano risposte definitive, e tal-
volta cercano di 1mporle Ma la realta non ¢ soltanto
mutevole e, come tale, sfugge continuamente agli schemi
nei quali si vorrebbe costrmgerla. pure straordinaria-
mente ricca, e non pud essere compresa con le vecchie
categorie. Per questo occorrono analisi pazienti, ricogni-
zioni puntuali delle nuove questioni, prima di correre
verso soluzioni frettolose, e inefficienti».

2. - Nel considerare quale sia I'ambito materiale delle
invenzioni brevettabili, non ci si pud sottrarre dal fonda-
mentale assunto che, se il riconoscimento della protezio-
ne & legato all’isolamento di un gene o di sequenze par-
ziali di un gene utilizzati per produrre una proteina al fine
di controllare le informazioni per lo sviluppo e il corretto
funzionamento dell’organismo, manca qualsiasi indica-
zione della compatibilita evoluzionistica di elementi
esterni al DNA ed alla stessa cellula, fino ad assimilare
l'organismo vivente ad un manufatto, con I'illusione ridu-

(5) Il riferimento & a RODOTA, Repertorio di fine secolo, Bari, 1992, 214.
Si veda, comunque, BoBBlo, L'eta dei diritti, Torino, 1992, XV, il

quale parla di «diritti della quarta generazione, riguardanti gli effetti

sempre piu sconvolgenti della ricerca biologica, che permetteri la
manipolazione del patrimonio genetico di ogni singolo individuo.
Quali saranno i limiti di questa possibile, sempre piu certa nel prossi-
mo futuro, manipolazione? Ancora una prova, se ce ne fosse bisogno,
che i diritti non nascono tutti in una volta. Nascono quando 'aumento
del potere dell'uomo sull'uomo, che segue inevitabilmente al progres-
so tecnico, cioé al progresso della capacita dell'vomo di dominare la
natura e gli altri uomini, o crea nuove minacce alla liberta dell'indivi-
duo oppure consente nuovi rimedi alla sua indigenza: minacce cui si
contravviene con richieste di limiti del potere; rimedi cui si provvede
con la richiesta allo stesso potere di interventi protettivi. Alle prime
corrispondono i diritti di liberta o un non fare dello Stato, ai secondi, i
diritti sociali 0 un fare positivo dello Stato».

(6) Cosi, ancora, BoBBio, L'etd dei diritti, cit., 28.

(7) E questa P'opinione di CoTTiNO, Premessa, in Diritto ed econo-
mia della proprieta intellettuale, a cura di G. Clerico e S. Rizzello,
Padova, 1998, 3.
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zionistica di considerare i c1c11 naturali determinabili e
determinati.

La direttiva 98/44/CE del Parlamento europeo e del
Consiglio del 6 luglio 1988 sulla protezione giuridica delle
invenzioni biotecnologiche prevede, in particolare, il rila-
scio del brevetto per i risultati di operazioni capaci di indi-
viduare 'esatta struttura di singoli frammenti del DNA di
organismi viventi, geni o sequenze di geni selezionati attra-
verso la descrizione della specifica funzione, si che la priva-
tiva debba essere riservata «agli usi delle sequenze, e non
alle sequenze in sé» (9).

Draltra parte, ai sénsi degli artt. 8 e 9 della direttiva
98/44/CE risulta che la protezione dell'invenzione relati-
va ad un materiale biolpogico dotato di certe proprleta «si
estende a tutti i materiali da esso derivati mediante ripro-
duzione o moltiplicazione in forma identica o differen-
ziata e dotati delle stesse proprietd» e, ancora, che la pro-
tezione di un prodotto brevettato contenente o consi-
stente in un’informazione genetica «si estende a qualsiasi
materiale nel quale il prodotto & incorporato e nel quale
I'informazione genetica & contenuta e svolge la sua fun-
ziones».

L’'art. 10 della richiamata direttiva stabilisce, a sua
volta, che la protezione accordata dal brevetto non si
estende alle generazioni successive «qualora la riprodu-
zione o moltiplicazione derivi necessariamente dall’uti-
lizzazione per la quale il materiale & stato commercializ-
zato»; mentre, al fine di evitare che 'utente, che abbia
conseguito la disponibilita di una generazione di mate-
riale autoreplicante (ad esempio sementi ingegnerizza-
te), possa commercializzare il materiale che incorpora
l'invenzione oggetto di tutela brevettuale, stabilisce che
I'esaurimento ha luogo «purché il materiale ottenuto non
venga utilizzato successivamente per altre riproduzioni o
moltiplicazioni».

In ogni caso, alla base della direttiva si pone la premessa
che dra le sequenze di DNA e le sostanze chimiche non esi-
stano differenze tali da giustificare un diverso trattamento
per quanto riguarda 'ambito della protezione» (10), acce-
dendo all'idea di controllo del ruolo biologico del DNA
nell’atto di replica o duplicazione dell'informazione genetica
in una nuova sequenza, che l'evidenza sperimentale porta,
ormai, a confutare in relazione all’alta percentuale di muta-
zioni non attese e, in generale, anche non desiderabili.

3. - La brevettabilita dei risultati di operazioni di
decodificazione di geni e sequenze di geni presenti nelle

(8) Cosi I'A., Tecnologie e diritti, Bologna, 1995, 9.

(9) In questo senso, si rinvia a D1 CATALDO, Biotecnologie e diritto.
Verso un nuovo diritto, e verso un nuovo diritto dei brevetti, in Studi
in onore di Adriano Vanzetti, cit., 489, il quale ricorda che «All'interno
delle domande di brevetto per operazioni di decodifica di geni il siste-
ma statunitense ha distinto (pur consapevole della pura strumentalita
di tale classificazione) tra domande di prima generazione, di seconda
e di terza. Il termine prima generazione riguarda le domande che
rivendicano sequenze parziali di DNA di cui non viene indicata la
capacitd di esprimere proteine aventi una funzione nota o putativa. La
seconda generazione riguarda domande di brevetto per sequenze inte- .
ramente descritte, ma prive di una analisi funzionale della proteina
espressa. La terza generazione riguarda domande di brevetto per
sequenze interamente descritte, che codificano per proteine aventi
una funzione specifica empiricamente verificata. E solo le domande di
terza generazione vengono considerate accoglibili».

(10) Cfr. relazione della Commissione al Consiglio e al Parlamento
europeo, Sviluppi e implicazioni del diritto dei brevetti nel settore della
biotecnologia e dell’ingegneria genetica, Bruxelles, 14 luglio 2005, COM
(2005) 312 def.
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cellule degli organismi viventi e che codificano per una
specifica proteina risulta, tuttavia — e lo si &, appena,
accennato (11) — oggetto di forti ostilitd e suscita inquie-

tanti rischi, che vengono descritti, in modo figurativo,

«come dotati di “gambe”, perché possiedono la caratteri-
stica, in parte inedita, di collocarsi in contesti spaziali e
temporali non preventivabili, i quali percio stesso sfuggo-
no in larga misura agli strumenti di previsione e di misu-
razione che l'esperienza delle nostre societd ha in prece-
denza collaudato» (12).

Non si pud certo condividere quell’affermazione,
alquanto irriverente, pronunciata da James Dewey Watson
(13) - al quale si deve l'individuazione e la descrizione
della struttura del DNA - al fine di rimuovere l'incertezza
sugli effetti del trasferimento delle innovazioni biotecnolo-
giche, che anche «ogni nuovo bambino che viene al mondo
¢ il risultato di una forma inedita di DNA, e, a priori, non
siamo in grado di prevedere se le conseguenze saranno
buone o cattives.

Sotto altro profilo, allargando I'angolo di visuale al livel-
lo globale dell'incessante produzione e consumo di beni, il
rapporto tra regole brevettuali e conservazione del materia-
le vivente, vegetale e animale, su cui si innesta la manipola-
zione del DNA, solleva la questione dello scambio ineguale
tra aree geografiche — i Paesi del Nord che apportano tec-
nologie e i Paesi del Sud che posseggono il germoplasma di
partenza (14) — e, altresi, della dipendenza economica
dell’agricoltura di sussistenza, conservativa della diversita
genetica, dall'industria chimica riduttiva delle varieta vege-
tali locali (15).

Nonostante la previsione dell’art. 1 della Convenzione
sulla biodiversita, approvata a Rio de Janeiro nel 1992, rico-
nosca alle risorse genetiche la natura di «patrimonio
dell’'umaniti» e pretenda «a ripartizione giusta ed equa dei
vantaggi derivanti dallo sfruttamento delle risorse geneti-
che» (16), la direttiva 98/44/CE si limita a stabilire, in un
considerando (27°), che la indicazione del luogo geografico
di origine del materiale biologico di carattere vegetale o
animale dovrebbe essere contenuta nella domanda di bre-
vetto, nel caso in cui sia noto, senza incidere in alcun modo
sull’'esame e sulla validita del diritto.

In un contesto di mercato aperto e di libero flusso di

(11) Anticipa le prospettive della rivoluzione biotecnologia Cortesg,
contenuto dell’invenzione biotecnologica, in I nuovi brevetti. Biotecnolo-
gile e invenzioni chimiche, a cura di A. Vanzetti, Milano, 1995, 11: «Gli
eventi rilevanti che hanno portato allo sviluppo della biotecnologica del
gene sono emersi dallo studio della biochimica del DNA. La comice con-

cettuale in cui € avvenuto questo sviluppo € stata soprattuito caratterizzata |

da una atteggiamento di “imitazione” della natura e di “sfruttamento” a
livello industriale dei processi naturali. Le prospettive di questa fase della
rivoluzione biotecnologica sono molto importanti. Alla luce dei progressi
nella comprensione dei meccanismi responsabili della formazione degli
organi e tessuti, si comincia ad intravedere la possibilita di riprodurli in
vitro, aprendo la possibilita di “sostituire” tessuti e organi malati con copie
sane, perfettamente funzionali, fatte in vitro».

(12) & questa l'opinione di Ricor, La brevettazione delle invenzioni
relative agli organismi geneticamente modificati, in Riv. dir. ind., 2003, 1, 6.

(13) Cosi I'A., Geni buoni, geni cattivi, Torino, 2002, 59.

(14) Un esempio di biopirateria viene descritto da Ricoir, La brevetta-
zione delle invenzioni relativa agli organismi geneticamente modificati,
cit., 66: dmmaginiamo un dolcificante naturale diverso dalla barbabietola e
dalla canna da zucchero, conservato per molti millenni nell’anfratto di una
micro-cultura, e capace di svolgere le sue funzioni senza produrre gli
inconvenienti — dietetici e salutistici — dello zucchero di barbabietola o di
canna e dei suoi sostituti artificiali. Arriva qualche impresa occidentale;
preleva un campione del materiale conservato in situ; ne decuplica la resa
con una manipolazione genetica ed ottiene il brevetto sulla varietd “modi-
ficata”. Un momento dopo, il prodotto originario & inevitabilmente fuori
mercato, data }a sua bassa resa rispetto a quello modificatos.

(15) In argomento, cfr. ALBERTINI, Biotecnologie e paesi in via di svilup-
po, in Questioni di bioetica, a cura di S. Rodota, Bari, 1993, 299 e Musu,
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informazioni, gli effetti sul mantenimento dei patrimoni
genetici delle piante coltivate e degli animali domestici
sono tali da incidere sulla sovranitd delle comunita locali,
posto che molte delle invenzioni rivendicate dalle industrie
farmaceutiche e sementiere hanno origine e profitto nella
manipolazione genetica di varietd conservate in situ attra-
verso pratiche agricole tradizionali.

Ancora, la riflessione intorno all’adeguatezza della pro-
tezione brevettuale delle biotecnologie si sposta sul piano
della concorrenza, in quanto capace di favorire la creazione
di barriere alla diffusione di informazioni, risultando fonte
di possibili distorsioni nella costituzione di situazioni di
monopolio, piuttosto che realizzare — come comunemente
si ritiene — una efficiente allocazione del livello di investi-
mento-in attivita di ricerca e sviluppo.

Mi preme trattare subito la questione, anticipando la
verifica del requisito dell’industrialita ai fini del rilascio
del brevetto, poiché, se con riguardo alle invenzioni mec-
caniche esiste una pacifica relazione tra la struttura e la
JSunzione di un’invenzione, rimane, invece, non definita.
I’ampiezza dei risultati dell’attivitd inventiva in campo
biotecnologico.

Ad esempio, la modificazione del corredo genetico di
un vegetale al fine di indurre la resistenza a specifici agenti
patogeni spiega la funzione dell’'invenzione; ma non altri-
menti facile potrebbe essere I'identificazione dei concreti
risultati pratici, nel caso in cui l'invenzione concerne non
tanto organismi pluricellulari quanto sequenze di DNA.

- L'art. 5, par. 3, della direttiva prescrive che J’applicazio-
ne industriale di una sequenza o di una sequenza parziale
di un gene dev’essere concretamente indicata nella richiesta
di brevetto» e, con contraddittoria latitudine (al consideran-
do 24) stabilisce che la domanda iniziale di protezione
debba precisare «quale sia la proteina o la proteina parziale
prodotta o quale funzione essa assolve.

Si che, come si & osservato (17), richiamando l'attenzio-
ne sulla falsa alternativa: se la domanda indichi solo la pro-
teina per la quale una sequenza codifica, senza perd preci-
sare quale possa essere la funzione in concreto assolta dalla
proteina stessa, il brevetto corrispondente, invece di com-
pensare l'inventore per un apporto effettivo alla collettivita,
puo finire per attribuire al richiedente una sorta di “preno-

Diritti di proprieta intellettuale e biotecnologie. Un approccio economico,
in Merc. conc. reg., 2005, 209.

(16) Osserva GERMANO, Tra biodiversita e bioterapia: un problema
attuale dell’Amazzonia, in Agr. ist. merc., 2004, 84, come le «potenzialiti
curative di piante ed erbe hanno fatto parte dell’esperienza sapienziale
degli uomini, trasmessa da generazione in generazione, fin tanto che ricer-
catori e case farmaceutiche sono andati a caccia delle piante e delle erbe
utilizzate ancora dalle popolazioni delle giungle e dei metodi di cura tradi-
zionalj dei paesi in via di sviluppo e quindi, attraverso svariati procedi-
menti chimici, poi farmacologici ed infine clinici che sono costati milioni
di dollari, sono stati in condizione-di isolare la sostanza terapeutica e di
brevettarla. Cosi dal fango dello Zambesi & “nato” I'epotilone con capacita
anticancerogene, dal cactus hoodia una pillola antiobesita, dalla brassica
campestris ben sedici farmaci tutti brevettati, dal lepidium meyenii un -
estratto capace di aumentare la libido e le potenzialita sessuali, dal tiki uba
una sostanza capace di inibire I'enzima che causa i coaguli del sangue.

Ma di chi sono queste “scoperte” Del ricercatore che ha isolato la
sostanza o della popolazione sul cui territorio & cresciuta 'erba o la pianta
le cui capacita terapeutiche erano da essa ben conosciute tanto da venire
tramandate da padri in figli?..

(17) Cosi RicoLr, La brevettazione delle invenzioni relative agli organi-
smi geneticamente modificati, cit., 43-44, il quale osserva: <Anche ammes-
so che il requisito dell'industrialitd richieda che la rivendicazione della
struttura del trovato si completi con l'indicazione di un elemento funziona-
le, che attiene al suo uso, alla sua applicazione od alla sua utilita, si tratta
infatti ancora di vedere se a questo fine possa essere considerata sufficien-
te un’indicazione che attiene all'impiego dell'entitd rivendicata all'interno
di un percorso di ricerca ulteriore oppure se sia richiesta un utilita “finale”
e che quindi gia visualizzi la sua destinazione ultima al mercato».
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tazione” di tutela per un campo di ricerca forse promettente
ma non ancora portato a completa maturazione intellettuale
dall'inventore stesso». '

Al di 1a della sufficienza di una rivendicazione basata su
un apporto conoscitivo effettivamente fornito dal deposi-
tante, si ha, cosi, la conferma di un rischio latente di sbarra-
mento alla accessibilitd e circolazione delle conoscenze.

Proprio nella prospettiva di definire la portata del
requisito di industrialitd emerge, pertanto, la necessita di
una scelta — rimasta fino ad oggi compressa dall'incertez-
za del sistema — se si preferisca riservare la protezione
brevettuale alla ricerca di base oppure spostare in avanti,
«in una fase susseguente del percorso che conduce dalla
conoscenza astratta all’individuazione di applicazioni
pratiche, il momento cui ¢ ricollegato il premio brevet-
tuale» (18).

‘4. - Un Autore (19) che ha riflettuto fino in fondo sulla
disciplina giuridica del fenomeno brevettuale si €, a questo
punto, interrogato «per quale ragione il processo che ha
condotto all'estensione della protezione brevettuale della
materia vivente si sia affermato con forza irresistibile, nono-
stante che i costi, in termini di equitd ma anche di efficien-
za, di questo risultato appaiono cosi elevati da poter verosi-
milmente superare i benefici».

In effetti, la risposta piu agevole & rintracciabile nella
considerazione propria della logica di un’economia di mer-
cato: «una volta che un primo paese abbia introdotto regole
pit favorevoli all’investimento creativo in materia di inven-
zioni biotecnologiche, i restanti paesi industrializzati si sono
sentiti costretti ad impegnarsi in una sorta di rincorsa, che
puod essere visualizzata come “corsa al ribasso” se si consi-
derano i requisiti di accesso alla protezione o come “corsa
al rialzo” se si faccia riferimento all’estensione della prote-
zione» (20).

Si che, nonostante la serieta di questi primi rilievi, la
formula no patents on life rimane a scandire le iniziative
antagoniste di organizzazioni non governative, di movi-
menti ambientalisti e di scienziati le cui posizioni sembrano
essere marginali e quasi anacronistiche all'interno di un
dibattito sulla tutela giuridica delle innovazioni biotecnolo-
giche definitivamente archiviato con la conferma della pos-
sibilita di proteggere brevettualmente organismi viventi
anche nell'Unione europea a seguito della scelta di armo-
nizzazione operata dalla direttiva prima citata.

Silegge, in specie, nella direttiva (considerando 29) che
«soprattutto nel campo dell'ingegneria genetica, la ricerca e
lo sviluppo esigono una notevole quantitd di investimenti
ad alto rischio, che soltanto una protezione giuridica ade-
guata puod consentire di rendere redditizi» e, specialmente
(considerando 8) che da protezione giuridica delle inven-
zioni biotecnologiche non richiede la creazione di un diritto
specifico che si sostituisca al diritto nazionale in materia di

(18) Cosi, ancora, Ricorr, La brevettazione delle invenzioni relative
agli organismi geneticamente modificati, cit., 46.

(19) Si rinvia a Ricowr, La brevettazione delle invenzioni relative agli orga-
nismi geneticamente modificati, cit., 77, non che Ip., Bicetica valori e mercato:
il caso del brevetto biotecnologico, in Riv. trim. dir. proc. civ,, 1995, 640, il quale
ammonisce che «il compito del legislatore comunitario non & quello di appiatti-
re la nostra normativa in una rincorsa fine a stessa delle discipline degli Stati
Uniti e del Giappone ma, piuttosto, quello di usare di tutta la fantasia e di wtto
il realismo di cui disponiamo nel procedere alla ricerca di soluzioni che siano
capaci di coniugare il perseguimento delPefficienza con quello defl'equita, nel
fermo e rigoroso rispetto dei valori etici accolti nelle nostre societa-.

(20) Cosi, ancora RicoiR, La brevettazione delle invenzioni relative agli
organismi geneticamente modificati, cit., 77.

(21) E questa l'opinione di CasaBURI, Le relazioni pericolose tra etica e
biotecnologie, in Riv. dir. ind., 2004, 1, 8.

.
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brevetti; il diritto nazionale in materia di brevetti rimane il
riferimento fondamentale per la protezione giuridica delle
invenzioni biotecnologiche.

Con buone ragioni viene in rilievo, per tanto, I'obiezio-
ne che la questione da chiarire, per la particolarita della
materia e avendo presenti i progressi scientifici compiuti,
«non & piu se accettare le biotecnologie, ma ¢ “come”
governarle, vale a dire quella dei contenuti e dei limiti del
controllo pubblico» (21), se bene non si rinunci a sollevare
piu gravi perplessita, che mettono a nudo la stessa idoneita
della particolare tutela realizzata attraverso la brevettazione,
che resta la vera chiave di volta della valutazione economi-
ca e di regolamento in tutti gli ordinamenti.

Draltra parte, il Trattato che adotta una Costituzione per
I’Europa, firmato a Roma il 29 ottobre 2004, dedica, nella
Carta dei diritti fondamentali dell'Unione, all’art. Il — 77
(Diritto di proprietd) un autonomo comma alla protezione
della proprietd intellettuale, dopo aver sancito nel Pream-
bolo la necessita di rafforzarne la tutela «alla luce della evo-
luzione della societa, del progresso sociale e degli sviluppi
scientifici e tecnologici, rendendo tali diritti pin visibili in
una Carta-.

La scelta della collocazione consente di soffermarsi,
cosi, sul riconoscimento dei limiti al diritto di privativa sulle
invenzioni biotecnologiche incidenti non solo sulla facolta
di utilizzazione ma, ancor prima, sull’idoneitd a soddisfare
interessi o bisogni dell'uomo, posto che J’'uso dei beni pud
essere regolato dalla legge nei limiti imposti nell’interesse
generale».

Insomma, il richiamo alle norme fondamentali del dirit-
to di proprietd non ¢ affatto inconcludente per poter util-
mente chiarire ed approfondire, alla luce di categorie dog-
matiche elaborate nella tradizione, la effettiva rispondenza
di fronte alle nuove esigenze di disciplina  giuridica ed ai
valori spesso assai rilevanti per la collettivita che si intrec-
ciano con la salute e I'ambiente.

5. - In genere, si afferma che l'estensione de! sistema
brevettuale, fino a comprendere le invenzioni biotecnologi-
che, sia legata all'obiettivo di promuovere gli investimenti
necessari all'attivita di ricerca, nell«interesse quindi a garan-
tirsi, da parte del titolare, una certa probabilita di guadagno
connessa con lo sfruttamento esclusivo o monopolistico,
diretto od indiretto, della invenzione» (22), sempre che in
osservanza alla serie dei principi e valori fondamentali rico-
nosciuti dall'ordinamento (23).

La tradizionale analisi economica dell’attivitd inventiva,
come produzione di conoscenze, ha teorizzato la piena effi-
cienza nella allocazione delle risorse con la creazione di
situazioni di monopolio, perché «nessun bene che non
possa essere trasformato in una proprietd privata & perferta-
mente allocabile» (24), con la conseguenza che in mancan-
za di protezione brevettuale si presterebbe il fianco al falli-

(22) Cosi SENA, voce Invenzioni industriali, 1) Diritto commerciale, in
Enc. giur., vol. XVII, Roma, 1989, 2, il quale precisa che <La ricerca scienti-
fica e lo sfruttamento metodico dei suoi risultati, costituiscono oggi un pro-
cesso che richiede ed assorbe investimenti di entitd sempre crescente, cosi
da determinare una fortissima concentrazione anche in tale campo: un
importante settore della economia & oggi costituita dalla produzione di
invenzions,

(23) Cfr. Ricovr, La brevettabilitd della materia vivente: fra mercato e
nuovi diritti, in Giur. it., 1993, 1V, 292.

(24) Cosi RizzewLo, Risorse dell attivitd inventiva e processi di apprendi-
mento, in Diritto ed economia della proprieta intellettuale, cit., 124, il
quale aggiunge (135): «chi punta ad investire in attivita inventive, non lo fa
solo perché si aspetta di essere tutelato dalla legge sui brevetti, ma anche
perché in questo modo conquista un ruolo di leadership e sopratwitto di
controllo ed indirizzo del mercato-.
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mento del mercato con incidenza sulle dinamiche di cam-
biamento tecnologico € organizzativo.

«La ricerca, la grande ricerca, intesa come costoso e
paziente lavoro di sperimentazione di grandi équipes di
ricercatori» richiede notevoli investimenti che «senza il
“ritorno” assicurato dal brevetto nessuno farebbe» (25) e
questa sarebbe, anzi, la prospettiva pit moderna attraverso
cui si invita a riconsiderare il contesto istituzionale piu adat-
to allo sviluppo dell’attivita inventiva e di ricerca.

Sotto questo profilo, ci si limita a ricordare che il
divieto di brevettazione dei prodotti farmaceutici previ-
sto dall’art. 14, comma primo, del r.d. 29 giugno 1939, n.
1127, Testo delle disposizioni legislative in materia di
brevetti per invenzioni industriali, & stato rimosso, solo
nel periodo successivo, da parte della Corte costituzio-
nale (26) sul presupposto che I'eccezione sacrificasse,
propriamente, la componente della ricerca scientifica e
tecnica, essenziale ormai per assicurare l'ulteriore pro-
gresso nel settore della produzione farmaceuticas,
coprendo, anzi tutto, le ingenti spese che comporta la
sua organizzazione.

Una seria impostazione del problema richiede, tutta-
via, che sia dissolto ogni dubbio sul fatto che, togliere ad
altri la possibilitad di intervento sul patrimonio genetico,
per la disposta protezione di sequenze che codificano
per determinate proteine alla luce di effetti inerenti rima-
sti inizialmente sconosciuti, sia un reale incentivo alla
ricerca nel campo scientifico o, per altro verso, escludere
imprese concorrenti dalla competizione sul terreno eco-
nomico con la possibilita di controllo del prezzo di far-
maci o sementi e di delimitazione del mercato rilevante
sia un altrettanto effettivo sostegno alla crescita ed al
benessere della collettivita.

In realta, posta la collocazione del brevetto nella cate-

(25) Cosi VaNzeTTI, Presentazione, in I nuovi brevetti. Biotecnologie e
invenzioni chimiche, a cura di A. Vanzetti, cit., VIIL

(26) Cfr. Corte cost. 20 marzo 1978, n. 20, in Giur. it.,, 1979, I, 218.

(27) Osserva RoDOTA, Ricerche, ipotesi, problemi dal dopoguerra ad
oggi, in 1l terribile diritto. Studi sulla proprietd privata, Bologna, 1990,
454, in ordine al tema dei limiti dell’'appropriabilita: «Beni di rilevanza col-
lettiva, come quelli culturali e ambientalj, sollecitano una proprieta “di
terzo grado”, che li faccia addirittura “patrimonio comune dell'umanita”,
sottratti alla logica di uno sfruttamento legato ad una loro circolazione tutta
affidata all'uso libero dello strumento contrattuale. I “diritti delle genera-
zioni future” cominciano a porsi come barriera all'uso incontrollato di
risorse, all'intervento modificativo o estintivo su specie e patrimoni geneti-
ci. La produzione delle conoscenze, la creazione scientifica di nuove
realtd, mostrano ogni giomno i limiti delle tecniche di appropriazione priva-
ta. Di “accesso ai beni” non si parla pil soltanto per indicare I'attitudine ad
impadronirsene in maniera “esclusiva”, ma in un senso del tutto opposto:
per individuare forme di godimento collettivo, che mettano in moto mec-
canismi di “inclusione” degli interessi e, al tempo stesso, sottraggano i beni
a forme di sfruttamento distruttivos.

(28) Cfr. FRANCESCHELLI, Struttura monopolistica degli istituti del
diritto industriale, in Riv. dir. ind., 1956, 1, 143-144, il quale precisa:
squello di fare &, normalmente, un qualcosa che gia spetta o, per cosi
dire, “appartiene” al beneficiario del privilegio, e cid in base al diritto
comune. Quello che a tale possibilita di fare aggiunge il privilegio € la
facolta di fare solo, & il dovere da parte di chiunque di astenersi dal fare
la stessa cosa, ancorché, avendo per es. acquistato il libro o il prodotto
brevettato, egli possa goderne nel modo normale e proprio a tali ogget-
ti, 'unica facolta che gli & sottratta essendo quella del godimento per
moltiplicazione o riproduzione-.

(29) Cosi, ancora, FRANCESCHELLI, Struttura monopolistica degli istituti
del diritto industriale, cit., 147. Se non che, lo stesso A., Note su ricerca
— sviluppo, brevetti, concorrenza, in Riv. dir. ind., 1970, 1, 224, ha cura
di precisare: «Non c'¢ dubbio che nei paesi a economia libera il diritto
esclusivo dell'inventore o del suo avente causa deve essere rispettato e
se i brevetti in questione sono qualificati come dei monopoli sono dei
monopoli leciti: monopoli perché essi riservano all'inventore e al suo
avente causa la possibilita di essere soli a realizzare I'invenzione, ma
monopoli leciti perché & la legge stessa che, per ragioni di utilita pub-
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goria dei diritti di monopolio, non si pud sfuggire all’analisi
dei problemi di qualifica e, in specie, della compatibilitd di
quel carattere — messo in risalto dalla tradizionale sistemati-
ca — dell’assolutezza, riguardo sia alla circolazione di idee
che raggiungano un dato livello creativo sia, sopra tutto,
alla emersione di diritti concorrenti di natura collettiva, che
fanno capo a soggetti diversi, reclamando prioritaria atten-
zione (27).

Chi ha indagato I'elemento strutturale tipico di que-
sto istituto giuridico & pervenuto (28) con efficace sinte-
si, a precisare che lo scopo assolto «non & tanto quello
di poter fare, quanto quello di impedire che altri faccia
la stessa cosa», si che il risultato economico si risolve
«nell’esclusione di altre imprese dal mercato di quel pro-
dotto e nel controllo che il monopolista pud esercitare
sul prezzo o sulla quantitd venduta o sulla qualita del
bene» (29).

Anche ad un’analisi sommaria dei termini del conflit-
to tra la portata monopolistica della privativa brevettuale
e gli assi che guidano il funzionamento del sistema con-

‘correnziale, risulta, dunque, agevole individuare, da un

lato, nella restrizione dell’offerta e, dall’altro lato, negli
sprechi connessi alla moltiplicazione degli sforzi innova-
tivi delle imprese concorrenti, i pit evidenti fattori di
non conformitd all’efficienza economica ed alla ottima-
lita allocativa (30).

In effetti, proprio nel contesto istituzionale che piu pri-
vilegia lo sviluppo dell’attivitd inventiva e di ricerca attra-
verso la protezione della proprieta intellettuale, si fa sempre
pit pressante I'esigenza di ricercare soluzioni dirette
all’abbattimento di costi transattivi, tenuto conto della natu-
ra incrementale delle innovazioni tecnologiche, che neces-
sitano frequentemente di sfruttare molteplici frammenti di
conoscenza, sollecitando la costituzione di patent pools, in

blica (favor inventoris), ha riservato all’inventore come prezzo dei suoi
sforzi e come prezzo del suo contributo al progresso tecnico generale, i
benefici economici che possono trarsi dall'invenzione per un certo
tempo almeno».

(30) val la pena di insistere su alcune critiche mosse alla inefficienza
allocativa connesse ai property rights da Davip, Le istituzioni della pro-
prieta intellettuale e il pollice del Panda. Brevetti, diritti d’autore e
segreti industriali nella teoria economica e nella Storia, in Diritto ed
economia della proprieta intellettuale, cit., 27 e segg. Per quanto riguar-
da la cosi detta corsa ai brevetti, relativa ad una condotta competitiva
della ricerca, che implica (47) «una mancanza di coordinamento fra le
imprese e l'impossibilitd virtuale di raggiungere, se non per fortuna,
alcun risultato che si avvicini ad una pianificazione socialmente ottimale
dei progetti di ricerca e sviluppo- oltre ad incentivare «una tendenza alla
dissipazione degli utili privati nel contendersi il premio per la priorita,
con tutto cid che comporta; il valore privato dell’arrivare ad una nuova
scoperta poco prima del concorrente al secondo posto probabilmente
superera largamente il beneficio che la societd nel suo insieme otterreb-
be dal leggero vantaggio nella data della scoperta o dell’invenziones.
Un'’ulteriore critica riguarda, ancora, la perdita di benessere economico
causato dalla costituzione di un monopolio temporaneo (38): «Il posses-
so esclusivo della conoscenza tecnologica nelle mani di un'agente in
cerca di profitto porterad alla restrizione del raggio d’applicazione di
quella conoscenza per la produzione di beni di consumo che contengo-
no l'innovazione o che possono essere oftenuti con un minor costo
secondo processi che si basano su di essa. Pill il possesso € sicuro,
meno il monopolista del brevetto o il possessore del diritto d’autore si
dovra preoccupare del fatto che far pagare un’alta percentuale nelle
royalties indurra gli altri a cercare di evitare di pagarla investendo
nell'ingegneria inversa, cercando di “inventare intorno” all’area coperta
dal brevetto o imitando il pid fedelmente possibile la sua creazione. Con
un minor rischio di entrata di sostituti generati da queste attivita di cui
preoccuparsi, il reddito delle royalties pud essere ottenuto dai consuma-
tori finali fissando i prezzi al di sopra dei costi marginali della produzio-
ne o diminuendo la produzione. I benefici delia nuova conoscenza per
la societa in generale, e per i consumatori in particolare, sono cosi ridot-
ti rispetto a quelli che ne sarebbero derivati se 'informazione fosse stata
resa disponibile allo sfruttamento su base competitivas.
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grado di definire collettive rights organizations, vale a dire
intese multilaterali con le quali i titolari di diritti di privativa
complementari e technically essential integrano le attivita
economiche (31).

Il dato nuovo, che suscita, tuttavia, maggior interesse e
non si sottrae alla necessita di escogitare una capacita rego-
latoria aperta ad una logica diversa, & che le innovazioni in
campo biotecnologico (insieme — sotto altro profilo di inda-
gine — alla riproducibilita e trasmissibilita digitale delle
opere di ingegno) abbiano «sconvolto pressappoco tutte le
categorie di riferimento tradizionali. Per la precisione:
hanno soppresso la fabbrica come momento finale del pro-
cesso di ricerca ed annullato la distinzione tra la produzio-
ne ed il consumo» (32).

Ma cerchiamo di procedere per gradi successivi di
approfondimento.

6. - Anzi tutto, il problema della brevettabilita di un
frammento di DNA che sintetizza proteine — che natural-
mente non possono essere considerate creazione
dell'uomo, in quanto esistenti gid in natura — ha richiesto di
disegnare, con piu precisa nettezza, la linea di confine che
separa I'invenzione dalla scoperta.

Si & posto in risalto, sul punto, che l'informazione gene-
tica necessaria per la produzione di una corrispondente
proteina sia, certamente, una scoperta di una realtd gia esi-
stente in natura, ma sconosciuta dal punto di vista
dell’'applicazione tecnica rivendicata (33).

Un conto ¢ la sostanza nel suo stato naturale e ignoto
alla comprensione ed alla spiegazione scientifica, altro & la
considerazione della stessa sostanza, in quanto isolata dal
suo ambiente per intervento dell'uomo o in quanto prodot-
ta a seguito di procedimenti modificativi della relativa com-
binazione genetica capaci di spiegare i suoi caratteri e la sua
funzione, tanto che si pud sostenere che, come «l conge-
gno meccanico non é, ma contiene I'idea (...) inventiva»
(34), cosi non si pud negare che anche il risultato creato
artificialmente attraverso le tecniche di ingegneria genetica,
pur preesistente in natura, sia risultato di un lavoro di ricer-
ca e di applicazione che attribuisce un titolo all'inventore.

Nel sistema brevettuale, si precisa (35) che da scoperta
(...) si contrappone all'invenzione brevettabile, in quanto
questa rappresenta invece una forma di applicazione prati-
ca delle conoscenze, che porta a un risultato tecnicamente
utile e idoneo a uno sfruttamento industriales. E questa, tra
laltro, la soluzione a cui perviene la direttiva 98/44/CE, il

(31) In argomento, si veda COLANGELO, L'antitrust, i patent pools e le
tragedie della (intellectual) property governance, in Mer. concor. reg.,
2004, 54.

(32) Cosi RicotR, Le nuove frontiere della proprieta intellettuale. Da Chica-
go al cyberspazio, in Diritto ed economia della proprieta intellettuale, cit., 90.

(33) Osserva, RicoLrl, La brevettazione delle invenzioni relative agli
organismi geneticamente modificati, cit., 27, che «quando ci si domanda
se una sequenza di DNA sia brevettabile, si ha in mente, piuttosto che un
quesito di ordine semantico, se non quasi metafisico, sulla riconducibilita
di una data entita all'una o all'altra nozione di vertice di “entitd brevettabi-
le”, una serie di interrogativi assai piu circostanziati. Il primo attiene alla
circostanza se la sequenza in questione, posto che essa € pacificamente
preesistente in natura, fosse anche accessibile all'uvomo e quindi ricompre-
sa nello stato della tecnica al momento del deposito della domanda di bre-
vetto. Il secondo se la sequenza individuata svolga in concreto una funzio-
ne (ad es. codifichi per una certa sostanza che possegga una certa utilita)-.

(34) Cosi CarneLuTT, Sull'obiettivo del diritto di privativa artistica e
industriale, in Riv. dir. comm., 1912, 11, 927.

(35) In questi termini, si veda GUGLIELMETTI, La brevettazione delle sco-
perte — invenzioni, in Riv. dir. ind., 1999, 1, 98.

(36) In proposito, si veda D1 CATALDO, Biotecnologie e diritto. Verso un
nuovo diritto, e verso un nuovo diritto dei brevetti, in Studi in onore di
Adriano Vanzetti, cit., 492.
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cui art. 3, par. 2, precisa: «un materiale biologico che viene
isolato dal suo ambiente naturale o viene prodotto tramite
un procedimento tecnico pud essere oggetto di invenzione
anche se preesistente allo stato naturale».

Del resto, non ¢ privo di motivazioni convincenti
ammettere che, a fronte del bisogno dell'vomo di disporre
di una specifica proteina per fini terapeutici, sarebbe diffici-
le escludere il rinvenimento di una soluzione originale ad
un problema non risolvibile allo stato attuale delle cono-
scenze tecnico-scientifiche, nell’attivitd del ricercatore, che
renda disponibile tale proteina, in modo da consentirne un
impiego a fini commerciali (36).

Non vi & dubbio, cio&, che «la ricerca che conduce ad
isolare e quindi a scoprire una sostanza naturale o ad
individuare caratteristiche della materia prima ignote, &
qualitativamente del tutto analoga alla attivita che porta
alla creazione di un nuovo prodotto, di una nuova mole-
cola, alla realizzazione di un nuovo composto, 0 comun-
que di un quid novi; attivitd di ricerca e risultato sono
dunque gli stessi, poiché la scoperta, come I'invenzione,
mette a disposizione della tecnica un mezzo prima ignoto
per la soluzione di dati problemi e per la soddisfazione di
dati bisogni» (37).

Una regola appartenente alla tradizionale sistematica
brevettuale, quella dell’art. 2585 c.c., che rimane in vigore
anche a seguito dell’entrata in vigore del d.lgs. 10 febbraio
2005, n. 30 Codice della proprieta industriale, a norma
dell'art. 15 della 1. 12 dicembre 2002, n. 273, dispone, tra
laltro, 'estensione dell'oggetto del diritto fino a compren-
dere J’applicazione tecnica di un principio scientifico, pur-
ché essa dia immediati risultati industriali», mostrando di
impiegare indifferentemente i concetti di scoperta e inven-
zione e lasciando, invece, alla individuazione del risultato
(recte: utilitd) il compito di delimitare il campo delle inven-
zioni brevettabili.

In buona sostanza, diversamente dalla scoperta, che-
consiste in una conoscenza astratta € pud essere accostata
ad una teoria scientifica o ad un metodo di calcolo mate-
matico, nel caso in cui oggetto della ricerca sia una
sequenza di DNA o I'isolamento di una proteina in grado
di servire ad un’applicazione tecnica utile all’industria far-
maceutica o agroindustriale, entra in gioco un altro con-
cetto, tanto che la dottrina ha parlato di scoperta-inven-
zione (38).

Se non che, la meccanica applicazione della disciplina
del brevetto di invenzione finisce con il sovrapporre il rico-

(37) Cosl SENa, Limportanza della protezione giuridica delle invenzio-
ni biotecnologiche, in Riv. dir. ind., 2000, 1, 69, il quale aggiunge: «Le esi-
genze di una disciplina giuridica che incentivi la ricerca e che garantisca
una remunerazione agli investimenti, sempre ingentissimi, che tale attivita
comporta, sono dunque le stesse, indipendentemente dal fatto che il risul-
tato sia concettualmente qualificabile come scoperta o come invenzione-.

(38) Cfr. GUGLIELMETTI, La brevettazione delle scoperte-invenzioni,
cit., 97, il quale precisa (134) che la preesistenza non toglie necessaria-
mente novita all'invenzione. Piuttosto, vale I'osservazione che «un diritto
di esclusiva brevettuale, se fosse riferito a scoperte e principi scientifici
“in quanto tali”, dovrebbe, secondo la struttura di protezione tipica
dell’istituto, cadere su tutte le possibili e spesso a priori indeterminabili
forme di sfruttamento concrete di essi, non importa quanto distanti dalla
formulazione del principio scientifico. Tuttavia, molti principi scientifici
di carattere astratto hanno una portata estremamente ampia, costituisco-
no generalizzazioni di fenomeni omnipresenti nel mondo fisico (si pensi
alla legge di gravitd), tanto che di ogni risultato tecnico si potrebbe dire
che esso costituisce una forma di “applicazione”, se con cid s’intende
che il principio scientifico contribuisce a spiegare il risultato tecnico. Un
sistema che riconoscesse diritti brevettabili anche su scoperte scientifi-
che di carattere astratto dovrebbe comunque ammettere privative di
ampiezza potenzialmente smisurata, con il rischio di paralizzare la
liberta di ricerca».
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noscimento dell'incentivazione economica della ricerca e
della relativa capacita di determinare un insieme di applica-
zioni tecnologiche concrete, con la selezione di un corredo
di regole curvate ad un interesse del tutto estraneo ad una
logica di mercato fout court, riguardando la misura dei van-
taggi che ne ricava la collettivita nel perseguimento di un
interesse generale.

In proposito, si chiarisce che «l monopolio attribuito
all’inventore trova una sua giustificazione accettabile solo
se viene concesso a chi ha cercato e conseguito un incre-
mento della qualita della vita, il cui raggiungimento non
era alla portata della evoluzione normale della tecnica-,
sottolineando che «se il sistema brevettuale perde contat-
to con questa ispirazione fondamentale, perde la sua uti-
litd, perde la sua legittimazione economica, e quindi
perde anche, nello stesso momento, la sua legittimazione
etica e politica» (39).

Si che, & vero che il diritto di privativa accorda protezio-
ne all'inventore con l'allungamento del periodo di tempo
occorrente ai concorrenti per ideare e attuare soluzioni
equivalenti a quelle realizzate e, dunque, consente ad esso
la fruizione di «extra profitti che lo compensano delle spese
sostenute per la ricerca e 'introduzione di nuove tecniche e
gli offrono i mezzi e lo stimolo a compiere nuove invenzio-
ni» (40). Tuttavia, risulta assai pit marcato il rilievo che il
premio per 'innovazione fa leva sulla valutazione della uti-
litd dei risultati della ricerca che, proprio nel settore delle
biotecnologie, & ordinata intorno ad un sistema di motivi e
impulsi suscitati dalla prevalente considerazione della tutela
della salute e dell’ambiente, che orientano la collettivita ad
accettare il pagamento di quella rendita (temporanea) di
posizione.

Resta da domandarsi, cosi, agli effetti della regolazione
giuridica dei diritti di privativa, in che misura I'obiettivo
dell’efficienza complessiva dell’'ordinamento, possa essere
bilanciato rispetto all'emersione di interessi sociali e, anco-
ra, quando sia direttamente cedevole di fronte a diritti irri-
nunciabili della persona.

7. - Una migliore esplorazione del sistema brevettuale
nel suo complesso potrebbe risultare la soluzione preferibile
al fine di ordinare i dati dell’esperienza e riportarli ad uno
schema sicuro, senza brusche fratture, conducendo, per ten-
tativi e difficolta, ad un aggiustamento delle disposizioni
utile anche ai fini della disciplina della materia vivente.

Sotto questo profilo, gid a fronte della necessitd dei
primi ritocchi, che la protezione giuridica delle invenzioni
realizzate nel settore della chimica aveva evidenziato con il
progredire della ricerca, si era preso atto che da disciplina
brevettuale non € pit un blocco monolitico e indifferenzia-
to, ma tende a divenire un sistema che si articola in un
corpo centrale, costituito dalle norme veramente dotate di
un ambito di applicazione generale, e pill corpi aggiuntivi
(quasi dei sottosistemi), specificamente ordinati alla regola-
mentazione di singoli settori» (41).

(39) E questa la tesi di Di Catapo, Biotecnologie e diritto. Verso un
nuovo diritto, e verso un nuovo diritto dei brevetti, in Studi in onore di
Adriano Vanzetti, cit., 509.

(40) In questi termini, si veda DEnNOZZA, Licenze di brevetto e circolazio-
ne delle tecniche, Milano, 1979, 83-84.

(41) E questa la tesi di D1 CaTaLDO, Sistema brevettuale e settori della
tecnica. Riflessioni sul brevetto chimico, in Riv. dir. comm.. 1985, 1, 279.

(42) Sul punto, si veda Caso, Intellectual property right tra analisi eco-
nomica e comparazione giuridica, in Diritto ed economia della proprietd
intellettuale, cit., 178, il quale riferisce che il giurista & chiamato ormai con
sempre maggiore insistenza ad un «difficile resty/ing della proprietd intellet-
tuale la cui impalcatura teorica tradizionale appare sempre piu traballante,

(43) Contra MENEsINL, Le invenzioni biotecnologiche fra scoperte scien-
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Se non che, la specifica consapevolezza dei problemi
circa l'estensione della brevettabilitd delle invenzioni realiz-
zate nel settore delle scienze della vita e, in particolare, la
difficolta di accettabile transazione, tra interesse allo sfrurtta-
mento esclusivo dell'idea ed aspettativa alla pit ampia cir-
colazione dell'idea stessa (42) sollevano, piuttosto, il dub-
bio se non sia utile indugiare lungo una traiettoria di indagi-
ne alternativa (43).

I requisiti di accesso alla protezione brevettuale —
novita; altezza inventiva; liceitd ed industrialita — costitui-
scono il banco di prova dell’affermata necessita di cam-
biamento: originariamente pensati in relazione alle inven-
zioni meccaniche, sono insuscettibili di essere rivisitati,
sotto molteplici profili, in vista della elaborazione dei cri-
teri di applicazione della disciplina dei materiali e dei
procedimenti che possono costituire oggetto di invenzio-
ni biotecnologiche.

Mi limito a considerare inizialmente il requisito della
liceita.

Ora, il divieto di brevettazione, disposto in ragione di .
motivi di contrarieta all’ordine pubblico ed al buon costu-
me, trova una propria giustificazione in esito ad un giudizio
di conformita dell’attuazione dell’invenzione ad una serie di
valori sociali che, in ogni caso, trovano rilievo all’esterno e,
cioe, fuori ed al termine del procedimento che si conclude
con il rilascio del titolo.

Per tanto, appare ragionevole domandarsi a chi sia con-
veniente affidare I'analisi delle conseguenze della program-
mata attuazione dell'invenzione e come sia dato impostare
la scelta delle modalitid concrete di valutazione dei rischi: in
questo caso, non si & di fronte solo ad un’operazione di
ordine tecnico, ma ad un piu complesso giudizio di valore
che deve necessariamente riferirsi al dato giuridico, ed
anche, e prevalentemente, a parametri etici e sociali.

Non é inutile sottolineare che il considerando 39 della
direttiva 98/44/CE precisa che «['ordine pubblico e il buon
costume corrispondono a principi etici e morali riconosciuti
in uno Stato membro e la cui osservanza € indispensabile in
particolare in materia di biotecnologie, data la portata
potenziale delle invenzioni in questo settore e il loro nesso
intrinseco con la materia vivente; questi principi etici e
morali completano (c.d.a.) le normali verifiche giuridiche
previste dal diritto dei brevetti, a prescindere dal settore
tecnico dell’'invenzione».

Date queste condizioni, sarebbe, allora, apodittico
affermare che .l brevetto € la esclusiva legale e tempora-
nea data alla soluzione di un problema tecnico. In sé &
uno strumento neutro come neutra € la soluzione» ed
aggiungere che «sard il modo con cui quella soluzione,
quel brevetto, saranno impiegati a violare qualche altro
divieto posto positivamente dall'uomo in determinate cir-
costanze sociali» (44).

Invero, la necessita di rendere effettivo il controllo di
conformitd all'ordine pubblico pretende che lo svolgimento
di una simile operazione sia anticipato gia al livello del giu-

tifiche, applicazioni industriali, preoccupazioni bioetiche, in Riv. dir.
ind., 1996, 1, 222, il quale rileva che «sinora la risposta brevettuale & stata la
migliore strada per coniugare l'interesse dell'inventore e linteresse delle
comunita a disporre dell'invenzione sia in termini di cultura, e cioé di
conoscenza e quindi di possibili ulteriori sfruttamenti e sia poi in seguito
per poter trovare soluzioni alternatives.

(44) Si rinvia, ancora, a MenesiNT, Le invenzioni biotecnologiche fra scoperte
scientifiche, applicazioni industriali, preoccupazioni bioetiche, cit., 209. Sul
punto, cfr. anche Dt CataLpo, Biotecnologie e diritto. Verso un nuovo diritto, e
verso un nuovo diritto dei brevetti, in Studi in onore di Adriano Vanzetti, cit.,
409, il quale sottolinea che Jinventore di un nuovo tipo di fucile mitragliatore
ha dinitto al rilascio del brevetto; ma l'avere ottenuto il brevetto non gli consen-
te unche di andare in giro con la sua nuova arma sparando tra la foll.
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dizio di utilita per il singolo e per la collettivita, in termini di
conoscenza e possibilita di sfruttamento, prima ancora,
cioé, di considerare separatamente la sussistenza dei requi-
siti di brevettabilita.

Pii cospicue perplessita suscita — e di cid si & dato, in
precedenza, un cenno - I'esame del requisito di industria-
lita ove sia interpretato con l'ausilio degli strumenti concet-
tuali tradizionali, in quanto implica necessariamente «a
ripetibilita del processo di fabbricazione per un numero
non finito di volte con risultati costanti» (45).

La facoltd di sfruttamento imprenditoriale dell’idea crea-
tiva, all'interno di un processo economico-produttivo carat-
terizzato in modo assai diverso dall’'applicazione del lavoro
umano alla gestione di macchine, con la successiva sequen-
za delle operazioni richieste dall’unita del ciclo, risulta,
infatti, privo della necessita di attrezzare una fabbrica per
organizzare il lavoro, avviare sul mercato il prodotto inno-
vativo e valorizzare i risultati della ricerca.

Ad esempio, si potrebbe sollevare I'interrogativo se al
topo di Harvard, geneticamente modificato per ammalarsi
di tumore - che pure conserva la capacita di generare -
possa, appunto, estendersi il requisito dell'industrialitd: la
procreazione di nuovi topolini ¢ affidata (soltanto) all'inter-
vento dell’'uvomo conformemente alle nuove conoscenze,
che presuppongono l'invenzione o, almeno, (anche)
all'operare delle forze della natura?

Se, per esplicita ammissione (46), la riconduzione delle
invenzioni biotecnologiche nella materia brevettuale —
anche a lasciar da parte la distinzione tradizionale tra sco-
perta e invenzione — pu0 avvenire «solo a costo di rinuncia-
re decisamente alle vecchie elaborazioni» occorre, aliora,
distaccarsi dall'emergenza dell’opera di verifica della com-
patibilita di singoli frammenti legislativi, dichiarando 1'esi-
stenza di lacune e spostare la rappresentazione concettuale
in altra direzione.

Forse non sarebbe né pure rigoroso, a livello dogmati-
co, manipolare la ratio del diritto di privativa in contrasto
evidente con la storia e la funzione dellistituto e dovrebbe
valere la preoccupazione, assillante per il giurista, di preci-
sare, con riferimento alle varie esigenze provenienti da un
settore del tutto nuovo, la traduzione di corrispondenti e
specifiche norme. )

Non ¢ secondario riflettere che, nell’ambito dei nego-
ziati che hanno condotto alla creazione dell’Organizza-
zione mondiale del commercio, 'accordo TRIPs ( Trade
Related aspects of Intellectual Property Rights) firmato il
15 aprile 1994, e successivamente ratificato con 1. 29
dicembre 1994, n. 747 Ratifica ed esecuzione degli atti
concernenti i risultati dei negoziati dell'Uruguay Round,
adottati a Marrakech il 15 aprile 1994, introduce all’art.
27, par. 3, non solo la facoltd per gli Stati membri di
escludere dalla brevettabilita 4 vegetali e gli animali, tran-
ne i microrganismi e i processi essenzialmente biologici

(45) In questi termini, si veda D1 CaTawno, in Manuale di diritto indu-
striale, a cura di A. Vanzetti e V. Di Cataldo, Milano, 2000, 336.

(46) Cosi VanzeTn, Presentazione. in I nuovi breveiti. Biotecnologie e
invenzioni chimiche, cit., VIII.

(47) Secondo GHIDINI € HAssaN, Biotecnologie e brevetti, in Contr. e
impr., 1989, 1152, la ragione di fondo di talune particolarita della disci-
plina delle nuove varieta vegetali & da ricercare «nell’intento del legisla-
tore di evitare diritti di monopolio giudicati eccessivi nel settore
dell’agricolturas.

In senso critico, cfr. Dr CaTaLpo, Biotecnologie e diritto. Verso un
nuovo diritto, e verso un nuovo diritto dei brevetti, in Scritti in onore di
Adriano Vanzetti, cit., 481-482, il quale sottolinea come «non esista oggi
alcuna ragione davvero credibile (...) per mantenere due diversi sistemi di
tutela. La coesistenza di due sistemi diversi aveva un suo senso finché la
linea di confine tra di essi coincideva (o si riteneva potesse coincidere) con
la distinzione tra invenzioni inanimate e invenzioni attinenti a realta orga-
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per la produzione di vegetali o animali, tranne i processi
non bjologici e microbiologici», ma anche quella di preve-
dere «la protezione delle varietd vegetali mediante brevet-
ti o mediante un efficace sistema sui generis o una combi-
nazione dei due» (47).

Si opera, invero, un richiamo ad boc ad un tipo di pri-
vativa riguardante le nuove varieta vegetali, che dispone il
rilascio di certificati di ottenimento al costitutore e la previ-
sione di limitazioni ed eccezioni al regime di protezione piu
ampio, se paragonato alla esclusiva del brevetto per inven-
zioni industriali, a partire dalla previsione del cosi detto far-
mer’s privilege, che consente all'agricoltore, che abbia
acquistato sementi brevettate, di utilizzare una parte del
prodotto come sementi per il raccolto successivo (48). Ed &
interessante osservare, facendo capo al diciassettesimo con-
siderando del regolamento (CE) del Consiglio del 27 luglio
1994, n. 2100 concernente la privativa comunitaria per
ritrovati vegetali, che {’esercizio del diritto di tutela delle
nuove varieta vegetali deve essere soggetto a restrizioni
previste nel contesto di disposizioni adottate nell’interesse
pubblico».

Si deve, pero, ammettere che la previsione di un siste-
ma sui generis sia una sorta di clausola in bianco rimessa
alla determinazione delle parti per stabilire la melior lex,
cio¢ una soluzione diversa da quella particolare tutela rea-
lizzata attraverso la brevettazione in relazione al funziona-
mento del mercato.

A questo punto, si potrebbe, infatti, tornare a valutare
l'altro effetto fondamentale — messo in luce dalla dottrina
a proposito della pilt recente fase di sviluppo dell’econo-
mia (49) - riguardante la progressiva perdita di autono-
mia della funzione della produzione rispetto al consumo:
la semente che si autoreplica, una volta messa a coltura,
fa si che l'utilizzatore, all'atto di acquisto, sia anche un
consumatore, ma oltre a conservare una parte del raccol-
to per la successiva semina gziendale, lo stesso soggetto
potrebbe impiegare la semente, intraprendendo un’atti-
vita di riproduzione e di distribuzione in concorrenza con
il titolare dell’esclusiva.

Agli estremi opposti, nel mondo dell’information tec-
nology, com’¢ noto, le operazioni di trasformazione di
segnali analogici in informazioni digitali, consentono di
riprodurre copie identiche all’originale a costi prossimi allo
zero e la contestazione del puro formalismo giuridico con-
duce, ormai, a proporre un modello di free culture, con
I'eliminazione del copyright. Anche nell’economia del seme,
dunque, bisognerebbe uscire dal campo tradizionale della
privativa industriale per superare l'incontrollata estensione
di posizioni monopolistiche, che rischiano di ostacolare e
scoraggiare processi di innovazione attraverso operazioni
di libero scambio, incrocio e ibridazione, al fine di premiare
la selezione pit adatta all'ambiente e contribuire alla valo-
rizzazione della biodiversita.

niche. Abbandonato questo confine, la coesistenza delle due diverse tutele
si traduce in un costo aggiuntivo primario privo di una giustificazione
accettabile (proprio per lartificiositad del problema, che continua ad assor-
bire tempo e denaro, della qualificazione in concreto della singola nuova
*invenzione” ).

(48) In generale, si veda Rook BasiLg, voce Privative agricole, in Enc.
dir., vol. XXXV, Milano, 1986, 588, secondo cui: «Se I'evolversi deil’agricol-
tura verso forme di tipo industriale ha aperto il problema dell’applicabilita
alle innovazioni agricole dell'istituto della proprietd industriale ed in parti-
colare di quello della privativa, distinguendo tra invenzioni brevettabili e
non brevettabili, tuttavia il cardine del problema & stato quello dell'adatta-
mento 4d essa, per via estensiva, delle categorie e quindi della disciplina
propria delle innovazioni industriali».

(49) Si veda, ancora, RicoLr, Le nuove frontiere della proprieta intellet-
tuale. Da Chicago al ciberspazio, in Diritto ed economia della proprietd
intellettuale. cit., 95.
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8. - Nell’avviarmi verso le conclusioni, con la sem-
plice aspettativa di aver almeno sollevato qualche inter-
rogativo a riguardo della inquietante problematicita
della materia, & opportuno formulare alcune considera-
zioni sulla ragione per la quale I'esclusiva deil’inventore
si afferma sul terreno della proprieta: aboliti privilegi e
monopoli e riconosciuta la libera iniziativa e cosi I'egua-
glianza dei consociati — ricorda gia Ascarelli in un fonda-
mentale studio sulla concorrenza (50) — occorreva, inve-
ro, rinvenire un fondamento oggettivo per la tutela da
riservare attraverso ’esclusiva nell’utilizzazione delle
sue creazioni e la proprieta era concepita, appunto,
come I'unico titolo in grado di legittimare tale facolta in
opposizione ai privilegi anteriori.

Gia da un primo e sia pure insufficiente esame si €, tut-
tavia, consapevoli del fatto che la necessitd economica di
tutelare I'idea inventiva non sia destinata ad esaurirsi nello
schema dell'appropriazione esclusiva del trovato e vada
affrancata dalla prepotente matrice proprietaria che ne con-
trassegna l'origine.

In specie, & un altro Autore (51) a dedurre, nelle circo-
stanze di quel tempo e con attenzione alla capacitid condi-
zionante dei brevetti, che essi «non hanno in origine € non
hanno oggi come contenuto una res, ma un facere sia pure
in relazione ad una res.

Appare, allora, evidente il limite di un’operazione di
allocazione di risorse ordinata a misurare la vicenda
dell'appartenenza dei risultati dell’attivita inventiva soltanto
con il metro della proprieta, laddove deve revocarsi in dub-
bio l'attitudine della stessa tecnica privatistica ad instaurare
la piu efficace funzionalitd dell'’economia di mercato ed a
perseguire il soddisfacimento di esigenze socialmente rile-
vanti rispetto alla configurazione di un privilege d’una
exploitation temporaine (52).

Non si pud dire, in altri termini, scontata I'investitura
del richiedente attraverso il ritaglio di una posizione di
monopolio temporaneo conferito dal brevetto, in quanto
destinata ad incidere su beni ad uso e circolazione control-
lata — definibili come parte di un patrimonio comune ed
espressione dei diritti delle generazioni future — che richie-
dono interventi del legislatore diretti a limitare o a indirizza-
re le facolta di disposizione influenzate dal sempre pia
intenso atteggiarsi del principio di socialita.

Come & ovvio annotare, si € trasposta I'analisi sul ter-
reno della disciplina dell’iniziativa economica, tentando di
impostare un ragionamento, che fa leva sulla valorizzazio-
ne del sapere tecnico e del suo impiego applicativo per il
soddisfacimento dei bisogni dell'uomo, ma circondando

(50) Si veda I'A., Teoria della concorrenza e interesse del consumatore,
in Riv. trim. dir. proc. civ.,, 1954, 881, il quale interviene, comunque, a sot-
tolineare (893): «perché, nello sviluppo storico e nel diritto comparato,
riscontriamo a volte come la tutela nei riguardi di una creazione intellet-
tuale possa essere ammessa, anziché attraverso un’esclusiva per la sua uti-
lizzazione, attraverso la disciplina di un compenso nelle ipotesi di altrui
utilizzazione, allora ammettendo la mancanza di un diritto assoluto sulla
creazione intellettuale, ovvero sancendo da un lato ’esclusiva, ma
dall’altro imponendo (o imponendo nei riguardi di determinate utilizzazio-
ni) una licenza-.

(51) In proposito, si veda FRANCESCHELLI, «Proprietd industriale- origine
e portata di tale formula legislativa, in Riv. dir. ind., 1955, 1, 177.

(52) Osserva TURrVANi, L'economia della scienza e dei diritti di pro-
prieta intellettuale: il commento di un istituzionalista, in Diritto ed
economia della proprietd intellettuale, cit., 120, a proposito della
maggiore consapevolezza dei meccanismi di funzionamento della eco-
nomia della scienza e della tecnologia, che: «non solo il progresso
scientifico e lo sviluppo economico appaiono indissolubilmente con-
nessi al livello di diffusione e di utilizzo generalizzato delle conoscen-
ze esistenti in ogni momento, ma I'avanzamento delle frontiere delle
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con una serie di limiti la facoltd di fare solo (53) che
nasce, altrimenti, sciolta dalla condizione di astenersi dal
recar danno alla liberta e dignitd umana e da contraddire
all’utilitd sociale.

Nei casi in cui la materia vivente vegetale ottenuta con
interventi di manipolazione genetica sia destinata, nelle
applicazioni pratiche, in relazione alle caratteristiche di
autoreplicabilita dei geni isolati o alle funzioni descritte e
rivendicate, ad assicurare benefici nella sfera della salute e
della integritd fisica dell’individuo, dovra tenersi, per cio,
adeguato conto del preminente interesse collettivo ad inco-
raggiare i risultati della ricerca attraverso un’efficace prote-
zione dell’innovazione e, non di meno, obbedire alla con-
sapevolezza di organizzare l'attivita produttiva in modo
conforme alla configurazione di un effettivo regime di libe-
ra concorrenza ~ laddove la concentrazione e la formazione
di gruppi multinazionali ha ricevuto un forte incentivo dal
brevetto di invenzione — oltre che ai limiti frapposti dalle
esigenze sociali.

In questa prospettiva, la possibilita di applicazione
industriale del risultato inventivo in campo biotecnologico
potrebbe essere I'effetto di una vicenda autorizzativa rego-
lata dall’ordinamento; ma si potrebbe anche affidare al dirit-
to il compito di imporre soluzioni diverse da quelle adottate
oggi in relazione a situazioni dai contomi ancora indefiniti,
pur senza creare impaccio alla ricerca scientifica e delegitti-
mare interessi presenti nella societa.

Si vuol sottolineare, ad esempio, la riserva originaria del
patrimonio genetico alla comunita, per la sua indubbia rile-
vanza e regolarne 'uso attraverso un regime di licenza
legale, si che il soggetto avente titolo, sulla base della pree-
sistente situazione giuridicamente qualificata dall’apporto
inventivo, sia preferito nell’utilizzazione di microrganismi
manipolati, sequenze di DNA o proteine isolate, nel quadro
e nei limiti degli interessi da soddisfare e dei mezzi da ado-
perare ai fini dell’utilitd generale ed eliminando I'eventua-
lita che, con il peso della propria impresa, lo stesso sogget-
to possa direttamente e profondamente influire sul settore
economico di riferimento.

Fondati dubbi mettono, tuttavia, in guardia dal fatto che
il brevetto possa assolvere realmente alla funzione di pro-
mozione di una concorrenza effettiva e vivace affidata ten-
denzialmente all'incoraggiamento della ricerca e non, inve-
ce, provocare il rafforzamento di posizioni di sostanziale
dominanza del mercato derivanti dal possesso di titoli di
esclusiva e dalla possibilita di instaurare forti economie di
scala con influenza sui prezzi, sulla produzione, sulla distri-
buzione e sulle scelte di innovazione (54).

conoscenze & sempre pill un prodotto collettivo. Dal punto di vista
della coilettivitd si pone perciod la necessita, sia dal punto di vista eco-
nomico che da quello deila giustizia, di incanalare le scarse risorse a
disposizione nella direzione di un elevamento del livello di educazio-
ne delle persone, piuttosto che nel finanziamento o nella protezione
di posizioni comunque privilegiate.

(53) Al riguardo, & noto che il contenuto della privativa non sia diversa-
mente specificato che dalla facolta di utilizzazione esclusiva del risultato
immateriale che ne costituisce 'oggettos, cosi che essa «si presta anzi energi-
camente a significare la esclusione di ogni altro dalla utilizzazione dell’ opus-,
cosi CARNELUTTI, Sul contenuto del diritto di privativa artistica o industriale,
in Riv. dir. comm., 1911, II, 418, il quiale osserva con riguardo alla natura del
quid utilizzato: «quello non & né pit né meno che un’idea: o come si utilizza
un'idea, indipendentemente dalla cosa che la contiene. Deve naturalmente
trattarsi di utilizzazione economica, la quale soltanto si presta a costituire la
materia di un diritto patrimoniale. Non altrimenti dunque che facendo passa-
re quellidea da un contenente ad un altro, vale a dire riproducendola-.

(54) In generale, si veda LIBERTINI, Posizione dominante individuale e
posizione dominante collettiva, in Studi tn onore di Adriano Vanzetti,
tomo I, Milano, 2004, 827 e segg.
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Cosi che, il bilanciamento tra interesse individuale ed
esigenze collettive nella disciplina riguardante la materia
vivente formata con interventi diretti alla variazione del cor-
redo genetico — ove non si voglia condividere la definizione
estrema di entita che si collocano fuori dal mercato - richie-
de 'adozione di regole capaci di promuovere una rete di
controlli che riguardano la salute, la sicurezza, 'ambiente e
I'informazione del consumatore.

Un illustre economista liberale, in un articolo pubblica-
to a meta del secolo scorso, con sorprendente anticipazione
del tema delle odieme riflessioni, si interroga al riguardo:
«se il “monopolio” & situazione d’eccezione, se esso & dan-
noso a quello che si considera l'interesse collettivo o, per
parlare un po’ meno vagamente, se esso & contrario alla
migliore utilizzazione degli scarsi mezzi economici posti a

disposizione degli uomini, se percio i legislatori di tutti i

tempi e di tutti i paesi hanno iscritto nelle raccolte delle
loro leggi norme intese a combatterlo, perché nel caso par-
ticolare delle (...) invenzioni industriali si vuole consacrare
quel medesimo monopolio» (55).

L'analisi condotta, al presente, nel settore della manipo-
lazione della natura come cosa programmabile dalla tecno-
logia nelle varie possibilitd di uso, non nasconde affatto la
configurazione particolare del brevetto come ostacolo
rispetto alla qualificazione ed alla portata dei poteri pro-
prietari, in una societa che si vuole attenta ad individuare
responsabilitd e limiti dell’appropriabilitd di beni definibili
come patrimonio comune o diritti delle future generazioni.

(55) E questa la tesi di Emaunt, Rileggendo Ferrara (a proposito di criti-
che recenti alla proprieta letteraria ed industriale), in Riv. storia econ.,
1940, 234, il quale rileva oltre (247) che «invece di promuovere la concor-
renza (...) la privativa ¢ divenuta un mezzo per affermare la potenza dei
grandi». Un richiamo a tale orientamento & contenuto in COTTINO,
Premessa, in Diritto ed economia della proprieta intellettuale, cit., 5, a
fronte del «rischio di un ritorno, nel nome della concorrenzialiti, a posizio-
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In termini attuali potremmo, allora, sostenere che, se
la liberty of trade ha permesso lo sviluppo del mercato
attraverso restrizioni tese ad impedire che un particolare
operatore possa acquisire una posizione dominate e, da
un punto di vista oggettivo, ha garantito fondamentali
aspetti di utilita sociale o di benessere collettivo, cosi la
liberty of new discovery potrebbe irrobustire lo sviluppo
tecnologico e favorire I'immissione sul mercato di prodot-
ti a prezzi accessibili, scoraggiando le tendenze di con-
centrazione imprenditoriale e le stesse distorsioni
nell’allocazione di risorse a livello globale, attraverso la
eliminazione del deficit anticoncorrenziale imputabile al
brevetto che, nelle ricerche di ingegneria genetica, mani-
festa tutto il suo ingombro (56).

Nel diverso campo delle invenzioni attuate per mezzo.
di elaboratori elettronici, alla cui tutela si provvede con il
riconoscimento del diritto di autore, senza che abbia alcun
rilievo 'utilitd pratica dell’opera, mentre cid che viene pro-
tetta € la creativita o l'originaliti della sua forma espressiva,
quella scorciatoia tentata di introdurre la pil efficace prote-
zione brevettuale a seguito di una azione comunitaria di
armonizzazione delle legislazioni nazionali in vigore (57),
che il Parlamento europeo ha rigettato, consolidando
un’area di sviluppo del sofiware libero — e, cioe, no right
reserved — sembra, proprio, dimostrare la necessita di frena-
re I'invasione della logica proprietaria, consentendo I'acces-
so comune e la circolazione delle conoscenze per promuo-
vere la capacita innovativa e l'efficienza del sistema. O

ni monopolistiche, ben lontane da quel liberismo classico di cui pure tanto
ci riempiamo la bocca-.

(56) E illuminante, in proposito, il contributo di STiGUTZ, Il brevetto sulle
idee che pagano i paesi poveri, in Repubblica, 24 agosto 2005, 1 e 17.

(57) Cfr. la proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio
relativa alla brevettabilita delle invenzioni attuate per mezzo di elabora-
tori elettronici, Bruxelles, 20 febbraio 2002, COM (2002) 92 def.
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PARTE II - GIURISPRUDENZA

Corte di giustizia CE, Sez. II - 3-3-2005, in causa C-283/02 - Tim-
mermans, pres.; Gulmann, est.; Ruiz-Jarabo Colomer, avv.
gen. - Rep. italiana c¢. Commissione CE.

Produzione, commercio € consumo - Prodotti alimentari -
Vino - Menzioni tradizionali complementari - Potere
discrezionale della Commissione - Vizio da errore
manifesto o da sviamento di potere - Menzione tradizio-
nale Ruby - Pariti di trattamento - Utilizzo di caratteri
diversi da quelli propri della lingua di origine della
menzione.

Nel definire la portata della protezione accordata alle men-
zioni tradizionali complementari del vino, la Commissione euro-
pea dispone di un ampio potere discrezionale, sindacabile ad
opera del giudice comunitario solo allorché risulti viziato da erro-
re manifesto o da sviamento di potere. La scelta di riconoscere
l'uso della menzione Ruby per designare il Porto Rosso, escluden-
do invece tale possibilita per il Marsala, non contravviene al prin-
cipio della parita di trattamento, attesa l'oggettiva diversitd che
caratterizza le due categorie vinicole. La previsione che consente
l'uso di menzioni tradizionali complementari redatte in un altra
lingua implica anche la possibilita di redigerie in caratteri diversi
da quelli propri della lingua di origine (1).

(Omissis)

1. - Con il ricorso in oggetto la Repubblica italiana chiede
l'annullamento dell’art. 24 nonché dell’allegato 111, parti A e B, del
reg. (CE) della Commissione 29 aprile 2002, n. 753, che fissa talu-
ne modalita di applicazione del reg. (CE) del Consiglio n.
1493/1999 per quanto riguarda la designazione, la denominazio-
ne, la presentazione e la protezione di taluni prodotti vitivinicoli
(GUL 118, pag. 1; in prosieguo: il aegolamento impugnato-}, nei
limiti delle censure da essa svolte.

Contesto normativo
1l regolamento (CE) n. 1493/1999

2. - 1l reg. (CE) del Consiglio 17 maggio 1999, n. 1493, relati-
vo all’'organizzazione comune del mercato vitivinicolo (GU L 179,
pag. 1; in prosieguo: il segolamento di base»), agli artt. 47-53,
ricompresi nel titolo V, capo II, nonché agli allegati VII e VIII, isti-
tuisce una nuova regolamentazione in materia di designazione,
denominazione, presentazione e protezione di taluni prodotti.

3. -Lart. 47, nn. 1e 2, del regolamento di base cosi dispone:

«1. Le disposizioni sulla designazione, la denominazione e la
presentazione di taluni prodotti disciplinati dal presente regola-
mento e sulla protezione di talune indicazioni, menzioni e termini
sono definite nel presente capo e negli allegati VII e VIIL. Tali
disposizioni tengono conto, in particolare, dei seguenti obiettivi:

a) tutela dei legittimi interessi dei consumatori;

b) tutela dei legittimi interessi dei produttori;

©) buon funzionamento del mercato interno;

) sviluppo dei prodotti di qualita.

2. Le disposizioni di cui al paragrafo 1 riguardano in particola-
re quanto segue:

.0

(1) La sentenza & commentata da A. PAprALARDO € E. Cuc-
CHIARA, in questa Riv., 2006, 7.
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@) la disciplina dell'utilizzazione di indicazioni geografiche e
di menzioni tradizionali;

(...

4, - L'art. 48, primo trattino, del regolamento di base prevede
quanto segue:

La designazione e la presentazione dei prodotti di cui al pre-
sente regolamento, nonché qualsiasi forma di pubblicita relativa ai
detti prodotti, non devono essere erronee e tali da creare confu-
sione o indutre in errore le persone alle quali sono rivolte, in par-
ticolare per quanto riguarda:

— le informazioni di cui all’art. 47; (...)».

5. - Ai sensi dell’art. 53 del regolamento di base:

«1. Le modalita di applicazione del presente capo e degli alle-
gati VII e VIII sono adottate secondo la procedura di cui all’art. 75.
Tali modalita disciplinano in particolare le deroghe, le condizioni
e le autorizzazioni previste nei suddetti allegati.

2. Le disposizioni seguenti sono adottate secondo la procedu-
ra di cui all'art. 75:

.0

e) le condizioni alle quali le indicazioni di cui alla sezione B,
punto 1, dell’allegato VII sono utilizzate ed il quadro di impiego
delle indicazioni di cui alla sezione B, punto 3, dell'allegato VII,

G

6. - L'allegato VII, sezione B, del regolamento di base, intitola-
to «Indicazioni facoltative», al punto 1 dispone quanto segue:

«1. Letichettatura dei prodotti ottenuti nella Comunitd pud
essere completata dalle seguenti indicazioni, in base a condizioni
da determinarsi:

.

b) per i vini da tavola con indicazione geografica e per i
v.q.p.r.d. (vini di qualita prodotti in regioni determinate):

..

— menzioni tradizionali complementari secondo le modalita
previste dallo Stato membro produttore,

o

7. - L'allegato VII, sezione D, del regolamento di base, intito-
lato «Lingue utilizzabili per 'etichettatura-, ha il seguente tenore:

«1. Le indicazioni sull’etichettatura sono redatte in una o pil
lingue ufficiali della Comunitd per consentire al consumatore fina-
le di comprendere facilmente ciascuna delle indicazioni.

Tuttavia, l'indicazione:

C...)

—(...) delle menzioni tradizionali complementari,

C..)

(& redatta) unicamente in una delle lingue ufficiali dello Stato
membro sul cui territorio il prodotto € stato elaborato.

Per i prodotti originari della Grecia le indicazioni di cui al
secondo comma possono essere ripetute in una o pitl lingue uffi-
ciali della Comunita.

.0

Inoltre, gli Stati membri produttori possono consentire, per i
loro prodotti, che le indicazioni di cui al secondo comma siano
redatte in un’altra lingua se essa & quella utilizzata tradizionalmen-
te per tali indicazioni.

2. Possono essere decise ulteriori deroghe al punto 1.

8. - L'allegato VII, sezione F, del regolamento di base, intitola-
to «Marchi», cosi dispone:

Q...

(...) letichettatura utilizzata per la designazione di un vino da
tavola, di un vino liquoroso, di un vino frizzante, di un vino friz-
zante gassificato, di un v.q.p.r.d. o di un vino importato non puo
contenere marchi che riportano parole o parti di parole, segni o
illustrazioni che:
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(..

b) nel caso di vini da tavola con un'indicazione geografica,
v.q.p.r.d. o vini importati contengano informazioni false, soprattutto
per quanto riguarda l'origine geografica, la varieta di vite, I'anno di
raccolta o una menzione relativa ad una qualita superiore;

oo

Il regolamento impugnato

9. - 1l regolamento impugnato € stato adottato in forza del
regolamento di base, in particolare dei suoi artt. 53 e 80.

10. - L'art. 23 del regolamento impugnato dispone quanto
segue:

«Ai fini dell'applicazione dellallegato VII, sezione B.1, lett. b),
quinto trattino (del regolamento di base), 'espressione “menzione
tradizionale complementare” si utilizza tradizionalmente per indi-
care i vini di cui al presente titolo negli Stati membri produttori;
essa si riferisce in particolare ad un metodo di produzione, di ela-
borazione o di invecchiamento oppure alla qualita, al colore o al
tipo di luogo o ad un evento connesso alla storia del vino € che &
definito nella legislazione degli Stati membri produttori allo scopo
di designare i vini in questione prodotti nel loro territorios.

11. - Lart. 24 del regolamento impugnato fa parte del titolo
IV di quest'ultimo, che riguarda le norme applicabili ai vini da
tavola con indicazione geografica e ai v.q.p.r.d.

12. - Il detto art. 24, intitolato Protezione delle menzioni tra-
dizionali», cosi dispone: )

«1. Ai fini dell'applicazione del presente articolo, per “menzio-
ni tradizionali” si intendono le menzioni tradizionali complemen-
tari di cui all'art. 23, i termini di cui all’art. 28 ¢ le menzioni specifi-
che tradizionali di cui all’art. 14, par. 1, primo comma, lett. ©),
all’art. 29 e all’art. 38, par. 3.

2. Le menzioni tradizionali che figurano nell’allegato III sono
riservate ai vini ai quali esse si riferiscono e sono tutelate:

a) contro qualsiasi usurpazione, imitazione ¢ evocazione,
anche se la menzione protetta & accompagnata da espressioni
quali “genere”, “tipo”, “metodo”, “imitazione”, “marchio” o altre
menzioni analoghe;

b) contro qualsiasi altra indicazione abusiva, falsa o inganne-
vole relativa alla natura o alle qualitd essenziali del vino usata sulla
confezione o sull’imballaggio, nella pubblicita o sui documenti
relativi al prodotto di cui trattasi;

¢) contro qualsiasi altra prassi che possa indurre in errore il
pubblico e in particolare che lasci supporre che il vino fruisca
della menzione tradizionale protetta.

3. Per la designazione di'un vino non possono essere utilizzati
sull’etichettatura marchi contenenti le menzioni tradizionali ripor-
tate nell’allegato III se il vino in questione non ha diritto a tale
designazione.

Tuttavia, il primo comma non si applica ai marchi legittima-
mente registrati in buona fede nella Comunita o per i quali i diritti
sono stati legittimamente acquisiti nella Comunitd mediante un
uso in buona fede primna della data di pubblicazione del presente
regolamento (...) ed effettivamente e legittimamente utilizzati in
buona fede sin dalla loro registrazione o acquisizione. Il presente
comma si applica unicamente nel territorio dello Stato membro in
cui il marchio di cui trattasi & stato registrato o in cui sono stati
acquisiti i diritti mediante tale uso.

Il presente paragrafo si applica fatte salve le disposizioni
dell'allegato VII, sezione F (...) del regolamento (di base).

4. Se una menzione tradizionale che figura nell’allegato III del
presente regolamento rientra anche in una delle categorie di indi-
cazioni di cui all’allegato VII, sezione A e sezione B.1 e 2, del
regolamento (di base), si applicano a questa menzione tradiziona-
le le disposizioni del presente articolo anziché le altre disposizioni
del titolo IV o del titolo V.

La protezione di una menzione tradizionale si applica esclusi-
vamente in relazione alla lingua o alle lingue in cui essa figura
nell'allegato II1.

Ogni menzione tradizionale che figura all'ailegato III ¢ legata
ad una categoria di vini o a pid categorie di vino. Tali categorie
sono le seguenti:

a) i vini liquorosi di qualitd prodotti in regioni determinate e i
vini liquorosi con indicazione geografica; in tal caso la mtela della
menzione tradizionale si applica soltanto alla designazione dei
vini liquorosi;

b) i vini spumanti di qualita prodotti in regioni determinate
(...); in tal caso la tutela della menzione tradizionale si applica sol-
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tanto alla designazione dei vini spumanti e dei vini spumanti gas-
sificati;

©) i vini frizzanti di qualitd prodotti in regioni determinate e i
vini frizzanti con indicazione geografica; in tal caso la tutela della
menzione tradizionale si applica soltanto alla designazione dei
vini frizzanti e dei vini frizzanti gassificati,

d) i vini di qualitd prodotti in regioni determinate diversi da
quelli menzionati nelle lettere a), b) e ¢) e i vini da tavola designa-
ti con un'indicazione geografica: in tal caso la protezione della
menzione tradizionale si applica soltanto alla designazione dei
vini diversi dai vini liquorosi, dai vini spumanti, dai vini spumanti
gassificati, dai vini frizzanti e dai vini frizzanti gassificati;

C.)

5. Per poter figurare nell'allegato 1II, sezione A, una menzione
tradizionale deve essere conforme alle seguenti condizioni:

a) essere specifica) di per sé e precisamente definit(a) nella
legislazione dello Stato membro;

b essere sufficientemente distintiv(a) ¢/o godere di una soli-
da reputazione nell’ambito del mercato comunitario;

©) essere stat(a) utilizzat(a) tradizionalmente per almeno 10
anni nello Stato membro in questione;

d) essere associat(a) a uno o, eventualmente, a pit vini o
categorie di vini comunitari.

6. Per poter figurare nell'allegato III, sezione B, le menzioni
tradizionali devono rispettare le condizioni indicate al par. 5, esse-
re associate a un vino recante un'indicazione geografica e servire
a identificare questo vino come originario di detta regione o loca-
lita del territorio comunitario qualora la reputazione, una qualitd o
un’altra caratteristica determinata del vino, espressa dalla menzio-
ne tradizionale in causa, possa essere attribuita essenzialmente a
tale origine geografica.

7. Gli Stati membri comunicano alla Commissione:

a) gli elementi atti a giustificare il riconoscimento delle men-
zioni tradizionali;

b) le menzioni tradizionali dei vini ammesse nelle rispettive
legislazioni nazionali che soddisfano le condizioni sopra esposte,
nonché i vini ai quali dette menzioni sono riservate;

©) se del caso, le menzioni tradizionali che cessano di essere
protette nel loro paese d’origine.

8. In deroga ai paragrati da 1 a 7, alcune menzioni tradizionali
di cui all'allegato 11, sezione A, possono essere utilizzate nell'eti-
chettatura di vini recanti un’indicazione geografica e originari di
Paesi terzi nella lingua del Paese terzo d'origine, o in un’altra lin-
gua qualora l'impiego di tale lingua sia tradizionale per le indica-
zioni di cui trattasi, a condizione che:

a) tali Paesi abbiano presentato una domanda motivata alla
Commissione e abbiano trasmesso i testi legislativi relativi alle
suddette menzioni;

b) siano soddisfatte le condizioni di cui ai paragrafi 5 e 9;

¢) le disposizioni stabilite dai Paesi terzi non siano tali da
indurre in errore il consumatore sulla menzione in causa.

I Paesi terzi interessati sono elencati, per ciascuna menzione
tradizionale, nell’allegato III, sezione A.

9. In applicazione dell'allegato VII, sezione D.1, sesto comma,
del regolamento (di base) e del par. 8 del presente articolo, I'utiliz-
zazione di una lingua diversa dalla lingua ufficiale del Paese &
considerata tradizionale per quanto concerne una menzione tradi-
zionale se l'utilizzazione di tale lingua & prevista dalla legislazione
del Paese e se tale lingua € utilizzata per questa menzione tradi-
zionale in modo costante da almeno venticinque anni.

.

13. - L'allegato III del regolamento impugnato contiene un
elenco delle menzioni tradizionali di cui all'art. 24. Nella parte A
di tale allegato & inserita tra l'altro, per I'Ttalia, la menzione tradli-
zionale complementare «Rubino», che riguarda, segnatamente, il
vino DOC Marsala nelle categorie dei v.q.p.r.d. e dei vini liquorosi
di qualita prodotti in regioni determinate (in prosieguo: i
w.l.q.p.r.d.». L'italiano & la lingua indicata per tale menzione.

14. - Nello stesso allegato 111, parte B, & inserita tra l'altro, per
la Grecia, la menzione tradizionale complementare «Vinsanto» per
i vini di denominazione d’origine Santorini nelle categorie dei
v.lLg.p.r.d. e dei v.q.p.r.d; la lingua indicata & il greco. In una nota
a pie di pagina si dice che «1)a menzione “vinsanto” ¢ protetta in
caratteri latini». Inoltre, nella stessa parte, € inserita, per il Portogal-
lo, la menzione tradizionale complementare -Ruby- per il vino DO
Porto nella categoria dei v.1.q.p.r.d; 1a lingua indicata & I'inglese.
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Oggetto del ricorso e conclusioni delle parti

15. - Per contestare la legittimitd del regolamento impugnato e
domandare I'annullamento dell’art. 24 nonché dell’allegato III,
parti A e B, di quest’'ultimo, la Repubblica italiana deduce i
seguenti quattro motivi: '

— in primo luogo, l'art. 24, n. 4, del detto regolamento é ille-
gittimo in quanto limita la protezione delle menzioni tradizionali
alla categoria o alle categorie di vini per le quali esse sono state
riconosciute;

— in secondo luogo, sedici delle menzioni tradizionali propo-
ste dalla Repubblica italiana sono state a torto inserite nella parte
A anziché nella parte B dell’allegato III allo stesso regolamento;

— in terzo luogo, a torto l'allegato III, parte B, del regolamento
impugnato ha concesso alla Repubblica ellenica la protezione
della menzione tradizionale complementare «Vinsanto, scritta in
caratteri latini, per i vini con denominazione d’origine Santorini;

— in quarto luogo, la detta parte B & illegittima laddove riserva
l'utilizzazione della menzione tradizionale complementare Ruby~
alla denominazione portoghese Porto, negando al contempo l'uti-
lizzazione di tale menzione per il vino italiano DOC Marsala.

16. - La Repubblica italiana conclude chiedendo alla Corte di
annullare I’art. 24 nonché I'allegato III, parti A e B, del regolamen-
to impugnato, nei limiti di cui alle censure svolte.

17. - La Commissione conclude chiedendo il rigetto del ricor-
so della Repubblica italiana in quanto infondato nonché la con-
danna di quest’ultima alle spese.

Sul ricorso

Sul primo motivo, vertente sulla legittimita dell’art. 24, n. 4,
del regolamento impugnato

Argomenti delle parti

18. - Con il primo dei motivi dedotti la Repubblica italiana
contesta la competenza della Commissione ad adottare I'art. 24, n.
4, del regolamento impugnato. A suo parere, l'art. 53 del regola-
mento di base attribuisce alla Commissione una competenza nor-
mativa limitata, che tale istituzione pud esercitare soltanto tenen-
do conto dell'esperienza acquisita nell’applicazione della legisla-
zione esistente in materia di prodotti vitivinicoli nonché rispettan-
do gli obiettivi di tutela dei legittimi interessi dei consumatori e dei
produttori, di buon funzionamento del mercato interno e di svi-
luppo delle produzioni di qualita fissati dall’art. 47, n. 1, di
quest’ultimo regolamento. Orbene, il governo italiano ritiene che,
nella fattispecie, il regolamento impugnato non prenda in consi-
derazione I'esperienza acquisita applicando la legislazione esisten-
te e non tuteli gli interessi dei consumatori e dei produttori.

19. - In primo luogo, il governo italiano sostiene che, adot-
tando l'art. 24, n. 4, del regolamento impugnato, secondo il
quale ogni menzione tradizionale che figura nell’allegato III &
legata a una o pidl categorie di vino, la Commissione ha determi-
nato un affievolimento del livello di protezione delle menzioni
tradizionali rispetto al sistema posto in essere dalla normativa
precedente, vale a dire dal reg. (CEE) del Consiglio 16 marzo
1987, n. 823, che stabilisce disposizioni particolari per i vini di
qualita prodotti in regioni determinate (GU L 84, pag. 59), dal
reg. (CEE) del Consiglio 24 luglio 1989, n. 2392, che stabilisce le
norme generali per la designazione e la presentazione dei vini e
dei mosti di uve (GU L 232, pag. 13), nonché dal reg. (CEE)
della Commissione 16 ottobre 1990, n. 3201, recante modalita di
applicazione per la designazione e la presentazione dei vini e
dei mosti di uve (GUL 309, pag. 1).

20. - Secondo il detto governo, la normativa menzionata al
punto precedente permetteva, mediante l'iscrizione delle menzio-
ni tradizionali negli elenchi di cui al reg. n. 3201/90, di estendere
al territorio comunitario la protezione accordata alle menzioni tra-
dizionali alle condizioni previste dalla normativa nazionale, in
quanto legate alla disciplina di protezione delle specifiche deno-
minazioni di origine o delle indicazioni geografiche, indipenden-
temente dall’appartenenza alla categoria di prodotti.

21. - L'art. 24, n. 4, del regolamento impugnato, ricollegando
la protezione a una categoria o a pit categorie di vino, limiterebbe
la stessa protezione a detta categoria o a dette categorie. Di conse-
guenza, potrebbe verificarsi che la stessa menzione tradizionale
sia utilizzata da tutte le altre categorie che non sono elencate
nell'allegato III di tale regolamento, a margine della menzione tra-
dizionale, sotto la rubrica «(c)ategoria/e di prodottis.

Diritto e giurisprudenza agraria, alimentare e dell ambiente — 1/2006

22. - Per quanto riguarda, in secondo luogo, I'obiettivo del
regolamento di base, il governo italiano sostiene che tale regola-
mento non mira a limitare la protezione accordata alle produzioni
di qualita. In sostanza, il govemno ricorrente afferma che l'art. 24,
n. 4, del regolamento impugnato viola i principi sanciti dal Consi-
glio dell'Unione europea nel regolamento di base, in particolare
all'allegato VII, sezione B, punto 1, lett. ), quinto trattino, e
sezione F, punto 1, secondo comma, lett. ), di quest’ultimo.

23. - In tal senso, per quanto riguarda anzitutto i principi
direttivi indicati all’allegato VII, sezione B, punto 1, lett. b), quinto
trattino, del regolamento di base, disposizione in forza della quale
le condizioni da determinarsi con il regolamento impugnato, per
quanto riguarda le menzioni tradizionali, dovrebbero conformarsi
al rispetto delle «modalita previste dallo Stato membro produttores,
il governo italiano sottolinea che, secondo la normativa nazionale,
la protezione delle menzioni tradizionali non era in nessun caso
limitata a una categoria specifica.

24.- 1l detto governo fa poi riferimento all’allegato VII, sezio-
ne F, punto 1, secondo comma, lett. ), del regolamento di base
che, per tutte le categorie di prodotti aventi un'indicazione geo-
grafica o una denominazione di origine, vieta che i marchi conten-
gano «informazioni false, soprattutto per quanto riguarda (...) una
menzione relativa ad una qualita superiore», che si configuri come
menzione tradizionale. Ne risulta, a parere del governo ricorrente,
che la protezione assoluta riservata dal regolamento di base alle
menzioni tradizionali nell'ambito dei marchi diventa arbitraria-
mente relativa in base all’art. 24, n. 4, del regolamento impugna-
to, che attribuisce la protezione soltanto nei confronti di una o pia
categorie di prodotti indicate nell’allegato III di quest’ultimo. Il n.
4 del citato art. 24, essendo cosi in contrasto con l'allegato VII,
sezione F, punto 1, secondo comma, lett. b), del regolamento di
base, si porrebbe altresi in contrasto con il n. 3 dello stesso art.
24 del regolamento impugnato, il cui ultimo comma dispone che
<l presente paragrafo si applica fatte salve le disposizioni dell’alle-
gato VII, sezione F (...)»

25. - La Commissione, pur sottolineando come sia inesatto
affermare che, prima dell’entrata in vigore del regolamento impu-
gnato, le menzioni tradizionali fossero tutelate in relazione a qual-
siasi categoria di vino, sostiene che, nella disciplina previgente a
tale regolamento, le menzioni tradizionali complementari erano
autorizzate, ma non direttamente tutelate in ambito comunitario.

26. - A parere della Commissione, l'art. 24, n. 4, del regola-
mento impugnato adatta la tutela accordata in funzione delle effet-
tive esigenze. La Commissione, nell’esercizio delle proprie compe-
tenze di esecuzione, ha ritenuto che sarebbe stato superfluo pro-
teggere le menzioni relative ai vini tranquilli nei confronti, ad
esempio, dei vini spumanti.

27. - La Commissione sostiene inoltre che il rinvio alle «moda-
lita previste dallo Stato membro produttore-, operato dall’allegato
VII, sezione B, punto 1, lett. &), del regolamento di base, riguarda
solo le modalita d’uso di ciascuna menzione tradizionale ricono-
sciuta dal diritto comunitario e non invece il contenuto e la portata
della tutela delle menzioni tradizionali in generale.

28. - Per quanto riguarda poi 'uso di marchi contenenti infor-
mazioni false, vietato per tutte le categorie di vini dall’allegato VII,.
sezione F, punto 1, secondo comma, lett. b), del regolamento di
base, la Commissione afferma che l'art. 24, n. 4, del regolamento
impugnato non affievolisce in alcun modo la portata di tale divieto
allorché determina I'ambito di tutela delle menzioni tradizionali.

Giudizio della Corte

29. - Con il primo dei motivi dedotti la Repubblica italiana
contesta la legittimita dell’art. 24, n. 4, del regolamento impugna-
to, in quanto tale disposizione prevede, al suo terzo comma, che
ogni menzione tradizionale che figura all’allegato III di tale regola-
mento sia legata ad una o piu categorie di vino.

30. - In generale, essa afferma che tale disposizione, limitando
la tutela delle menzioni tradizionali complementari alla categoria o
alle categorie di vini in cui sono state iscritte, affievolisce, in con-
trasto con il regolamento di base, la protezione di tali menzioni
prevista dalla normativa comunitaria anteriore al regolamento.
impugnato.

31. - Essa afferma inoltre che, adottando il detto art. 24, n. 4,
la Commissione ha violato due concrete disposizioni del regola-
mento di base, vale a dire I'allegato VII, sezione B, punto 1, lett.
b), e sezione F, punto 1, secondo comma, lett. ), di quest’ultimo.

32. - Questo motivo deve essere disatteso.
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33, - Occorre rilevare anzitutto che, se & vero che lart. 24, n.
4, del regolamento impugnato dispone che ogni menzione tradi-
zionale che figura nell'allegato III € legata ad una o pit categorie
di vino, la protezione accordata alle menzioni iscritte & determina-
ta pill precisamente da altre disposizioni del regolamento di base
e del regolamento impugnato.

34. - Giova in particolare ricordare che:

— conformemente all'art. 24, n. 2, del regolamento impugna-
to, le menzioni tradizionali iscritte nell'allegato III di quest’ultimo
sono riservate ai vini cui si riferiscono e sono tutelate, ad esempio,
contro qualsiasi imitazione e qualunque altra pratica che possa
indurre il pubblico in errore, e

— ai sensi del n. 3 dello stesso art. 24, per la designazione
di un vino non possono essere utilizzati nell’etichettatura marchi
contenenti le menzioni tradizionali riportate nel detto allegato
111, se il vino in questione non ha diritto a tale menzione tradi-
zionale. .

35, - Occorre poi rilevare che, nella presente causa, non &
necessario verificare se, come sostiene il governo italiano,
l'art. 24, n. 4, del regolamento impugnato affievolisca la pro-
tezione accordata alle menzioni tradizionali rispetto a quella di
cui esse godevano in forza della normativa anteriore a tale
regolamento.

36. - Infatti, anche ammettendo che la detta disposizione
abbia avuto un effetto del genere, cosa che la Commissione conte-
sta vigorosamente, il governo italiano non ha affatto dimostrato
che tale riduzione della protezione accordata alle menzioni tradi-
zionali sia in contrasto con il regolamento di base.

37. - Peraltro, poiché, con il primo motivo da essa dedotto, la
Repubblica italiana intende contestare la portata della protezione
delle menzioni tradizionali complementari criticando l'efficacia
della stessa, occorre ricordare che la Commissione dispone di un
ampio potere discrezionale in situazioni analoghe a quelle della
fattispecie, che implicano la necessita di valutare tanto un mercato
complesso quanto la natura o la portata dei provvedimenti da
adottare e che, nel controllare 'esercizio di tale competenza, il
giudice deve limitarsi ad esaminare se esso non sia viziato da erro-
re manifesto o da sviamento di potere o se I'autoritd di cui trattasi
non abbia manifestamente superato i limiti del suo potere discre-
zionale (v. in tal senso, in particolare, sentenze 25 ottobre 2001,
causa C-120/99, Italia/Consiglio, Racc., pag. I-7997, punto 44, e 9
settembre 2004, causa C-304/01, Spagna/Commissione, non anco-
ra pubblicata nella Raccolta, punto 23).

38. - Nella fattispecie, il governo italiano non ha dimostra-
to che la Commissione sia incorsa in un errore o in uno svia-
mento del genere nell’esercizio della sua competenza o, inol-
tre, che abbia manifestamente superato i limiti del suo potere
discrezionale.

39. - Per quanto riguarda I'argomento del governo italiano
vertente sull'allegato VII, sezione B, punto 1, lett. b), del regola-
mento di base, & sufficiente constatare che tale disposizione non
ha la portata che il govemo ricorrente le attribuisce.

40. - Prevedendo che l'etichettatura dei vini da tavola con
indicazione geografica e dei v.q.p.r.d. possa essere completata da
menzioni tradizionali complementari «secondo le modalita previ-
ste dallo Stato membro produttores, la detta disposizione non
sarebbe affatto volta ad obbligare la Commissione a far rispettare a
livello comunitario la protezione precedentemente accordata alle
menzioni tradizionali a livello nazionale.

41. - Infine, per quanto riguarda l'asserita contraddizione tra
l'allegato VII, sezione F, punto 1, secondo comma, lett. b), del
regolamento di base e l'art. 24, n. 4, del regolamento impugnato,
& sufficiente rilevare che esso non sussiste.

42. - Non & stato infatti versato agli atti di causa alcun elemen-
to idoneo a dimostrare che la protezione delle menzioni tradizio-
nali istituita dall’allegato VII, sezione F, punto 1, del regolamento
di base risulterebbe compromessa dall'attuazione dell’art. 24, n.
4, terzo comma, del regolamento impugnato.

43. - Risulta da quanto precede che il primo motivo dedotto
dalla Repubblica italiana a sostegno del suo ricorso deve essere
respinto.

Sul secondo motivo, vertente sull’iscrizione di sedici menzio-
ni tradizionali nell'allegato III, parte A, del regolamento impu-
gnato

44. - Con il secondo dei motivi dedotti la Repubblica italia-
na sostiene che a torto la Commissione ha iscritto sedici men-
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zioni tradizionali italiane nella parte A dell’allegato III del
regolamento impugnato, anziché nella parte B di quest'ultimo.
Sotto questo profilo, si contesta alla Commissione di aver pro-
ceduto all’iscrizione delle menzioni tradizionali nella detta
parte A seguendo criteri arbitrari. Ad avviso delle autorita ita-
liane, le sedici menzioni di cui trattasi soddisfacevano le con-
dizioni indicate nella proposta di regolamento per poter rien-
trare nella parte B.

45. - 1l governo italiano afferma, in proposito, che il rifiuto di
iscrivere le sedici menzioni tradizionali di cui trattasi nella detta
parte B determina un grave danno economico e di immagine per
gli interessati, poiché esiste una differenza sostanziale tra il grado
di protezione attribuito dall’art. 24 del regolamento impugnato
alle menzioni tradizionali rientranti nella parte B rispetto a quella
di cui si giovano le menzioni rientranti nella parte A. Infatti, men-
tre le menzioni tradizionali rientranti in quest'ultima potrebbero
essere cedute a Paesi terzi, a condizioni equivalenti previste nello
stesso art. 24, le menzioni tradizionali di cui alla parte B non
potrebbero mai essere cedute a Paesi terzi, a meno che non si rav-
visino comprovati e preesistenti casi di omonimia sanciti dalle
norme dei relativi Paesi.

46. - Secondo la Commissione, non occorre esaminare tale
censura in quanto la distinzione tra parte A e parte B dell'allegato
I1I del regolamento non ha prodotto alcun effetto giuridico, non
essendo stato autorizzato l'uso di alcuna menzione per vini di
Paesi terzi in forza dell’art. 24, n. 8, del detto regolamento. Essa
aggiunge che, con il suo reg. (CE) 20 febbraio 2004, n. 316, recan-
te modifica del reg. n. 753/2002 (GUL 55, pag. 16), ha abrogato
tale disposizione e abolito la distinzione tra le parti A e B del detto
allegato III, cosicché le menzioni iscritte nell'una o nell’altra parte
si sono fuse.

47. - Occorre rilevare in proposito che I'informazione fomita
dalla Commissione secondo la quale non & stata concessa a Paesi
terzi alcuna autorizzazione ai sensi dell’art. 24, n. 8, del regola-
mento impugnato non & stata contestata dalla Repubblica italiana.
Per tale ragione occorre constatare che liscrizione delle sedici
menzioni tradizionali nell'allegato III, parte A, di tale regolamento
non ha prodotto alcun effetto giuridico. Inoltre, con I'abrogazione
della detta norma e la fusione delle due parti dell’allegato 111, il
danno dedotto dal govemo italiano, derivante dall’iscrizione delle
sedici menzioni tradizionali nella parte A dell’allegato, non puo
pitt prodursi.

48. - Cid considerato, si deve dichiarare che il secondo
motivo dedotto dalla Repubblica italiana a sostegno del suo
ricorso & privo di oggetto e, pertanto, non vi & luogo a statuire
in proposito.

Sul terzo motivo, vertente sulla menzione -Vinsanto»

49. - Con tale motivo, che si articola in due parti, la Repub-
blica italiana contesta alla Commissione il fatto di aver inserito,
con riferimento alla Grecia, nell'allegato 111, parte B, del regola-
mento impugnato la menzione -Vinsanto» in caratteri latini per
quanto riguarda i v.q.p.r.d. e i v.L.q.p.r.d. con denominazione di
origine Santorini. Con la prima parte di questo motivo essa
sostiene che la Commissione ha applicato erroneamente i criteri
che consentono di riconoscere la denominazione Vinsanto
come menzione tradizionale. Con la seconda parte del detto
motivo si contesta alla Commissione di essere incorsa in un
eccesso di potere applicando disposizioni relative all'uso delle
lingue per l'etichettatura dettate all’allegato VII, sezione D,
punto 1, del regolamento di base, e di aver proceduto ad
ur’interpretazione illegittima di tali disposizioni.

Sulla prima parte del terzo motivo
— Argomenti delle parti

50. - La Repubblica italiana nega, in sostanza, che la Commis-
sione abbia applicato correttamente i criteri che consentono di
riconoscere la denominazione Vinsanto come menzione tradizio-
nale.

51. - Essa sostiene che la Repubblica ellenica, sul fondamento
della normativa vigente fino all’adozione del regolamento impu-
gnato, non poteva utilizzare il termine «Vinsanto» per i v.q.p.r.d.,
giacché tale menzione tradizionale non era stata inserita nell’elen-
co previsto dall’art. 14, n. 3, dél regolamento n. 3201/90. Il detto
Stato membro non sarebbe pertanto stato in grado di dimostrare
un uso tradizionale nel proprio territorio per almeno dieci anni ai
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sensi dell'art. 24, n. 5, del regolamento impugnato. Inoltre, la
Commissione non avrebbe prodotto la legislazione greca attestan-
te tale tradizione. :

52. - Quest'ultima replica anzitutto che, nell'adottare 'elenco
di cui all'allegato IIT del regolamento impugnato, non era giuridi-
camente tenuta ad osservare i criteri che essa stessa aveva conte-
stualmente stabilito all’art. 24, nn. 5 e 6, di tale regolamento, che
si applicano alle domande presentate successivamente all’entrata
in vigore di quest'ultimo.

53. - Per quanto riguarda la menzione «Vinsanto», la Commis-
sione si sarebbe fondata, per iscriverla nel detto allegato, sulla
normativa ellenica vigente.

54. - Peraltro, in certi casi, talune menzioni tradizionali, tra le
quali anche menzioni italiane, sono state inserite nell’allegato III
del regolamento impugnato anche se non rientravano nell'elenco
previsto dall’art. 14, n. 3, del reg. n. 3201/90.

55. - La Commissione aggiunge che, contrariamente a quanto
sembra sostenere il governo italiano, se & vero che l'art. 24, n. 3,
del regolamento impugnato richiede, per un verso, che le menzio-
ni tradizionali siano precisamente definite nella legislazione di
uno Stato membro e, per altro verso, che esse siano state utilizzate
tradizionalmente per almeno dieci anni nello Stato membro in
questione, €sso non impone perd che la normativa nazionale per-
tinente sia rimasta in vigore per dieci anni.

— Giudizio della Corte

56. - Senza che occorra accertare se la Commissione fosse
tenuta, allorché ha adottato 'allegato III del regolamento impu-
gnato, a conformarsi ai criteri da essa definiti in proposito all’art.
24 di quest’ultimo, occorre rilevare che la Repubblica italiana non
ha dimostrato che l'iscrizione della menzione tradizionale «Vinsan-
1o sia in contrasto con i criteri enunciati ai nn. 5 e 6 della disposi-
zione in oggetto.

57. - Per quanto riguarda, infatti, il requisito posto dall’art. 24,
n. 5, lett. @), del regolamento impugnato, secondo il quale una
menzione tradizionale deve essere precisamente definita nella
legislazione nello Stato membro di cui trattasi, & pacifico che tale
requisito era soddisfatto nella fattispecie, atteso che la menzione
«Vinsanto- risulta dalle decisioni del Ministro greco dell'agricoltura
nn. 235308 e 235309 del 7 febbraio 2002, che modificano la nor-
mativa sulle denominazioni di origine e regolamentano I'uso delle
menzioni tradizionali (FEK B’ 179/19.2.2002, pagg. 2225 e 2226).

58. - Il detto art. 24, n. 5, peraltro, non implica affatto che la
normativa nazionale di cui trattasi debba essere stata in vigore per
dieci anni. Tale disposizione, infatti, si limita, alla lett. ¢), ad
iinporre che la menzione sia stata utilizzata tradizionalmente per
almeno dieci anni, requisito che, stando alle informazioni fornite
dalla Commissione, nel caso della menzione «Vinsanto» risultava
soddisfatto.

59. - Inoltre, nulla nelle disposizioni di cui trattasi prescrive
che la menzione tradizionale sia stata inserita in un elenco come
quello cui fa riferimento I'art. 14, n. 3, del reg. n. 3201/90.

60. - Alla luce delle suesposte considerazioni, la prima parte
del terzo motivo non pud essere accolta.

Sulla seconda parte del terzo motivo
— Argomenti delle parti.

61. - La Repubblica italiana afferma che la Commissione,
inserendo nell’allegato 111, parte B, del regolamento impugnato,
con riferimento ai vini greci aventi denominazione di origine
Santorini, la menzione tradizionale «Vinsanto» scritta unicamente
in caratteri latini, ha violato I'allegato VII, sezione D, punto 1, del
regolamento di base, relativo alle lingue utilizzabili per le men-
zioni tradizionali.

62. - In proposito essa rinvia al secondo comma del detto
punto 1, secondo il quale le lingue utilizzabili per le menzioni tra-
dizionali sono unicamente le lingue ufficiali dello Stato membro
sul cui territorio il prodotto € stato elaborato, e al terzo comma
dello stesso punto, in forza del quale, per i prodotti originari della
Grecia, le indicazioni di cui trattasi possono essere soltanto «ripe-
tute» in una o piu lingue ufficiali della Comunita,

63. - La Repubblica italiana afferma che la protezione della
menzione tradizionale <Vinsanto- esclusivamente in caratteri lati-
ni per la Grecia equivale ad accordare tale protezione nella sola
lingua italiana. A suo parere, il detto allegato VII nonché l'art. 24
e l'allegato III del regolamento impugnato disciplinano soltanto
I'uso deila dingua- e non quello dei «caratteri-. Essa ritiene che la
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-Commissione abbia fatto rinvio ai «caratteri latini» al solo scopo

di non fare riferimento alla lingua latina o alla lingua italiana,
poiché T'indicazione della sola lingua italiana sarebbe stata in
contrasto con il regolamento di base che prevede la «ipetizione»
della menzione tradizionale tradotta in un’altra lingua ufficiale
della Comunita.

04. - Secondo il governo italiano non sarebbe nemmeno
possibile ricondurre i «caratteri latini» alle disposizioni di cui
all'allegato VII, sezione D, punto 1, sesto comma, del regola-
mento di base, secondo il quale le menzioni tradizionali posso-
no essere redatte «in un’altra lingua se essa & quella utilizzata
tradizionalmente per tali indicazioni», dato che la menzione tra-
dizionale «Vinsanto» non & protetta in un’altra lingua, ad esem-
pio la lingua latina, bensi in lingua italiana, che fa parte delle
lingue ufficiali della Comunita il cui utilizzo & disciplinato dal
citato allegato VII, sezione D, punto 1.

65. - Infine, secondo detto governo, non & stata fornita la
prova dell’'uso delle indicazioni cui fa riferimento I'allegato
VII, sezione D, punto 1, secondo comma, del regolamento di
base per almeno 25 anni, conformemente all’art. 24, n. 9, del
regolamento impugnato, per quanto riguarda I'uso di una lin-
gua diversa dalla lingua ufficiale di uno Stato membro e consi-
derata come tradizionale con riferimento a una menzione tra-
dizionale.

66. - La Commissione, con riferimento alla menzione «Vinsan-
tor, sostiene che la deroga al principio dell’'uso. della lingua dello
Stato membro produttore € giustificata alla luce della regola sanci-
ta all'allegato VII, sezione D, punto 1, sesto comma, del regola-
mento di base.

— Giudizio della Corte

67. - Occorre ricordare che lallegato VII, sezione D, punto 1,
sesto comma, del regolamento di base, che, secondo la Commis-
sione, le ha permesso di inserire nell’allegato 11T del regolamento
impugnato la menzione «Vinsanto» in caratteri latini, dispone che
«gli Stati membri produttori possono consentire, per i loro prodot-
ti, che le indicazioni di cui al secondo comma siano redatte in
un’altra lingua se essa & quella utilizzata tradizionalmente per tali
indicazioni». .

68. - In proposito occorre rilevare che, in tale disposizione,
I'espressione «un’altra lingua» non fa riferimento a lingue determinate.

69. - Orbene, perché la menzione «Vinsanto» in caratteri latini
sia conforme alle prescrizioni dell’allegato VII, sezione D, punto 1,
sesto comma, del regolamento di base in un caso in cui la lingua
utilizzata non sia quella dello Stato membro produttore, & necessa-
rio che l'uso di tale lingua sia tradizionale per l'indicazione della
menzione di cui trattasi.

70. - In proposito l'art. 24, n. 9, del regolamento.impugnato
dispone che I'utilizzazione di una lingua diversa dalla lingua uffi-
ciale del Paese & considerata tradizionale se I'utilizzazione di tale
lingua & prevista dalla legislazione del Paese e se tale lingua & uti-
lizzata per questa menzione tradizionale in modo costante da
almeno 25 anni.

71. - Da un lato, la Repubblica italiana non contesta che la
Commissione abbia riconosciuto la menzione tradizionale
complementare «Vinsanto» in caratteri latini per conformarsi
alla normativa nazionale pertinente. D’altro lato, tenuto conto
della documentazione trasmessa alla Commissione dalla
Repubblica ellenica, non si deve ritenere che la Commissione
sia incorsa in un errore nell'ammettere che la menzione «Vin-
santo» in caratteri latini sia stata utilizzata in modo costante da
almeno 25 anni.

72. - Questa seconda parte del terzo motivo dedotto dalla
Repubblica italiana a sostegno del suo ricorso va quindi respin-
ta in quanto infondata, cosicché l'intero motivo deve essere
disatteso.

Sul quarto motivo, vertente sulla menzione tradizionale
Ruby»

Argomenti delle parti

73. - Con il quarto dei motivi dedotti la Repubblica italiana
sostiene che lallegato 111, parte B, del regolamento impugnato
viola il principio di parita di rattamento in quanto tratta in manie-
ra diversa due categorie di prodotti simili, concedendo ['utilizza-
zione della menzione «Ruby» alla denominazione di origine porto-
ghese DO Porto, negandola invece alla denominazione italiana
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DOC Marsala, nonostante la dimostrata legittimita dell’'uso di tale
menzione da parte dei produttori di Marsala.

74. - A suo parere, ammettendo che il diritto di utilizzare in
via esclusiva la menzione tradizionale <Ruby- sia riservato ai pro-
duttori di Porto, la protezione per categoria dei prodotti implica
che tale esclusione opera soltanto nei confronti del Marsala — che,
come il Porto, € un v.l.q.p.r.d. — € non nei confronti delle catego-
rie di vini che non siano v.l.q.p.r.d.

75. - 1l governo italiano contesta inoltre I'argomento della
Commissione secondo il quale la Repubblica italiana avrebbe
dovuto impugnare le pertinenti disposizioni del reg. (CE) della
Commissione 24 aprile 1998, n. 881, recante modalita di applica-
zione relative alla protezione delle diciture tradizionali comple-
mentari utilizzate per alcuni tipi di v.q.p.r.d. (GUL 124, pag. 122),
che gia aveva riservato al Porto I'utilizzazione della menzione
«Ruby», escludendola invece per il Marsala.

76. - La Commissione afferma che la situazione dei produttori
di Marsala non € paragonabile a quella dei produttori di Porto e
che, comunque, la differenza di trattamento & oggettivamente giu-
stificata.

77. - Essa rileva in primo luogo che, mentre nel caso del Porto
«Ruby» designa un particolare tipo di vino rosso, per il Marsala, la
dicitura «Rubino» segnala soltanto che si tratta di vino rosso e non
bianco. In secondo luogo, mentre nel caso del Porto la menzione
tradizionale esiste solo in lingua inglese, e mentre quel particolare
tipo di Porto rosso che va sotto il nome di «Ruby» puo essere ade-
guatamente designato solo con questa espressione, i vini Marsala
rossi possono essere designati senza ambiguitd con la menzione
sRubino», che difatti figura nell’allegato III, parte A, del regolamen-
to impugnato.

Giudizio della Corte

78. - Occorre rilevare preliminarmente che il regolamento
impugnato, riservando alla denominazione di origine DO Porto
l'uso della menzione <Ruby», non fa che confermare la scelta effet-
tuata nel reg. n. 881/98. In quest’ultimo, infatti, la menzione
«Ruby~ era stata riservata, in Portogallo, alla denominazione DO
Porto, mentre, per I'ltalia, per quanto riguarda la denominazione
DOC Marsala era stata accolta la menzione «Rubino».

79. - In proposito, occorre ricordare che il principio gene-
rale della parita di trattamento, che & uno dei principi fonda-
mentali del diritto comunitario, richiede che situazioni parago-
nabili non siano trattate in maniera diversa e che situazioni
diverse non siano trattate in maniera uguale, salvo obiettiva
necessita (v., in particolare, sentenza Spagna/Commissione,
cit., punto 31).

80. - Orbene, giustamente la Commissione sostiene che, nel
presente contesto, molti sono i motivi per non ritenere la situazione
dei vini di DO Porto paragonabile a quella dei vini DOC Marsala.

81. - La menzione Ruby», infatti, non indica soltanto che si
tratta di un vino rosso, come avviene nel caso della menzione
«Rubino» utilizzata per il Marsala, bensi designa un determinato
tipo di Porto rosso, dotato di caratteristiche specifiche rispetto
agli altri Porto rossi. Inoltre, mentre nel caso del Porto la men-
zione tradizionale esiste soltanto in inglese, risulta dalla legge
italiana 28 novembre 1984, n. 851, recante nuova disciplina del
vino Marsala (GURI n. 347 del 19 dicembre 1984, pag. 10579),
che qualunque tipo di Marsala pud recare la menzione <Rubi-
no-.

82. - Pertanto, siccome tratta in modo diverso situazioni diver-
se, il rifiuto di consentire 'uso della menzione complementare
Ruby» per il Marsala non contravviene al principio della parita di
trattamento. '

83. - Il quarto motivo dedotto dalla Repubblica italiana a
sostegno del suo ricorso deve essere pertanto respinto.

84. - Atteso che tutti i motivi dedotti dalla Repubblica italiana
vanno disattesi, il ricorso deve essere integralmente respinto.

Sulle spese (Omissis)
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Cass. Sez. III Civ. - 28-7-2005, n. 15809 - Duva, pres.; Finocchiaro,
est.; Napoletano, P.M. (diff.) - D’Elia ed altro (avv. Garone) c.
Lamfor s.r.l. (avv. Tamponi). (Cassa e rinvia App. Catanzaro,
Sez. spec. agr. 22 luglio 2002)

Contratti agrari - Affitto - Equo canone - Tabella per ’equo
canone - Sentenza n. 318/2002 della Corte costituziona-
le - Efficacia - Non retroattiva - Esclusione. (Cost., art.
136; 1. 11 marzo 1953, n. 87, art. 29; 1. 3 maggio 1982, n. 203,
artt. 9 € 62)

Contratti agrari - Affitto - Equo canone - Tabella per 'equo
canone - Sentenza n. 318/2002 della Corte costituziona-
le - Interpretazione - Contratti prevedenti un canone
superiore - Stipulati in assenza dell’assistenza delle
associazioni di categoria - Validita. (Cost., art. 136; r.d.l. 4
aprile 1939, n. 589; 1. 11 febbraio 1971, n. 11, artt. 23 e 28; .
11 marzo 1953, n. 87, art. 29; 1. 3 maggio 1982, n. 203, artt. 5, 9
e062)

Deve escludersi che la sentenza n. 318/2002 della Corte costi-
tuzionale — che ba dichiarato costituzionalmente illegittimi gli
artt. 9 e 62 della legge n. 203 del 1982 in tema di determinazione
dell'equo canone in materia di contratti di affitto agrario — sia
priva di retroattivita e non possa per leffetto che trovare applica-
zione con riguardo ai canoni dovuti successivamente alla sua
pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale. In presenza di una pro-
nuncia dichiarativa dell'illegittimita costituzionale di una dispo-
sizione normativa, infatti, l'interprete non ba il potere di verifica-
re, caso per caso, se questa abbia— o meno — efficacia retroattiva.
Contemporaneamente é irrilevante, al fine di escludere la retroat-
tivita degli effetti di una tale pronuncia, la circostanza che in
precedenza la stessa Corte (nella specie, con la sentenza n. 139
del 1984) abbia ritenuto non fondata una questione identica (o
analoga) a quella successivamente ritenuta fondata. Perché una
norma successiva al 1° gennaio 1948 e dichiarata costituzional-
mente illegittima dalla Corte costituzionale cessi di avere efficacia
da un momento diverso rispetto a quello indicato dall'art. 136
della Costituzione e, quindi, sia priva di efficacia retroattiva, é
indispensabile una statuizione ad hoc della stessa Corte. sul rilievo
che la stessa, in armonia con la Costituzione al momento della sua
promuigazione, si é posta in contrasto con questa solo in un
Momento successivo, senza che sia consentito all’interprete correg-
gere o modificare le statuizioni della Corte (1).

Per effetto della sentenza n. 318/2002 della Corte costituzio-
nale sono divenute prive di effetti sia le tabelle per i canoni di
equo affitto, come disciplinate dall'art. 9 della I. 3 maggio 1982,
n. 203 e dalle norme da questo richiamate, sia, ai fini delia
quantificazione del canone stesso, i redditi dominicali stabiliti —
in forza dell’art. 62 della stessa legge n. 203 del 1982 — dal r.d.l.
n. 589 del 1939. Non esistendo piu livelli massimi di equita stabi-
liti dalle dette tabelle, pertanto, non solo non ba alcun fonda-
mento la domanda formulata dal conduttore ai sensi dell’'art. 28
della legge n. 11 del 1971 e diretta alla ripetizione delle somme
corrisposte in eccedenza rispetto ai menzionati livelli, in forza di
accordi liberamente intervenuti tra le parti, anche senza l'assi-
stenza delle rispettive organizzazioni professionali agricole, ma lo
stesso conduttore non puo opporre, per resistere alla domanda di
risoluzione fondata sul mancato pagamento del canone ex art. 5
legge n. 203 del 1982, di non essere tenuto al pagamento di un
canone superiore a quello massimo tabellare opponendo in com-
pensazione i canoni pagati in precedenza in misura superiore a
quella una volta legale (2).

(Omissis)

7. Premesso quanto sopra ed affermata Fammissibilita del ricor-
so osserva la Corte che motivi d’ordine logico impongono di esami-
nare, con precedenza, rispetto alle altre censure svolte nel ricorso
stesso, le considerazioni svolte con la seconda parte del primo
motivo e, in particolare, il rilievo secondo cui «questo patrocinio
evidenzia come al contratto de guo debba essere applicata la disci-
plina contratwale (e non quella legale quanto alla misura del cano-
ne, come statuito dalla sentenza gravata) essendo intervenuta la
Corte costituzionale che con sentenza n. 318 del 2002 ha dichiarato
la illegittimitd costituzionale degli artt. 9 e 62 legge n. 203 del 1982-.

8. Nella parte de gua il primo motivo del ricorso merita acco-
glimento.
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Alla luce delle considerazioni che seguono (sempre in questo
senso, tra le altre, del resto, cfr., Cass. 20 dicembre 2004, n.
235006).

8.1. Come si ricava dal combinato disposto degli artt. 136
Cost. e 30, 1. 11 marzo 1953, n. 87 le sentenze di accoglimento
della Corte costituzionale hanno effetto retroattivo, con 'unico
limite costituito dalle situazioni consolidate per essersi il rapporto
gid esaurito (Cass. 9 gennaio 2004, n. 113).

Cio importa, pertanto, ancorché gli effetti di una pronuncia di
illegittimitd costituzionale, sopravvenuta in corso di causa, non
possano essere dedotti per la prima volta con la memoria difensi-
va per il giudizio di cassazione, depositata ai sensi dell’art. 378
c.p.c., atteso che in tale giudizio l'individuazione delle censure
avviene attraverso i motivi contenuti nel ricorso e sulla base di
questi (Cass. Sez. Un. 6 giugno 2003, n. 9069) che bene una sen-
tenza - sopravvenuta - di illegittimita costituzionale pud essere
invocata nell’ambito di un giudizio pendente e anche, per la prima
volta, come si & verificato nella specie, in sede di legittimita (cfr.
Cass. 10 luglio 2003, n. 10850; Cass. 23 novembre 2001, n. 14859;
Cass. 25 luglio 2001, n. 10115; Cass. 7 giugno 2000, n. 7704), con
l'unico limite costituito dalle situazioni giuridiche consolidate per
essersi il rapporto esaurito in conseguenza della intervenuta for-
mazione del giudicato (Cass. 23 ottobre 2002, n. 14969) ovvero
per il decorso del termine prescrizionale o di decadenza (Cass. 18
giugno 2002, n. 8761; Cass. 28 luglio 1997, n. 7057).

Pacifico quanto precede si osserva che nella specie con I'atto di
appello (cfr., al riguardo, le conclusioni dell’A. e della D. riportate
nell’epigrafe della sentenza impugnata) i.concedenti A. e D. aveva-
no chiesto, tra I'altro, la condanna della CALFOR s.1.l. -al pagamento
dei canoni dal 1993 sino al momento della domanda-, -all'adegua-
mento di quelli relativi agli anni 1990 - 1991 - 1992 - 1993,

Tali richieste sono state rigettate dalla Corte di appello di
Catanzaro sul rilievo che «a CALFOR versava, a titolo di canone,
oltre 38 milioni (...) a fronte di un canone equo fissato dal consu-
lente tecnico d'ufficio (...) in lire 10.714.633».

Correttamente, pertanto, intervenuta (successivamente al
deposito in cancelleria della sentenza dei giudici di appello e
prima del passaggio in giudicato di questa) la sentenza n. 138 del
2002 della Corte costituzionale, gli attuali ricorrenti hanno impu-
gnato innanzi questa Corte la sentenza di secondo grado chieden-
do l'applicazione della pronunzia sopravvenuta, essendosi — pale-
semente — alla luce delle considerazioni svolte sopra — a fronte di
una situazione «non esauritar.

8.2. Parte controricorrente pur ritenendo (ancorché per impli-
cito), sotto il sopradescritto profilo, ammissibile la censura in
esame, oppone che — comunque — la richiamata sentenza 5 luglio
2002, n. 318 della Corte costituzionale non & applicabile nel pre-
sente giudizio perché «non retroattivas.

Si evidenzia, infatti:

— la stessa Corte costituzionale aveva, in precedenza, e, in
particolare, con la propria decisione 7 maggio 1984, n. 139, esclu-
so la illegittimitd costituzionale della normativa sull’equo canone
di cui alla 1. 3 maggio 1982, n. 203;

— il contrasto tra le norme dichiarate incostituzionali e i princi-
pi fondamentali dell’ordinamento si & — in realta — determinato
solo ora, in ragione della omessa emanazione da parte del legisla-
tore di una nuova disciplina dei contratti agrari sotto il profilo
della determinazione del canone;

— questa Corte regolatrice ha gia affermato che la efficacia
retroattiva di una sentenza dichiarativa della illegittimita costitu-
zionale di una norma sin dal momento in cui quest'ultima sia
entsata in vigore trova piena applicazione solo con riferimento alla
categoria delle norme che si rivelino incostituzionali ab initio,
mentre invece, allorquando essa norma sia venuta a collidere con
i parametri costituzionali solo successivamente alla data della sua
entrata in vigore (cosiddetta ipotesi della incostituzionaliti soprav-
venuta), il termine di decorrenza degli effetti della dichiarazione di
incostituzionalitd coincide (e deve coincidere) con il momento in
cui l'incostituzionalita si sia concretizzata (Cass. Sez. Un. 27
novembre 1998, n. 12061).

8.3. Nessuno dei rilievi sopra esposti coglie nel segno.

8.3.1. Quanto, in primis, all'insegnamento contenuto nella
pronunzia sopra ricordata, Cass. Sez. Un. 27 novembre 1998, n.
12061, lo stesso non & pertinente al fine del decidere e non pud
invocarsi nella presente sede.

Come ¢ pacifico — infatti — con la ricordata pronunzia la Corte
di cassazione, lungi dall’attribuire (come invoca parte ora controri-
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corrente) all'interprete, in presenza di una pronunzia dichiarativa
della illegittimita costituzionale di una disposizione normativa, il
potere di «verificare», caso per caso, se questa abbia, o meno, effi-
cacia retroattiva, ha affrontato un problema totalmente diverso e
estraneo alla presente vertenza.

Cass. Sez. Un. 27 novembre 1998, n 12061, in particolare, ha
esaminato il diverso problema degli effetti della pronuncia di ille-
gittimita costituzionale di una norma contenuta in una legge o in
un atto anteriore all’entrata in vigore della Costituzione qualora la
pronunzia stessa sia stata determinata dal contrasto della norma
dichiarata illegittima con norme e principi della Costituzione stes-
sa (affermando che in una tale eventualitd i suoi effetti, anche
rispetto ai rapporti ancora pendenti, non possono retroagire oltre
il 1° gennaio 1948). .

Certo quanto precede, pacifico che nel caso concreto le
norme dichiarate costituzionalmente illegittime sono state promul-
gate nel 1982, & di palmare evidenza la impossibilita (logica prima
ancora che giuridica) di fare applicazione della regula iuris enun-
ziata nella pit volte ricordata pronunzia di questa Corte (resa in
margine alla dichiarata illegittimita costituzionale dall’art. 10,
comma 3, della 1. 13 giugno 1912, n. 555).

-8.3.2. Irrilevante, e non pertinente, al fine del decidere, e di
pervenire a una lettura della sentenza n. 318 del 2002 della Corte
costituzionale nei termini invocati dalla difesa della controricor-
rente €, ancora, la circostanza che in precedenza (e, in particolare,
con la statuizione Corte cost. 7 maggio 1984, n. 139) la stessa
Corte costituzionale abbia ritenuto non fondata una questione
identica (o analoga) a quella ritenuta invece fondata nel 2002.

«Quando la Corte (costituzionale) dichiara la illegittimita costi-
tuzionale di una norma di legge o di atto avente forza di legge —
dispone l'art. 136, comma 1, Cost. — la norma cessa di avere effica-
cia dal giorno successivo alla pubblicazione della decisione-.

Nulla & previsto, per contro, nel testo costituzionale, con
riguardo alla eventualita che una questione sia dichiarata non fon-
data, precisando, l'art. 29, della . 11 marzo 1953, n. 87, esclusiva-
mente che il relativo provvedimento venga trasmesso «entro due
giorni dal (...) deposito in cancelleria, unitamente agli atti,
all’autorita giurisdizionale che ha promosso il giudizio, a cura del
cancelliere della Corte-.

E evidente, pertanto, che una tale pronunzia, la quale non pre-
clude la proposizione di una nuova questione di legittimita costitu-
zionale della stessa norma, eventualmente sotto gli identici parametri
(ed infatti & ricorrente — nella giurisprudenza della Corte costituzio-
nale — I'eventualitd che una questione, dopo essere stata ritenuta, in
una prima occasione, non fondata, sia dichiarata fondata e accolta, a
seguito di un successivo ulteriore esame della stessa questione), &
inidonea a produrre gli effetti del «giudicato», formale o sostanziale,
nei termini suggeriti dalla difesa della controricorrente.

In altri termini a seguito della ritenuta non fondatezza, da
parte della Corte costituzionale, di una questione di legittimita
costituzionale la legge impugnata deve essere osservata, come per
il passato, dagli interpreti e dall’autoritd giudiziaria, ma ci® non
esclude che in un momento successivo la stessa Corte costituzio-
nale la dichiari costituzionalmente illegittima, e una tale, successi-
va pronunzia, in applicazione dell’art. 136 Cost., produrra i propri
effetti anche con riferimento al tempo anteriore alla precedente
pronunzia della stessa Corte.

E evidente, pertanto, concludendo sul punto, che & irrilevante
che in precedenza (e, in particolare, nel 1984) la stessa Corte costitu-
zionale abbia ritenuto non fondata la questione accolta, invece, dalla
successiva pronunzia del 2002, quanto agli effetti di questa ultima.

8.3.3. Quanto, da ultimo, alla circostanza che le disposizioni
in esame (artt. 9 e 62 della 1. 3 maggio 1982, n. 203) erano, al
momento della promulgazione della legge n. 203, in armonia della
Costituzione e sono in contrasto con questa solo in un momento
successivo (come parrebbe argomentarsi dalla parte motiva della
sentenza n. 318 del 2002) si che la sentenza n. 318 del 2002 non
ha efficacia retroattiva, si osserva che il fenomeno delle norme,
successive al 1948, «originariamente- conformi al precetto costitu-
zionale e postesi in contrasto con questo unicamente in un
momento successivo, non € estraneo alla nostra tradizione giuridi-
ca e all'esperienza della Corte costituzionale.

In margine all’art. 39 del d.p.r. 26 ottobre 1972, n. 636 (sulla
pubblicitd delle udienze davanti alle Commissioni tributarie),
Corte cost. 16 febbraio 1989, n. SO ha testualmente evidenziato:
«soltanto ora pud considerarsi realmente verificata la sopravvenuta
illegittimita costituzionale (dell’art. 39 citato). La declaratoria di
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illegittimitd costituzionale non puo avere e non ha alcuna conse-
guenza sugli atti pregressi e sui provvedimenti emessi anterior-
mente alla data di pubblicazione della sentenza, i quali rimangono
tutti pienamente validi. In altri termini, il requisito della pubblicita
opera esclusivamente per i procedimenti pendenti successivamen-
te alla data prevista dall’art. 136, primo comma, della Costituzione,
ferme restando le attivitd compiute ed i provvedimenti emessi
anteriormente a tale data, nella vigenza della norma ora dichiarata
costituzionalmente illegittima».

Analogamente, del resto, la stessa Corte costituzionale aveva
provveduto con la sentenza 9 marzo 1988, n. 266 (in margine
all'art. 15, della 1. 7 maggio 1982, n. 180 sull’'ordinamento giudizia-
rio militare).

E evidente, pertanto, che — come puntualmente evidenziato
dalla controricorrente — nulla si oppone, in tesi, perché venga
derogata la regola generale della «retroattivita- delle sentenze della
Corte costituzionale sancita dall’art. 136 Cost. (e dalla pacifica giu-
risprudenza di questa Corte regolatrice).

Perché, peraltro, una norma successiva (come nella specie) al 1°
gennaio 1948 e dichiarata incostituzionale dalla Corte costituzionale
cessi di avere efficacia da un momento «diverso- rispetto a quello
indicato dall’art. 136 Cost. e, quindi, sia priva di efficacia retroattiva,
¢ indispensabile una statuizione ad boc della stessa Corte, non
essendo consentito all’interprete (come gia evidenziato sopra) cor-
reggere o modificare le statuizioni della Corte costituzionale,

Pacifico quanto precede, certo che nella specie non & precisa-
to, nel dispositivo della sentenza n. 318 del 2002, che questa ¢
priva di effetti retroattivi, € palese la insostenibilita dell’assunto
invocato dalla difesa della controricorrente.

8.4. Escluso che la sentenza n. 318 del 2002 sia priva di effetti
retroattivi, € non possa, di conseguenza, trovare applicazione in
questa sede, quanto al «contenutor della stessa — ai fini dell’esame
della seconda parte del primo motivo del ricorso — non possono
non richiamarsi le precisazioni gia svolte da questa Corte regolatri-
ce in fattispecie analoghe (tra le altre, cfr. Cass. 20 dicembre 2004,
n. 23506, cit.).

Si osserva, in particolare (come del resto gia anticipato sopra),
che giusta un primo, piu risalente indirizzo, nelle sentenze dichia-
rative dell'illegittimita costituzionale di norme di legge ¢ il disposi-
tivo che contiene la statuizione precettiva avente valore di accerta-
mento costitutivo con efficacia erga omnes ed avente quindi rile-
vanza legislativa.

Poiché & dunque il dispositivo, quale risulta dalla sua formu-
lazione e quale & pubblicato nelle forme stabilite per le leggi, che
incide sul sistema legislativo, la portata dell’accertamento costituti-
vo va determinata con riferimento soltanto ad esso e non anche
alla motivazione (Cass. 9 luglio 1974, n. 2022).

Diversamente, nella giurisprudenza pil recente, si € andato
consolidando I'assunto secondo cui anche per le sentenze della
Corte costituzionale non pud prescindersi di porre in correlazione
il dispositivo e la motivazione della sentenza (cfr., ad esempio,
Cass. 28 agosto 2000, n. 11212; Cass. 30 agosto 1996, n. 7983).

Quanto precede, peraltro, non esclude che sia necessario riferirsi
non solo al dispositivo ma anche alla motivazione, esclusivamente nei
casi nei quali solo quest’ultima consenta di determinare con precisio-
ne, al fine di individuare l'oggetto della pronuncia, quali disposizioni
debbano ritenersi caducate (cfr. Cass. 11 marzo 1995, n. 2847).

Pacifico quanto sopra non pud non evidenziarsi che nella
" specie non sussistono dubbi (o incertezze) di sorta, quanto alle
disposizioni caducate, risultando queste in termini non equivoci
dal dispositivo della piu volte ricordata sentenza n. 138 del 2002
della Corte costituzionale [la Corte costituzionale dichiara I'illegit-
timitd costituzionale degli artt. 9 e 62 1. 3 maggio 1982, n. 203
(norme sui contratti agrari»].

Contemporaneamente, non puo tacersi, contrariamente a quan-
to si invoca da parte di cérta doitrina, che nella specie, in realtd, dalla
stessa motivazione della sentenza n. 318 del 2002, si ricava la impos-
sibilita di leggere questa nel senso che per effetto della stessa sia
stato rimesso all'interprete (e, quindi, al giudice) di determinare un
nuovo meccanismo di determinazione dell’equo canone.

Se, infatti, la pil volte ricordata pronunzia n. 318, dopo avere
premesso (nella parte motiva) che «il meccanismo di determina-
zione del canone di equo affitto di cui agli artt. 9 e 62 legge n. 203
del 1982, basato sul reddito dominicale risultante dal catasto terre-
ni del 1939, rivalutato in base a meri coefficienti di moltiplicazio-
ne, risulta privo ormai di qualsiasi razionale giustificazione (...)»,
ha affermato (sempre nella parte motiva) che «esula, evidentemen-
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te, dai poteri di questa Corte la scelta di un diverso criterio di cal-
colo del canone di equo affitto, in quanto riservata per sua natura
alla discrezionalita del legislatore~, ¢id non puo che significare che
si & di fronte a un potere di scelta riservato, in via esclusiva, al
legislatore e non surrogabile da parte del giudice.

Deve concludersi, pertanto, che, per effetto della sentenza n.
318 del 2002, sono divenute prive di effetii le tabelle per i canoni
di equo affitto come disciplinate dall’art. 9, 1. 3 maggio 1982, n.
203, e dalle norme da questo richiamate, con la conseguenza —
per 'immediato, salvo un eventuale nuovo intervento del legisla-
tore — che non esistendo pit livelli massimi di equita stabiliti dalle
dette tabelle, non ha alcun fondamento la domanda, o 'eccezio-
ne, formulata (come nel caso ora in esame) dal conduttore ai sensi
dell’art. 28 della . 11 febbraio 1971, n. 11 e diretta alla ripetizione
delle somme corrisposte in eccedenza ai menzionati livelli, in
forza di accordi liberamente intervenuti tra le parti, anche senza
l'assistenza delle rispettive organizzazioni professionali agricole o
a opporre queste in compensazione di canoni, successivi, non
corrisposti.

Le conclusioni sopra raggiunte, del resto, trovano ulteriore
conferma nella pronunzia 28 ottobre 2004, n. 315 della stessa
Corte costituzionale che in motivazione, al punto 3.2., ha eviden-
ziato: «a seguito della declaratoria di illegittimitd costituzionale
degli artt. 9 e 62 della legge n. 203 del 1982, il regime di equo
canone dei fondi rustici € venuto meno su tutto il territorio nazio-
nale, ad eccezione dei territori del catasto derivante dall’ex catasto
austro ungarico, cui appunto continua ad applicarsi I'art. 14 della
stessa legge. Dal che deriva, dunque, una ingiustificata disparita di
trattamento dei proprietari dei fondi rustici situati in quei territori
(e che, per l'effetto, ha dichiarato la illegittimitd costituzionale
dell’art. 14, comma 2, secondo e terzo periodo, della 1. 3 maggio
1982, n. 203)», con cid dimostrando — ulteriormente — in termini
non equivoci né dubbi che, al momento, non esiste pili un regime
di equo canone, per i fondi rustici.

Concludendo sul punto deve affermarsi, come gia anticipa-
to, il principio di diritto secondo cui, per effetto della sentenza
n. 318 del 2002, sono divenute prive di effetti sia le tabelle per i
canoni di equo affitto come disciplinate dall’art. 9, 1. 3 maggio
1982, n. 203, e dalle norme da questo richiamate, sia, ai fini
della quantificazione del canone stesso, i redditi dominicali sta-
biliti — in forza dell’art. 62, della stessa legge n. 203 del 1982 — a
norma del r.d.l. 4 aprile 1939, n. 589, con la conseguenza che
non esistendo piu livelli massimi di equita stabiliti dalle dette
tabelle non solo non ha alcun fondamento la domanda formula-
ta dal conduttore ai sensi dell’art. 28 della 1. 11. febbraio 1971,
n. 11 e diretta alla ripetizione delle somme corrisposte in ecce-
denza ai menzionati livelli, in forza di accordi liberamente inter-
venuti tra le parti, anche senza I'assistenza delle rispettive orga-
nizzazioni professionali agricole, ma che lo stesso conduttore
non pud opporre, per resistere alla domanda di risoluzione fon-
data sul mancato pagamento del canone, ex art. 5 della 1. 3 mag-
gio 1982, n. 203, di non essere tenuto al pagamento di un cano-
ne «superiore» a quello massimo tabellare, opponendo in com-
pensazione i canoni pagati in precedenza in misura superiore a
quella una volta legale.

Non essendosi attenuto il giudice @ quo ai riferiti principi, il
primo motivo (seconda parte) del ricorso merita accoglimento,
con assorbimento delle restanti censure, con cassazione della sen-
tenza impugnata nella parte de qua e rinvio della causa, per
nuovo esame, alla luce dei principi sopra esposti, alla stessa Corte
di appello di Catanzaro, Sezione specializzata agraria, in diversa
composizione, che provvedera, altresi, sulle spese di questo giudi-
zio di cassazione. (Omissis)

(1-2) INCOSTITUZIONALITA AB ORIGINE ED INCOSTITUZIO-
NALITA SOPRAVVENUTA IN TEMA DI EQUO CANONE.

L'affermazione della vacatio legis, cioé della inesistenza
(allo stato attuale) di una norma vigente in materia di equo
canone, deve ritenersi ormai un principio consolidato (v.
Cass. 20 dicembre 2004, n. 23628, con nostra nota di com-
mento, in questa Riv., 2005, 90); e sperare in un revirement
della Corte Suprema € pura utopia.
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Nella sentenza in esame vi sono perd alcune enuncia-
zioni di principio sulle quali si pud ancora dissentire (con
qualche speranza di successo).

La prima enunciazione riguarda l'affermata retroattivita
delle decisioni della Corte costituzionale.

Secondo la Corte di cassazione non sarebbe consentito
distinguere tra illegittimita costituzionale tout court ed ille-
gittimita costituzionale sopravvenuta perché gli effetti
sarebbero in ogni caso eguali: la norma colpita dalla Con-
sulta non sarebbe pit applicabile nell'uno e nell’altro caso
senza limitazioni o distinzioni temporali.

Eppure, proprio dalle sentenze menzionate nella deci-
sione che si commenta (Corte cost. 9 marzo 1988, n. 266 e
16 febbraio 1989, n. 50) si ricava il principio opposto:
I'incostituzionalitd-sopravvenuta fa salvi gli effertti della
legge per il periodo in cui 'incostituzionalitd non poteva
essere dichiarata.

La limitazione temporale dell’efficacia della dichiarazio-
ne di incostituzionalita € dunque un principio acquisito
nella giurisprudenza della Consulta.

Si tratta allora di vedere se tale principio possa essere
esteso a tutte le ipotesi di incostituzionalitd sopravvenuta.

Logica e buon senso (che non dovrebbero mai man-
care nella interpretazione delle leggi) dicono che non ci
pud essere differenza tra un periodo temporale in cui
I'incostituzionalita non poteva essere dichiarata ed il
periodo in cui I'incostituzionalitd & stata espressamente
esclusa.

Diverso & il caso in cui I'incostituzionalitd, esclusa ad
un certo punto sotto un determinato profilo, venga poi
affermata sotto un profilo diverso: qui il vizio sussiste fin
dall’origine della legge ed ¢ soltanto I'accertamento che
vien fatto in un momento successivo.

Nel caso nostro siamo invece in presenza di una deci-
sione (la n. 139 del 1984) che ha affermato la legittimita
costituzionale alla luce dei criteri di determinazione del
canone allora vigenti e di un‘altra decisione (la n. 318 del
2002) che ha affermato l'illegittimitd per il mancato
aggiornamento di quei criteri. Cio vuol dire che nel 1984
la legge era giusta, mentre nel 2002 non poteva piu essere
ritenuta tale. '

Mettere sullo stesso piano la dichiarazione di illegitti-
mita per motivi esistenti fin dall’origine ma scoperti poi e la
dichiarazione di incostituzionalitd legata ad un contesto
legislativo divenuto diverso € un errore interpretativo inac-
cettabile.

Altro principio che non pud essere condiviso & quello
secondo cui la limitazione eventuale della retroattivitd deve
essere espressamente dichiarata dalla Consulta.

Come insegnato da altre sentenze, pur menzionate
nella decisione che si annota (Cass. 28 agosto 2000, n.
11212 e Cass. 30 agosto 1996, n. 7983), il dispositivo della
dichiarazione di incostituzionalita va integrato con la moti-
vazione che lo sorregge.

Orbene, dinnanzi ad una sentenza (quale la n. 318 del
2002) in cui si afferma espressamente che «ora- il sistema di
determinazione dell'equo canone non pud «pil» essere rite-
nuto congruo, ¢ evidente che la motivazione contiene una
affermazione della legittimita temporale preesistente e una
affermazione di illegittimita solo per il futuro.

La conclusione appare ovvia: fino al giorno della pub-
blicazione della sentenza n. 318/2002 la normativa
sull’equo canone era ed & rimasta legittima; sotto ogni
aspetto.

Dato e non concesso che si debba accettare il princi-
pio enunciato nella decisione che si commenta (secondo
cui la normativa sull’equo canone non pud pil essere
invocata senza limiti temporali di sorta), va approfondita
un’altra enunciazione contenuta nella decisione n.
15809/2005.
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Dal contenuto letterale di tale decisione sembra si
debba desumere che laffittuario (che pur aveva eccepi-
to in compensazione i suoi crediti derivanti dall’applica-
zione del canone legale) non puo invocare tale compen-
sazione: e, cio, neppure al fine di evitare la risoluzione
del contratto per inadempienza.

Forse i giudici di legittimita hanno commesso I'errore di
dire pit di quanto non fosse necessario dire.

Ma i giudici di merito, chiamati ad uniformarsi ai princi-
pi della Corte, potrebbero equivocare: donde 'opportunita
di un chiarimento.

Secondo l'insegnamento costante della giurisprudenza,
la dichiarazione di incostituzionalita fa salvi i rapporti defi-
niti con sentenza passata in giudicato o quelli esauriti in
forza di prescrizione o decadenza.

C’¢ un passo della decisione n. 15809/2005 che potreb-
be in proposito fuorviare; ed & quello in cui si afferma leffi-
cacia della dichiarazione di incostituzionalitd in ogni ipotesi
di «situazione non esaurita.

Sostituire 'espressione «situazione non esaurita» a quel-
la universalmente accettata di «apporto non esaurito», pud
essere puramente casuale; ma potrebbe fuorviare.

In un contratto di affitto agrario, la «situazione» si esauri-
sce quando sono cessati sia‘la durata sia ogni altro effetto
negoziale.

Ma all’interno della «situazione» contrattuale, ci sono
rapporti singoli che possono esaurirsi anche prima della
cessazione finale. Basti pensare al canone: il rapporto che
ha come oggetto il pagamento del canone annuale si
esaurisce col pagamento del canone in misura pari al
canone massimo legale vigente in quella determinata
annata agraria.

Se nel corso di un certo periodo, a fronte di un canone
contrattuale determinato, all’affittuario competeva il diritto
a ripetere canoni extra-legali in una misura altrettanto
determinata e l'affittuario ha invocato quel diritto, la com-
pensazione si ¢ verificata ope legis e quel rapporto, entro
quei limiti, si & estinto (cio¢ esaurito).

Se il locatore ha chiesto la risoluzione per morosita e
laffittuario ha eccepito in compensazione un credito maggio-
re per la maggiorazione indebitamente corrisposta rispetto al
canone massimo legale di quel momento, la compensazione
(se provata) ha estinto fin da quel momento il rapporto debi-
torio (con esclusione di ogni inadempienza).

Altra ipotesi che si verifica di frequente: laffittuario

‘ha adempiuto a tutte le sue obbligazioni ma ha tardato

nel rilascio del fondo e la controversia prosegue per la
determinazione del maggior danno subito dal locatore (v.
art. 1591 c.c.).

Si tratta, evidentemente, di una «situazione» non ancora
esaurita: ebbene, sol per questo possiamo consentire al
locatore di tornare a pretendere un canone contrattuale il
cui credito si era pacificamente estinto nel corso della loca-
zione?

In altre parole, all'interno della «situazione» contrattuale
intercorre una serie di rapporti distinti ciascuno dei quali
puo estinguersi nel corso della locazione e pretendere

. puramente e semplicemente che tutti si esauriscano solo al

termine definitivo del rapporto contrattuale & estremamente
semplicistico e riduttivo.

Spesso basterebbe scendere dall’Olimpo del diritto ai
casi concreti della vita per evitare interpretazioni illogiche
ed assurde.

Ignorare questi concetti elementari vuol dire riconosce-
re alla sentenza di incostituzionalitd una efficacia che va
ben oltre i limiti di cui all’art. 136 della Costituzione (e ben
oltre i limiti fin qui costantemente e pacificamente assegnati
alle decisioni della Consulta).

Oscar Cinquetti
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Cass. Sez. III Civ - 10-6-2005, n. 12331 - Varrone, pres.; Finocchia-
ro, est.; Velardi P.M. (diff.) - Agricola (avv. Notarnicola) c.
Radeglia (avv. Caniglia). (Cassa App. Lecce, Sez. spec. agr. 3
Sfebbraio 2003)

Procedimenti speciali - Procedimenti in materia agraria -
Procedimento di primo grado - Sentenza - Motivazione
della sentenza esplicitante statuizioni argomentabili dal
dispositivo - Principio della non integrabilita del dispo-
sitivo con la motivazione - Applicabilita - Esclusione -
Coordinamento del dispositivo con la motivazione -
Ammissibilita - Conseguenze - Estensione simmetrica
del giudicato - Sussistenza.

1l contrasto fra dispositivo e motivazione va risolto assegnan-
do prevalenza al primo sulla seconda; lintegrazione del dispositi-
vo con la motivazione trova applicazione solo quando il dispositi-
vo contenga una pronuncia di accertamento o di condanna e
non puo essere esteso al caso in cui il dispositivo non abbia conte-
nuto precettivo, ma si limiti al rigetto della domanda o del grava-
me (1).

(Omissis)

1. Come accennato in parte espositiva con sentenza 9-30 giu-
gno 1999 il Tribunale di Brindisi, Sezione specializzata agraria, per
quanto rilevante in questa sede, ha accolto la domanda proposta
dalla Agricola Vesuvio s.r.l. contro Radeglia Vincenzo e, per
l'effetto, ha dichiarato cessato al 10 novembre 1993 il rapporto di
colonia inter partes.

Intrapresa dalla Agricola Vesuvio s.r.l. procedura esecutiva
per il rilascio il Radeglia ha proposto opposizione all’esecuzione.

La Corte d'appello di Lecce, Sezione specializzata agraria,
andando di contrario avviso rispetto a quanto affermato dai primi
giudici, ha accolto l'opposizione e dichiarato, per l'effetto, che la
Agricola Vesuvio non ha diritto a procedere a esecuzione forzata
contro il Radeglia in forza della sentenza 9-30 giugno 1999.

I giudici di secondo grado sono pervenuti alla riferita conclu-
sione sulla base delle seguenti considerazioni:

— nel rito del lavoro, il quale prevede la lettura del dispositivo
nella stessa udienza di discussione della causa, il dispositivo
‘medesimo non puo considerarsi atto meramente interno, suscetti-
bile di essere modificato sino alla pubblicazione della sentenza,
bensi costituisce un atto di rilevanza esterna;

— ove, pertanto, esista contrasto tra motivazione e dispositivo
della sentenza non pud trovare applicazione il principio di inte-
grazione del dispositivo con la motivazione;

— nel caso di specie, mentre la motivazione della sentenza 9-30
giugno 1999 prevede, accanto alla declaratoria di cessazione del rap-
porto agrario alla data del 10 novembre 1993 anche I'obbligo per il
Radeglia di rilasciare il fondo, il dispositivo fa parola unicamente della
cessazione del rapporto, senza nulla disporre in ordine di rilascio;

— nel caso concreto, inoltre, dopo la sentenza rimaneva sub
iudice proprio la quantificazione della indennita dei miglioramenti
spettanti al colono che, a mente degli artt. 17 e 20 della legge n.
203 del 1982 attribuisce al concessionario il diritto di ritenere il
fondo sino al soddisfacimento del credito, ovvero sino alla sua
determinazione con sentenza definitiva, salva prestazione di ido-
nea garanzia.

2. Con il primo motivo la societa ricorrente censura la riassun-
ta pronunzia denunziando «violazione dei disposti di cui agli artt.
2909 c.c., 429 e 474 c.p.c. in relazione al disposto di cui all’art.
360, 1° comma, nn. 4 e 5 c.p.c., omessa valutazione della portata
precettiva del giudicato esterno» nonché «interpretazione del giu-
dicato non esente da vizi logici e giuridici, omessa, insufficiente e
contraddittoria motivazione su punto decisivo della controversia-.

Si osserva, infatti:

— con la sentenza parziale posta a base della esecuzione (al
momento coperta da giudicato) la Sezione specializzata agraria
presso il Tribunale di Brindisi ha accolto definitivamente l'intera
domanda principale di rilascio del fondo, differendo unicamente
I'esame della domanda dell’opponente diretta alla ripetizione di
somme corrisposte indebitamente e la indennitd per pretese
migliorie apportate al fondo stesso, migliorie peraltro contestate
dalla concedente;

— non sussiste, nel caso in esame, una ipotesi di contrasto tra
motivazione e dispositivo, ma una fattispecie nella quale non
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opera il principio della non integrabilitd del dispositivo con la
motivazione, anche alla luce della giurisprudenza di questa Corte;

- perché sorga il diritto di ritenzione di cui agli artt. 17 e 20
della legge n. 203 del 1982 é necessario, da un lato, una espressa
richiesta dalla parte interessata, dall’altro, la prova del diritto alla
ripetizione di somme o delle pretese migliorie e nella specie fa
difetto sia una condizione sia 'altra (non risultando né la doman-
da del Radeglia, né la prova delle opere di miglioramento).

3. Il motivo & fondato e meritevole di accoglimento.

Alla luce di quanto assolutamente pacifico presso una giuri-
sprudenza piu che consolidata di questa Corte regolatrice nel rito
del lavoro il dispositivo della sentenza non & come nel rito ordina-
rio un atto puramente interno, modificabile dallo stesso giudice
fino a quando la sentenza non venga pubblicata, ma ¢ atto di rile-
vanza esterna, che racchiude gli elementi del comando giudiziale
che non possono essere mutati in sede di redazione della motiva-
zione (Cass. 15 gennaio 1996, n. 279), atteso che la sua lettura in
udienza fissa in maniera immodificabile il comando stesso, por-
tandolo ad immediata conoscenza delle parti, che di esso possono
avvalersi come titolo esecutivo autonomo (Cass. 18 febbraio 1998,
n. 1733)

Nelle controversie de quibus, pertanto, il dispositivo, per la
pubblicitd acquistata con la lettura, cristallizzando stabilmente la
statuizione della sentenza, prevale su eventuali contrastanti
enunciazioni contenute nella motivazione, le quali non sono
suscettibili di passare in giudicato (Cass. 26 gennaio 2004, n.
1369) ed arrecare pregiudizio giuridicamente apprezzabile, sic-
ché l'interesse a rimuoverle con la impugnazione non sussiste
(Cass. 28 maggio 2004, n. 10376) e, quindi, in caso di errore di
giudizio espresso nel dispositivo non & pil possibile (salvo che
in sede di impugnazione) la correzione di tale errore, e se, a tal
fine, si adotta una motivazione diversa dal dispositivo, la sen-
tenza € soggetta inevitabilmente ad annullamento (Cass. 22 giu-
gno 1992, n. 7605; Cass. 1° febbraio 1995, n. 1167; Cass. 9 marzo
1995, n. 2767). )

Deriva da quanto sopra, pertanto, che, perché operi il princi-
pio invocato dalla sentenza ora oggetto di ricorso (della non inte-
grabilitd del comando contenuto nel dispositivo con quanto affer-
mato dal giudice nella parte motiva della sentenza), non & suffi-
ciente una, apparente, non conformita, meramente formale, tra
sdispositivo» e «motivaziones. '

Devono, infatti, concorrere al detto fine — alternativamente —
una delle seguenti circostanze:

— o «contraddittorieta», tra le affermazioni contenute in una
parte della sentenza e quelle esposte nell’altra, ad esempio perché
in una si afferma che una certa pretesa & accolta, mentre nell’altra
si dimostra la sua infondatezza e, di conseguenza, le ragioni del
Suo rigetto; :

— 0 «statuizioni» su «domande» distinte, come nella eventualita
siano oggetto di esame, rispettivamente nel dispositivo e nella
motivazione, richieste «diverse», accogliendosi, ad esempio, nella
parte motiva anche una domanda di cui non € alcun cenno nel
dispositivo letto in udienza.

Per contro, rispetto alle ipotesi sopra considerate, la nullita
della sentenza (per contraddittorieta tra dispositivo letto in
udienza e motivazione) & da escludere non solo allorché le affer-
mazioni contenute nella motivazione siano coerenti con le statui-
zioni del dispositivo (Cass. 29 novembre 1996, n. 10697; Cass. 11
gennaio 2001, n. 300) ma ogniqualvolta, altresi, il contrasto tra
dispositivo e motivazione sia solo apparente e superabile attra-
verso l'interpretazione del dispositivo stesso (Cass. 6 aprile 2000,
n. 4304), a prescindere dalle improprieta terminologiche utilizza-
te, ed alla luce della motivazione offerta dal giudice (Cass. 23
settembre 1998, n. 9528; Cass. 6 novembre 2002, n. 15586; Cass.
7 luglio 2003, n. 10653).

Deriva da quanto precede, quindi, in términi opposti rispet-
to a quanto assunto dalla sentenza ora oggetto di ricorso per
cassazione (e invocato dalla difesa del controricorrente) che nel
rito del lavoro, allorquando la motivazione della sentenza si
limiti alla mera esplicitazione di statuizioni gid sostanzialmente
argomentabili dalla struttura logico semantica del dispositivo,
non pud invocarsi il principio della non integrabilita del disposi-
tivo con la motivazione della sentenza (principio che presuppo-
ne l'effettiva carenza nell'uno di statuizioni rinvenibili formal-
mente solo nell’altra), bensi bisogna fare riferimento all’altro
principio per il quale la portata precettiva di una pronuncia giu-
risdizionale va individuata non solo tenendo conto delle statui-
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zioni formalmente contenute nel dispositivo, ma coordinando
questo con la motivazione, le cui enunciazioni, se dirette univo-
camente all’esame di una questione dedotta in causa, incidono
sul momento precettivo e vanno considerate come integrative
del contenuto formale del dispositivo, con la conseguenza che il
giudicato risulta simmetricamente esteso (Cass. Sez. Un. 18 feb-
braio 1997, n. 1481).

E di palmare evidenza, applicando i riferiti principi al caso di
specie, la violazione del combinato disposto degli artt. 429 e 474
c.p.c. posta in essere dalla Corte di appello di Lecce, Sezione spe-
cializzata agraria, allorché ha negato il diritto della Agricola Vesu-
vio s.r.l. a procedere in via esecutiva nei confronti del Radeglia al
fine di ottenere la restituzione del fondo per cui & controversia
sulla base della sentenza 9-30 giugno 1999.

Non solo, infatti, non esiste alcuna inconciliabilitd logica, o
giuridica, tra una pronunzia che accerti, per una certa data, la ces-
sazione di un rapporto di locazione (o di affitto) e condanni la
parte conduttrice al rilascio della res oggetto del contratto (si che
deve escludersi, nel caso concreto, 'esistenza di una «contradditto-
rietd» tra il dispositivo letto in udienza e la motivazione), ma deve
escludersi — contemporaneamente — che la parte motiva della sen-
tenza del 1999, ove condanna il Radeglia al rilascio del fondo con-
tenga una pronunzfa su una «domanda- autonoma, e diversa,
rispetto a quella di cessazione del rapporto espressamente accolta
nella parte dispositiva.

Come, infatti, in molteplici occasioni affermato da questa
Corte con una giurisprudenza assolutamente pacifica e da cui,
totalmente e senza alcuna motivazione, prescinde la sentenza gra-
vata, deve ribadirsi che nella sentenza di accoglimento della
domanda di cessazione della locazione (e, quindi, anche dell’affit-
to agrario) deve ritenersi implicito I'ordine di rilascio dell’immobi-
le. (In termini, tra le altre, Cass. 9 febbraio 2000, n. 1450; Cass. 16
maggio 1986, n. 3241).

Specie tenuto presente che al riguardo, quanto alla data di
esecuzione dell’ordine di rilascio, in caso di controversie agrarie, il
giudice & privo di qualsiasi discrezionalita potendo avvenire il rila-
scio del fondo solo al termine dell’annata agraria durante la quale
€ stata emessa sentenza esecutiva (cfr. art. 47, comma 2, 1. 3 mag-
gio 1982, n. 203).

Irrilevanti e in alcun modo pertinenti, al fine di pervenire a
una diversa soluzione della lite sono le considerazioni svolte
dalla sentenza gravata in margine all’art. 20 della legge n. 203
del 1982.

Non solo, infatti, in termini opposti rispetto a quanto del
tutto apoditticamente supposto dai giudici di secondo grado il
diritto di ritenzione in parola non pud essere concesso ex offi-
cio dal giudice (e, per di piu, implicitamente), in assenza di una
espressa domanda in tale senso formulata dalla parte interessa-
ta (cfr., Cass. 30 maggio 2003, n. 8775; Cass. 8 maggio 2003, n.
6981) ma detto diritto di ritenzione — giusta la testuale previsio-
ne normativa (cfr. art. 20, comma 2, prima parte, legge n. 203
del 1982) — puo essere fatto valere anche in sede esecutiva — e
il suo riconoscimento presuppone la «prova in generale delle
opere» eseguite dal conduttore (cfr. Cass. 26 giugno 2001, n.
8741), e nella specie era assente sia la domanda di ritenzione
sia 'accertamento dell’esistenza delle opere, certo che i giudici
di Brindisi in occasione dell’accoglimento della domanda prin-
cipale non avevano in alcun modo esaminato le domande
riconvenzionali del Radeglia. ‘

In ogni modo, e per completezza di esposizione, si osserva
che — attesa la eccezionalita dell'istituto (cfr. Cass. 8 giugno 2003,
n. 6981) — anche nella eventualitd (non ricorrente nella specie) il
Radeglia avesse invocato, nel corso del giudizio diretto alla decla-
ratoria di cessazione del contratto, il diritto di ritenzione in que-
stione, il silenzio serbato dai giudici di. primo grado su una tale
istanza non poteva giammai condurre alla conclusione supposta
dalla sentenza oggetto di ricorso.

La circostanza, infatti, che il giudice cui la domanda di riten-
zione era stata proposta avesse omesso di pronunziare sulla
stessa, integrava una tipica ipotesi di omessa pronunzia su un
capo della domanda ex art. 112 c.p.c. (con la conseguenza, per-
tanto, che il Radeglia poteva-doveva far'valere in altra sede, e,
eventualmente, anche nell’ambito del giudizio di esecuzione
avverso la sentenza del 1999, il proprio diritto) ma non permet-
teva affatto di ritenere (come affermato dalla sentenza ora
oggetto di ricorso) che detto «silenzio» potesse interpretarsi
come «riconoscimento- del diritto alla ritenzione (ed.esclusione
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quindi, del diritto della parte concedente a ottenere la restitu-
zione del proprio fondo).

4. All'accoglimento del primo motivo segue 'assorbimento
del secondo e la cassazione della sentenza impugnata che -
come anticipato — non si € attenuta ai principi di diritto sopra
riferiti e alla luce dei quali, in particolare, nella sentenza di
accoglimento della domanda di cessazione di un rapporto agra-
rio deve ritenersi implicito I'ordine di rilascio dell’immobile
locato, con la conseguenza, pertanto, che il concedente pud
agire in via esecutiva contro I'ex conduttore per ottenere il rila-
scio del fondo sulla base della sentenza che accerti detta cessa-
zione, ancorché I'ordine di rilascio contenuto nella parte motiva
della sentenza non sia riprodotto nel dispositivo letto in udien-
za ai sensi dell’art. 429 c.p.c.

Essendo stata cassata la sentenza impugnata per violazione
di norme di diritto e non essendo necessari, per la definizione
della controversia, ulteriori accertamenti di fatto, la causa pud
essere decisa nel merito, con rigetto dell’appello proposto da
Radeglia Vincenzo avverso la sentenza 8-17 maggio 2002 del
Tribunale di Brindisi, Sezione specializzata agraria e condanna
del Radeglia al pagamento delle spese, sia del giudizio svoltosi
innanzi alla Corte di appello di Lecce, Sezione specializzata
agraria, sia di questo giudizio di cassazione, liquidate come in
dispositivo. (Omissis)

(1) CENNI SULL’INTERPRETAZIONE DELLA SENTENZA
NELLIPOTESI DI CONTRASTO TRA DISPOSITIVO E MOTIVA-
ZIONE.

Principio di diritto, formalmente ineccepibile, quan-
tunque espresso con una motivazione insolifamente
ampia e, forse, eccessiva. Nel caso di specie era occorso
che il locatore d’'un fondo agricolo, richiesto ed ottenuto
una pronuncia d’accertamento della cessazione del con-
tratto di colonia, dopo aver agito esecutivamente avver-
so il conduttore per il rilascio del fondo medesimo, in
ragione dell’opposizione del colono, si vide dapprima,
dal primo grado, accogliere e dappoi, dalla Corte
d’appello di Lecce, respingere la propria pretesa. La
ragione del contendere, stando alla descrizione della
vicenda processuale, era connessa alla circostanza che il
giudice della procedura ordinaria, nel dispositivo, non
aveva altresi condannato il detto colono al rilascio del
fondo, quanto, semplicemente, aveva declamato la ces-
sazione del rapporto agrario. Lo sfortunato proprietario,
pertanto, ha impugnato la decisione in Cassazione, la
quale, decidendo nel merito ai sensi dell’art. 384 c.p.c.,
ha rigettato I'appello del colono, condannandolo pertan-
to al rilascio del fondo. ,

1l principio di diritto, espresso in ben dieci pagine,
tuttavia, esprime un convincimento alquanto contrastato
in giurisprudenza, la quale, siccome certificabile da
qualsivoglia repertorio, sul punto esprime un conflig-
gente orientamento. Da una parte, si asserisce che,
come nel caso di specie, nel rito del lavoro, nell’ipotesi
di apparente contrasto tra il dispositivo e la motivazio-
ne, sussiste il principio della non integrabilitd del primo
col secondo. Regola nondimeno- ponderata con la con-
vinzione logica e giuridica secondo cui il dispositivo
medesimo pud e debba essere interpretato attraverso la
lettura del suo integrale contenuto (in ultimo, in tal
senso, fra le altre, Cass. 30 marzo 2004, n. 6292, in Rass.
loc., 2005, 221), assumendosi che, anche nel rito del
lavoro, la portata precettiva di una pronuncia giurisdi-
zionale vada individuata tenendo conto non soltanto
delle statuizioni formalmente contenute nel dispositivo,
ma anche delle enunciazioni contenute nella motivazio-
ne, che costituiscono le necessarie premesse logiche e
giuridiche della decisione (cfr., Cass. 5 marzo 2003, n.
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3245, in Arch. civ., 2003, 909). E questo perché, nel rito
del lavoro, allorquando la motivazione della sentenza si
limiti alla mera esplicitazione di statuizioni gid sostan-
zialmente argomentabili dalla struttura logico-semantica
del dispositivo, non potrebbe invocarsi il principio della
non integrabilitd del dispositivo con la motivazione
della sentenza (principio che presuppone l'effettiva
carenza nell’'uno di statuizioni rinvenibili formalmente
solo nell’altra), bensi bisognerebbe fare riferimento
all’altro principio per il quale la portata precettiva di una
pronuncia giurisdizionale va individuata non solo tenen-
do conto delle statuizioni formalmente contenute nel
dispositivo, ma coordinando questo con la motivazione,
le cui enunciazioni, se univocamente dirette all’esame di
una questione dedotta in causa, possono essere utilizza-
te quale strumento di interpretazione del dispositivo
medesimo (Cass: 5 aprile 2004, n. 6635, in Giust. civ.
Mass., 2004, 808).

Nel senso propugnato nella presente decisione si
pone un altro orientamento giurisprudenziale (con riferi-
mento alle procedure non soggette al rito del lavoro), il
quale, come & noto, reputa che il giudice di merito,
nell’accertare I'esistenza e la portata del decisum, non
debba tenere conto soltanto della formula conclusiva in
cui si riassume il contenuto precettivo della sentenza di
cui trattasi, ma deve individuare anche I'essenza e l'effet-
tiva portata della decisione, ricavandole non solo dal
dispositivo, ma anche dalla motivazione (in tal senso, fra
le altre, Cass. Sez. Un. 28 aprile 1999, n. 277, in Giust.
civ. Mass., 1999, 933; Ip. Sez. Un. 17 marzo 1998, n. 2874,
ivi, 1998, 600; ID. Sez. Un. 18 febbraio 1997, n. 1481, ivi,
265; Ip. Sez. Un. 16 giugno 1993, n. 6700, in Arch. civ.,
1993, 1160). E cid atteso che il giudicato sostanziale si
forma su tutto cid che ha costituito oggetto della decisio-
ne, compresi gli accertamenti di fatto, i quali rappresen-
tano le premesse necessarie ed il fondamento logico-giu-
ridico della pronuncia, spiegando, quindi, la sua autoritd
non solo nell’ambito della controversia e delle ragioni
fatte valere dalle parti (cosiddetto giudicato esplicito), ma
estendendosi necessariamente agli accertamenti che si
ricollegano in modo inscindibile con la decisione, for-
mandone il presupposto, cosi da coprire tutto quanto
rappresenta il fondamento logico-giuridico della pronun-
cia (Cass. Sez. Un. 14 giugno 1995, n. 6689, in Giust. civ.,
1995, 1214).

In senso diametralmente contrario, tuttavia, sembra
porsi la ‘maggior parte delle decisioni che, in subjecta
materia, si sono pronunciate. Ad esempio, in un caso
sostanzialmente identico (vertente nella richiesta d'un
datore di lavoro, in grado d’appello, di confermare I'inti-
mato licenziamento nonché di ripetere quanto pagato, in
primo grado, giusta ’esecutorietd dell’emendata decisio-
ne ad essa sfavorevole) la S.C. (Cass. 23 agosto 2004, n.
16628, in Giust. civ. Mass., 2004, 2155) ha stabilito che,
stante ’omessa pronuncia, sul punto, del dispositivo,
quantunque nella motivazione il giudice avesse sostan-
zialmente accolto e deliberato soltanto circa la validita
dell’intimato licenziamento, la relativa decisione fosse
affetta da vizio di pronuncia ex art. 112 c.p.c. Siffatta
decisione & stata, pertanto, massimata nella seguente
maniera: per la necessaria prevalenza che, nel rito del
lavoro, deve darsi al dispositivo letto in udienza, rispetto
alla motivazione della sentenza successivamente deposi-
tata, non puo tenersi conto che delle pronunce espresse
nel dispositivo stesso e delle argomentazioni che, nella
motivazione, le sorreggono ed eventualmente concorro-
no a chiarirne il contenuto, mentre le ulteriori argomen-
tazioni, che non trovano corrispondenza nel dictum
espresso nella parte dispositiva, rimangono ineluttabil-
mente sterili di effetti. La citata decisione non costituisce
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un caso raro, poiché, alcuni mesi prima, in una similare
vicenda, la medesima Corte regolatrice aveva statuito
una corrispondente norma secondo cui, per la necessaria
prevalenza che, nel rito del lavoro, deve darsi al disposi-
tivo letto in udienza, rispetto alla motivazione della sen-
tenza successivamente depositata, non puo tenersi conto
che delle pronunce espresse nel dispositivo stesso e
delle argomentazioni che, nella motivazione, le sorreg-
gono ed eventualmente concorrono a chiarirne il conte-
nuto, mentre le ulteriori argomentazioni, che non trova-
no corrispondenza nel dictum espresso nella parte
dispositiva, rimangono ineluttabilmente sterili di effetti.
In quel caso, la S.C. ha cassato, sempre per omessa pro-
nuncia, la sentenza di appello che, a fronte di una
domanda di restituzione delle somme pagate in esecu-
zione della sentenza di primo grado, pur avendo riforma-
to la sentenza di primo grado, non conteneva alcun rife-
rimento alla domanda in questione (Cass. 27 maggio
2004, n. 10203, in Giust. civ. Mass., 2004, 1212).

La decisione in annotazione, pertanto, nonostante la
granitica convinzione siccome espressa nella parte moti-
va, non sembrerebbe confermare una giurisprudenza
pit che consolidata della medesima Corte regolatrice nel
rito del lavoro, atteso che, quantunque nessuno dubiti e
contesti che il dispositivo (anche nel rito del lavoro)
debba integrarsi con la motivazione, secondo diverse
modalita e termini, ben diverso peso e ruolo viene, nella
concreta pratica, conferito al dispositivo letto in udien-
za. Opinandosi che, nel rito del lavoro, il dispositivo,
per la pubblicitd acquistata con la lettura, cristallizza sta-
bilmente la statuizione della sentenza, prevalendo su
eventuali contrastanti enunciazioni contenute nella
motivazione, le quali non sono suscettibili di passare in
giudicato ed arrecare pregiudizio giuridicamente
apprezzabile. Con la conseguenza che qualsivoglia
eventuale contraddittorietd fra le inesatte indicazioni
recate nella motivazione e 'esatta statuizione recata dal
dispositivo, si sostiene, & sostanzialmente irrilevante.

In altre parole, 'ampia motivazione della decisione
in commento, feconda di illuminanti precedenti, &, in
teoria, convincente e corretta, ancorché non in linea col
dominante orientamento giurisprudenziale. Tuttavia, si
pone indubbiamente in una posizione di conflitto con le
particolarita (esclusive) del rito del lavoro, incentrato,
come & noto, sulla netta ed indiscussa prevalenza del
dispositivo letto in udienza rispetto alla motivazione,
considerato anche e soprattutto che, ai sensi del terzo
comma dell’art. 431 c.p.c., all’esecuzione si pud proce-
dere con la sola copia del dispositivo, in pendenza del
termine per il deposito della sentenza. Ora, il principio
espresso dall’annotanda decisione e la norma di cui al
citato art. 431 c.p.c., appaiono gia prima facie evidenti
I'un l'altro, assolutamente concordanti. Con ovvie conse-
guenze in ordine al loro coordinamento nonché di coe-
renza dell'intero sistema processuale. Perché, ad esem-
pio, non & affatto chiaro cosa possa succedere se un
soggetto proceda giudizialmente immediatamente con in
mano il solo dispositivo (ad esempio per ottenere la
declaratoria del solo licenziamento), «scopra» successiva-
mente, mediante la lettura della relativa motivazione, il
riconoscimento altresi d'un altro (e ben diverso e distin-
to) bene della vita. Innumerevoli sono, al riguardo, gli
immaginabili (ed i possibili) scenari prospettabili: ognu-
no dei quali, pero, lucidamente deformante quella che &
(o sembra essere) la principale ratio della procedura
civile del lavoro. Nel quale, invero, il dispositivo della
sentenza letto in udienza (che costituisce anche titolo.
per procedere all’esecuzione forzata) fissa irretrattabil-
mente la decisione e non pud essere modificato o inte-
grato in sede di redazione della motivazione. Senza che
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cio significhi che le singole statuizioni debbano essere
espresse in una forma solenne e predeterminata, bastan-
do che esse risultino in modo chiaro ed inequivocabile
(Cass. 11 luglio 1992, n. 8434, in Giust. civ. Mass., 1992,
1153). Ed ¢ proprio intorno la questione della riferibilita
(esplicita e/o implicita) delle statuizioni ulteriori (conte-
nute nella motivazione) al dispositivo che, in realta, la
questione dovrebbe esplicarsi e risolversi. Al riguardo,
come autorevolmente asserito dalle S.U. (Cass. 18 feb-
braio 1997, n. 1481, cit.), nel rito del lavoro, allorquando
la motivazione della sentenza si limiti alla mera esplici-
tazione di statuizioni gia sostanzialmente argomentabili
dalla struttura logico-semantica del dispositivo, non pud
invocarsi il principio della non integrabilita del dispositi-
vo con la motivazione della sentenza (principio che pre-
suppone l'effettiva carenza nell’'uno di statuizioni rinve-
" nibili formalmente solo nell’altra), bensi bisogna fare
riferimento all’altro principio per il quale la portata pre-
cettiva di una pronuncia giurisdizionale va individuata
non solo tenendo conto delle statuizioni formalmente
contenute nel dispositivo, ma coordinando questo con
la motivazione, le cui enunciazioni, se dirette univoca-
mente all’esame di una questione dedotta in causa, inci-
dono sul momento precettivo e vanno considerate come
integrative del contenuto formale del dispositivo, con la
conseguenza che il giudicato risulta simmetricamente
esteso. Considerato che il principio, vigente nel rito del
lavoro (cui & soggetta la presente controversia), della
non integrabilita del dispositivo con la motivazione
della sentenza presuppone l'effettiva carenza nell'uno di
statuizioni rinvenibili formalmente solo nell’altra, vale a
dire una sostanziale inconciliabilita fra i due termini del
raffronto, da risolversi necessariamente a favore del
primo, per l'effetto di cristallizzazione del decisum che
si correla alla lettura in udienza. Mentre non sembra
possibile invocare a proposito quante volte la motiva-

zione si limiti alla mera esplicitazione di statuizioni gia -

sostanzialmente argomentabili dalla struttura logico-
semantica del dispositivo, sicché in questi casi non si
pongono preclusioni di sorta all’operativita dell’altro
principio, per cui la portata precettiva di una pronuncia
giurisdizionale va individuata non solo tenendo conto
delle statuizioni formalmente contenute nel dispositivo,
ma coordinando questo con la motivazione, le cui enun-
ciazioni, se dirette wunivocamente all’esame di una que-
stione dedotta in causa, incidono sul momento precetti-
vo e vanno considerate come integrative del contenuto
formale del dispositivo, con la conseguenza che il giudi-
cato risulta simmetricamente esteso.

Se & indubbio, conclusivamente, che la declaratoria
della cessazione del rapporto agrario senza 'ordine di
rilascio dell’immobile appare quanto meno una statuizio-
ne giurisdizionale monca e/o incompleta, & ancor vero
che, sia il comando giurisdizionale letto in udienza, sul
punto nulla asserendo espressamente, 'ultroneo senso
pud essere ricondotto alla decisione solo facendo appli-
cazione, al caso concreto, del noto principio ermeneutico
minus dixit quam voluit e dall’altra, nulla esclude che il
decisum giurisprudenziale potrebbe ben esser scaturito
dall’assenza, per quanto attiene il proprietario, d’'un inte-
resse ad ottenere, subito ed immediatamente, altresi la
liberazione dell'immobile da cose e persone. Ed ecco per-
ché, sul punto, non convince appieno la decisione in
annotazione, laddove asserisce che «non esiste alcuna
inconciliabilitd logica e giuridica, tra una pronunzia che
accerti, per una certa data, la cessazione di un rapporto di
locazione (o di affitto) e condanni la parte conduttrice al
rilascio della res oggetto del contratto-. Allo stato, tuttavia,
non ¢ affatto chiaro ed implicito quale fosse effettivamen-
te la concreta pretesa processuale del proprietario del
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fondo, ma soprattutto se, solo per ipotesi, per negligenza
professionale del proprio procuratore legale, effettiva-
mente, negli atti processuali, sia stato efficacemente deli-
neato il petitum per il quale la parte costi rappresentata
abbia agito in giudizio. Perché, anche l'integrazione della
deliberazione giurisdizionale, in ogni caso, non pud tra-
valicare, pena la violazione del principio del chiesto e del
pronunciato, il limite costituito dalle rispettive pretese.
All'uopo, non inutile sarebbe stato verificare 'oggetto del
giudizio del tentativo di conciliazione.

In realta, se & pur vero che, puranco nel rito del
lavoro, non esiste un’assoluta incomunicabilita fra
dispositivo e motivazione delle decisione, & pur vero
che il giudicato sostanziale (art. 2909 c.c.) — che fa stato
ad ogni effetto fra le parti per I'accertamento di merito,
positivo o negativo, del diritto controverso — si forma su
tutto cid che ha costituito oggetto della decisione, com-
presi gli accertamenti di fatto, i quali rappresentano le
premesse necessarie ed il fondamento logico giuridico
della pronuncia (in tal senso, fra le altre, Cass. Sez. Un.
16 giugno 1995, n. 6689, cit.; ID. Sez. Un. 8 novembre
1978, n. 5096). Considerato che, in aderenza ai principi
generali sull'interpretazione, validi anche per 'interpre-
tazione della sentenza, per accertare il vero contenuto
precettivo delle statuizioni di questa, non si pud pre-
scindere dal coordinamento e dalla valutazione globale
di esse, in armonia con il thema decidendum e con le
ragioni che integrano il momento logico della decisione
(cosi Cass. Sez. Un. 28 aprile 1999, n. 277, cit.; Ip. Sez.
Un. 17 marzo 1998, n. 2874, cit.; ID. Sez. Un. 18 febbraio
1997, n. 1481, cit.; Ip. Sez. Un. 16 giugno 1993, n. 6706,
cit.). Il giudicato sostanziale, invero, si forma su tutto cio
che ha costituito oggetto della decisione, compresi gli.
accertamenti di fatto, i quali rappresentano le premesse
necessarie ed il fondamento logico-giuridico della pro-
nuncia, spiegando, quindi, la sua autorita non solo
nell’ambito della controversia e delle ragioni fatte valere
dalle parti (cosiddetto giudicato esplicito), ma estenden-
dosi necessariamente agli accertamenti che si ricollega-
no in modo inscindibile con la decisione, formandone il
presupposto, cosi da coprire tutto quanto rappresenta il
fondamento logico-giuridico della pronuncia (Cass. Sez.
Un. 14 giugno 1995, n. 6689, cit.; Ip., 26 giugno 1991, n.
7186).

Al contrario appare quasi che il convincimento da cui &
scaturita la decisione in annotazione sia e costituisca il pre-
cipitato d'una elaborazione e d’'una congettura altamente
ipotetica ed astratta. Senza considerare, infine, che siffatta
metodologia interpretativa, di fatto, conferisce al giudice un
amplio potere e discrezione in ordine alla statuizione della
norma di cui all’art. 2909 c.c., difficilmente controllabile e
verificabile.

Ivan Cimatti
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Cass. Sez. III Civ. - 2-12-2004, n. 22667 - Nicastro, pres.; Finoc-
chiaro, est.; Finocchi Ghersi, P.M. (conf.) - T.G. (avv. Mormi-
no) c. R.F. (avv. Calandra). (Conferma App. Palermo 19 feb-
braio 2003)

Contratti agrari - Affitto a coltivatore diretto - Miglioramen-
ti eseguiti dall’affittuario - Preventivo consenso del con-
cedente - Comunicazione dell’affittuario e silenzio del
concedente - Non indennizzabilita dei miglioramenti.
(L. 3 maggio 1982, n. 203, artt. 16, 17)

Contratti agrari - Affitto a coltivatore diretto - Miglioramen-
ti eseguiti dall’affittuario - Mancato consenso del conce-
dente - Arricchimento senza causa - Insussistenza. (L. 3
maggio 1982, n. 203; c.c., art. 2041; c.p.c., art. 345)

Ove l'affittuario coltivatore diretto abbia eseguito migliora-
menti del fondo rustico condotto, dandone comunicazione al
concedente senza alcuna opposizione di quest'ultimo rimasto
stlente, non sussiste il diritto dell’affittuario alla indennizzabilita
dei miglioramenti, in quanto il consenso alla esecuzione dei
miglioramenti pué anche essere tacito, e deve in ogni caso prece-
dere e non seguire la esecuzione, non potendo un assenso succes-
sivo far venire meno ex tunc lilliceita della condotta del conces-
sionario (1).

Costituisce domanda nuova, come tale tnammissibile in-

appello ex art. 345 c.p.c., la domanda di indennizzo dei miglio-
ramenti proposta dall’affittuario coltivatore diretto per 'arricchi-
mento senza causas, rispetto a quella di adempimento contrat-
tuale formulata in primo grado: ed invero la parte che chiede in
appello lindennizzo per i miglioramenti apportati per -arricchi-
mento senza causa» introduce nel processo una diversa causa
petendi mediante l'allegazione di nuove circostanze di fatto, che
non assicurano il principio del doppio grado di giurisdizione, in
quanto per l'indennizzo dei miglioramenti ex artt. 16 e 17 legge
203/82 la somma reclamata deve essere rapportata -all’aumento
di valore di mercato conseguito dal fondo a seguito dei migliora-
mentis, mentre per -arricchimento senza causa» la somma recla-
mata deve essere rapportata alla diminuzione patrimoniale
dell affittuario e cioé alle spese da quest’ultimo sostenute (2).

(Omissis)

1. I vari ricorsi, tutti proposti contro la stessa sentenza, devo-
no essere riuniti, ai sensi dell’art. 335 c.p.c.

2. 1 giudici del merito hanno rigettato la domanda del T.,
diretta a ottenere le indennitd di legge per i miglioramenti appor-
tati al fondo mancando la prova che questi fossero stati autorizzati
dalla parte concedente, atteso che allo scopo ¢ irrilevante il conte-
nuto della comunicazione in data 5 agosto 1986 (che il conduttore
assume avere trasmesso al concedente), certo essendo che alla
stessa controparte non ha dato alcuna risposta né a tanto_era tenu-
to né in base alla legge né in forza degli usi.

3. Con il primo motivo il ricorrente censura tale capo della
pronunzia gravata lamentando:

— violazione della legge n. 203 del 1982, artt. 16 e 17, in rela-
zione all’art. 360, nn. 3 e 5 c.p.c;

— contraddittoria, illogica ed insufficiente motivazione su un
punto decisivo;

— violazione di legge.

Il motivo & manifestamente infondato.

Sotto tutti i profili in cui si articola.

3.1. Quanto, in primis, al rilievo che & contraddittorio affer-
mare, da un lato, che il consenso del concedente all’esecuzione
delle opere di miglioramento non abbisogna di speciali forme e
puo essere anche tacito, e ritenere, successivamente, che allo
scopo non & sufficiente il mero silenzio a fronte della comunica-
zione del 5 agosto 1986, si osserva che non esiste — tra i-diversi
passaggi della motivazione — alcuna contraddizione nei sensi
voluti dall’art. 360, n. 5 c.p.c. e tale da giustificare la cassazione
della pronunzia impugnata.

Certo, alla luce della valutazione compiuta dal giudice del
merito, che il mero silenzio del concedente, a fronte della comuni-
cazione del conduttore, non integra in alcun modo - in forza di
tutte le puntuali argomentazioni svolte in sentenza — una tacita
autorizzazione data dalla parte concedente al conduttore alla ese-
cuzione dei miglioramenti di cui si discute, € di palmare evidenza
che la denunziata contraddittorietd di motivazione non sussiste.
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3.2. Deve escludersi, contemporaneamente, che I’assunto
fatto proprio dalla sentenza gravata, circa l'irrilevanza — al fine di
ritenere autorizzati dai concedenti i lavori in contestazione — del
silenzio serbato dalla parte concedente a fronte della comunica-
zione sopra menzionata contrasti con gli insegnamenti di questa
Corte regolatrice in tema di silenzio.

Non solo non risulta, in alcun modo, da alcuna norma positi-
va di legge che il concedente di fondo rustico abbia un obbligo,
giuridico, di replicare alle comunicazioni fattegli dal proprio con-
duttore, dovendosi, in difetto, ritenere accettate le sue proposte,
ma, come correttamente evidenziato dalla pronunzia ora in rasse-
gna, 'obbligo dei concedenti di rispondere (affermativamente o
negativamente) alla comunicazione in discussione non solo non
era previsto dal contratto ma, al riguardo, non risulta alcun uso in
proposito.

Uso che, in quanto invocato dall’attuale ricorrente, doveva da
questo essere dimostrato.

3.3. Irrilevanti, da ultimo, al fine del decidere, sono sia i moti-
vi a causa dei quali i concedenti non hanno ritenuto di rispondere
alla comunicazione de qua, € — pertanto — le considerazioni svolte
al riguardo dalla sentenza gravata, esaurendosi in meri obiter
dicta, non sono suscettibili di autonoma impugnazione, sia la cir-
costanza che sia durante che dopo la esecuzione dei lavori, sino
alla proposizione della domanda giudiziale, parte concedente non
abbia invocato la esecuzione dei lavori in questione quale causa
di inadempimento contrattuale.

Si osserva, infatti, che in tanto i m1gl1orament1 eseguiti dal
conduttore (o dal mezzadro, con riguardo ai rapporti associativi
non convertiti in affitto) danno diritto alla indennita di cui agli
artt. 16 e 17 della 1. 3 maggio 1982, n. 203 in quanto siano stati
autorizzati prima che gli stessi siano posti in essere, senza che
spieghi alcun rilievo la condotta del concedente successiva alla
loro realizzazione.

Ancorché, infatti, il consenso del concedente alla esecuzione
dei miglioramenti possa essere anche tacito, lo stesso deve,
comunque, precedere, quale indispensabile condizione legitti-
matrice di tipo autorizzativo, € non seguire, la esecuzione delle
opere.

E essenziale, in altri termini, che il consenso del concedente
sia preventivo, € non successivo alla esecuzione dei migliora-
menti.

Un assenso successivo, infatti, non varrebbe a far venire
meno ex tunc l'illiceitd della condotta del concessionario o del
mezzadro, dovuta al difetto della condizione legittimatrice, ma
semmai potrebbe precludere conseguenze pregiudizievoli al colti-
vatore, come la risoluzione per inadempimento (cfr. al riguardo,
Cass. 10 maggio 1999, n. 4614).

Certo che nella specie mai & stato dimostrato che parte conce-
dente in costanza del rapporto agrario inter partes abbia autoriz-
zato l'esecuzione di un qualche miglioramento al fondo per cui &
controversia, € palese che sono irrilevanti, come anticipato, tutte
le considerazioni svolte nel motivo.

Non pare, infatti, si sia mai dubitato, né in giurisprudenza, né
in dottrina, che con riguardo a miglioramenti, addizieni e trasfor-
mazioni posti in essere — come, per implicito, si assume da parte
dei ricorrenti, i quali invocano la tutela di cui agli artt. 16, 17 e 38
della legge n. 203 del 1982 — successivamente alla data di entrata
in vigore della 1. 3 maggio 1982, n. 203 deve sussistere, alternativa-
mente, o il previo consenso della parte concedente o 'autorizza-
zione dell'Ispettorato provinciale dell’agricoltura.

Facendo, nel caso concreto, difetto sia una condizione sia
laltra @ palese che correttamente i giudici del merito hanno riget-
tato la domanda attrice.

4. Con il secondo motivo il ricorrente denunzia «violazione
dell’art. 2041 c.c. in relazione all’art. 360, nn. 3 e 5 c¢.p.c., contrad-
dittoria, illogica ed insufficiente motivazione su un punto decisivo,
violazione di legge», atteso che la sentenza unpugnata ¢ palese-
mente contraddittoria e disattende del tutto i principi ripetutamen-
te affermati dalla Corte Suprema in tema di ammissibilita e propo-
nibilitd in grado di appello della domanda di indebito arricchi-
mento.

5. Al pari del precedente il motivo & manifestamente infondato.

Giusta quanto assolutamente pacifico presso una giurispru-
denza piu che consolidata di questa Corte regolatrice, e da cui —
totalmente e immotivatamente prescinde parte ricorrente — la
domanda di indennizzo per arricchimento senza causa proposta in
appello integra, rispetto a quella di adempimento contrattuale for-
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mulata in primo grado, una domanda nuova, come tale inammissi-
bile ai sensi dell'art. 345 c.p.c.

Tali domande, di adempimento di obbligazioni, infatti, riguar-
dano entrambe diritti cosiddetti «eterodeterminati», per I'individua-
zione dei quali & necessario fare riferimento ai fatti costitutivi delle
rispettive pretese, che divergono sensibilmente tra loro e identifi-
cano due distinte entitd, nessuna delle quali pud dirsi potenzial-
mente contenente l'altra o potenzialmente in essa contenuta (Cass.
24 ottobre 2003, n. 16005; Cass. 6 dicembre 2002, n. 17335; Cass.
27 novembre 2001, n. 15028, tra le tantissime).

Anche a prescindere da quanto precede si osserva, ancora,
che il divieto di proporre domande nuove in appello, operante sia
nel rito ordinario sia nel rito del lavoro, & volto ad assicurare il
principio del doppio grado di giurisdizione ed, al contempo, a
garantire che il contraddittorio non venga alterato in danno della
parte nei cui confronti una o pit domande nuove vengano propo-
ste per effetto dell’ampliamento dell’oggetto del contendere (Cass.
18 novembre 2000, n. 14930).

Perché si abbia una «nuova» domanda, vietata in appello, &
sufficiente che la parte introduca nel processo una diversa causa
petendi mediante la allegazione di nuove circostanze di fatto, dato
che il mutamento, nei suoi elementi-materiali, del fatto costitutivo
dedotto in giudizio e la prospettazione di un nuovo tema di inda-
gine e di decisione (non esclusivamente sotto il profilo giuridico)
altera 'oggetto sostanziale dell’azione e i termini della controver-
sia (Cass. 6 dicembre 1999, n. 13630).

Certo quanto sopra € palese che correttamente i giudici del
merito hanno ritenuto inammissibile la domanda di arricchimento
senza causa proposta in grado di appello dal T. dopo che lo stesso
aveva preteso l'indennizzo di legge di cui agli artt. 16 e 17 legge n.
203 del 1982. .

Come assolutamente pacifico specie in giurisprudenza, infatti,
le due pretese integrano (a parte ogni questione circa 'ammissibi-
lita di una domanda ex art. 2041 c.c. in una tale evenienza: cfr.
Cass. 11 febbraio 2002, n.-1892) domande aventi petita e causae
petendi totalmente diverse una dall’altra.

Non solo, infatti, sono totalmente diversi i presupposti perché il
conduttore possa reclamare un'attribuzione patrimoniale a un dtitolo»
piuttosto che all’altro, e, quindi, sono diversi i fatti materiali posti a
base delle rispettive pretese, ma mentre in un caso (indennizzo per
miglioramenti) la somma reclamata deve essere rapportata
«all’aumento del valore di mercato conseguito dal fondo a seguito
dei miglioramenti da lui effettuati», nell'altro (arricchimento senza
causa) l'indennizzo, nei limiti dell’arricchimento avuto dal conceden-
te, deve essere rapportato all'importo della diminuzione patrimonia-
le del conduttore, cio¢ alle spese da questi sostenute.

6. Al rigetto del ricorso principale segue l'assorbimento di
quello incidentale, i cui motivi (volti a censurare la motivazione
della sentenza gravata) sono oggettivamente condizionati all'even-
tuale accoglimento del ricorso principale, e la condanna della
parte ricorrente al pagamento delle spese di questo giudizio di
legittimita, liquidate come in dispositivo. (Omissis)

(1-2) IL COLTIVATORE DIRETTO E LA INDENNIZZABILITA
DEI MIGLIORAMENTI.

I - Vanno brevemente riassunti i fatti di causa.

Nel 1999, chiesta dal proprietario-concedente la cessa-
zione dell’affitto a coltivatore diretto ex art. 2, lett. e), legge
203/82, l'affittuario in via riconvezionale aveva chiesto
l'indennizzo per i miglioramenti apportati, ex art. 17 detta
legge, quantificato in lire 132.400.000, pari all'incremento di
valore del fondo condotto, oltre lire 17.600.000 pér spese.

I Giudici palermitani con sentenza non definitiva
dichiaravano la cessazione del rapporto ope legis, rimetten-
do la causa in istruttoria con riguardo alla riconvenzionale,
che veniva rigettata.

L’affittuario proponeva appello, insistendo per la con-
danna del concedente all’indennizzo per i miglioramenti
apportati, e comunque per la condanna dello stesso conce-
dente, sempre con riferimento ai miglioramenti, «per arric-
chimento senza causa.
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La Corte del merito rigettava I'appello, riteneva inam-
missibile la richiesta di indennizzo dei miglioramenti «per
arricchimento senza causa.

Quindi il ricorso per cassazione da parte dell'affittuario,
con la pronuncia della S.C. secondo i principi nelle massi-
me riportati.

II - Cio detto, i principi affermati nelle massime non
sono affatto nuovi, ricalcando una giurisprudenza che si €
consolidata negli ultimi anni, e che ha impedito 'indenniz-
zabilita dei miglioramenti dei conduttori di terreni altrui.

La questione dell'indennizzo dei miglioramenti eseguiti
dai conduttori di terreni altrui (affittuari, coloni e mezzadri),
si pose gid dopo l'unita d’Italia, e non trovo soluzione nep-
pure sotto il vigore del regime corporativo e con il codice
civile del 1942.

L'indennizzo per i miglioramenti eseguiti dal condutto-
re di terreni altrui & stato introdotto nel nostro ordinamento
con l'art. 15 legge 11/1971, che innovando sulla precedente
disciplina stabili che erano indennizzabili i miglioramenti
previsti dal contratto o «comunque» eseguiti in data anterio-
re all’entrata in vigore di dettd legge, e gli artt. 16 e 17 legge
203/82 confermarono la disciplina introdotta dall’art. 15
legge 11/71.

Sorta questione sul «comunque-» di cui al 7° comma
dell’art. 17 legge 203/82, Corte cost. 23 giugno 1988, n.
692, (in Foro it., 1988, 1, 2798), ne ritenne la incostitu-
zionalita nella parte in cui prevedeva la possibilita di
indennizzo dei miglioramenti eseguiti dall’affittuario
prima dell’entrata in vigore di detta legge senza il con-
senso del concedente, ammettendo quindi l'indennizza-
bilitd dei soli miglioramenti concordati con il conceden-
te o eseguiti previo parere favorevole dell’lspettorato
provinciale dell’agricoltura.

Dopo alcune decisioni della Cassazione tese a salvare’
I'indennizzabilita dei miglioramenti eseguiti dal coltivato-
re diretto anteriormente alla legge 11/71, anche senza il
consenso del concedente (Cass. Sez. Un. 27 luglio 1987,
n. 6510, in Foro it., 1987, 1, 3007; Cass. 9 dicembre 1988,
n. 6686, ivi, 1988, 1527, e in Giur. agr. it., 1990, 48), si &
consolidata la giurisprudenza secondo cui, per i migliora-
menti eseguiti dopo la legge 11/1971, I'affittuario non
pud vantare il diritto all’indennizzo non avendo osservato
le procedure di autorizzazione di cui agli artt. 11 e 14
detta legge 11/71 e quelle di cui all’art. 16 legge 203/82,
né pud applicarsi I'art. 1651 c.c., il quale, caducato dal
nostro ordinamento a seguito e per effetto dell’art. 29
legge 11/71, «non é tornato a farne parte», essendo il detto
art. 29 tuttora pienamente in vigore; ma laffittuario colti-
vatore diretto pud vantare I'indennizzo per i migliora-
menti eseguiti prima della legge 11/71, sempre che gli
stessi siano concordati con il concedente (Cass. 21 feb-
braio 2001, n. 2577, in Foro it., 2001, 1, 2254).

La chiave di volta dell’indennizzabilita dei migliora-
menti &€ ormai il consenso del concedente, o I'autorizza-
zione dell’Ispettorato provinciale dell’agricoltura, e pud
dirsi che siamo lontani anni luce da quella giurispruden-
za secondo cui l'esecuzione dei miglioramenti da parte
dell’affittuario, senza il rispetto delle procedure di cui
agli artt. 11 e 14 legge 11/71, non costituiva di per sé un
inadempimento tale da giustificare le risoluzione del
contratto, dovendo valutarsi 'incidenza dell’esecuzione
dei miglioramenti sull’interesse contrattuale del conce-
dente, con riferimento alla natura, alla entitd ed alle cir-
costanze in cui i miglioramenti stessi erano stati eseguiti
(Cass. 3 luglio 1989, n. 3171, in Foro it., 1989, 1, 940, e in
Giur. agr. it., 1990, 300).

Tanto premesso, non appare condivisibile I'affermazione
della sentenza riportata che il concedente, lasciando senza
risposta la comunicazione dei miglioramenti fattagli dall’affit-
tuario, possa beneficiare dell’esonero dell'indennizzabilita.
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Il problema non andava affrontato, come ha fatto la
sentenza riportata, sotto 'aspetto che nessuna norma pre-
vede che il concedente sia tenuto a rispondere ad una
comunicazione dell’affittuario.

Si osserva che manca nella sentenza riportata qualsiasi
elemento che consenta di stabilire il tempo in cui la propo-
sta dell’affittuario € stata comunicata al concedente, e quan-
to tempo sia trascorso da tale proposta alla esecuzione dei
miglioramenti e la coltivazione del fondo con i migliora-
menti eseguiti che, per loro natura durevoli nel tempo,
aumentano il valore del fondo stesso.

Puo dirsi che la conoscenza di detti elementi avrebbe
potuto far ritenere la sussistenza di «accordo tacito», che
viene ritenuto ammissibile dalla stessa sentenza in esame.

E l'affermazione della sentenza riportata decisamente
da respingere, & quella relativa alla grave inadempienza
dell’affittuario, che abbia eseguito i miglioramenti senza il
consenso del concedente: nel sistema vigente, la grave ina-
dempienza che puod dare luogo alla risoluzione del contrat-
to agrario, & tipizzata dall’art. 5 legge 203/82 (obblighi rela-
tivi al pagamento del canone d’affitto, normale e razionale
coltivazione del fondo, conservazione e manutenzione del
fondo medesimo e delle attrezzature relative, instaurazione
di rapporti di subaffitto o di subconcessione), che fa anche
obbligo al concedente di contestare la grave inadempienza
prima di ricorrere all’autoritd giudiziaria, con la possibilita
della sanatoria ove laffittuario sani la grave inadempienza
denunciata.

E fuori dei comuni principi di diritto, che si possa consi-
derare grave inadempienza I'esecuzione dei miglioramenti
da parte dell’affittuario, esecuzione che arricchisce il pro-
prietario-concedente sia durante il rapporto, per via della
maggiore produttivita, e sia alla cessazione del rapporto per
I'aumento di valore che rimane indissolubilmente legato al
fondo migliorato. .

E non & proprio il caso di indugiare sulla inammissibi-
lita della richiesta di indennizzo «per arricchimento senza
causar, per il principio che il pit comprende il meno.

III - Al contrario di quanto avviene nella legislazione
degli altri Paesi della Ue, in particolare nella legislazione
francese, in cui i miglioramenti vengono indennizzati
per il solo fatto che sono stati eseguiti, v’é nel nostro
Paese una diffusa connivenza politico-sindacale, che &
trasversale, che impedisce di adottare il principio della
indennizzabilitd dei miglioramenti agrari, nel rispetto
del principio costituzionale che garantisce la remunera-
zione del lavoro.

In una proposta di legge della passata legislatura, il
testo unificato di varie proposte di legge (v. atti della Came-
ra dei deputati, relazione nn. 365, 430, 953, 2369, 2386, 24,
71,2511, 2691, 2692, 2753, 2788, 3024, 3257A), l'art. 8 cosi
disponeva: «Regime dei miglioramenti. I miglioramenti, le
addizioni e le trasformazioni non separabili realizzati dal
conduttore, che non alterino la destinazione agricola del
fondo e siano stati eseguiti nel rispetto dei programmi
comunitari, nazionali o regionali di sviluppo agricolo,
danno diritto, al momento del rilascio del fondo, ad una
indennita determinata, in difetto di accordo tra le parti, ai
sensi dell’art. 17 legge 203/82, anche quando non siano
stati preventivamente autorizzati dal locatore o dall'Ispetto-
rato provinciale dell’agricoltura, purché il locatore non si
sia opposto formalmente alla loro esecuzione. Restano
comunque validi gli accordi stipulati ai sensi dell’art. 45
legge 203/82.

Con il d.lgs. n. 228 del 18 maggio 2001, di orienta-
mento e modernizzazione del settore agricolo, a norma
dell’art. 7, 1. 5 marzo 2001, n. 57, l'indennizzabilita dei

" miglioramenti non consentiti & stata ignorata.

Domenico Bellantuono
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Cass. Sez. V Civ. - 8-9-2004, n. 18085 - Cristarella Orestano, pres.;
Cultrera, est.; Matera, P.M. (conf.) - Com. Bordighera (avv.
Arachi ed altro) c. Biancheri. (Conferma Comm. Trib. reg.
Genova 25 febbraio 2002)

Imposte e tasse - 1.C.L - Trattamento agevolato per i coltiva-
tori diretti - Natura soggettiva del beneficio.

Il trattamento fiscale agevolato previsto in materia di 1.C.I
dall’art. 9 del d.lgs. 30 dicembre 1992, n. 504, come novellato
dall'art. 58 del d.lgs. 15 dicembre 1997, n. 446 é attribuibile al
contribuente che coltiva il fondo ed ba, come tale, natura sogget-
tiva e non oggettiva, con la conseguenza che si rende applicabile
per intero sull’imponibile dovuto in riferimento alla corrispon-
dente porzione di proprietd (1).

(Omissis)

FATTO. - Il Comune di Bordighera emise avviso di liquidazio-
ne n. 2513/99 nei confronti di Bianchieri Marisa chiedendo la dif-
ferenza 1.C.I., oltre sanzioni ed interessi, in relazione all’anno
d’imposta 1994. _

L'imposta afferiva al recupero delle riduzioni previste dall’art.
9 del d.Igs. n. 504/92, che I'Ente impositore ritenne di applicare in
favore del contribuente nella misura del 50 per cento, pari alla
quota di comproprietd spettante alla predetta sul terreno che ella
possedeva, quale coltivatrice diretta, sull'imponibile costituito
dall’intero valore dei terreni coltivati.

Questa impugnd l'atto innanzi alla Commissione tributaria
provinciale di Imperia, deducendo, invece, che le riduzioni le
spettavano per l'intero, analogamente a quanto previsto dall’art. 8
del suddetto d.lgs. in materia di detrazioni per 'abitazione princi-
pale, che consente di avvalersi delle agevolazioni per l'intero
anche nell’ipotesi di due o pili comproprietari dei quali uno solo
ne abbia diritto.

1l giudice adito accolse questa tesi con sentenza del 24 marzo
2000 che, impugnata dall’Ente comunale innanzi alla Commissio-
ne tributaria regionale della Liguria, fu, quindi, confermata con -
pronuncia n. 116 dell’l1 gennaio - 25 febbraio 2002.

Il Comune di Bordighera ricorre ora per la cassazione di que-
sta decisione articolando due motivi di doglianza.

L’intimato non si € costituito.

DIRITTO. - Il Comune ricorrente, col primo mezzo, deduce
violazione e/o falsa applicazione dell’art. 112 c.p.c., nonché omes-
sa, insufficiente e/o contraddittoria motivazione e deduce, a soste-
gno di questa censura, che la pronuncia impugnata ha affermato,
immotivatamente ed in maniera non veritiera, il difetto di motiva-
zione dell’avviso impugnato, in quanto incomprensibile. L'atto
contiene, invece, i dati salienti, e solo per comodita di esposizione
¢ stato manualmente riportato nell’atto d’appello il calcolo esatto
dell'imposta, ma evidentemente la Commissione non ne ha com-
preso il senso. Questo profilo d’indagine, peraltro, non era stato
sollecitato dal contribuente, che non si era doluto del difetto. di
motivazione dell’avviso, né della sua incomprensibilita, sulla
quale l'organo giudicante ha indagato d'ufficio, in tal guisa incor-
rendo nel vizio di ultrapetizione.

Deduce, ancora, che la Commissione regionale, pur avendo
rilevato il vizio di motivazione dell’atto impugnato, ha proceduto
tuttavia, all’esame del merito. E evidente, dunque, che la declara-
toria di nullitd dell’avviso, conseguente al rilievo anzidetto, costi-
tuisce un mero obiter dictum che non dispiega incidenza nell’eco-
nomia della decisione, la cui ratio decidendi prescinde dalla
declaratoria del riscontrato difetto, e poggia sulla verifica, condot-
ta in via autonoma, sulla questione dibattuta nel merito.

Col secondo mezzo il Comune, denunciando violazione e/o
falsa applicazione degli artt. 1, 2, 3 e 9 del d.Igs. n. 504/92, 12
disp. prel. c.c. e 7, comma 5, d.lgs. n. 546/92, nonché omessa,
insufficiente e/o contraddittoria motivazione, sostiene ora che la
norma sulla quale si fonda la sua pretesa — segnatamente l'art. 9
del d.gs. n. 504/92 — & chiara nel rapportare la riduzione di L.
50.000.000 e le detrazioni, previste a scaglioni, alle quote di pos-
sesso intese come quote di proprietd, giacché soggetto passivo
1.C.I & il proprietario che abbia il possesso e non il solo possesso-
re. Ne inferisce che la Commissione regionale non poteva applica-
re per analogia l'art. 8 in materia di abitazione principale, poiché
quest'ultima disposizione ha natura di norma speciale, ostativa
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alla sua applicazione per analogia, né appare appagante la ratio di
favorire la coltivazione, agevolando determinate categorie.

11 secondo motivo che, in quanto assorbente, deve esaminarsi
con prioritd logica, appare infondato.

La pronuncia impugnata respinge nel merito la tesi dell’Ente
impositore interpretando la voluntas legis espressa nella norma di
riferimento contenuta nell'art. 9 del d.1gs. n. 504/92, nel senso che
si & inteso favorire la coltivazione dei terreni agevolando determi-
nate categorie di contribuenti fra cui quella cui appartiene il ricor-
rente. In altre parole, la ratio di questa decisione poggia sul rilievo
che la riduzione ivi prevista ha natura soggettiva e compete per
l'intero al proprietario che coltivi direttamente il fondo, quale che
ne sia la porzione dominicale di spettanza.

Trattasi di affermazione corretta.

Proprio il principio affermato dal ricorrente — secondo cui
le riduzioni e le detrazioni debbono essere rapportate alla
quota di possesso intesa come quota di proprieta, che & corret-
to e, dunque, senz’altro condivisibile, dal momento che il sog-
getto passivo dell'imposta in esame & rappresentato dal sogget-
to che sia proprietario dell’immobile o titolare di altro diritto
reale, ad eccezione, in caso di leasing, dell’utilizzatore — evi-
denzia l'arbitrarietd della pretesa impositiva, che risulta fondata
sull'imponibile derivante dall’intero valore del terreno di cui il
contribuente € proprietario pro-quota, anziché su quello limita-
to alla detta porzione.

Alla stregua del criterio anzidetto e nel rispetto della ratio
legis che ha come presupposto impositivo, come si € sopra rile-
vato, i diritti reali immobiliari indicati nell’art. 3, & chiaro invece
che occorre far riferimento proprio a questa porzione di pro-
prieta.

E di tutta evidenza, infatti, che la norma di cui al 2° comma
dell’art. 9, relativa all'ipotesi in cui si considerino pil terreni anche
ubicati in distinti territori comunali, ed in base alla quale, ai fini
dell’applicazione dei benefici in discussione, si assume il valore
complessivo dei terreni condotti dal soggetto passivo, fa necessa-
rio ed esclusivo riferimento ai terreni sui quali lo stesso vanti un
diritto reale di cui all’art. 3, in mancanza del quale manca lo stesso
presupposto impositivo.

Come si € rilevato, i benefici da§ quibus spettano in favore del
contribuente che coltiva il fondo, ed hanno, percio, impronta sog-
gettiva e non oggettiva, con la conseguenza che devono applicarsi
per l'intero sull'imponibile dovuto in riferimento alla corrispon-
dente porzione di proprieta..

Recuperando l'antica distinzione fra jus possessionis, cioé
possesso considerato ex se in quanto esercizio effettivo senza
collegamento con un titolo giuridico che ne sia il fondamento
e jus possidendi, cui corrisponde la potesta di avere il posses-

-s0, che pud anche non essere espletata in fatto e che rappre-
senta espressione di una facoltd in cui si esplica un diritto di
portata pit ampia fra le cui possibili manifestazioni vi & anche
quella di possedere la cosa oggetto di quel diritto, possiamo
dire che la norma tributaria fa riferimento a quest’ultima nozio-
ne. Essa, infatti, mira a beneficiare, prevedendo I’'agevolazio-
ne, il proprietario, che &, di regola, il soggetto passivo 1.C.1.,
che esplica questo suo diritto anche attraverso I'esercizio del
potere di fatto sull'immobile sito nel territorio, in forza di una
ratio che mira a premiare chi coniughi i due diritti, pur distinti
concettualmente, coltivando personalmente il terreno. Se cosi
¢, il beneficio € soggettivo e non si spiega la ragione per la
quale, come assume il Comune di Bordighera, 'agevolazione
debba essere proporzionata alla quota di proprietd, laddove
I'imponibile debba, al contrario, essere riferito al valore com-
plessivo del fondo.

Alla luce di quanto precede, il ricorso deve essere rigettato.

(Omissis)

(1) NATURA SOGGETTIVA DEL TRATTAMENTO FISCALE
AGEVOLATO ATTRIBUITO Al COLTIVATORI DIRETTI
DALL’ART. 9 DEL D.LGS. 30 DICEMBRE 1992, N. 504.

La sentenza in commento definisce la natura del trat-

tamento fiscale agevolato previsto dall’art. 9 del d.lgs. n.
504/1992 a favore dei coltivatori possessori di terreni
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agricoli condotti direttamente. Il trattamento agevolato,
com’¢ noto, consiste nell’attribuzione di una franchigia
per un importo di Euro 25.822,845, costituendo base
imponibile, ai fini del tributo I.C.I., la parte eccedente
I'importo della franchigia medesima. Completa il tratta-
mento agevolato la previsione di una riduzione
dell’imposta dovuta dimensionata sui seguenti scaglioni
di valore del terreno: C

— oltre Euro 25.822,845 e fino ad Euro 61,974,827, ridu-
zione pari al 70 per cento;

— oltre Euro 61.974,827 e fino ad Euro 103.291,379,
riduzione pari al 50 per cento;

— oltre Euro 103.291,379 e fino ad Euro 129.114,224,
riduzione pari al 25 per cento;

— oltre Euro 129.114,224, imposta da versare pari al 100
per cento del valore.

Il valore da considerare € quello complessivo di tutti i
terreni posseduti e condotti direttamente, anche se situati in
Comuni diversi; in tal caso le riduzioni d'imposta si applica-
no in proporzione al valore dei singoli terreni.

Con la sentenza de gqua la Suprema Corte ha avuto
modo di precisare non solo che il diritto reale immobiliare,
che costituisce presupposto per I'applicazione del tributo in
termini agevolati, & correlato al fondo condotto direttamen-
te dal contribuente ma, soprattutto, che per effetto di tale
impostazione che privilegia la natura soggettiva del benefi-
cio, quest'ultimo deve riferirsi per intero all'imponibile
dovuto, costituito dal valore dei terreni coltivati, non essen-
do ammissibili riduzioni di tale beneficio proporzionate alla
quota di comproprieti del terreno medesimo.

La Cassazione trova modo di ribadire anche la natura
del diritto relativo al possesso del bene immobile quale
recepito dalla normativa tributaria. Specifica la Corte che
non si tratta di ius possessionis bensi di ius possidendi.

Il primo — diritto di possedere — rappresenta il possesso
per sé considerato in quanto esercizio effettivo, indipen-
dentemente dalla circostanza che, alla base del possesso,
stia un fondamento o titolo, e che pud spettare a chiunque.

I secondo — diritto al possesso — rappresenta il diritto al
possesso, ossia la potestd di avere il possesso, alla quale
pud corrispondere o meno in atto il possesso effettivo ma
che, comunque, si fonda sopra un titolo, il quale consiste in
un diritto di portata pitt ampia. '

In altri termini: @) lo ius possessionis, inteso quale
potere autonomo del possessore, costituisce, rispetto al
fatto del possesso, un posterius e un che di acquisito:
possiedo quia possiedo (ossia ho il diritto di continuare a
possedere perché ho posseduto sinora); b) lo ius possi-
dendi, inteso come una delle possibili manifestazioni
della titolarita del diritto soggettivo, costituisce, rispetto
al possesso, un prius e un che di originario (posso eser-
citare il diritto, cioé avere il possesso, perché sono tito-
lare del corrispondente diritto).

Giuseppe Di Paolp
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Cass. Sez. III Civ. - 2-8-2004, n. 14772 - Vittoria, pres.; Calabrese,
est.; Russo, P.M. (conf.) - Di Stasi ed altri (avv. Bellantuono) c.
Dell’Agli (avv. Mancuso). (Conferma App. Potenza, Sez. spec.
agr. 10 aprile 2002)

Contratti agrari - Controversie - Disposizioni processuali -
Tentativo di conciliazione (stragiudiziale) - Proposizio-
ne di domanda riconvenzionale - Onere del preventivo
tentativo di conciliazione - Sussistenza - Limiti. (L. 2
maggio 1982, n. 203, art. 46) _

Comunione dei diritti reali - Comproprieta indivisa -
Azioni giudiziarie - Lite tra comproprietari e terzi -
Legittimazione del comproprietario - Immobile ogget-
to di comunione - Contratti aventi ad oggetto la loro
utilizzazione economica - Azioni di cessazione, reces-
so o risoluzione di detti contratti - Legittimazione ad
agire anche in giudizio di ciascun comproprietario -
Sussistenza - Limiti - Fattispecie. (C.c., artt. 1100, 1105,
1453, 1571, 1587) .

In tema di controversie agrarie, il tentativo di conciliazione
di cui all’art. 46 della 1. 3 maggio 1982, n. 203, deve precedere
non solo la proposizione della domanda principale da parte
dell’attore, ma anche quella riconvenzionale da parte del con-
venuto, sempre che per effetto della nuova domanda venga
ampliato Pambito della controversia rispetto a quello interessato
dal tentativo di conciliazione svolto in relazione alla domanda
principale (1). .

In tema di cessazione, recesso o risoluzione di contratti
aventi ad oggetto l'utilizzazione economica dell’immobile
oggetto di comunione (nella specie, affitto di fondo rustico),
vige il principio della concorrenza dei pari poteri gestori in
tutti i comproprietari, in forza del quale ciascuno di essi e
legittimato ad agire, anche in giudizio — e senza che sia
all’'uopo necessaria una autorizzazione degli altri comparte-
cipi, contro chi pretenda di avere un diritto di godimento sul
bene, sulla base della comunanza di interessi tra tutti i parte-
cipanti alla comunione e della conseguente presunzione di
un loro consenso all’iniziativa volta alla tutela di detti inte-
ressi, salvo che si deduca e si dimostri, a superamento di tale
presunzione, il dissenso della maggioranza dei partecipanti
stessi. (In applicazione del principio di cui sopra, la §.C. ba
confermato la sentenza di merito che aveva ritenuto idonea a
provocare la cessazione del contratto la disdetta inviata da
uno solo dei due comproprietari, ancorché questi non avesse
espressamente dichiarato di agire anche in nome e per conto
dell’altro ed essendo irrilevanti le diverse disposizioni relative
all’esercizio del diritto di ripresa ex art. 42 legge 203 del
1982) (2).

(Omissis)

FATTO. - Con ricorso notificato in data 8 gennaio 2001
Dell’Agli Alberto, in proprio e quale procuratore del fratello
Dell'Agli Corrado, premesso di essere comproprietari del fondo
rustico in agro di Genzano di Lucania, contrada Monte, in catasto
al foglio 18, condotto in affitto dal 1970 da Di Stasi Vito Antonio e
poi dagli eredi Quagliara Rosa, Di Stasi Pasquale e Di Stasi Dona-
to, conveniva questi ultimi dinanzi alla Sezione specializzata agra-
ria del Tribunale di Potenza per sentir dichiarare la cessazione.del
contratto alla data del 10 novembre 1997, con la condanna al rila-
scio e al risarcimento dei danni per il ritardo nel rilascio, da deter-
minarsi in corso di causa.

Costituendosi in giudizio, i convenuti eccepivano I'improcedi-
bilita della domanda non essendo stata la disdetta del 3 novembre
1995 sottoscritta da ambedue i comproprietari. Nel merito gli stessi
convenuti eccepivano di avere eseguito miglioramenti, con il con-
senso della parte concedente, per i quali spiegavano domanda
riconvenzionale per il pagamento dell’indennizzo ammontante a
L. 57.477.000. ' :

Con riguardo ai miglioramenti i Dell’Agli deducevano la man-
canza di consenso e la mancata attivazione della procedura ammi-
nistrativa dinanzi all’IPA, eccependo altresi la prescrizione del
relativo diritto.

L'adita Sezione con sentenza del 20 giugno 2001, ritenuta vali-
da la disdetta dichiarava la cessazione del contratto di affitto al 10
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novembre 1997, con la condanna al rilascio alla fine dell’annata
agraria in corso (10 novembre 2001), mentre rigettava la domanda
di risarcimento danni non essendone stata fornita la prova. Riget-
tava, inoltre, la domanda riconvenzionale dei convenuti per i
miglioramenti.

Proponevano appello i Di Stasi/Quagliara, nonché appello
incidentale Dell’Agli Alberto, anche nella qualita, in ordine al
mancato risarcimento dej danni.

La Corte d’appello di Potenza, Sezione specializzata agraria
con sentenza del 10 aprile 2002, cdnfermando nel resto la decisio-
ne impugnata, si limitava a dichiarare improponibile la domanda
riconvenzionale relativa ai miglioramenti proposta dagli affittuari,
appellanti principali. Dichiarava, altresi, inammissibile I'appello
incidentale proposto dai concedenti.

Avverso tale sentenza Di Stasi Pasquale, Di Stasi Donato e
Quagliara Rosa hanno proposto ricorso per cassazione con due
motivi. Resiste con controricorso Dell’Agli Alberto, in proprio e
quale procuratore del fratello Dell’'Agli Corrado. I ricorrenti hanno
anche presentato memoria.

DIRITTO. - Nel primo motivo i ricorrenti Di Stasi/Quagliara
denunciano la violazione dell’art. 4 legge n. 203/1982 e degli artt.
2727, 1108, 1572 c.c., in riferimento all’art. 360, n. 3-e n. 5 c.p.c.
Deducono che, nella specie, la mancata formulazione della disdet-
ta, da parte di Dell'Agli Alberto, anche in nome e per conto del
fratello Dell’Agli Corrado, non poteva far ritenere che quest’ultimo
fosse d’accordo per 'azione di rilascio nei confronti degli affittua-
ri, derivandone, quindi, la mancanza, invalidita ed inefficacia della
disdetta, con la rinnovazione del contratto di affitto per altri quin-
dici anni rispetto alla data di scadenza del contratto.

11 motivo non pud ricevere accoglimento.

La Corte d’appello lucana si € invero adeguata alla giuri-
sprudenza di questa Corte di legittimitd (sent. n. 10732/1993),
ritenendo la validita della disdetta de qua sotto I'aspetto che, in
presenza della concorrenza dei poteri gestori di tutti i compro-
prietari, ciascuno di essi € legittimato-ad agire contro chi preten-
da di avere un diritto di godimento sul bene, e cio sulla base
della comunanza di interessi tra tutti i comproprietari e della
conseguente presunzione di un loro consenso all’iniziativa volta
alla tutela degli interessi comuni, salvo che si deduca e si dimo-
stri, ‘a superamento della presunzione, il dissenso della maggio-
ranza degli altri comproprietari.

Per parte loro, gli odierni ricorrenti nulla hanno dedotto e
dimostrato per superare detta presunzione, né, d’'altro canto, la
stessa deve — secondo quanto sostengono i ricorrenti — ritenersi
indiziariamente contrastata dal fatto che la disdetta del contratto di
affitto & stata formulata e manifestata dal solo Dell’Agli Alberto,
che non ha affatto dichiarato di agire anche in nome e per conto
del fratello Dell’Agli Corrado, il che non sta per nulla a significare
che lo stesso Dell’Agli Alberto avesse il consenso del fratello per la
intimazione della disdetta del contratto, atteso che il ricorso alle
presunzioni € riservato all'apprezzamento discrezionale del giudi-
ce di merito e perché la legittimazione ad agire di uno dei com-
proprietari si basa proprio sulla presunzione — superabile con la
sola dimostrazione del contrario — di un consenso degli altri com-
proprietari.

Non pertinente, del resto, appare la richiamata giurispru-
denza (non specificamente indicata) secondo cui per l'eserci-
zio del diritto di ripresa, ex art. 42 stessa legge 203/82, un
comproprietario non pud chiedere il rilascio di una parte del
fondo rustico concesso senza il consenso dell’altro compro-
prietario, rilevandosi, infatti, per un verso, che il diritto di
ripresa, come si ricava dalla legge speciale che lo prevede,
pud esercitarsi solo su un terreno concretamente individuato
(v. Cass. n. 9260/1990), e non, quindi, su una quota indivisa di
esso, e, per altro verso, che nel caso in esame la disdetta &
stata intimata — invece — per il rilascio dell'intero fondo.

Infine la deduzione secondo cui era necessaria la partecipa-
zione di tutti i comproprietari — e non del sclo Dell’Agli Alberto, in
nome proprio e per conto di Dell’Agli Corrado — alla stipulazione
del contratto di affitto in oggetto, dovendo la durata ultranovenna-
le dello stesso (nella specie, di quindici anni) considerarsi atto
eccedente la ordinaria amministrazione, ¢ nuova, oltre che appari-
re sfornita di interesse.

Nel secondo motivo, poi, denunciando la violazione dell’art.
46 legge n. 203/1982, dell’art. 2909 c.c. e dell’art. 412 bis c.p.c., in
riferimento all'art. 360, n. 3 e n. 5 c.p.c., i ricorrenti si dolgono per
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avere la Corte d’appello ritenuto la improponibilita della loro
domanda riconvenzionale di indennizzo dei miglioramenti, per
difetto del tentativo di conciliazione.

Anche questo motivo va disatteso.

La Corte d’appello si € infatti attenuta al principio per il
quale la condizione di proponibilita della domanda — anche di
quella riconvenzionale proposta dal convenuto, come nel caso
in esame — inerente ad un rapporto agrario, fissata dall’art. 46
della legge 203/82, € integrata dalla richiesta di attivazione della
procedura conciliativa da parte dell'interessato e dal decorso
(inutile) del termine (sessanta giorni) entro il quale la stessa
deve concludersi (cfr., tra le ultime, Cass. n. 10033/2000).

Disponendo d’altronde i convenuti di un lasso temporale
minore & giocoforza che essi — volendo ottemperare all’onere del
preventivo tentativo di conciliazione ai fini della tempestiva pro-
ponibilitd della domanda riconvenzionale nello stesso giudizio —
prospettino la questione da cui la domanda riconvenzionale deri-
va nell’'ambito del tentativo di conciliazione promosso dall’attore,
in modo che anche su di essa si attui il confronto tra le parti e si
pratichi il tentativo di conciliazione ad opera dell'Ispettorato pro-
vinciale agrario (salva in ogni caso la facoltd di proporre autono-
ma domanda in separato giudizio).

Nella specie non risulta invero essere cid avvenuto, né
pud recepirsi la pur esatta considerazione, espressa dai ricor-
renti nella memoria, che non v’ necessita del previo tentativo
di conciliaziorie se la domanda riconvenzionale si ricolleghi
direttamente al contrasto tra le parti e alle pretese fatte valere
dall’attore, dal momento che la domanda riconvenzionale de
qua, attenendo alla pretesa dell'indennizzo per i miglioramenti
apportati al fondo, ampliava, investendo aspetti nuovi, ’ambi-
to della controversia, rispetto ai limiti posti a questa nel tenta-
tivo di conciliazione gia esperito prima della proposizione
della domanda principale, concernente I’'avvenuta scadenza
del contratto di affitto (mentre ipotesi in cui la domanda ricon-
venzionale si ricollega direttamente al contrasto tra le parti e

alle pretese fatte valere dall’attore & di certo, ad esempio, quel- .

la in cui, pretesa I'esistenza di un rapporto di affitto, si chieda
a propria volta il rilascio del terreno).

Men che mai, poi, sussiste nella specie giudicato interno, in
ragione del fatto, secondo i ricorrenti, che i convenuti in riconven-

zione nulla hanno eccepito circa il tentativo di conciliazione, né i -

giudici di primo grado nulla hanno osservato circa la regolarita
dello stesso, configurandosi per vero il tentativo di conciliazione
ex art. 46 legge 203/82 come presupposto della proponibiliti della
domanda rilevabile, in quanto tale, anche d'ufficio in qualsiasi
stato e grado del giudizio di merito.

Costituisce, invece, condizione di procedibilit, la cui man-
canza deve essere eccepita dal convenuto nella memoria difensiva
di cui all'art. 416 c.p.c. e pud essere rilevata d'ufficio dal giudice
non oltre 'udienza di cui all’art. 420 c.p.c., il tentativo obbligatorio
di conciliazione di cui all'art. 412 bis c.p.c., altresi richiamato da
parte ricorrente nella prospettiva dell’asserita formazione del giu-
dicato interno sullo stesso. ‘

1l ricorso va dunque rigettato, con compensazione tra le parti
delle spese del presente giudizio di legittimita per giusti motivi.
(Omissis)

(1) In tal senso Cass. Civ. Sez. Il 28 ottobre 1993, n. 10732, in Giust. civ.,
1994, 1, 1939, con nota di DE Tiia M., Sut rapporti tra i comproprietari e tra i
condomini anche in relazione alla proposizione di azioni giudiziarie. 4n
tema di cessazione, recesso o risoluzione di contratti aventi ad oggetto 'utiliz-
zazione economica dell'immobile oggetto di comunione (allorché questa si
esprima sul piano negoziale con i terzi, nel suo aspetto esterno e dinamico,
ma difetti di un organo titolare-del potere deliberativo, come I'assemblea),
vige il principio della concorrenza dei pari poteri gestori in tutti i comproprie-
tari, in forza del quale ciascuno di essi — aniche in presenza di un organo rap-
presentativo unitario — € legittimato ad agire anche in giudizio — e senza che
sia all'uopo necessaria una autorizzazione, ai sensi e per gli effetti di cui
all'art. 75 c.p.c., degli aitri compartecipi — contro chi pretenda di avere un
diritto di godimento sul bene, e cid® indipendentemente dall’operativita
dell'istituto della negotiorum gestio, bensi sulla base della comunanza di inte-
ressi in tutti i partecipanti alla comunione e della conseguente presunzione di
un loro consenso all'iniziativa volta alla tutela di detti interessati, salvo che si
deduca e si dimostri, a superamento di tale presunzione, il dissenso della
maggioranza dei partecipanti stessi».
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(1-2) IL PRINCIPIO DELLA CONCORRENZA DEI PARI POTERI
GESTORI IN TUTTI I COMPROPRIETARI E LA DISDETTA DEL
CONTRATTO DI AFFITTO AGRARIO.

La sentenza in epigrafe offre due interessanti spunti di
riflessione: il principio della concorrenza dei pari poteri
gestori in tutti i comproprietari e la rilevabilita d'ufficio in
ogni stato e grado di giudizio del mancato esperimento del
tentativo obbligatorio di conciliazione.

La vicenda giudiziaria in commento ha riportato
all’attenzione della Corte di cassazione il caso in cui il com-
proprietario di un bene (nella fattispecie un fondo rustico)
disdica il contratto di affitto senza far sottoscrivere la dichia-
razione dagli altri partecipanti alla comunione.

Il Supremo Collegio, confermando le decisioni dei giu-
dici di primo e secondo grado, ha sancito la validita del
principio secondo cui in tema di cessazione, recesso o riso-
luzione dei contratti aventi ad oggetto lo sfruttamento eco-
nomico di un immobile oggetto di comunione, ciascun
comproprietario € legittimato ad agire contro chi pretenda
di avere un diritto di godimento sul bene. Tale principio si
basa sulla considerazione della comunanza degli interessi
tra tutti i proprietari € della conseguente presunzione di un
loro consenso (tacito) all’iniziativa di tutela posta in essere
da uno o pill comproprietari (1).

Pertanto nell’ambito dei contratti di affittanza agraria
(come anche per la locazione), I'eventuale pluraliti dei con-
cedenti non muta l'unitarieta della parte, i cui rapporti interni
tra i diversi comproprietari sono regolati secondo le norme
del codice civile dettate in materia di comunione (2). Da cio
deriva che ciascuno dei concedenti pud autonomamente
esercitare le azioni che derivano dal contrattc di affitto,
dovendo ritenersi presunto il consenso degli altri compro-
prietari, salva la possibilitd per questi ultimi, nel caso in cui
rappresentino una quota maggioritaria all’interno della comu-
nione, di opporsi ad atti stragiudiziali o ad azioni giudiziarie
e, nell'ipotesi di quote uguali e di dissenso tra i comunisti, &
necessario il preventivo intervento dell’autorita giudiziaria,
cosi come disposto dall’art. 1105 c.c. (3).

Nel caso in cui risulti-agli atti la volonta contraria degli
altri condomini, la carenza di legittimazione attiva potra
essere rilevata dal giudice anche d'ufficio (4).

Pertanto sui beni oggetto di comunione concorrono
pari poteri gestori da parte di tutti { comproprietari, in virtu
della presunzione che ognuno di essi operi con il consenso
degli altri, con la conseguenza che il singolo comunista pud
stipulare contratti aventi ad oggetto il godimento del bene
comune o atti volti a tutelare i comuni interessi sull'immobi-

le (5).

(2) Cfr. DE TiLa M., Sui rapporti tra i comproprietari e tra i condomini
anche in relazione alla proposizione di azioni giudiziarie, cit., 1946.

(3) Cass. Civ. Sez. III 22 febbraio 1985, n. 1582, in Arch. locazioni,
1985, 472: «Nelle vicende del rapporto locatizio, 'eventuale pluralita di
locatori integra una parte unica, nel cui interno i diversi interessi vengono
regolati secondo i criteri che presiedono alla disciplina della comunione;
conseguentemente, ciascuno dei condomini-locatori puo svolgere le azio-
ni che derivano dal contratto, presumendosi il consenso degli altri alla
proposizione dell’azione giudiziaria e salva la possibilitd per costoro, ove
rappresentino neli'ambito della comunione una quota maggioritaria, di
opporsi all’azione medesima; mentre, in caso di quote eguali e di dis-
senso tra i condomini, ¢ necessario il preventivo intervento dell’autorita
giudiziaria ex art. 1105 c. c.»; in tal senso, inoltre, cfr. Cass. Civ. Sez. III 13
dicembre 1986, n. 7471, in Giust. civ. Mass., 1986.

(4) Cass. Civ. Sez. III 11 agosto 1997, n. 7457, in Giust. civ. Mass., 1997,
1395.

(5) Cass. Civ. Sez. 1 8 aprile 1998, n. 3653, in Giust. civ. Mass., 1998,
771.
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E bene precisare che nel caso di proposizione di
un’azione giudiziaria volta a tutelare gli interessi della
parte concedente nei confronti del detentore, non ricorre
l'ipotesi di litisconsorzio necessario che imponga I'inte-
grazione del contraddittorio nei confronti degli altri com-
proprietari del bene (6).

1l secondo problema che la sentenza in commento sol-
leva riguarda la procedibilita delle domande riconvenziona-
li in assenza di una specifica discussione delle stesse in
sede di tentativo obbligatorio di conciliazione, cosi come
disposto dall’art. 46 della legge n. 203 del 1982 (7).
Quest’ultimo articolo impone alle parti di precisare le
domande che si intendono proporre giudizialmente in sede
di tentativo obbligatorio di conciliazione (che a norma della
legge 203/1982 deve svolgersi presso 'Ispettorato provin-
ciale agricolo competente per territorio), sanzionando
I’eventuale omissione con I'improcedibilita delle azioni
spiegate. La ratio della norma va individuata nella necessita
di porre i soggetti del rapporto agrario dinanzi alla piena
conoscenza dei diritti vantati dalla controparte, consenten-
do loro di valutare l'effettiva convenienza di comporre stra-
giudizialmente la lite. Piena conoscenza che non deve
riguardare unicamente le richieste della parte che ha adito
I'Ispettorato provinciale agricolo, ma anche le eventuali
domande proposte in via riconvenzionale (8).

Nel caso in esame deve certamente ritenersi improcedibile,
cosi come ritenuto sia dai giudici di merito sia dalla Corte di
cassazione, la domanda riconvenzionale relativa alla corre-
sponsione dell’indennitd per i miglioramenti effettuati nel
fondo oggetto del contratto di affitto, poiché il tentativo di con-
ciliazione aveva avuto ad oggetto esclusivamente la scadenza
del contratto di affitto. E parere del giudice di legittimitd che
non vi sia necessita di esperire il tentativo obbligatorio di conci-
liazione solo nellipotesi in cui la domanda spiegata riconven-
zionalmente si ricolleghi direttamente alle domande proposte
dall’attore. Nel caso in esame, invece, la pretesa dell'indennizzo
per i miglioramenti apportati al fondo ampliava, coinvolgendo
aspetti nuovi, 'ambito della controversia sorta tra le parti, confi-
gurando, quindi, una autonoma istanza ben distinta dalla
domanda principale (9).

Resta, infine, da analizzare la questione procedurale
prospettata dalla difesa del conduttore: se sia applicabile al
processo agrario l'art. 412 bis c.p.c., in relazione all’ipotesi
in cui né la controparte (con la memoria difensiva di cui
all’art. 416 c.p.c.) né il giudice (non oltre I'udienza di
discussione) abbiano rilevato 'assenza del preventivo ten-
tativo obbligatorio di conciliazione relativamente alle
domande riconvenzionali. ’

(6) Cass. Civ. Sez. Il 20 maggio 1986, n. 3348, in Rass. equo canone,
1986, 250: «In tema di recesso dal contratto di locazione concernente un
immobile appartenente a piu proprietari, ciascuno di essi & legittimato ad
agire contro il conduttore purché risulti il consenso (da ritenersi presunto
fino a prova contraria) degli altri comproprietari, senza che sia configura-
bile al loro riguardo un’ipotesi di litisconsorzio necessario».

(7) Sull’'argomento sono numerose le pubblicazioni. Tra le altre si
segnalano R. ALEssI — G. PISCIOTTA, I contratti agrari, in Trattato di diritto
civile e commerciale, Milano, 2002; RONcHI B., Procedibilita delle domande
riconvenzionali e problematiche in tema di migliorie, in questa Riv., 318,
2003; Greca C., Limite alla proponibilita della domanda giudiziale in
materia di contratti agrari: il tentativo di conciliazione, ivi, 2002, 238;
GALIBERTI, Tentativo di conciliazione ex art. 46, legge n. 203 del 1982, ivi,
2002, 442.

(8) Cfr. Cass. Civ. Sez. IlI 1° agosto 2001, n. 10497, in questa Riv., 2002,
238: <1l giudice investito di una controversia in materia di contratti agrari, al
fine di verificare se la domanda sottoposta al suo esame € 0 meno propo-
nibile, ossia di valutare se la parte attrice abbia adempiuto I'onere posto a
suo carico dall'art. 46, legge n. 203 del 1982, deve unicamente accertare,
prescindendo da ogni altra indagine, che esista perfetta coincidenza sog-
gettiva fra coloro che hanno partecipato al tentativo di conciliazione e
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La Corte di cassazione, ne€lla sentenza in commento, ha
ritenuto il tentativo obbligatorio di conciliazione ex art. 46
della legge 203/1982 come presupposto della proponibilita
della domanda e, in quanto tale, rilevabile, anche d'ufficio,
in ogni grado e stato del giudizio (10).

La Corte, in altri termini, effettua una distinzione tra il
tentativo obbligatorio di conciliazione introdotto dall’art.
46 legge 203/1982 da quello previsto dall’art. 412 bis
c.p.c.: la prima norma ipotizza una fattispecie tipica di
improcedibiliti che comporta, come necessaria conse-
guenza, l'impossibilita del giudice di procedere nella
conoscenza della causa e I'obbligo di chiudere il processo
dinanzi a lui intrapreso con sentenza dichiarativa della
relativa causa di improcedibilitd; la seconda, invece, pre-
disposta dal legislatore per la materia lavoristica, rappre-
senta un’ipotesi di improcedibilita sui generis, non solo
perché pud essere eccepita dal convenuto solo nella
memoria difensiva e dal giudice d'ufficio non oltre
l'udienza di discussione, ma anche perché 'unica sanzio-
ne che il legislatore prevede per I'omissione del tentativo
di conciliazione, ex art. 412 bis c.p.c., € la sospensione
del processo (con I'imposizione alle parti di un termine
perentorio per esperire il tentativo di conciliazione) con
l'obbligo di riassumerlo entro i centottanta giorni succes-
sivi alla scadenza del termine fissato ex art. 410 bisc.p.c.

Pertanto la Corte di cassazione conclude per ritenere inap-
plicabile, in materia agraria, I'art. 412 bis c.p.c., introdotto dal
legislatore (con il d.lgs. n. 80 del 1998) esclusivamente per le
controversie di lavoro, confermando quanto gia affermato in
talune, seppur sporadiche, pronunzie di merito (11).

Benedetto Ronchi

quanti hanno assunto, nel successivo giudizio, la qualitd di parte, nonché
che le domande formulate dalla parte ricorrente in via principale e da
quella resistente in via riconvenzionale, siano le stesse intorno alle quali il
tentativo medesimo si € svoltos.

(9) Cass. Civ. Sez. IlII 19 febbraio 2002, n. 2388, in questa Riv., 2004,
174, con nota di Grasso A., Disdetta per finito affitto, condanna «in
Suturos ed (in)utilita del «filtro» obbligatorio della conciliazione: <In
tema di controversie agrarie, il tentativo di conciliazione di cui all’art. 46
1. 3 maggio 1982, n. 203, deve precedere non solo la proposizione della
domanda principale da parte dell’attore, ma anche quella riconvenzio-
nale da parte del convenuto, sempre che per effetto della nuova doman-
da venga ampliato 'ambito della controversia rispetto a quello interes-
sato dal tentativo di conciliazione svolto in relazione alla domanda prin-
cipales.

(10) In tal senso App. Potenza 13 dicembre 1989, in Giur. agr. it., 1991,
416: Il tentativo di conciliazione di cui all'art. 46 vigente legge sui contrat-
ti agrari si deve configurare come presupposto processuale che influisce
sulla proponibilita della domanda e che — come tale — dev'essere accertato
di ufficio dal giudice in ogni stato e grado del giudizio».

(11) In tal senso cfr. App. Ancona, Sez. spec. agr. 23 aprile 2002, n. 107,
in questa Riv., 2002, 389.
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Cass. Sez. Lav. - 9-3-2004, n. 4781 - Mileo, pres.; Picone, est.;
D’Angelo, P.M. (conf.) - E.H. (avv. Siegfried Brugger) c. Ispet-
torato Lavoro Prov. Aut. Bolzano (avv. Costa, Larcher e von
Guggenberg). (Conferma Trib. Bolzano 15 giugno 2000)

Lavoro - Lavoro subordinato - Collocamento al lavoro - Vio-
lazione delle norme sul collocamento - Lavoro agricolo
- Obbligo di comunicazione dell’assunzione a diversi
soggetti - Modalita - Attraverso i moduli previsti dalla
legge - Necessita - Mancato invio di alcune delle comu-
nicazioni previste o nelle modaliti previste - Sanziona-
bilita. (D.1. 1° ottobre 1996, n. 510, conv. l. 28 novembre
1996, n. 608, art. 9 quater)

In materia di lavoro agricolo, l'art. 9 quater, comma 4, d.l.
1° ottobre 1996, n. 510 — convertito nella legge n. 608 del 1996 —
con clausola di salvezza per il decreto decaduto pone a carico
dell’imprenditore non il semplice obbligo di regolare tenuta del
registro d’impresa, ma distinti obblighi di comunicazione e di
comportamento nei confronti di soggetti diversi (tenuta del regi-
stro, denuncia all’INPS e all’Ufficio del lavoro dell’avvenuta
assunzione, consegna di copia della dichiarazione di assunzione
ai lavoratori), da assolversi non in qualsiasi forma idonea allo
scopo ma solo mediante fogli a lettura ottica tratti dal registro
d’impresa, con la conseguenza che la mancata ottemperanza ad
ogni singolo obbligo é autonomamente sanzionata dal successivo
comma 18 (1).

(Omissis). 1. In ordine di pregiudizialita loglca va esaminato
subito il secondo motivo del ricorso, con il quale si denuncia viola-
zione dell’art. 116, comma 12, della legge n. 388 del 2000, recante
Iabolizione di tutte le sanzioni amministrative relative a violazioni
in materia di previdenza e assistenza obbligatorie, nonché relative a
violazioni di norme sul collocamento di carattere formale.

1.1. Il motivo non ha fondamento giuridico.

Non puo farsi applicazione nella controversia dello ius
superveniens di cui all’art. 116, comma dodicesimo, della legge
n. 388 del 2000, che, ferme restando le sanzioni penali, ha
abolito tutte le sanzioni amministrative relative a violazioni in
materia di previdenza e assistenza obbligatorie consistenti
nella omissione totale o parziale del versamento di contributi o
premi o dalle quali comunque derivi la omissione totale o par-
ziale del versamento di contributi o premi (ai sensi dell’art. 35,
commi secondo e terzo, della legge n. 689 del 1981), nonché
quelle relative a violazioni di carattere formale di norme sul
collocamento. )

1.2. La giurisprudenza della Corte (Cass. Sez. Un. 29 gennaio
1994, n. 890; Cass. 4 maggio 2002, n. 6405; 20 maggio 2002, n.
7328), infatti, ha precisato che, in materia di illeciti amministrativi,
l'operativita dei principi di legalita, di irretroattivit e di divieto di
analogia, risultante dall’art. 1 della legge n. 689 del 1981, compor-
ta I'assoggettamento della condotta considerata alla legge del
tempo del suo verificarsi, con conseguente inapplicabiliti della
disciplina posteriore piu favorevole.

1.3. Né il menzionato art. 116, comma dodicesimo, legge
388/2000, nel limitarsi a disporre I'abolizione delle sanzioni, con-
tiene elementi che possano indurre a ritenere che sia stata conferi-
ta una qualche forma di retroattiviti alla disposizione secondo cui
determinati fatti, a seguito dell'entrata in vigore della legge, non
concretano pit violazioni amministrative.

In particolare, la retroattivita deve escludersi in relazione ai
rapporti non esauriti per essere in corso i relativi procedimenti,
anche in sede giurisdizionale (come, invece, ritenuto da Cass. 9
maggio 2002, n. 6680), nonché in relazione alle violazioni com-
messe precedentemente, ma per le quali 'ordinanza-ingiunzione
& stata emanata dopo l'entrata in vigore della legge (cosi Cass. 22
maggio 2002, n. 7524), atteso che l'ordinanza-ingiunzione non &
esercizio di un potere e provvedimento amministrativo costitutivo,
ma atto, puramente esecutivo, preordinato semplicemente alla
riscossione di un credito gia sorto per effetto della commessa vio-
lazione, momento a partire dal quale, infatti, inizia a decorrere la
prescrizione ai sensi dell’art. 28, comma primo, legge n. 689 del
1981 (cfr. Cass. Sez. Un. 890/1994, cit.; 19 aprile 1990, n. 3271).

1.4. Conferma ulteriore si trae dalla ben diversa disciplina che
opera per le infrazioni di carattere valutario, per le quali, confor-
memente ai principi propri del settore tributario, I'art. 1, comra 1,
1. 7 novembre 2000, n. 326, ha abrogato l'art. 23, comma 2, a.p.r.
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31 marzo 1988, n. 148, che sanciva esplicitamente il principio della
cosiddetta wltrattivita» delle norme vigenti alla data della commis-
sione dell’illecito, mentre il comma 2 dello stesso articole ha inse-
rito — dopo l'art. 23 del d.p.r. n. 148 del 1988 — l'art. 23 bis, che
introduce (mediante, appunto, specifica previsione) il cd. favor
rei, sia con riguardo all'ipotesi della cd. abolitio criminis, sia a
quella della successione di legge piu favorevole.

2. Si deve, quindi, passare all'esame del primo motivo di
ricorso, che denuncia violazione dell’art. 9 quater, commi 4 e 9,
d.l. 510/1996, conv. in legge 608/1996, perché il piccolo imprendi-
tore agricolo (quale era il ricorrente) € obbligato alla tenuta del
registro d’'impresa semplificato, mentre la sanzione contemplata
dal comma 18 dell'indicato articolo si riferisce esclusivamente agli
obblighi di comunicazione di cui al comma 4, concernente il regi-
stro d’'impresa, ma non quello semplificato.

2.1. Il motivo & inammissibile.

La giurisprudenza della Corte ha da tempo enunciato il princi-
pio secondo il quale I'opposizione avverso I'ingiunzione di paga-
mento di una somma di denaro a titolo di sanzione amministrati-
va, di cui agli artt. 22 e ss. della I. 24 novembre 1981, n. 689, confi-
gura l'atto introduttivo, secondo le regole proprie del procedimen-
to civile, di un giudizio di accertamento della pretesa sanzionato-
ria, il cui oggetto & delimitato, per I'opponente, dalla causa peten-
di-fatta valere con 'opposizione stessa, e, per 'amministrazione,
dal divieto di dedurre motivi o circostanze, a sostegno di detta
pretesa, diverse da quelle enunciate con la ingiunzione. Ne conse-
gue che il giudice, salve le ipotesi di inesistenza, non ha il potere
di rilevare d’ufficio ragioni di invaliditd del provvedimento oppo-
sto o del procedimento che lo ha preceduto, nemmeno sotto il
profilo della disapplicazione del provvedimento stesso, e che
I'opponente, se ha facolta di modificare Foriginaria domanda nei
limiti consentiti dagli artt. 183 e 184 c.p.c., non pud introdurre in
corso di causa domande nuove, a meno che su di esse non vi sia
accettazione del contraddittorio (Cass. Sez. Un. 19 aprile 1990, n.
3271, alla quale si sono conformate le decisioni successive: cfr., tra
le piu recenti, Cass. 15 novembre 2001, n. 14238; 28 maggio 2002,
n. 7790; 27 giugno 2002, n. 9387).

Ne discende, evidentemente, che una ragione di invalidita
dell’ordinanza-ingiunzione, non fatta valere con 'opposizione, o
comunque non dedotta validamente nel giudizio di merito, non
puod essere sottoposta per la prima volta al vaglio del giudice di
legittimita. _

2.2. Al riguardo, va anche precisato che, risultando la que-
stione estranea a quelle trattate dalla sentenza impugnata,
sarebbe stato onere del ricorrente affermare la gia avvenuta
deduzione della questione stessa innanzi al giudice di merito,
precisando in quale atto del giudizio precedente abbia a cio
provveduto (cfr. da ultimo, Cass 10 luglio 2001, n. 9336; 19
giugno 2002, n. 8932).

3. 1l terzo motivo del ricorso, denunciando violazione e
falsa applicazione dell’art. 9 gquater, comma 18, della legge
608/1996, critica la sentenza impugnata nella parte in cui ha
respinto il motivo di opposizione secondo il quale la violazione
commessa era unica, punibile con l'irrogazione di un'unica sarn-
zione amministrativa.

3.1. Il motivo non & fondato.

Recita il comma 4 dell’art. 9 quater del d.l. 1° ottobre
1996, n. 510, convertito con modificazioni in 1. 28 novembre
1996, n. 608 — Disposizioni urgenti in materia di lavori social-
mente utili, di interventi a sostegno del reddito e nel settore
previdenziale —: «La sezione matricola e paga & composta di
fogli a lettura ottica. Ciascun foglio & riprodotto in cinque
esemplari, predisposti per la cowpilazione a ricalco, di cui i
primi tre contenenti soltanto la parte matricola e gli ultimi due
contenenti anche la parte paga. Il primo esemplare va inviato
all'INPS entro cinque giorni dalla data di assunzione, il secon-
do alla Sezione circoscrizionale per I'impiego e per il colloca-
mento in agricoltura entro cinque giorni dalla data di assunzio-
ne, il terzo consegnato al lavoratore all’atto dell’assunzione, il
quarto, denominato foglio sezione matricola e paga, va con-
servato a cura del datore di lavoro. Il quinto esemplare, in
caso di rapporti di durata non superiore al mese, pud essere
utilizzato in sostituzione del documento previsto per 'adempi-
mento dell’obbligo di cui all’art. 4 del decreto legislativo 11
agosto 1993, n. 375. I termini della comunicazione all'INPS e
alla Sezione circoscrizionale per I'impiego si computano esclu-
dendo i giorni festivi.»
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1l comma 18 dello stesso articolo dispone: «La violazione degli
obblighi di comunicazione di cui al comma 4 e I'infedele compila-
zione del registro di impresa sono puniti con la sanzione ammini-
strativa da lire 500.000 a lire 3.000.000 per ciascun lavoratore inte-
ressato. La medesima sanzione si applica a carico del datore di
lavoro che ometta di tenere o di esibire i documenti di cui ai
commi 3 e 8 che egli & obbligato a tenere nella sede aziendale.
Con la medesima sanzione € punita 'omessa esibizione del regi-
stro di impresa nel caso in cui da quest’ultima consegua I'impossi-
bilita di accertare che il registro sia stato compilato antecedente-
mente all’assunzione. Il presente comma trova applicazione con
riferimento alle violazioni che intervengano successivamente al 31
dicembre 1996.»

3.2. 1l Tribunale ha correttamente interpretato la legge nel
senso che la sanzione & comminata per ciascuna delle possibi-
li violazioni del precetto di cui all'art. 4. E infatti, si tratta di
altrettanti obblighi contrassegnati da contenuti del tutto auto-
nomi, dovendo le comunicazioni essere effettuate a soggetti
diversi e, dunque, per la salvaguardia di interessi differenziati.

La tesi del ricorrente condurrebbe all’inaccettabile risultato
della non sanzionabilita dell’omissione di talune delle comunica-
zioni prescritte, ove altre siano state regolarmente effettuate.

Conforta il risultato interpretativo anche il rilevare che la
legge si esprime in modo analogo per l'infedele compilazione
del registro d'impresa (in relazione ai dati da inserire a norma
dei commi 3 e 8), ma certo non pud esservi dubbio che le vio-
lazioni sanzionate sono tante per quante sono le infedelta
riscontrate. : .

4. Con il quarto motivo si ripropone la questione di legitti-
mitd costituzionale, per contrasto con gli artt. 3 e 41 Cost., di
una normativa che impone soltanto ai datori di lavoro agricolo
di inviare all'INPS un esemplare copiato a ricalco del relativo
foglio del registro d’impresa, obbligo invece insussistente per
il settore non agricolo, ai sensi dell’art. 9 bis, comma 3, legge
608/1996.

4.1. Si deve confermare il giudizio di manifesta infondatezza
espresso dalla sentenza impugnata.

L’art. 9 ter ha dettato specifiche disposizioni in materia di
lavoro agricolo e, con il comma 1 (che & stato poi abrogato
dall’art. 8 del d.lgs. 19 dicembre 2002, n. 297), al dichiarato fine
di venire incontro alle esigenze di maggiore flessibilitd nelle
modalitd di assunzione e di garantire nel contempo il tempesti-
vo accertamento delle giornate di lavoro effettuate, anche nei
rapporti di compartecipazione, nel settore dell’agricoltura, ha
disposto che i datori di lavoro adempiono agli obblighi di cui
all’articolo 9 bis, commi 2 e 3, mediante documenti tratti dal
registro d'impresa di cui all’articolo 9 quater, con la specifica
previsione che I’obbligo di cui all’articolo 9 bis, comma 2, &
adempiuto anche nei confronti dell'INPS e viene meno nei con-
fronti di quest’'ultimo nel momento della realizzazione del siste-
ma telematico integrato, in ciascuna provincia, tra il predetto
Istituto ed il Ministero del lavoro e della previdenza sociale,
mentre solo fino alla data del 31 dicembre 1995 gli obblighi di
cui all’articolo 9 bis, commi 2 e 3, continuano ad essere assolti
con le modalita previste per gli altri settori.

Pertanto, le ragioni del trattamento differenziato sono state
enunciate dallo stesso legislatore, nell’esercizio di una valutazione
discrezionale che non presenta profili di irragionevolezza, specie
se considerata nel quadro di una disciplina transitoria.

5. Il quinto motivo € inammissibile per le stesse ragioni gia
esposte a giustificazione dell’inammissibilita del primo motivo (n. 2).

E infatti si formula per la prima volta in questa sede opposizio-
ne avverso l'ordinanza-ingiunzione nella parte in cui ha sanzionato
I'omessa consegna del prospetto paga ai lavoratori, in violazione
dell’obbligo di cui all’art. 1 della legge n. 4 del 1953, deducendo
oltre witto profili di fatto (inconfigurabilitd dell’inadempimento al
tempo dell’accertamento della violazione, non essendo compiuto il
primo periodo di paga) non esaminabili in questa sede.

6. 1l ricorso va dunque rigettato con la condanna al pagamen-
to delle spese e degli onorari del giudizio di cassazione nella
misura determinata in dispositivo. (Omissis)

(1) V. GATTA, Recenti modifiche legislative del sistema dei contributi
unificati e degli elenchi nominativi dei lavoratori agricoli, in Riv. dir.
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(1) APPLICABILITA DELLE SANZIONI AMMINISTRATIVE PRE-
VISTE DALL'ART. 9 QUATER, COMMA 18, LEGGE N.
608/1996 PER INOSSERVANZA DEGLI OBBLIGHI DI COMU-
NICAZIONE A DIVERSI SOGGETTI, NEI TERMINI E CON LE
MODALITA INDICATE NEL COMMA 4 DELLO STESSO ARTICO-
LO, DELL'ASSUNZIONE DI LAVORATORI AGRICOLI.

1. La l. 28 novembre 1996, n. 608 — come ho fatto pre-
sente in altra occasione (1) — & stata emanata per la con-
versione del d.l. 1° ottobre 1996, n. 510 recante «Disposi-
zioni urgenti in materia di lavori socialmente utili, di inter-
venti a sostegno del reddito e nel settore previdenziale»;
sennonché, al momento della sua discussione, erano gia-
centi in Parlamento altri decreti-legge, pil volte reiterati (e
non piu reiterabili per effetto della nota pronuncia della
Corte costituzionale che aveva sancito l'illegittimitd della
riproduzione pedissequa dei decreti d’'urgenza non con-
vertiti nei termini previsti), tra cui il d.1. 1° ottobre 1996, n.
511 recante «Disposizioni urgenti in materia di calloca-
mento, di lavoro e previdenza nel settore agricolo, di
disciplina degli effetti della soppressione del Servizio per i
contributi agricoli unificati (SCAU), nonché di promozione
dell’occupazione-, per il quale non vi era spazio tempora-
le sufficiente per un’autonoma discussione per la relativa
conversione in sede parlamentare. Per evitarne la deca-
denza, le principali disposizioni contenute nel d.l. n. 511
sono state incorporate nella legge n. 608 cit. con gli artico-
li 9 ter, quater, quinquies e sexies.

In particolare, I'art. 9 guater reca la nuova disciplina del
registro d’'impresa nel settore agricolo — in sostituzione di
quella prevista dall’art. 2 del d.lgs. 11 agosto 1993, n. 375 —
di fondamentale rilievo sia ai fini del collocamento che ai
fini assicurativo-previdenziali. .

Secondo tale normativa, i modelli del registro d’impresa
e del registro d’'impresa semplificato — riservato quest’ulti-
mo ai datori di lavoro agricolo che, sulla base delle dichia-
razioni trimestrali della manodopera occupata, assumono
un numero di giornate non superiore a 270, e che non
occupino operai a tempo indeterminato — che i datori di
lavoro agricolo devono tenere, sono quelli approvati con
decreto del Ministero del lavoro e della previdenza sociale
in data 29 settembre 1995. 1l registro € rilasciato dall'INPS
subordinatamente alla presentazione della denuncia azien-
dale di cui all’art. 5 d.1gs. n. 375 del 1993.

Esso € composto di una sezione presenze, a disposizio-
ne del datore di lavoro per annotare le presenze dei lavora-
tori nel corso di ciascun mese di ogni trimestre, e di una
sezione matricola e paga nella quale debbono essere iscritti
tutti gli operai, nell’ordine cronologico della loro assunzio-
ne, con l'indicazione dei dati anagrafici, codice fiscale,
luogo di svolgimento della prestazione, mansioni, contratto
collettivo applicato ovvero retribuzione giornaliera conve-
nuta, data di assunzione,

La sezione matricola e paga & composta di fogli a lettu-
ra ottica, ciascuno riprodotto in cinque esemplari, predispo-
sti per la compilazione a ricalco, di cui i primi tre contenen-
ti soltanto la parte matricola e gli ultimi due contenenti
anche la parte paga. Il primo esemplare va inviato all'INPS
e il secondo alla Sezione circoscrizionale per I'impiego e
per il collocamento in agricoltura, entrambi entro cinque
giorni — esclusi i festivi — dalla data di assunzione; il terzo &
consegnato al lavoratore all’atto dell’assunzione; il quarto
va conservato dal datore di lavoro; il quinto, in caso di rap-

agr., 1997,1, 96.
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porti di durata non superiore al mese, pud essere utilizzato
in sostituzione del documento previsto per I'adempimento
dell’obbligo (di corrispondere la retribuzione a mezzo pro-
spetto di paga) di cui all’art. 4, d.1gs. n. 375 del 1993.

Anche nel registro d'impresa semplificato, che sembra dif-
ferire dal normale registro d'impresa per I'assenza della sezio-
ne presenze, debbono essere iscritti tutti gli operai nell'ordine
cronologico della loro assunzione con l'indicazione dei dati
anagrafici, occupazionali e retributivi previsti in via ordinaria.
La sua struttura (fogli a lettura ottica in cinque esemplari con
compilazione a ricalco), gli oneri ed i tempi di comunicazione
all'INPS ed alla Sezione circoscrizionale per I'impiego, di con-
segna al lavoratore e le altre caratteristiche funzionali, sono
sostanzialmente quelli previsti per la sezione matricola del
registro d'impresa, di cui si & sopra detto.

La sezione matricola e paga va compilata all’atto
dell’assunzione del lavoratore. Il datore di lavoro che si avva-
le della facolta di tenere il predetto documento presso gli
agenti o associazioni autorizzati (2), € tenuto a darne preven-
tiva comunicazione all'Ispettorato provinciale del lavoro e
alla sede dell’'INPS competente per territorio. In caso di man-
cato esercizio di detta facoltd, la sezione in questione deve
essere disponibile nella sede aziendale e deve essere esibita
ad ogni richiesta dei funzionari preposti alla vigilanza
dell’attuazione delle disposizioni in materia di legislazione
sociale e del lavoro nonché in materia di imposte.

La sezione presenze va tenuta in ogni caso presso la
sede aziendale; in essa le registrazioni vanno effettuate
entro il giormo successivo a quello in cui si € svolta la pre-

- stazione lavorativa. .

Anche il registro d’impresa semplificato va compilato
all’atto dell’assunzione del lavoratore. Il datore di lavoro
che si avvale della facoltd di tenere il predetto documento
presso i soggetti autorizzati, con la procedura indicata sopra
per la sezione matricola del registro d’impresa, deve tenere
copia del registro sul posto di lavoro e deve esibirla ad ogni
richiesta dei funzionari preposti alla vigilanza sull’osservan-
za delle disposizioni in materia di legislazione sociale e del
lavoro nonché in materia previdenziale.

La violazione degli obblighi di comunicazione, l'infedele
compilazione del registro d’'impresa, la mancata tenuta ed esi-
bizione di tale documento ai funzionari autorizzati, cosi come
l'omessa, incompleta o infedele presentazione all'INPS, nei
termini prescritti, della dichiarazione della manodopera occu-
pata prevista dall’art. 6, commi 1° e 2°, d.Igs. n. 375 del 1993
(3), sono punite con sanzioni amministrative pecuniarie.

2. Ho riportato ampiamente, nelle sue parti essenziali, il
contenuto dell'art. 9 guater, legge n. 608 del 1996, per una
migliore intelligenza della sentenza in commento in quanto
I'interpretazione di alcune sue disposizioni ha costituito
oggetto della decisione in epigrafe (4).

Come si deduce dall’esposizione in fatto di detta sen-
tenza, omessa in questa sede, il direttore dell'Ispettorato del
lavoro della provincia autonoma di Bolzano aveva emesso,
nel febbraio 1999, a carico di un imprenditore agricolo,

(2) Il comma 2° d.Igs. n. 375 del 1993 — non abrogato dalla legge n. 608
del 1996 - gia disponeva che 4 datori di lavoro (agricolo) possono essere
autorizzati dallo SCAU (ora dall'INPS) a tenere il registro d’impresa presso
gli uffici di organizzazioni sindacali di categoria nel Comune o nella Pro-
vincia in cui ha sede I'azienda. Ma il comma 11° dell’art. 9 quater legge n.
608/1996 - con rinvio al comma 6° dell’art. 9 bis stessa legge — consente di
tenere il registro d'impresa presso i consulenti del lavoro e gli altri soggetti
abilitati dalle vigenti disposizioni di legge alla gestione e all’amministrazio-
ne del personale dipendente del settore agricolo ovvero l'associazione sin-
dacale dei datori di lavoro alla quale il datore di lavoro aderisca o conferi-
sca mandato. - )

(3) Secondo tale norma i datori di lavoro agricolo sono tenuti a
presentare all'INPS ai fini dell'accertamento dei contributi, la dichiara-
zione degli operai agricoli occupati redatta su appositi moduli predi-
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ordinanza-ingiunzione per il pagamento di una somma «a
titolo di sanzioni amministrative per avere assunto due cit-
tadini extracomunitari senza la relativa iscrizione nel regi-
stro d’impresa, senza comunicare tale assunzione all'INPS e
all'Ispettorato del lavoro e senza consegnare ai lavoratori la
dichiarazione di assunzione e i prospetti paga-.

Contro tale ordinanza-ingiunzione I'interessato ha pro-
dotto opposizione che € stata, perd, rigettata dal Tribunale
di Bolzano in composizione monocratica, in quanto:

a) € stato giudicato infondato il motivo di opposizione
secondo cui i fatti addebitati concretavano un’unica viola-
zione, perché tutti riconducibili alla mancata tenuta del
registro d’impresa, per il rilievo che l'art. 9 quater in que-
stione prescrive una pluraliti di condotte autonome da
tenere nei confronti di soggetti diversi, con la conseguenza
che ogni singola violazione € punita separatamente;

b) ¢ stata rilevata la manifesta infondatezza della questione
di legittimiti costituzionale sollevata dall’'opponente, per con-
trasto con gli artt. 3 e 41 Cost., della norma che impone solo ai
datori di lavoro agricolo di inviare all'INPS copia a ricalco del
foglio del registro d’'impresa, perché lo specifico onere di
denuncia era stato previsto solo temporaneamente nel settore
dell'agricoltura, fino alla realizzazione del sistema telematico;

©) € stata, infine, ritenuta adeguata I'entitd della sanzio-
ne inflitta nella misura del doppio del minimo.

3. La cassazione di tale sentenza & stata richiesta
dall'interessato con ricorso articolato in cinque motivi.

A) Di essi, la sentenza in commento, ha per primo
preso in esame, in ordine di pregiudizialita logica, il secon-
do motivo, col quale. si denuncia violazione dell’art. 116,
comma 12°, |. 23 dicembre 2000, n. 388 (legge finanziaria
2001), recante I'abolizione di tutte le sanzioni amministrati-
ve relative a violazioni in materia di previdenza e assistenza
obbligatorie, nonché relative a violazioni di norme sul col-
locamento di carattere formale.

Nel dichiarare tale motivo privo di fondamento giuridico,
la decisione in epigrafe — adeguandosi all'insegnamento delle
Sezioni Unite (sent. 29 gennaio 1994, n. 890, in Resp. civ. e
prev., 1995, 122 con nota di A. PFIFFNER, Sull'inapplicabilitia
all'tllecito amministrativo del principio di retroattivita della
norma sopravvenuta piti favorevole) e della stessa Sezione
Lavoro (sentt. 4 maggio 2002, n. 6405, in Foro it., 2003, I, 2462
e 20 maggio 2002, n. 7328, tbidem, Mass., 2002), con esplicito
richiamo in motivazione — ha ribadito il principio secondo cui,
4n tema di illeciti amministrativi, 'adozione dei-principi di
legalita, irretroattivita e divieto di analogia, risultante dall’art. 1,
1. 24 novembre 1981, n. 689, comporta I'assoggettamento del
comportamento considerato alla legge del tempo del suo veri-
ficarsi, con conseguente inapplicabilitd della disciplina poste- ~
riore piu favorevole, sia che si tratti di illeciti amministrativi
derivanti da depenalizzazione, sia che essi debbano ritenersi
tali ab origine. Infatti, poiché l'art. 116, comma 12°, legge n.
388 del 2000 non «contiene elementi che possano indurre a
ritenere che sia stata conferita una qualche forma di retroatti-
vita alla disposizione secondo cui determinati fatti, a seguito

sposti dall'Istituto previdenziale; tale dichiarazione deve essere pro-
dotta entra il venticinquesimo giorno dalla fine di ciascun trimestre
dell’anno solare. V., al riguardo, GATra, Previdenza e assistenza in
agricoltura, in Digesto, IV ed., vol. XI Commerciale, Torino, 1995,

. 275. -

(4) Tali disposizioni hanno ampiamente innovato il previgente sistema
sanzionatorio in materia di violazioni delle norme sul collocamento agrico-
lo. Sull’arg., v., da ultimo, GATTA, Applicazione di sanzione amministrati-
va per violazione di norme (ora, perd, superate) sul collocamento in agri-
coltura (nota a Cass. 23 agosto 2003, n. 12391), in questa Riv., 2005, 105.
Sulla nuova disciplina, invece, possono utilmente leggersi alcune riflessio-
ni di FONTANA, Assunzione direita di manodopera agricola e relativo obbli-
go di comunicazione alla Sezione circoscrizionale per l'impiego (nota a
Cass. 9 agosto 2003, n. 12031), ibidem, 2004, 405.
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dell’entrata in vigore della legge, non concretano piu violazio-
ni amministrative», deve escludersene la retroattivita «in relazio-
ne ai rapporti non esauriti per essere in corso i relativi procedi-
menti, anche in sede giurisdizionale» (in dissenso da Cass. 9
maggio 2002, n. 6680, in Foro it., 2002, I, 2357, cit. in motiva-
zione), «nonché in relazione alle violazioni commesse prece-
dentemente, ma per le quali I'ordinanza-ingiunzione & stata
emanata dopo l'entrata in vigore della legge» (conf. Cass. 22
maggio 2002, n. 7524, ibidem, Mass., 2002), «atteso che l'ordi-
nanza-ingiunzione non ¢ esercizio di un potere e provvedi-
mento amministrativo costitutivo, ma atto, puramente esecuti-
vo, preordinato semplicemente alla riscossione di un credito
gia sorto per effetto della commessa violazione, momento a
partire dal quale, infatti, inizia a decorrere la prescrizione ai
sensi dell’art. 28, comma 1°, legge n. 689 del 1981~ (cfr. Cass.
Sez. Un. n. 890 del 1994 cit.; Sez. Un. 19 aprile 1990, n. 3271, in
Foro it., 1990, 1, 1510 cit. in motivazione).

B) Passando all'esame del primo motivo di ricorso — col
quale si denuncia violazione dei commi 4° e 9° dell’art. 9
quater in questione «perché il piccolo imprenditore agricolo
(quale era il ricorrente) € obbligato alla tenuta del registro
d’impresa semplificato, mentre la sezione contemplata dal
comma 18° dell'indicato articolo si riferisce esclusivamente
agli obblighi di comunicazione di cui al comma 4°, concer-
nente il registro d'impresa, non quello semplificato: - la sen-
tenza in commento ne ha dichiarata I'inammissibilita enun-
ciando (in aderenza all'orientamento espresso dalle Sezioni
Unite: v. sent. n. 3271 del 1990, cit., cui si sono conformate
successive decisioni della Sez. Lav.: sono richiamate in moti-
vazione, tra le piu recenti, Cass. 15 novembre 2001, n.
14238; 28 maggio 2002, n. 7790, in Arch. giur. circolazione
sinistri stradali, 2002, 750; 27 giugno 2002, n. 9387, in Giust.
civ., 2003, I, 1048) il seguente principio: «L’opposizione
avverso l'ingiunzione di pagamento di una somma di dena-
ro a titolo di sanzione amministrativa, di cui agli artt. 22 ss.,
legge n. 689 del 1981, configura I'atto introduttivo, secondo
le regole proprie del procedimento civile davanti al pretore,
di un giudizio di accertamento della pretesa sanzionatoria, il
cui oggetto & delimitato, per 'opponente, dalla causa peten-
di fatta valere con I'opposizione stessa, e, per 'amministra-
zione, dal divieto di dedurre motivi o circostanze, a soste-
gno di detta pretesa, diverse da quelle enunciate con la
ingiunzione. Ne consegue che il giudice, salve le ipotesi di
inesistenza, non ha il potere di rilevare d'ufficio ragioni di
nullita del provvedimento opposto ¢ del procedimento che
I'’ha preceduto (quale I'incompetenza per materia), nemme-
no sotto il profilo della disapplicazione del provvedimento

stesso, € che I'opponente, se ha facolta di modificare I'origi-
naria domanda nei limiti consentiti dagli artt. 183 e 184
¢.p.c., non pud introdurre in corso di causa domande
nuove, a meno che su di esse non vi sia accettazione del
contraddittorio da parte dell’amministrazione». '

Peraltro, non risultando dagli atti che la questione solle-
vata sia stata trattata dalla sentenza impugnata, «sarebbe
stato onere del ricorrente affermare la gia avvenuta dedu-
zione della questione stessa innanzi al giudice di merito,
precisando in quale atto del giudizio precedente abbia a cid
provvedutor (cfr. Cass. 10 luglio 2001, n. 9336, in Foro it.
Mass., 2001; 19 giugno 2002, n. 8932, ibidem, 2002, citt. in
motivazione). _ ‘

La dichiarazione di inammissibilitd del motivo dedotto in
sede di legittimitd ne ha impedito I'esame di merito. Tuttavia,
se non ci fosse stato tale impedimento, non ritengo che ne
sarebbe potuto conseguire I'accoglimento. E vero che, testual-
mente, il comma 18° dell'art. 9 quater in questione sanziona
a violazione degli obblighi di comunicazione di cui al

(5) V., in proposito, Cass. n. 12031 del 2003 cit. a nt. precedente ¢ le
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comma 4° riguardante la sezione matricola e paga del regi-
stro d'impresa: ma, il registro d’'impresa semplificato - che,
come ho detto, pud essere utilizzato in via facoltativa dai
datori di lavoro agricolo i quali assumono un numero di gior-
nate non superiore a 270 (v. comma 1°) — ha struttura e fina-
lita proprie di tale sezione e prevede gli stessi obblighi di
comunicazione di cui al comma 4° (v. comma 9°, art. 9
quater). Orbene, non & ipotizzabile che la condotta omissiva
di tali obblighi sia sanzionata nel primo caso e non nel secon-
do, solo per la diversita di «modello- del registro d’impresa uti-
lizzabile in funzione del minor numero di giomate lavorative
occupate; una diversa interpretazione darebbe luogo a dubbi
di incostituzionalitd della relativa normativa, specie in consi-
derazione del fatto che il citato comma 18° sanziona conte-
stualmente «'infedele compilazione del registro d’impresa»
senza ulteriori specificazioni, anche se i criteri e le modalita di
compilazione sono disciplinati nel comma 3° per la sezione
matricola e paga del registro d'impresa e nel comma 8° per il
registro d'impresa semplificato; disponendo, peraltro, che «a
medesima sanzione si applica a carico del datore di lavoro
che ometta di tenere o di esibire i documenti di cui ai commi
3° e 8° che egli & obbligato a tenere nella sede aziendale».

©) Anche il terzo motivo di ricorso — col quale si sostie-
ne che l'omissione delle comunicazioni di cui al comma 4°
dell’art. 9 quater, legge n. 608 del 1996 sanzionata dal suc-
cessivo comma 18° configura un’unica violazione «punibile
con lirrogazione di un’unica sanzione amministrativa» — &
stato dichiarato infondato dalla decisione in commento.
Dalla relativa motivazione & stato desunto il principio con-
fluito nella massima ufficiale sopra riportata (5).

D) Con il quarto motivo di ricorso «si ripropone la que-
stione di legittimita costituzionale, per contrasto con gli artt.
3 e 41 Cost., di una normativa che impone soltanto ai datori
di lavoro agricolo di inviare al’'INPS un esemplare copiato a
ricalco del relativo foglio del registro d’impresa, obbligo
invece insussistente per il settore non agricolo, ai sensi
dell’art. 9 bis, comma 3°, legge 608/1996.

Al riguardo, la decisione in commento conferma il giu-
dizio di manifesta infondatezza espresso dalla sentenza
impugnata rilevando che tale obbligo deriva dall’art. 9 ter
che ha dettato specifiche disposizioni in materia di lavoro
agricolo tenendo conto delle particolari esigenze del settore
e disponendo che « datori di lavoro adempiono agli obbli-
ghi di cui all’art. 9 bis, commi 2° e 3°, (concernenti gli altri
settori lavorativi), mediante documenti tratti dal registro
d’impresa di cui all’art. 9 quater, con la specifica previsione
che l'obbligo di cui all’art. 9 bis, comma 2°, & adempiuto
anche nei confronti dell'INPS e viene meno nei confronti di
quest’ultimo nel momento della realizzazione del sistema
telematico integrato, in ciascuna provincia, tra il predetto
Istituto ed il Ministero del lavoro e della previdenza sociale.
Pertanto, le ragioni del trattamento differenziato sono state
enunciate dallo stesso legislatore, nell’esercizio di una valu-
tazione discrezionale che non presenta profili di irragione-
volezza, specie se considerata nel quadro di una disciplina
transitoria-.

E) Infine, anche il quinto motivo di ricorso — col quale
si formula, in sede di esame di legittimita, per la prima volta
opposizione avverso I'ordinanza-ingiunzione nella parte in
cui ha sanzionato 'omessa consegna del prospetto paga ai
lavoratori, deducendo oltre tutto profili di fatto — & stato
dichiarato <dnammissibile per le stesse ragioni gia esposte a
giustificazione dell’inammissibilitd del primo motivo» (v.,
supra, subn. 3, lett. A).

Carlo Gatta

osservazioni dell’'annotatore.
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I

Cass. Sez. III Pen. - 26-8-2004, n. 35103 - Raimondi, pres.; Teresi,
est.; Passacantando, P.M. (conf.) - Bracciolando, ric. (Annulla
con rinvio App. Catania 5 dicembre 2003) '

Produzione, commercio € consumo - Prodotti alimentari -
Disciplina igienica della produzione e della vendita di
sostanze alimentari e delle bevande - Detenzione a fini
di vendita di sostanze alimentari «in cattivo stato di
conservazione» - Interesse tutelato - Individuazione -
Conseguenze - Consumazione - Effettiva lesione della
salute del consumatore - Esclusione - Fattispecie. [L. 30
aprile 1962, n. 283, art. 5, lett. b)]

In tema di disciplina igienica dei prodotti destinati all’ali-
mentazione, la disposizione dell’art. 5, lett. b), della 1. 30 apri-
le 1962, n. 283, che vieta di detenere per la vendita sostanze
alimentari «in cattivo stato di conservazione», non si riferisce, a
differenza delle ipotesi previste nelle successive lettere c) e d),
alle sostanze alimentari gia viziate o alterate (rispettivamente,
sostanze con cariche microbiche superiori ai limiti consentiti e
sostanze insudiciate, invase da parassiti, in stato di alterazio-
ne o comunque nocive, ovvero sottoposte a lavorazioni o tratta-
menti diretti a mascherare un preesistente stato di alterazione),
ma a quelle mal conservate e cioé mantenute in stato di non
buona conservazione sotto il profilo igienico-sanitario, per cui
vi € pericolo della loro contaminazione e alterazione. Trattan-
dost di reato di pericolo presunto, esso si consuma anche con la
semplice detenzione delle sostanze alimentari in condizioni
igieniche precarie: per la relativa configurabilita, infatti, é suf-
Sficiente I'inosservanza delle prescrizioni igienico-sanitarie inte-
se a garantire la buona conservazione del prodotto, non occor-
rendo un previo accertamento sulla commestibilita dell’alimen-
to, né il verificarsi di un danno per la salute del consumatore,
né tantomeno il perfezionamento di una compravendita relati-
va al prodotto (1).

II

Cass. Sez. III Pen. - 2-9-2004, n. 35828 - Savignano, pres.; Onorato,
est.; Passacantando, P.M. (conf)) - Cicollella, ric. (Conferma
Trib. Foggia 19 luglio 2002)

Produzione, commercio e consumo - Prodotti alimentari -
Disciplina igienica della produzione e della vendita di
sostanze alimentari e delle bevande - Detenzione a fini
di vendita di sostanze alimentari «in cattivo stato di
conservazione» - Interesse tutelato - Individuazione -
Conseguenze - Consumazione - Effettiva lesione della
salute del consumatore - Esclusione - Fattispecie. [L. 30
aprile 1962, n. 283, art. 5, lett. b)]

Il reato di detenzione di sostanze alimentari in cattivo
stato di conservazione [art. 5, lett. b) della I. 30 aprile 1962, n.
283] si configura con l'impiego nella produzione, la vendita, la
detenzione per la vendita, la somministrazione, o comunque la
distribuzione per il consumo, di sostanze alimentari in cattivo

stato di conservazione, senza che rilevi a tal fine la prodizione

di un danno alla salute; conseguentemente pué essere qualifi-
cato quale reato di danno a condizione che si individui
nell’interesse protetto dalla norma quello del rispetto del cd.
ordine alimentare, ovvero quello del consumatore a che la
sostanza alimentare giunga al consumo con le garanzie igieni-
che imposte per la sua natura (2).

(Omissis)
Con sentenza del 5 dicembre 2003 la Corte di appello di Cata-

nia confermava la condanna alla pena dell’arresto e dell'ammenda -

inflitta nel giudizio di primo grado a Bracciolano Giovanni quale
colpevole di avere detenuto per la vendita e venduto prodotti ittici
contenuti in cassette di legno poste sulla sede stradale e, quindi,
in cattivo stato di conservazione. '
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Propone ricorso per cassazione I'imputato denunciando
violazione di legge e manifesta illogicita della motivazione sia
in ordine alla configurabilita del reato poiché I'ipotesi accusa-
toria era errata e insussistente, dato che le cassette che conte-
nevano l'alimento erano parecchio sollevate da terra e si tro-
vavano nella stessa condizione di generi che vengono normal-
mente venduti nei mercati rionali, sia in ordine all’entita della
pena.

Chiedeva I'annullamento della sentenza.

Il ricorso non € puntuale perché solleva doglianze sulle quali
vi € motivazione congrua.

In tema di disciplina igienica dei prodotti destinati all’ali-
mentazione, la disposizione dell’art. 5, lett. b) della legge n.
283/1962, che vieta di detenere per la vendita sostanze alimenta-
ri in cattivo stato di conservazione, non si riferisce, a differenza
delle ipotesi previste nelle successive lettere ¢) e d), alle sostan-
ze alimentari gia viziate o alterate, ma a quelle mal conservate e
cioé mantenute in stato di non buona conservazione sotto il pro-
filo igienico-santiario, per cui vi & il pericolo della loro contami-
nazione ed alterazione. '

Pertanto, I'inosservanza delle prescrizioni igienico-sanitarie
intese a garantire la buona conservazione del prodotto & di per sé
sufficiente ad integrare la contravvenzione di cui agli artt. 5, lett.
b) e 6 legge n. 283/1962, giacché, trattandosi di reato di pericolo
presunto, non esige, per la sua configurabilita, un previo accerta-
mento sulla commestibilita dell’alimento, né il verificasi di un
danno per la salute del consumatore (Cass. Sez. Il n. 5528, 23
marzo 1998, De Matteis, rv. 210.747).

Infatti, con le suddette disposizioni si & voluto garantire, a
tutela della salute pubblica, I'assoluta igienicitd delle sostanze ali-
mentari anche mediante il divieto di produrre e porre in commer-
cio, senza che sia necessario il perfezionamento di una compra-
vendita, alimenti in cattivo stato di conservazione.

Ne consegue che il reato si consuma anche con la semplice
detenzione delle sostanze alimentari in condizioni igieniche
precarie.

A tali criteri si sono attenuti i giudici di merito, i quali hanno
osservato che i prodotti ittici detenuti per la vendita ai passanti ai
margini della carreggiata stradale erano conservati in cattivo stato
perché privi di qualsiasi forma di protezione idonea ad evitare di
essere attinti dalla polvere e dai gasi di scarico dei veicoli in transi-
to, sicché si prestavano ad essere facilmente contaminati da fattori
patogeni esterni.

Di conseguenza, tale modalitd di conservazione della sostan-
za alimentare, unitamente alla mancanza di idonea refrigerazione,
integra il reato in esame anche se il prodotto, in ipotesi, non risulti
alterato.

E fondato il motivo relativo alla determinazione della pena,
essendo stata inflitta quella congiunta, sebbene per il reato de quo
sia prevista quella alternativa, sicché, richiamato il principio della
formazione progressiva del giudicato quanto all’affermazione di
responsabilitd, la sentenza, sul predetto punto, va annullata con
rinvio, mentre il ricorso va rigettato nel resto.

P.Q.M., la Corte annulla la sentenza impugnata limitata-
mente alla determinazione della pena con rinvio ad altra Sezio-
ne della Corte d’appello di Catania e rigetta il ricorso nel resto.
(Omissis) ‘

II

(Ormissis)

1. - Con sentenza del 19 luglio 2002 il Tribunale monocra-
tico di Foggia, Sezione distaccata di San Severo, in sede di
opposizione a decreto penale, ha dichiarato colpevoli del
reato di cui all'art. 5, lett. b) e all’'art. 6 legge 283/1962, perché,
quali proprietari dell’Hotel Ristorante Cicolella di San Severo,
avevano detenuto per la vendita e la distribuzione per il con-
sumo sostanze alimentari in cattivo stato di conservazione
(accertato il 18 giugno 2000), e per leffetto li ha condannati,
con le attenuanti generiche, alla pena di 5.164 euro di ammen-
da ciascuno.

2. - Solo Ferdinando Colella ha presentato ricorso per cassa-
zione, deducendo due motivi a sostegno. Con il primo denunciava
'erronea applicazione della norma incriminatrice, giacché il giudi-
ce monocratico ha ritenuto la contravvenzione contestata come
reato di pericolo presunto, mentre le Sezioni Unite di questa
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Corte, con sentenza 443/2002, hanno autorevolmente insegnato
che ha natura di reato di danno.

Col secondo motivo lamenta difetto di motivazione, giacché
il giudice, proprio in conseguenza dell’errata interpretazione
della norma incriminatrice, ha omesso di valutare 'esistenza di
un rapporto causale tra la condotta contestata e I’evento di
danno, consistente, nel caso di specie, nella intossicazione ali-
mentare patita da uno o due carabinieri che avevano cenato
presso il suddetto ristorante.

3. - La prima censura si fonda su una scorretta lettura della
sentenza 443 del 9 gennaio 2002, Sez. Un., Butti, rv. 220.717, che
giova riportare letteralmente nel passaggio che qui rileva. Osserva
a un certo punto il Supremo Consesso nomofilattico:

«Occorre ora procedere ad un’ulteriore puntualizzazione.
Dato il contenuto della disposizione [i.e. lett. ) dell’art. 5
legge 283/1962], si osserva, comunemente, che questa reca un
reato di pericolo presunto. E I'affermazione si fonda nel ricon-
durre I'obbiettivita della contravvenzione alla tutela della salu-
te, diretto oggetto di protezione da parte della altre lettere
(dell'art. 5).

La richiesta osservanza dei precetti sulle modalita estrinseche
di conservazione, in questa visuale, mira infatti a prevenire, con la
repressione di condotte la cui pericolositd & stabilita iuris et de
iure, la degradazione, la contaminazione, o l'alterazione del pro-
dotto in sé&, mutazioni che nelle altre parti dell’art. 5 sono prese in
considerazione come evento dannoso (...).

Tanto detto, non pare tuttavia che la definizione della natu-
ra di reato di pericolo presunto data alla contravvenzione sia
obbligata. Se alla norma in esame si riconosce il compito di tute-
lare I'ethos del consumatore, assicurando una protezione anche
a quella sfera di tranquillita che ritrae dalla sicurezza che il pro-
dotto sia giunto al consumo con le cure igieniche imposte dalla
sua natura, il reato che essa esprime € un reato di danno. E non
vi € dubbio che il legislatore pud porsi tra i suoi fini anche quel-
li di benessere e che una ratio legis del genere di quella deli-
neata non solo non eccede dall’ordinaria ragionevolezza, ma
integra un elemento di fondazione di un “ordine alimentare”,
limite alla iniziativa economica privata, che si riallaccia all'utilita
sociale».

Come si vede, I'argomentazione € ipotetica e soprattutto mira
a qualificare la contravvenzione de gua come reato di danno, non
gid perché lede la salute del consumatore, sebbene perché offen-
de l'interesse immediato del consumatore a che la sostanza ali-
mentare giunga al consumo con le garanzie igienicheé imposte
dalla sua natura. In altri termini, il reato & di danno solo ove si
ritenga che la norma tuteli direttamente questo interesse del con-
sumatore, questo “ordine alimentare”, prima ancora che la salute
pubblica.

Se tale & il senso dell’argomentazione della sentenza Butti &
evidentemente irrilevante che la sentenza impugnata continui a
qualificare la fattispecie come reato di pericolo presunto rispet-
to ad un oggetto penale individuato direttamente nella tutela
della salute pubblica. Cambiando il termine di riferimento
(I'interesse tutelato dalla norma incriminatrice) cambia anche la
qualificazione dommatica del reato (di pericolo o di danno),
giacché quello che per una tesi & reato di pericolo per la salute
pubblica, diventa per I'altra tesi reato di danno per 'ordine ali-
mentare, cio¢ per l'interesse a che la sostanza alimentare giun-
ga al consumo con le dovute garanzie igieniche; ma non si
modifica la struttura del reato, che resta sempre perimetrata
solo dalla condotta di detenere per il commercio o il consumo
sostanze alimentari in cattivo stato di conservazione, senza
necessita che intervenga a perfezionarla anche un danno alla
salute personale.

4. - Cosi chiarito I'errore logico su cui & fondato il primo moti-
vo di ricorso, cade per conseguenza la giustificazione del secondo
motivo.

Invero il giudice di merito non aveva alcun obbligo di
verificare il nesso causale tra la condotta contestata e l'intos-
sicazione alimentare patita da alcuni avventori del ristorante
degli imputati: e cid sia che accogliesse la configurazione del
reato di pericolo presunto (rispetto al bene «salute collettiva-),
sia che accettasse la tesi di reato di danno (rispetto al bene
«ordine alimentare-). Infatti in ogni caso l'effettiva lesione
della salute non & evento richiesto per il perfezionamento del
reato.

5. - Il ricorso va pertanto rigettato. (Omissis)
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(1-2) DISCIPLINA IGIENICO-SANITARIA: LA CORRETTA
INDIVIDUAZIONE DELLA FATTISPECIE PENALE DI DETENZIO-
NE A FINI DI VENDITA DI SOSTANZE ALIMENTARI IN «CATTI-
VO STATO DI CONSERVAZIONE>».

Le sentenze della Corte di cassazione, in commento,
ripropongono un antico contrasto interpretativo circa la
qualificazione dommatica della fattispecie contravvenziona-
le prevista e punita dall'art. 5, lett. &) della 1. 30 aprile 1962,
n. 283, sulla «Disciplina igienica della produzione e della
vendita delle sostanze alimentari e delle bevande», il quale
viene puntualmente risolto invocando una pil attenta lettu-
ra della sentenza n. 443 /2002, rv. 220.717, della Suprema
Corte a Sezioni Unite. )

Prima di addentrarsi nella disamina delle sentenze
sopra riportate & bene ricordare che la contravvenzione
penale in oggetto, contemplata all'interno dell’art. S della L.
30 aprile 1962, n. 283, rientra in quelle poche fattispecie di
reato in materia alimentare sopravvissute ai numerosi inter-
venti normativi intercorsi dal 1999 in poi, al fine di depena-
lizzare tale settore privilegiando quale miglior strumento di
tutela l'illecito amministrativo.

Orbene, come anticipato, per lungo tempo in sede giu-
risprudenziale si € riscontrato un contrasto interpretativo
nato intorno all’ascrivibilta della fattispecie in esame alla
categoria dei reati di pericolo presunto, piuttosto che alla
categoria dei reati di danno, a seconda dell'interesse tutela-
to che si riteneva prevalente.

Ed invero, a seconda della tesi privilegiata la giurispru-
denza era solita ricondurre differenze essenziali circa l'indi-
vidualizzazione di quelli che dovevano assumersi quali ele-
menti costitutivi del reato in.oggetto e di cui, ai fini di una
legittima azione penale, doveva essere riscontata la presen-
za nel singolo caso concreto.

La giurisprudenza di legittimitd prevalente era solita
ricondurre tale fattispecie alla natura di reato di pericolo pre-
sunto, rivendicando quale primario interesse tutelato dalla
norma quello dell'igiene e della salute pubblica. Tale tesi fon-
dava le sue radici nella constatazione del fatto che la lett. b)
dell’art. 5 non si riferisse, a differenza delle ipotesi contempla-
te dalle lettere successive, alle sostanze alimentari gia viziate o
alterate, bensi a quelle non mantenute in un buono stato di
conservazione sotto il profilo igienico-sanitario, circostanza
dalla quale scaturisce il pericolo di una alterazione o insudi-

- ciamento del prodotto. Si evince dunque che la contravven-

zione in esame si corfigurava ogni qual volta il soggetto
agente poneva in essere la condotta di conservazione dell’ali-
mento inidonea, secondo parametri legislativi o dettati da
norme esperenziali, ad evitare condizioni di alterazione, indi-
pendentemente dall’accertamento di una mantenuta genui-
nitd o sanitd dell'alimento interessato. Pertanto, una volta
disattesa una modalitid di conservazione imposta dalla legge,
la condotta criminosa si considerava perfezionata presumen-
do un degrado intrinseco della sostanza alimentare ed, altresi,
prescindendo dall’accertamento della commestibilita e dal
verificarsi di un danno alla salute del consumatore.

Al contrario, I'orientamento minoritario rivendicava,
come interesse prevalentemente e direttamente tutelato
dalla norma in oggetto, un generico «ordine alimentare»
consistente nella circostanza che le sostanze alimentari
giungano al consumo con le dovute garanzie igieniche
imposte dalla stessa natura delle sostanze interessate. Sulla
base di tale assunto I'orientamento minoritario riconduceva,
dunque, la fattispecie prevista dall’art. 5, lett. b), legge
283/62, alla categoria dei reati di danno, richiedendo, per-
tanto, ai fini di una sua legittima applicazione, il verificarsi
di un evento dannoso ricollegabile in termini di causalita
alla condotta posta in essere dal soggetto agente.
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Invero le maggiori critiche mosse dall’ermeneutica mino-
ritaria verso l'impostazione prevalente furono attinte dal prin-
cipio di legalita e di stretta interpretazione posti a fondamento
della legge penale. Si rivendicava, infatti, la necessitad di non
confondere lo stato di conservazione, attinente a condizioni
intrinseche del prodotto, con le modalita di conservazione di
una sostanza alimentare, attinenti alle condizioni estrinseche
di conservazione dello stesso. Da tale differenziazione nasce-
rebbe dunque la necessita di provare in sede processuale che
da una cattiva modalita di conservazione derivi concretamen-
te un cattivo stato del prodotto in grado di porre in pericolo il
bene collettivo della salute pubblica.

Orbene nel tentativo di dirimere tale dissidio interpreta-
tivo era gid intervenuta la Corte di cassazione a Sezioni
Unite in occasione della famosa sentenza «Timpanaro» (in
materia di prodotti posti in vendita con il ¢ermine di vali-
dita» superato) (1), nella quale aveva evidenziato un spicca-
to caldeggiamento della corrente maggioritaria seppur con
alcune contraddizioni di non poco rilievo. Tuttavia il selcia-
to tracciato all’epoca ha trovato una coerente prosecuzione
nella sentenza successiva emessa, sempre a Sezioni Unite,
dalla Corte (2), circa la corretta interpretazione dell’art. 5,
lett. ), legge 283/62, che in una delle sentenze qui in com-
mento (la n. 35828) viene richiamata dalla parte ricorrente a
sostegno dell'accoglimento delle proprie istanze, ove al
contrario il giudice di legittimitd ne rivendica un diverso
significato sul quale fonda il rigetto del ricorso in questione.

In particolare, il ricorrente pone a sostegno delle pro-
prie ragioni la circostanza che, nella sentenza n. 443/02, la
Corte Suprema di cassazione ha chiarito la natura del reato
in discussione come di reato di danno, lamentando pertan-
to nel caso di specie, la mancanza da parte del giudice di
merito dell’accertamento circa 'effettiva lesione al bene
tutelato e la conseguente carenza circa il necessario nesso
di causalitd tra la condotta e I'evento consistito nell’intossi-
cazione di alcuni avventori del suo ristorante.

Cid malgrado il giudice di legittimita fonda il proprio_

rigetto sulla base della medesima pronuncia della Corte a
Sezioni Unite, n. 443/2002, lamentandone una errata lettura
ad opera della parte ricorrente.

Da una attenta lettura di tale sentenza si comprende, inve-
ro, la difficolta che la parte ricorrente ha riscontrato circa la cor-
retta interpretazione del dettato della Corte, la quale in modo
assai complesso ed articolato, e non sempre coerente, espone
le proprie considerazioni circa l'art. 5, lett. b), legge 283/62.

Con tale pronuricia, invero, le Sezioni Unite hanno sicu-
ramente chiarito diversi aspetti della lett. &) dell’art. 5, tutta-
via attraverso un’ermetica disamina che lascia ampi margini
ai fraintendimenti e dubbi sino a quando non si giunge agli
ultimi periodi della sentenza. In particolare viene definitiva-
mente chiarito il concetto di «cattivo stato di conservazione»,
partendo dal riconoscimento dell’autonomia di ciascuna let-
tera individua nell’articolo quali singole figure autonome ed
indipendenti di reato e pertanto, limitando ’ambito di
applicabilita della lett. &) dell'art. 5, legge 283/62, alla sola
sfera delle alterazioni delle qualitd estrinseche del prodotto
derivanti dall’inosservanza delle normali regole di conser-
vazione degli alimenti. In tal modo, quindi, si demanda per
tutte le alterazioni intrinseche alla tutela apprestata dalle
altre lettere dell’articolo qui in oggetto, che altrimenti non
troverebbero effettiva operativita. La Corte ha dunque con-
fermato la posizione assunta nella sentenza <Timpanaro»
citata, ove ha evidenziato che il cattivo stato di conservazio-
ne si pud verificare anche nei confronti di sostanze che
risultino perfettamente genuine e sane ma, cid nonostante,

(1) Cass. Sez. Un. Pen. 4 gennaio 1996, n. 1, in questa Riv. (M), 1998,
189. ' :
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mal conservate (involucri forati, scatolame bombato...).
Chiarendo, altresi, che I’eventuale configurarsi del reato
contemplato dall’art. 5, lett. b) deve desumersi dalla mera
inosservanza di tutta quella produzione normativa che
abbia ad oggetto i sistemi di mantenimento delle sostanze
nel loro stato originario e che, pur avendo come oggetto di
tutela il cliente, nulla hanno a che fare con la tutela della
qualitd o delle aspettative e desideri del consumatore.

Altro elemento a cui perviene la Corte, consiste nel rico-
noscere che entrambi gli interessi posti in rilievo dalla giuri-
sprudenza («ordine alimentare» e tutela della salute pubblica)
sono oggetio di tutela da parte dell’art. 5, lett. ), legge 283/62.

Cid nonostante, solo da ultimo e solo dopo una serie di
considerazioni circa le diverse posizioni assunte dall'orienta-
mento giurisprudenziale e dommatico maggioritario e mino-
ritario e di cui non viene evidenziata la prevalenza di uno
rispetto all’altro (data la riscontrata ambiguita della norma), la
Corte giunge a districare la matassa chiarendo che, indipen-
dentemente dalla tesi caldeggiata, cid che & necessario tenere
presente, ai fini di una corretta interpretazione dell’articolo in
oggetto, & solo la fattispecie di reato cosi come strutturata
nell’interezza dalla norma in questione.

Invero la Corte evidenzia come, malgrado la norma atten-
ga a una molteplice tutela, cid non & sufficiente per definirla
quale reato di danno. A sostegno di tale interpretazione si pro-
segue rammentando che le altre lettere dell’art. 5, legge 283/62
si occupano di.coprire ogni tipo di pericolo derivante dalla
degradazione delle qualiti estrinseche della sostanza, preoc-
cupandosi in tal senso di richiedere lintercorrere di un effetti-
vo danno in capo al soggetto passivo del reato ove al contra-
rio, per pura logica giuridica, la lett. ) del medesimo articolo
si preoccupa di coprire quella sfera di pericolosita derivante da
possibili alterazioni intrinseche al prodotto, discendenti da un
inidoneo comportamento conservativo assunto di chi lo mani-
pola o detiene per poi immetterlo sul commercio.

Sulla base di tale assunto sembra, pertanto, consequen-
ziale ammettere la necessitd di una totale assenza di un
evento dannoso in termini giuridici ai fini della configurabi-
litd della fattispecie in esame. Tale circostanza, infatti, viene
presa ampliamente in considerazione nelle altre lettere
dell’articolo in esame. Ove cosi non fosse si dovrebbe
ammettere che, 'eventualita di un pericolo derivante da
una condotta consistente nell'inosservanza dei precetti sulle
modalita estrinseche di conservazione delle sostanze ali-
mentari, sia privo di qualunque tutela legislativa.

Si evince dunque che la Corte Suprema di cassazione,
seppur attraverso pronunce non prive di contraddizioni, ha
sostanzialmente privilegiato la corrente maggioritaria evi-
denziando, da un lato, la duplicita di tutela apprestata dalla
norma in oggetto e, dall’altro, la necessita di attenersi nella
sua interpretazione a quanto nella stessa richiesto ai fini
della configurabilitd del reato contravvenzionale. Pertanto
la condotta criminale presa in considerazione dalla lett. &)
dell’art. 5 della legge 283/1962 si configurerd ogni qual
volta non vengano rispettate quelle disposizioni in materia
alimentare che fanno presumere il mantenimento del pro-
dotto in un adeguato stato conservativo indipendentemen-
te, dunque, dall’eventuale mantenuta commestibilitd dello_
stesso o dal non verificarsi di un danno nel consumatore.

A tale medesima conclusione perviene, dunque, il giu-
dice di legittimitd nelle sentenze qui in commento ove, nel
valutare i ricorsi avanzati, pone a fondamento del proprio
rigetto le considerazioni interpretative delineate dalla
Suprema Corte di cassazione a Sezioni Unite.

Roberta Boccadamo

(2) Cass. Sez. Un. Pen. 9 gennaio 2002, n. 443, Butti, in questa Riv. (M),
2002, 468. .
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Cass. Sez. III Pen. - 28-1-2004, n. 2950 - Savignano, pres.; Onorato,
est.; Siniscalchi, P.M. (conf.) - Pizzolato ed altro, ric. (Confer-
ma App. Venezia 11 dicembre 2002)

Bellezze naturali (Protezione delle) - Beni paesaggistici e
ambientali - Interventi agro-silvo-pastorali - Preventiva
autorizzazione - Necessita - Condizioni. (D.lgs. 29 ottobre
1999, n. 490, artt. 152, 163)

In-tema di beni paesaggistici ed ambientali, gli interventi
inerenti l'esercizio dell'attivita agro-silvo-pastorale che comporta-
no un'alterazione permanente dell'assetto territoriale richiedono
la preventiva autorizzazione di cui all’art. 151 del d.lgs. 29 otto-
bre 1999, n. 490, atteso che, se pure l'art. 152 del citato decreto
richiede ['autorizzazione allorché lintervento di alterazione per-
manenle avvenga attraverso costruzioni ed altre opere civili, gli
interventi che, pur avendo una finalita agro-silvo-pastorale, sono
idonei a cagionare un mutamento permanente del paesaggio,
tutelato dalla legge come forma estetica dell’'assetto territoriale,
assumono la natura di opera civile (1).

(Omissis)

FATTO. - 1 - La Corte d’appello di Venezia, con sentenza
dell’11 dicembre 2002, riformando totalmente quella resa il 20 giu-
gno 2001 dal Tribunale monocratico di Vicenza, ha dichiarato
Marilena Pizzolato e Enea Zerbinato colpevoli del reato di cui
all’art. 1 sexies legge 431/1985, perché, la prima quale committen-
te dei lavori, e il secondo quale assuntore degli stessi, senza la
prescrifta autorizzazione ambientale, avevano realizzato opere di
sbancamento e movimento terra in un’area di circa 5.600 mgq., con
scavo sino a 3 m., in zona sottoposta a vincolo paesaggistico,
determinando cosi un’alterazione permanente del territorio sotto il
profilo geologico: in Creazzo il 18 maggio 1999.

Per l'effetto la Corte veneziana, concesse a entrambi le atte-
nuanti generiche, ha condannato la Pizzolato a un mese di arresto
ed a Euro 12.000 di ammenda e lo Zerbinato a venti giorni di arre-
sto ed a Euro 10.000 di ammenda, con i doppi benefici di legge.

2 - I difensori della Pizzolato hanno presentato ricorso per
cassazione, deducendo tre motivi 2 sostegno.

2.1 - Col primo deducono inosservanza o erronea applicazio-
ne dell’art. 152, lett. &) d.lgs. 490/1999.

Sostengono che ai sensi di questa norma non sono soggetti ad
autorizzazione ambientale gli interventi inerenti all’esercizio
dell'attivitd agro-silvo-pastorale, che non alterino I'assetto idrogeo-
logico o che, pur comportando un‘alterazione permanente dello
stato dei luoghi, non consistano in costruzioni edilizie o altre
opere civili. Tale era — secondo i difensori — 'intervento de guo
destinato al reimpianto di un vigneto. ,

2.2 - Col secondo motivo i ricorrenti denunciano mancanza di
motivazione e violazione degli artt. 521 e 522 c.p.p.

Sostengono che il giudice di appello ha assunto mezzi istrut-
tori esorbitanti rispetto al fatto contestato, disponendo una perizia
volta ad accertare anche I'eventuale alterazione dell’assetto idro-
geologico. :

2.3 - Col terzo motivo deducono violazione di legge penale e
mancanza di motivazione, giacché la sentenza impugnata ha igno-
rato che la Pizzolato ha ottenuto in data 28 luglio 2000 I'autorizza-
zione ambientale e in data 18 ottobre 2000 la concessione comu-
nale per I'esecuzione di lavori piu consistenti, comprendenti

- anche quelli oggetto del processo.

3 - Anche il difensore dello Zerbinato ha proposto ricorso per
cassazione, deducendo cinque motivi a sostegno.

3.1 - Col primo deduce inosservanza o erronea applicazione
dell’art. 152, lett. b) d.Igs. 490/1999, nonché dell’art. 522 c.p.p.

Sostengono che l’art. 152 esonera dalla necessitad dell’autoriz-
zazione gli interventi agro-silvo-pastorali che non comportino
alterazione permanente dello stato dei luoghi per costruzioni edili-
zie o altre opere civili. Tale era l'intervento realizzato; se poi esso
comportava un’alterazione dell’assetto idrogeologico, questo pro-
filo non era stato contestato.

3.2 - Col secondo motivo il difensore lamenta inosservanza o
erronea applicazione degli artt. 597 e 581 c.p.p., giacché il giudice
di primo grado aveva assolto entrambi gli imputati con la formula
«il fatto non sussister, ma aveva anche escluso I'elemento soggetti-
vo del reato in capo allo Zerbinato; poiché I'appello del procura-
tore generale avverso la sentenza assolutoria non riguardava il
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profilo soggettivo, sul punto s’era formato il giudicato, sicché la
Corte d'appello avrebbe dovuto assolvere lo Zerbinato perché il
fatto non costituiva reato. L'effetto devolutivo, insomma, non arri-
vava ad investire il giudice dell'appello anche sui punti non impu-
gnati.

3.3 - Col terzo motivo, il ricorrente eccepisce in subordine
lincostituzionalita dell’art. 597 c.p.p., se interpretato in senso con-
trario a quello sostenuto, per contrasto con gli artt. 111, 3 e 24
Cost.

3.4 - Col quarto motivo si lamenta mancanza o manifesta illo-
gicita di motivazione laddove la sentenza impugnata ha ravvisato
I'elemento colposo in capo allo Zerbinato, senza considerare che
questi aveva realizzato i lavori commissionatigli dalla Pizzolato,
facendo legittimo affidamento sulla esistenza delle necessarie
autorizzazioni, posto che la medesima era consorte del sindaco in
carica, comproprietario del terreno.

3.5 - Con l'ultimo motivo, infine, il difensore denuncia inos-
servanza o erronea applicazione dell’art. 163 d.lgs. 490/1999,
sostenendo che I'art. 20 legge 47/1985, al quale rinvia quoad poe-
nam, &€ ormai abrogato per effetto del nuovo testo unico in mate-
ria edilizia approvato con d.p.r. 380/2001, rimasto in vigore per
soli nove giorni (dal 1° al 10 gennaio 2002) e poi differito nella sua
efficacia al 30 giugno 2003.

DIRITTO. - Va preliminarmente esaminata la tesi dell’abroga-
zione dell’art. 20 legge 47/1985, al quale rinviano quoad poenam
sia il contestato art. 1 sexies della legge 431/1985, sia l'art. 163
d.lgs. 490/1999 che I'ha sostituito in perfetta continuitd normativa
(v. sopra n. 3.5).

La tesi & infondata.

Come questa Sezione ha piu volte statuito, & vero che dall'l al
9 gennaio 2002 la norma dell’art. 20 legge 47/1985 € stata abrogata
per effetto dell’art. 136 (L), comma 2, lett. ) del testo unico
sull'edilizia, approvato con d.p.r. 6 giugno 2001, n. 380; ma &
altrettanto vero che essa & stata contestualmente sostituita dall’art.
44 (L) dello stesso testo unico, che si pone in evidente continuiti
normativa con la norma abrogata. Si tratta quindi di una abrogatio
sine abolitione.

Draltro canto, € vero che dal 10 gennaio 2001 il vigore del
predetto testo unico & stato inusualmente «differito» o «sospeso»
prima al 30 giugno 2002 (per effetto dell’art. 5 bis d.l. 23 novem-
bre 2001, n. 411, convertito in 1. 31 dicembre 2001), pai al 30 giu-
gno 2003 (per effetto dell’art. 2 d.l. 20 giugno 2002, n. 122, con-
vertito in 1. 1° agosto 2002, n. 185). Ma & chiaro che per il perio-
do in cui viene meno il vigore del testo unico rivivono le vecchie
norme che in quel testo sono confluite in base alla 1. 8 marzo
1999, n. 50 (Delegificazione e testi unici concernenti procedi-
menti amministrativi. Legge di semplificazione 1998) (v. Cass.
Sez. I1I del 6 marzo 2003, c.c. del 28 gennaio 2003, P.M. in proc.
De Masi, rv. 224.349).

Ne consegue che, essendo rimasta in vigore la norma di riferi-
mento quoad poenam, la norma incriminatrice del reato ambien-
tale si configura come norma perfetta, contenente il precetto e la
sanzione. )

5 - Vanno quindi esaminati i motivi di ricorso attinenti
all'applicabilitd dell’art. 152, lett. ) d.lgs. 490/1999, secondo cui
non é richiesta l'autorizzazione ambientale «per gli interventi ine-
renti l'esercizio dell’attivitd agro-silvo-pastorale che non comporti-
no alterazione permanente dello stato dei luoghi con costruzioni
ed altre opere civili, e sempre che si tratti di attivitd ed opere che
non alterino I'assetto idrogeologico del territorior (n. 2.1 del ricor-
so Pizzolato e n. 3.1 del ricorso Zerbinato).

Al riguardo perd la giurisprudenza di questa Corte & stata
sempre costante nel ritenere necessaria 1'autorizzazione regionale
per ogni intervento agro-silvo-pastorale che comportasse un’alte-
razione permanente dell’assetto territoriale, come lo sbancamento
del terreno (Sez. III n. 1172 del 14 gennaio 2002, Totaro, rv.
220.855; Sez. 1II n. 4424 del 16 aprile 1994, Capparelli, 1v.
197.599), il taglio totale o lo sradicamento di alberi (Sez. III n.
10964 del 13 novembre 1992, Pavese, rv. 192.343, nonché sent.
Capparelli cit.), la costruzione di una strada interpoderale (Sez. III
n. 2689 del 1° marzo 1991, Zona, rv. 186.678). Atteso che [a norma
dell’art. 152 citato richiede l'autorizzazione quando l'intervento di
alterazione permanente del luogo avvenga attraverso «costruzioni»
o «altre opere civili», la giustificazione ermeneutica di tale orienta-
mento giurisprudenziale & evidentemente quella di ritenere che gli
interventi sopra esemplificati, pur avendo una finalitd agro-silvo-
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pastorale, assumono la natura di -opera civile», in quanto, non
essendo necessariamente implicati da quella finalita, sono idonei a
cagionare un mutamento permanente del paesaggio, tutelato dalla
legge come forma estetica dell'assetto territoriale (ovverosia come
«esteriore aspetto» espressamente protetto ex art. 151, comma 1
d.Igs. 490/1999). In tal senso -opera civile>-€ nozione pit ampia di
quella di «costruzione», che & un’opera civile di specie particolare
(una motivazione di tal fatta & implicitamente contenuta nella sen-
tenza Pavese). A questa stregua, non v'¢ dubbio che lintervento
realizzato dagli imputati, anche se asseritamente finalizzato a
reimpiantare un vigneto, configurava una «opera civile» che immu-
tava in modo permanente I'assetto dei luoghi, posto che comporto
lo scavo di circa 5.600 mq. di terreno per una profondita sino a 3
metri, intaccando «massicciamente» lo strate roccioso originario
(pag. 3, sent. imp.).

6 - In'ogni caso, la necessita della previa autorizzazione regio-
nale era imposta anche dall’alterazione dell’assetto idrogeologico
del terreno, che & pacifica tra le parti.

Né & fondato sostenere — come fa il difensore di Zerbinato nel
motivo 3.1 — che questo profilo del fatto non era stato contestato,
giacché nel capo di imputazione era stata espressamente contesta-
ta J’alterazione permanente del terreno dal punto di vista geologi-
co», in cui & compresa anche l'alterazione idrogeologica. Nella lin-
gua italiana la idrogeologia & do studio delle acque superficiali e
sotterranee, in quanto costituenti dei terreni e agenti esogeni di
fenomeni geologici» (vocabolario Zanichelli), sicché & compresa
nella geologia, come la species nel genus.

Per la stessa ragione & infondato anche il motivo di ricorso 2.2
del difensore della Pizzolato.

La perizia disposta dal giudice di appello per accertare I'alte-
razione dell’assetto idrogeologico rientrava perfettamente nei suoi
poteri istruttori, posto che non presupponeva una immutazione
strutturale dell'imputazione, senza considerare che sul punto gli
imputati hanno potuto pienamente esercitare i loro diritti difensivi.

7 - Destituita di fondamento giuridico & anche la censura n.
2.3 della Pizzolato.

Il fatto che questa abbia ottenuto ex post 'autorizzazione
ambientale non esclude il reato di cui all’art. 1 sexies legge
431/1985 (e ora quello di cui all'art. 163, d.lgs. 490/1999), giacché
trattasi di reato formale che ha per oggetto giuridico la tutela
dell’interesse della pubblica amministrazione al preventivo con-
trollo di ogni immutazione del territorio, a prescindere dall’effetti-
vo danneggiamento ambientale.

Né rileva che la proprietaria abbia poi ottenuto una conces-
sione edilizia per la realizzazione di ulteriori e piu estesi interventi
sullo stesso terreno. ,

Ignorando questi sopravvenuti elementi di fatto, quindi, la
sentenza impugnata non € incorsa in alcun vizio di legittimita o di
motivazione.

8 - Restano da esaminare da ultimo i motivi di ricorso dello
Zerbinato attinenti all’elemento soggettivo della contravvenzio-
ne. La circostanza che lo Zerbinato avesse realizzato il lavoro
commissionatogli dalla Pizzolato facendo affidamento sul fatto
che questa era consorte del sindaco in carica, comproprietario
del terreno, e che quindi si era verosimilmente munita della
necessaria autorizzazione ambientale (v. n. 3.4), non lo esonera-
va dalla colpa, che & il minimo requisito psicologico atto a inte-
grare la contravvenzione de qua.

Secondo la giurisprudenza costante di questa Corte.la colpa
nelle contravvenzioni & esclusa solo quando I'agente abbia fatto
affidamento su un atto positivo della pubblica amministrazione
competente o dell’autoritd giudiziaria. Nel caso di specie non
risulta alcun atto positivo di questa natura idoneo a fondare la
buona fede dell'imputato.

8.1 - Quanto al motivo n. 3.2, va osservato che 1l giudice di
primo grado aveva assolto entmmbl gli imputati con la seguente
-motivazione: @) l'intervento era stato realizzato in una zona gia
alterata per la presenza di una cava a breve distanza; &) l'interven-
to era comungque inoffensivo giacché non aveva provocato danno
paesaggistico; ¢) quanto all’elemento psicologico, era certo in
capo alla Pizzolato, sotto forma di dolo, mentre era da escludersi
in capo allo Zerbinato, anche nella forma colposa.

Coerentemente con tale motivazione, il giudice aveva assolto
entrambi gli imputati con la formula «l fatto non sussiste».

Sostiene ora il ricorrente che, dal momento che I'appello del
Pubblico Ministero non aveva censurato 'argomentazione relativa
a] profilo soggettivo del reato in capo allo Zerbinato, sul punto si
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era formato il giudicato, con la conseguenza che la Corte d’appel-
lo doveva assolvere lo stesso Zerbinato con la formula «l fatto non
costituisce reato-.

Ma la tesi € infondata.

Com’e noto, secondo l'uniforme interpretazione della giuri-
sprudenza, per «punti» della sentenza che delimitano I'effetto
devolutivo dell’appello ex art. 597 c.p.p. si intendono quelle sta-
tuizioni della decisione che, investite dai motivi di impugnazione,
sono rimesse alla cognizione del giudice di secondo grado, men-
tre rimangono estranee al devolutum quelle altre statuizioni della
decisione, che, non essendo investite dall'impugnazione, acquista-
no autoritd di cosa giudicata. Di conseguenza, per delimitare
I'ambito della devoluzione, si deve aver riguardo non solo ai moti-
vi dell'appello, ma anche alle statuizioni del dispositivo, indipen-
dentemente dalle argomentazioni che le sorreggono, perché que-
ste attengono al momento logico e non a quello decisionale del
provvedimento impugnato (cfr. per tutte Cass. Sez. Un. n. 1 del 4
gennaio 1996, Timpanaro; Cass. Sez. I n. 2390 del 12 marzo 1997,
De Luca).

Orbene, nel caso di specie, la decisione adottata dal primo
giudice e impugnata dal Pubblico Ministero che era devoluta al
giudice d’appello aveva ad oggetto I'assoluzione di entrambi gli
imputati con la formula 4l fatto non sussiste» e prescindeva dalla

_motivazione, del tutto ultronea, sul profilo psicologico del reato.

Non esisteva invece una assoluzione dello Zerbinato con la for-
mula «l fatto non costituisce reato; e quindi non poteva formarsi il
giudicato su una siffatta assoluzione.

In altri termini, & assolutamente illogico sostenere che, sol
perché il Pubblico Ministero non aveva censurato quella ultronea
motivazione sull’elemento psicologico, si era formato il giudicato
su una decisione di assoluzione dello Zerbinato — perché il suo
fatto non costituiva reato — che in realtd non esisteva. Questo
«puntoe, infatti, non era compreso nel dispositivo della sentenza,
ma semmai solo nella motivazione.

Si comprende cosi perché 'appello del Pubblico Ministero
contro una sentenza di assoluzione «nveste I'intera sentenza con
effetto pienamente devolutivo, con la conseguenza che il giudice
é legittimato a rivalutare tutte le precedenti risultanze processuali
e a considerare sotto diverso aspetto anche i punti della motiva-
zione della sentenza che non abbiano formato oggetto di specifica
censura» (Cass. Sez. III n. 11054 del 2 dicembre 1997, Merenda, rv.
209.050; nello stesso senso Cass. Sez. III n. 1808 del 16 febbraio
1996, Casadei, rv. 203.786).

Sulla stessa linea questa Corte ha gid precisato che «L'atto di
appello, secondo l'art. 597, comma primo, c.p.p., attribuisce al
giudice di secondo grado la cognizione del procedimento limitata-
mente ai punti della decisione ai quali si riferiscono i motivi pro-
posti»,

Per punto della decisione [art. 581, lett. @), c.p.p.J deve inten-
dersi quella statuizione della sentenza che pud essere considerata
in modo autonomo, quale, ad esempio, la sussistenza o meno di
un determinato reato, ivi compresi tutti gli elementi essenziali alla
configurazione della medesima. Rimangono fuori della devoluzio-
ne le varie argomentazioni strumentali contenute sia nell’impu-
gnativa sia nel provvedimento impugnato, giacché solo il momen-
to decisionale del procedimento di impugnazione & sottoposto al
principio devolutivo, mentre il momento argomentativo ne € svin-
colato e viene regolamentato soltanto dai canoni della logica e del
diritto. L'impugnazione del proscioglimento «perché il fatto non
sussiste», emesso dal giudice dell'udienza preliminare, ad opera
del Pubblico Ministero che richiede alla Corte di appello di dispor-
re il rinvio a giudizio dell'imputato, devolve al giudice di appello
I'esame della sussistenza o meno di tutti gli estremi per la configu-
razione del delitto in questione (Cass. Sez. II, sent. n. 5116 del 4
maggio 1994, Devoto, rv. 98.488).

8.2 - 1l ricorrente sostiene tuttavia che questa interpretazione
dell’art. 597 c.p.p. sarebbe in contrasto con gli artt. 111, 3 e 24
Cost., senza peraltro specificarne adeguatamente le ragioni.
Accenna soltanto all’argomento secondo cui «tale amplissimo
effetto devolutivo concesso solamente all'impugnazione del P.M.
creerebbe una evidente disparita di trattamento tra accusa e dife-
sa». Ma l'argomento & palesemente infondato sotto pia profili:
anzitutto, in realtd, & proprio una corretta concezione della nozio-
ne di «punto- della sentenza che permette di non <ampliare» I'effet-
to devolutivo, estendendolo alla motivazione, ma piuttosto con-
sente di «restringerlo- alle statuizioni della decisione; in secondo
luogo, leffetto devolutivo é definito solo dai «punti» decisionali
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impugnati, senza fare alcuna differenza tra le parti processuali che
impugnano, siano essi Pubblici Ministeri o imputati. Non & quindi
ravvisabile alcun contrasto con il principio di uguaglianza di cui
all’art. 3 o con quello di parita delle parti davanti al giudice, di cui
all’art. 111, e, per conseguenza, neppure col diritto di difesa
dell'imputato di cui all'art. 24 Cost.

9 - I ricorsi vanno quindi respinti. (Ormissis)

(1) SUGLI INTERVENTI AGRO-SILVO-PASTORALI E SULLA
PREVENTIVA AUTORIZZAZIONE EX ART. 151 D.LGs. 29
OTTORRE 1999, N. 490.

Con la sentenza che si annota la Corte di cassazione
ha confermato la tendenza a ritenere necessaria 'auto-
rizzazione preventiva di cui all’art. 151 del d.Igs. 29 otto-
bre 1999, n. 490 per gli interventi agro-silvo-pastorali
che comportano un’alterazione permanente dell’assetto
territoriale, in quanto interventi che, pur avendo una
finalitd agro-silvo-pastorale, sono idonei a cagionare un
mutamento permanente del paesaggio e assumono la
natura di opera civile. Il dictum giurisprudenziale appa-
re particolarmente importante in quanto offre una plura-
lita di spunti di riflessione.

Prima di procedere nel merito della questione, &
opportuno appuntare l'attenzione sulla sorte degli illeciti
edilizi oggetto di incriminazione da parte dell’art. 20 1. 28
febbraio 1985, n. 47 (1); sorte, che & legata all’entrata in
vigore del «Testo Unico delle disposizioni legislative e
regolamentari in materia edilizia», approvato con d.p.r. 6
giugno 2001, n. 380.

In pamcolare due sono le norme che qui interessano:
I'art. 44 (2) che, sotto la rubrica «sanzioni penali», contiene
(anche) le ﬁgure di reato che ricalcano — salvo qualche
lieve differenza lessicale — quelle previste dall’art. 20 legge
n. 47 del 1985, e lart. 136 che, al comma 2, lett. /) abroga
espressamente, a far tempo dalla data di entrata in vigore
del Testo Unico, numerose disposizioni della legge n. 47
del 1985, tra cui l'art. 20 (3).

La data di entrata in vigore del Testo Unico & stata diffe-
rita due volte: una prima volta al 30 giugno 2002, ad opera
dell’art. 5-bis d.l. 23 novembre 2001, n. 411, convertito in 1.
31 dicembre 2001, n. 463; successivamente al 30 giugno
2003 per effetto dell’art. 2, comma 1, d.l. 20 giugno 2002, n.
122, conv. con modificazioni dall’art. 1, comma 1, 1. 1° ago-
sto 2002, n. 185.

(1) Si riporta il testo dell’art. 20: <Salvo che il fatto costituisca pili grave
reato e ferme le sanzioni amministrative, si applica: 4) 'ammenda fino a
lire 20 milioni per I'inosservanza delle norme, prescrizioni e modalita ese-
cutive previste dalla presente legge, dalla I. 17 agosto 1942, n. 1150, e suc-
cessive modificazioni e integrazioni, in quanto applicabili, nonché dai
regolamenti edilizi, dagli strumenti urbanistici e dalla' concessione; b)
I'arresto fino a due anni e 'ammenda da lire 10 milioni a lire 100 milioni
nei casi di esecuzione dei lavori in totale difformita o assenza della conces-
sione o di prosecuzione degli stessi nonostante |'ordine di sospensione; ¢)
I'arresto fino a due anni e 'ammenda da lire 30 milioni a lire 100 milioni
nel caso di Jottizzazione abusiva di terreni a scopo edilizio, come previsto
dal primo comma dell’art. 18. La stessa pena si applica anche nel caso di
interventi edilizi nelle zone sottoposte a vincolo storico, artistico, archeolo-
gico, paesistico, ambientale, in variazione essenziale, in totale difformitd o
in assenza della concessiones.

(2) Questo il testo dell'art. 44, comma 1: «Salvo che il fatto costituisca
pil grave reato e ferme le sanzioni amministrative, si applica: @) 'ammen-
da fino a 10329 euro per I'inosservanza delle norme, prescrizioni e moda-
lita esecutive previste dal presente titolo, in quanto applicabili, nonché dai
regolamenti edilizi, dagli strumenti urbanistici e dal permesso di costruire;
b) l'arresto fino a due anni e 'ammenda da 5164 a 51645 euro nei casi di
esecuzione dei lavori in totale difformita o assenza del permesso o di pro-
secuzione degli stessi nonostante l'ordine di sospensione; ¢) l'arresto fino
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L'art. 5-bis & stato introdotto dalla legge di conver-
sione (legge n. 463 del 2001), la quale ¢é stata pubblicata
sulla G.U. del 9 gennaio 2002 e, a norma dell’art. 1,
comma 1, & entrata in vigore il giorno successivo. In
sostanza, la proroga disposta dall’art. 5-bis & intervenuta
il 10 gennaio 2002, quando il Testo Unico era in vigore
da 10 giorni.

La Corte di cassazione si € trovata, quindi, a dover
affrontare i problemi di diritto intertemporale ed, in partico-
lare, quale fosse la disciplina vigente in materia edilizia dal
10 gennaio 2002 al 30 giugno 2002.

Secondo una recente decisione (4) del Supremo Col-
legio — diversamente da quanto ritenuto da alcuni Tribu-
nali di merito (5), per cui 'effetto abrogativo delle dispo-
sizioni penali contenute nella legge n. 47 del 1985 si
sarebbe verificato istantaneamente il 1° gennaio 2002, a
seguito dell’entrata in vigore dell’art. 136, comma 2, lett.
., d.p.r. 380/2002 — ai sensi dell’art. 5-bis, I'entrata in
vigore del Testo Unico risulta differita al 30 giugno 2002 e
non prorogata, atteso che non € possibile prorogare
I'entrata in vigore di un testo normativo gia vigente, quale
era dal 1° gennaio 2002 il Testo Unico, né & possibile rite-
nere come retroattiva la «proroga» in questione, pena la
violazione dell’art. 25 della Costituzione. In questa deci-
sione, perd, la Corte non approfondisce e lascia senza
risposta la questione concernente 'individuazione della
norma incriminatrice applicabile dal 10 gennaio 2002 fino
al 30 giugno 2002.

Pit che di differimento, secondo una recentissima
pronuncia del Supremo Collegio (6), che prende le
mosse dalla citata sentenza Buselli, criticandone la solu-
zione accolta, si dovrebbe parlare, invece, di sospensio-
ne di efficacia del d.p.r. 380/2001 fino al 30 giugno 2002.
In particolare, secondo la Corte, mentre differire vuol
dire rinviare e non puo rinviarsi qualcosa che & gia avve-
nuto (nel caso di specie, I'entrata in vigore del Testo
Unico), sarebbe piu corretto parlare di sospensione
dell’efficacia, che si estende a tutte le disposizioni del
Testo Unico, compreso l'art. 136, il cui effetto abrogativo,
in virta dell’art. 5-bis sarebbe stato percié «congelato», di
talché l'art. 20 della legge n. 47 del 1985 deve ritenersi
ancora vigente.

Orbene, sia che si parli di «differimento» del T.U., sia
che si parli di «sospensione» della sua efficacia fino al 30
giugno 2002, si tratta di verificare se la questione pud esse-
re risolta sul piano dei principi fissati dall’art. 2 c.p., che
regola la successione nel tempo delle norme incriminatici.

a due anni e 'ammenda da 15493 a 51645 euro nel caso di lottizzazione
abusiva di terreni a scopo edilizio, come previsto dal primo comma
dell'art. 30. La stessa pena si applica anche nel caso di interventi edilizi
nelle zone sottoposte a vincolo storico, artistico, archeologico, paesistico,
ambientale, in variazione essenziale, in totale difformit o in assenza del
permessor.

(3) La norma cosi recita: «Ai sensi dell’art. 7 della 1. 8 marzo 1999, n. 50,
dalla data di entrata in vigore del presente testo unico sono altresi abroga-
te le seguenti disposizioni: (...) f 1. 28 febbraio 1985, n. 47, limitatamente
agliartt. 3, 4, 5,6,7,8,910, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 25,
comma 4, 26,27, 45 46,47, 48, 52.

(4) V. Cass. Sez. III 4 marzo 2002, n. 8556, Buselli, in Guida al diritto,
2002, 11, 82, con commento di O. FORIENZA, La proroga di una disposizio-
ne gia in vigore puo generare un parziale vuoto normativo.

(5) Cfr. Trb. Ivrea 3 luglio 2002, n. 447, in Dir. giust., 2003, 2, 51, con
commento di A. NATALINI, Reati edilizi, ecco perché la tesi dell’abolitio cri-
minis é infondata; e in Guida dir., 2003, 1, 87, con commento di O. For-
LENZA, L'interprete resta nell'imbarazzo tra norme depennate e poi risorte;
nel senso dell’abolitio criminis si sono espressi anche Trib. Santa Maria
Capua Vetere 22 aprile 2002, in A. Ciccia, Abust edilizi depenalizzati, in
Ttalia Oggi, 10 gennaio 2003, 25 e Trib. Brescia 20 dicembre 2002, in Ip.,
Sui reati edilizi cade la terza tegola, ivi, 25 febbraio 2003, 27.

(6) V. Cass. Sez. I11 6 marzo 2003, n. 10274, De Masi, rv. 224.349.
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La sentenza che si annota, facendo leva sul fatto che,
per il periodo in cui viene meno il vigore del Testo
Unico rivivono le vecchie norme che in quel testo sono
confluite in base alla 1. 8 marzo 1999, n. 50 (Delegifica-
zione e testi unici concernenti procedimenti amministra-
tivi. Legge di semplificazione 1998), sembra spostare
I'accento esegetico piu che sulla disciplina dell’art. 2
c.p., sulla natura del Testo Unico. Vediamo per quali
ragioni.

E oramai noto, come insegna la dottrina pubblicistica
(7), che nel Testo Unico confluiscono una pluralitid di
norme gia vigenti, che disciplinano una data materia, le
quali fino a quel momento si trovano «sparse» in una plura-
lita di atti normativi (8). Il Testo Unico non €, dunque, un
atto, ma il contenuto di un atto. ’

La 1. 8 marzo 1999, n. 50 assegna al Testo Unico una
finalita di riordino delle disposizioni — legislative e regola-
mentari — esistenti e, del resto, lo scopo di riordino & con-
fermato dalla rubrica degli articoli del T.U. che indica
espressamente le norme delle leggi preesistenti, il cui con-
tenuto € stato recepito.

In virtd, dunque, della natura e dello scopo del Testo
Unico e dei criteri dettati dalla legge-delega n. 50 del 1999
(9), per cui I'entrata in vigore del T.U. non avrebbe opera-
to alcuna abrogazione di disposizioni legislative preesi-

.stenti in materia edilizia (10), la Suprema Corte, per quan-

to interessa, ritiene che le disposizioni che incriminano gli
abusi edilizi non hanno mai cessato di esistere nell’ordina-
mento. Pertanto, se € pur vero che la norma dell’art. 20
della legge n. 47/1985 & stata abrogata per effetto dell’art.
136, comma 2, lett. /) del T.U. sull’edilizia, approvato con
d.p.r. 6 giugno 2001, n. 380, & altrettanto vero che essa &
stata sostituita dall’art. 44 dello stesso Testo Unico che
riproduce letteralmente, rispettivamente ai commi 2 e 1, il

. contenuto (sia quanto al precetto sia quanto alla sanzione)

degli artt. 19 e 20 legge n. 47/1985, con una sola variazio-
ne, di carattere puramente linguistico: in luogo del termi-
ne «concessione» compare quello di «permesso-.

Ne consegue che, essendo rimasta in vigore la norma di
riferimento quoad. poenam, la norma incriminatrice del
reato ambientale si configura come norma perfetta.

Venendo al merito della vicenda, la Corte ha dichia-
rato infondati i motivi dedotti dai ricorrenti ed attinenti

(7) Cfr., per tutti, A.M. SanpuiLl, Manuale di diritto amministrativo,
Napoli, 1989, 85.

(8) Cfr., di recente, R. FERRARI ZUMBINI, voce Testo unico, in Enc. giur.
Treccani, 1994 XXXI, 4.

(9) V. art. 7, comma 2, il quale prevede espressamente che «al riordino
delle norme di cui al comma 1 si procede entro il 31 dicembre 2002
mediante 'emanazione di testi unici riguardanti materie e settori omoge-
nei, comprendenti, in un unico contesto e con le opportune evidenziazio-
ni, le disposizioni legislative e regolamentari».

(10) Cfr., F. MobucNo, Osservazioni sulla riviviscenza di disposizioni

legislative sostituite da testo unico dichiarato incostituzionale (nota a
Cass. Sez. | 6 maggio 1964, Valente, in Giur. cost., 1966, 1945).

(11) V. Cass. Sez. 1II 1° marzo 1991, n. 2689, Zona, rv. 186.678 (in
questa Riv., 1992, 610, con nota di G. MONTANARA), secondo cui «€ neces-
saria l'autorizzazione paesistica, per realizzare una via interpoderale di
collegamento di un fondo ad altra strada. Tale opera non rientra tra le
attivitd agro-silvo-pastorali, per le quali non & richiesto il nulla-osta, poi-
ché la sua sistemazione comporta un’alterazione permanente
dell'ambiente proprio per lo scopo di stabile comunicazione, che essa &
diretta a conseguire.; per Cass. Sez. IIl 13 novembre 1992, n. 10964,
Pavese, rv. 192.343, J’esercizio- dell’attivita agro-silvo-pastorale deve
essere spec1f1camente autorizzato, quando comporti un’alterazione per-
manente dello stato dei luoghi o dell assetto idrogeologico del territorio,
a prescindere dall’esistenza o meno di opere edilizie o di altre costruzio-
ni. Tale alterazione si verifica quando viene effettuato il taglio colturale,
che interessa tutte le piante e non una parte di esse, esponendo a perico-
lo il sistema ambientale interessato nelle sue molteplici componenti este-
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all’applicabilitd dell’art. 152, lett. &) del d.lgs. 490/99,
per cui non ¢& richiesta l'autorizzazione ambientale «per
gli interventi inerenti I'esercizio dell’attivitd agro-silvo-
pastorale che non comportino alterazione permanente
dello stato dei luoghi con costruzioni ed altre opere
civili, e sempre che si tratti di attivita ed opere che non
alterino I’assetto idrogeologico del territorio». La tesi
seguita dalla Corte, in linea con la costante giurispru-
denza (11), consiste nel ritenere necessaria ’autorizza-
zione regionale per ogni intervento agro-silvo-pastorale
che comporti un’alterazione permanente dell’assetto ter-
ritoriale. Ci0, sostiene la Cassazione, in quanto gli inter-
venti di cui sopra, pur potendo avere una finalita agro-
silvo-pastorale, hanno natura di «opera civile», e come
tali sono idonei a cagionare un mutamento permanente
del paesaggio, tutelato dalla legge come «esteriore
aspetto» espressamente protetto ex art. 151, comma 1,
d.1gs. 490/1999.

La sottoposizione di un bene al vincolo paesagg1st1co
comporta, infatti, il divieto di alterazione dello stato dei
luoghi, salva la potesta autorizzatoria dell’autorita (art.
151 d.1gs. 490/99). L'obbligo di richiedere I'autorizzazione
sussiste allorquando le opere da realizzare siano tali da
distruggere, modificare o comunque pregiudicare 1'aspet-
to esteriore dei beni oggetto di protezione. La funzione
dell’autorizzazione, infatti, proprio perché rappresenta lo
strumento di concreta attuazione del regime vincolistico
dell’area tutelata risiede nel preservare i valori e le carat-
teristiche paesistiche della zona consentendo solo le atti-
vita che siano compatibili con questa finalitd. Quindi,
I'esonero dall’autorizzazione, nel caso in esame, poteva
ottenersi, se ed in quanto gli interventi inerenti 'esercizio
dell’attivita agro-silvo-pastorale non avessero comportato
una alterazione permanente dello stato dei luoghi, e sem-
pre che gli stessi non avessero alterato I’assetto idrogeo-
logico del territorio.

Cio premesso sotto il prof1lo normativo, rileva il Colle-
gio che l'intervento realizzato dagli imputati, anche se fina-
lizzato a reimpiantare un vigneto, configurava una <opera
civiles che immutava in modo permanente I'assetto dei luo-
ghi, posto che comportd lo scavo di circa 5.600 mq. di ter-
reno per una profonditd sino a 3 metri, intaccando massic-
ciamente lo strato roccioso originario.

tiche e naturalistiche. (Nella specie, la Corte ha ritenuto la sussistenza del
reato di cui all’art. 1-sexies della legge n. 431 del 1985 in relazione all’art.
20, lett. €) della legge n. 47 del 1985); in Cass. Sez. III 16 aprile 1994, n.
4424, Capparelli, rv. 197.599 (in questa Riv., 1996, 389, con nota di S.
BatTisTIND si afferma che «nelle zone paesisticamente vincolate, & inibita
ogni modificazione dell'assetto del territorio nonché qualsiasi opera edi-
lizia senza autorizzazione, ad eccezione degli interventi consistenti nella
manutenzione (ordinaria e straordinaria), nel consolidamento statico e
restauro conservativo, nonché nell’esercizio dell’attivita agro-silvo-pasto-
rale che non comporti alterazione permanente dei luoghi per costruzioni
edilizie od altre opere civili e sempre che si tratti di opere, che non alteri-
no l'assetto idrogeologico. Ne deriva che, per 'astratta configurabilita del
reato, di cui all'art. 1-sexies della 1. 8 agosto 1985, n. 431 in riferimento
all’art. 20, lett. ¢), della 1. 28 febbraio 1985, n. 4 non € necessario che
siano stati compiuti lavori edilizi, potendo l'alterazione del territorio
essere conseguita con altre forme di immutazione quali il taglio o lo sra-
dicamento di alberi o lo sbancamento del terreno», eseguiti senza auto-
rizzazione. (Nella specie trattatasi di taglio di piante e di livellamento del
terreno); inoltre, per Cass. Sez. III 14 gennaio 2002, n. 1172, Totaro, rv.
220.855 (in questa Riv., 2002, 400): <Integra il reato di cui all'art. 1-sexies
del d.l. 27 giugno 1985, n. 372, convertito in 1. 8 agosto 1985, n. 431 lo
sbancamento, senza autorizzazione, di un’area sottoposta a vincolo pae-
saggistico, atteso che in essa la necessita di preventiva autorizzazione
riguarda ogni attivitd comportante una modificazione dell’assetto territo-
riale, ivi compresa la conformazione dei luoghi. (Fattispecie nella quale
la Corte ha ritenuto integrato il reato de quo, in un caso di sbancamento
di un’area di mq. 1880 per una profondita di circa m. 4).
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Inoltre, la Corte perviene alla conclusione, che, comun-
que, la necessita della preventiva autorizzazione regionale
era imposta dall’alterazione dell’assetto idrogeologico del
terreno, circostanza, questa, che ritiene pacifica tra le parti.
Pertanto, sarebbe infondato il motivo con cui i ricorrenti
ritengono non contestato tale profilo, in quanto nel capo
d’imputazione era stata espressamente addebitata I'«altera-
zione permanente del terreno dal punto di vista geologico»,
in cui & compresa anche l'alterazione idrogeologica.

I precedenti rilievi, a giudizio della Corte, scaturiscono
da una considerazione di carattere semantico, in quanto il
segno linguistico «idrogeologia» corrisponde allo «studio
delle acque superficiali e sotterranee, in quanto costituenti
dei terreni e agenti esogeni di fenomeni geologici», sicché &
compresa nella geologia come specie a genus.

Inconferente, poi, giudica la Corte la circostanza che ex
post era stata ottenuta l'autorizzazione ambientale, in quan-
to la concessione in sanatoria del tipo di quella rilasciata
agli imputati estingue i reati edilizi ed urbanistici, ma non
quello ambientale, avente oggettivitd giuridica diversa dalla
mera tutela urbanistica del territorio.

Sul punto, infatti, il Collegio non si discosta dal presso-
ché consolidato orientamento della Corte Suprema (12),
che considera il reato ambientale reato formale e di perico-
lo astratto, che ha per oggetto giuridico la tutela dell’inte-
resse della pubblica amministrazione al preventivo control-
lo di ogni immutazione del territorio, a prescindere
dall’effettivo danneggiamento ambientale. '

Si contrappone a tale orientamento la concezione rea-
listica del reato, per cui non pud esservi illecito penale
senza una offesa effettiva del bene protetto: concezione
alla quale mostrano di aderire i ricorrenti, ed alla luce di
questa impostazione dogmatica vanno valutate alcune
sentenze, che sostengono la concezione realistica del
reato ambientale (13).

La Corte di cassazione (14) ha evidenziato come tale
concezione non sia immune da critiche in dottrina, in quan-
to I'idea di un fatto tipico ma non punibile, perché inoffen-
sivo, € una contraddizione in termini, ed inoltre che, per le
fattispecie incriminatrici che hanno natura di reato di peri-
colo astratto — come pacificamente quella di cui all’art. 1
sexies legge 431/85 o quella di cui all’art. 163 d.lgs. 490/99
che sostituisce la prima in perfetta continuitd normativa — la
valutazione dell’'offesa arrecata dalla condotta al bene tute-
lato & sottratta al giudice, essendo operata positivamente
dal legislatore in via astratta e tipica, di talché pild che al
principio di offensivita occorrerebbe fare riferimento al
principio di tipicita.

Problematica appare, dunque, la rilevanza dell’accerta-
mento della offensivitd della condotta in presenza di fatti-
specie criminose di carattere formale e di pericolo astratto.

Nella sentenza n. 247 del 1997 la Corte costituzionale —
pur ribadendo la funzione di garanzia prodromica alla tute-
la del paesaggio di un sistema basato sulla sanzionabilitd di

(12) Si v. da ultimo, Cass. Sez. Il 3 marzo 2003, n. 9519, Haggiag ed altri,
v. 224.175, e Cass. Sez. III 5 agosto 2003, n. 32993, Mori ed altri, rv. 255.
546. Va dato atto che esiste un filone giurisprudenziale che, pur riconoscen-
do la natura di pericolo presunto alla contravvenzione in esame, tuttavia
richiede la possibilita, sia pur minima o potenziale, di un nocumento al
bene tutelato: <.a contravvenzione di cui all'art. 1-sextes |. 8 agosto 1985, n.
431 ha natura di reato di pericolo ed esclude dal novero delle condotte
penalmente rilevanti soltanto quelle che 'si prospettano inidonee, pure in
astratto, a compromettere i valori del paesaggio. L'interesse protetto dalla
noma incriminatrice, pur dovendosi individuare nella tutela prodromica del
paesaggio, non pud peraltro logicamente prescindere da una sia pur minima
possibilitd di vulnus al bene tutelato. Pertanto la messa in pericolo del pae-
saggio deve concretarsi pur sempre in un nocumento potenziale, da valutar-
si ex ante oggettivamente insito nella minaccia ad esso portata-. Cosi Cass.
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ogni intervento sottratto al preventivo controllo della auto-
ritd — afferma che «(...) l'accertamento in concreto dell’offen-
sivita specifica della singola condotta, anche per i reati for-
mali e di pericolo presunto, in ogni caso ¢ devoluta al sin-
dacato del giudice penale. Conseguentemente, la mancanza
di offensivitd in concreto, lungi dall'integrare un potenziale
vizio di costituzionalita, implica una valutazione di merito
rimessa al giudice (...). Del resto questa Corte ha avuto
occasione di rilevare ripetutamente che non & incompatibi-
le con il principio di offensivita la configurazione di reati di
pericolo presunto- (15).

Cosl ricostruita la struttura giuridica del reato ambienta-
le, ne discende che, una volta che questo sia stato commes-
50, ¢ penalmente irrilevante l'autorizzazione postuma rila-
sciata dall’autorita tutoria, e cid in quanto la gestione del
vincolo resta estranea alla fattispecie tipica, e quindi penal-
mente irrilevante.

Va altresi tenuto conto di una diversa impostazione
alla quale si riferiscono alcune pronunce (16), le quali
precisano che l'autorizzazione amministrativa costituisce
un modo di gestione del vincolo da parte dell’autorita
competente, che il giudice penale non puo disattendere,
che serve a rendere concreto ed attuale il precetto, e per-
tanto, tale autorizzazione rileverebbe penalmente solo
nel reato di danno (quale sarebbe la contravvenzione
prevista dall’art. 734 c.p.), proprio perché influente nella
valutazione del danno stesso.

Il presidio penale offerto dal codice in materia di beni
paesaggistici ed ambientali & contenuto, appunto, nell’art.
734 c.p. Tale contravvenzione sanziona la condotta di chi,
mediante costruzioni, demolizioni o in qualsiasi altro modo,
distrugge od altera le bellezze naturali nei luoghi soggetti
alla speciale protezione dell'autoritd. Tale fattispecie non si
configura con la semplice esecuzione di opere senza auto-
rizzazione, né con la mera alterazione momentanea dello
stato delle cose soggette a vincolo ma con 'eliminazione
delle bellezze ovvero con la diminuzione della loro visione
estetica anche se non grave. '

Merita, a questo punto, di essere approfondito il tema
della rilevanza della autorizzazione paesaggistica, preventi-
va o in sanatoria, ed i suoi effetti sia sulla fattispecie penale
dell’art. 734 c.p., sia su quella dell’art. 163 T.U.; questione,
oggetto di diatriba interpretativa.

Il dibattito, al quale dottrina e giurisprudenza hanno
dato differenti risposte, si appunta sui rapporti tra autorizza-
zione amministrativa e reato: vale a dire, I'autorizzazione
amministrativa incide sull'esistenza del reato?

Prevalente sembra essere, in seno alla giurispruden-
za, la tesi che sostiene la configurabilita del reato anche
in presenza di un atto autorizzatorio, potendo il giudice
penale accertare se 'opera eseguita, ancorché assentita,
abbia distrutto o alterato le bellezze naturali. A questo
proposito, infatti, la Cassazione, a Sezioni Unite (17) ha
statuito che, ai fini dell’applicazione dell’art. 734 c.p., «€

Sez. III 7 maggio 1998, n. 7147, in Giust. pen., 1999, 11, 309.

(13) Si v., in particolare, Cass. Sez. Il 28 gennaio 1998, n. 3693, Ruffatti,
rv. 210.469; Cass. Sez. Il 7 maggio 1998, n. 7147, P.M. e Vassallo, rv.
211.218; Cass. Sez. I 3 marzo 2000, n. 6180, Faiola ed altro, rv. 216.975;
Cass. Sez. IlI 7 marzo 2000, n. 2732, Gargiulo, rv. 215.891.

(14) Si v., in particolare, Cass. 5 agosto 2003, n. 32993, Mori ed altri,
cit.

(15) V. Corte cost. 18 luglio 1997, n. 247, in Foro it, 1998, I, 712. Ed
inoltre, si v. Corte cost. 24 luglio 1995, n. 360, in Foro.it, 1995, 3083; Corte
cost. 27 marzo 1992, n. 133, ivi, 1992, 2915; Corte cost. 11 luglio 1991, n.
333, {vi, 4, 2004; Corte cost. 24 febbraio 1992, n. 67, ivi, 1991, 2061.

(16) V. Cass. Sez. IlI 29 aprile 1987, n. 5257, Ricotti, rv. 175.822; Cass.
27 marzo 1996, n. 3125, Michetti, rv. 205.002.

(17) V. Cass. Sez. Un. 12 gennaio 1993, n. 248, Molinari, rv. 193.416.
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demandato al giudice penale I'accertamento della sussi-
stenza della distruzione o dell’alterazione delle bellezze
naturali, indipendentemente dalla valutazione della Pub-
blica Amministrazione, di cui — se intervenuta — dovri
con adeguata motivazione tenere conto», pur soggiun-
gendo che l'eventuale presenza dell’autorizzazione
potra avere rilevanza sull’elemento psicologico, a meno
che I'entitd dell’alterazione, per la sua enormita, vinca la
presunzione di legittimitd del nulla osta, su cui il sogget-
to agente aveva ragione di confidare.

A tale orientamento si contrappone la tesi che afferma
I'insussistenza del reato in presenza di un’autorizzazione, in
quanto la censura penale in presenza di un intervento
assentito finirebbe per sostanziarsi in una macroscopica ed
illegittima invasione del giudice penale nella sfera di com-
petenza della P.A., ed una duplicitid di valutazione su uno
stesso fatto da parte di differenti poteri (esecutivo-magistra-
tura) sarebbe insostenibile nell’attuale assetto politico-istitu-
zionale (18).

Si &, dunque, accennato ai rapporti tra l’art. 734 c.p.
e l'art. 1-sexies della 1. 8 agosto 1985, n. 47, cosi come
novellato dall’art. 163 d.lgs. n. 490/99, ed alla tesi mag-
gioritaria (19) che ammette la diversita strutturale tra le
due norme, per cui l'art. 734 c.p. concentrerebbe il pro-
prio disvalore in un evento di effettiva lesione, qualifi-
candosi come reato di danno, mentre l’art. 163 sanzione-
rebbe lo svolgimento di un’attivitd in assenza o in viola-
zione di un’autorizzazione, pertanto, prescindendo da
un evento di danno. :

Occorre chiedersi che cosa in effetti si debba intendere
per «eato di pericolo», e se nel nostro ordinamento ha
ragione di esistere la costruzione delle due categorie dei
reati di danno e dei reati di pericolo, nonché la distinzione
tra dolo di danno e dolo di pericolo.

Come osserva autorevole dottrina, «si dice che il
bene protetto con la norma incriminatrice & tutelato non
solo nei confronti di un’aggressione che ne cagioni la
lesione o la distruzione, ma anche nei confronti di con-
dotte tipiche, che lo espongano semplicemente a perico-
lo. La distinzione tra reati di danno' e reati di pericolo,
dunque, riposa sul tradizionale criterio della effettiva o
potenziale lesione del bene giuridico. Con evidente tau-
tologia si dice che & reato di danno il reato che cagioni
un danno alla res; e di pericolo ¢ il reato che esponga
solo a pericolo la res. Trascura, perd, questa prospetta-
zione che 'ordinamento non tutela la res in quanto tale,
ma per la sua posizione di relazione con un soggetto (o
con una pluralitd di soggetti). L'ordinamento, vale a
dire, tutela il rapporto tra il soggetto e la res; o meglio,
l'interesse del soggetto a che la res non gli sia sottratta,
o non sia pur solo esposta a pericolo. Ma quando tutela-
to & l'interesse del soggetto a che il bene giuridico non
sia pur solo esposto a pericolo, I'azione incriminata, che
a pericolo esponga il bene giuridico, configurera, quan-
to all’interesse del soggetto passivo, un reato di danno.
Sara stato leso, infatti (ed & danno), 'interesse del sog-
getto a che il bene giuridico non sia neppure solo espo-
sto a pericolo» (20).

Alla luce delle sopra esposte argomentazioni, deve
essere esaminato l'art. 163 d.Igs. n. 490/99, per chiederci se
il bene-interesse tutelato sia la non alterazione del paesag-

(18) Per una disamina delle interferenze tra il mondo dell’arte e quello
del diritto si v. F. LeMME, Tra arte e diritto, Torino, 1996, 10 ss.

(19) Si v. da ultimo, Cass. Sez. III 26 marzo 2001, n. 11716, Matarrese, in
Riv. giur. ed., 2001, 1, 726.

(20) Si v., La Monica, Commentario al Codice penale, sub art. 133,
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gio, o piuttosto /’interesse alla non alterazione del paesag-
gio: l'interesse, vale a dire, a che non siano realizzate opere,
attivitd o interventi in zone sottoposte a vincolo senza la
prescritta autorizzazione paesaggistica.

Se questa & la corretta esegesi della norma, bisogna
concludere che nella struttura del reato di cui all’art. 163
emerge, come conseguenza dell’azione penalmente rile-
vante, un evento di danno (la lesione dell’individuato inte-
resse tutelato con la norma incriminatrice) e non un even-
to di pericolo. Altrimenti, non si riuscirebbe, poi, a spiega-
re la presenza, nell'ambito dell’apparato sanzionatorio, di
specifiche misure ripristinatorie volte a riparare il danno
ambientale provocato. Ricordiamo, infatti, che l'art. 163,
2° comma, del d.Igs. 490/99 stabilisce che con la sentenza
di condanna viene ordinata la rimessione in pristino dello
stato dei luoghi.

Se, dunque, il reato si configura solo quando vi sia la
lesione dell'interesse penalmente rilevante, e non anche
quando lo stesso sia solo esposto a pericolo, non & possibi-
le ipotizzare due categorie di reati, I'una caratterizzata dalla
necessita della lesione dellinteresse tutelato, e l'altra dalla
sola esposizione a pericolo dello stesso.

Da cio deriva che la qualificazione dell’evento come
dannoso o ‘pericoloso (art. 43 ¢.p.) non & correlata a due,
non ipotizzabili, categorie di reati, ma al modo di manife-
starsi dell’interesse tutelato: come interesse a che il bene
non sia danneggiato o distrutto, o come interesse a che il
bene non sia neppure solo esposto a pericolo.

Un ulteriore aspetto di approfondimento, a nostro avvi-
so, & rappresentato dalla individuazione della sanzione da
applicare per le violazioni della legge in tema di tutela dei
beni vincolati, atteso che la pena comminata dall’art. 163
T.U. viene individuata per relationem con un esplicito ma
generico richiamo all’art. 20 della legge n. 47 del 1985, che
prevede tre distinte sanzioni.

Va rilevato, in proposito, il consolidato orientamento
della Cassazione che ritiene applicabile la lett. ¢) dell’art. 20
della legge n. 47 del 1985, in quanto tale disposizione
sarebbe 'unica a riferirsi agli interventi eseguiti in zona sog-
getta a vincolo (21), con conseguente applicazione della
pena detentiva e di quella pecuniaria. E perd da ritenere
che, avendo l'art. 163, comma 1, T.U. individuato nell’ese-
cuzione dei lavori di qualunque genere su beni ambientali
«senza la prescritta autorizzazione o in difformita di essa»,
I'obbligo la cui violazione costituisce reato, si possa dare
fondamento anche alla tesi dell’applicabilitd della sanzione
dell’art. 20, lett. @) (solo ammenda) all'inosservanza delle
prescrizioni dell’autorizzazione.

Oggi la disciplina nazionale dei beni culturali e del pae-
saggio trova una sistemazione unitaria nel d.Igs. n. 42 del 22
gennaio 2004, denominato «Codice dei beni culturali e del
paesaggios.

Tale testo normativo all’art. 181 si & limitato ad una
letterale trascrizione dell’art. 163 del Testo Unico del
1999; pertanto, a legislazione vigente, I'esecuzione di
lavori su beni paesaggistici senza la prescritta autorizza-
zione € punita con le pene giad previste dall’art. 20 della 1.
28 febbraio 1985, n. 47, integralmente confermate, salva
la conversione- in euro delle sanzioni di natura pecunia-
ria, dall’art. 44 del Testo Unico in materia edilizia, di cui
al d.p.r. 6 giugno 2001, n. 380 (ammenda per inosservan-

Torino, 2002, 889 e ss.

(21) V. Cass. Sez. III 27 novembre 1997, n. 10881, Sabatini, in questa
Riv., 1998, 358, con nota di M. SantoLocy; Cass. Sez. 1II 2 luglio 1998, n.
10433, Di Tommaso, in Riv. giur. ed., 1999, 1, 383.
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za di norme, prescrizioni e modalita esecutive previste
dal medesimo Testo Unico 380/01 da regolamenti edilizi
e strumenti urbanistici; arresto fino a due anni e ammen-
da nei casi di esecuzione dei lavori in totale difformitd o
assenza di permesso di costruire o di prosecuzione dei
lavori stessi nonostante I'ordine di sospensione; arresto
fino a due anni e ammenda nel caso di lottizzazione abu-
siva di terreni a scopo edilizio o di interventi edilizi nelle
zone sottoposte a vincolo storico, artistico, archeologico,
paesistico, ambientale, in variazione essenziale, in totale
difformitd o in assenza di permesso).

Venendo al motivo del ricorso attinente all’elemento
soggettivo della contravvenzione in capo ad uno dei ricor-
renti, secondo cui questi aveva realizzato i lavori commis-
sionatigli facendo affidamento sul fatto che la committente,
in qualitd di consorte del sindaco in carica, si era munita
della necessaria autorizzazione ambientale, la Corte ritiene
che cid non lo esonerava dalla colpa, che costituisce il
minimo requisito psicologico atto ad integrare la contrav-
venzione de qua.

Come & noto, la disciplina dell’elemento soggettivo
nelle contravvenzioni & contenuta negli artt. 42 e 43 c.p.
che, rispettivamente, negli ultimi commi, da una parte
stabiliscono che «nelle contravvenzioni ciascuno rispon-
de della propria azione od omissione cosciente e volon-
taria, sia essa dolosa o colposa» e, dall’altra, impongono
all'interprete di applicare <a distinzione tra reato doloso
e reato colposo- alle contravvenzioni ogni qual volta la
legge penale faccia dipendere dalla distinzione un qual-
siasi effetto giuridico».

La formulazione, non del tutto felice, delle due disposi-
zioni ha dato luogo, sia in dottrina sia in giurisprudenza,
alla elaborazione di diversi criteri nella ricostruzione
dell’elemento soggettivo nelle contravvenzioni.

Cosi, secondo un’opinione sarebbero sufficienti la
coscienza e la volontd della condotta (la suitas), mentre
non si richiederebbe né il dolo né la colpa; per altra opi-
nione non basterebbe la suitas della condotta, ma occor-
rerebbe anche il concorso del dolo o della colpa: pud
esserci indifferentemente il dolo o la colpa, ma & pur
sempre necessaria quanto meno la colpa. Si & anche
affermato che il legislatore avrebbe sancito una presun-
zione furis tantum di colpevolezza, la quale verrebbe
meno quando 'imputato dia al giudice la prova contraria
che non gli si pud rimproverare nemmeno una semplice
imprudenza o negligenza (22).

(22) Sull'elemento psicologico nelle contravvenzioni la giurisprudenza
della Suprema Corte & contrastante: infatti mentre alcune decisioni ritengo-
no che a fondare la responsabiliti occorra almeno la colpa (v., Cass. Sez.
III 24 febbraio 1968, n. 1434, p.m. in c. Toniolo, in Cass. pen., 1968, 1052,
m. 1607; Cass. Sez. Il 2 luglio 1966, n. 1471, Calzolari, in Riv. pen., 1966,
910; Cass. 17 marzo 1966, Livigni, ivi, 1967, 226, m. 322, con nota di Gros-
30), altre affermano la sufficienza della conoscenza e volonta dell’azione
(v. Cass. Sez. I 10 luglio 1967, Calvini, in Cass. pen., 1968, 695, m. 1030;
Cass. Sez. IV 26 ottobre 1964, De Vanni, i, 1965, 354, m. 626). Anche la
dottrina, sulla questione & divisa: per il primo orientamento, v. ALIMENA, La
colpa nella teoria generale del reato, Milano, 1967, 175; ANTOLISEl, Manua-
le di diritto penale, Parte generale, XIV ed., Milaho, 1997, 399 s.; BerTIOL,
Diritto penale, 62 ed., Padova, 1966, 405 s.; ConTI, voce Contravvenzione,
in Enc. dir., vol. x, Milano, 1962, 230 s.; VaNNINI, Sul cosiddetto elemento
soggettivo delle contravvenzioni, in Riv. it. dir. pen., 1932, 837; per il
secondo orientamento, v. BATTAGLINI, Osservazioni sull’elemento psicologi-
co delle contravvenzioni, in Giust. pen., 1938, 11, 1028 ss.; MAGGIORE, Dirit-
to penale, Parte generale, Vol. I, tomo 1°, 5? ed., Bologna, 1957, 477; Pan-
NAIN, Della buona fede e dell’elemento soggettivo delle contravvenzioni, in
Annali di diritto e proc. pen., 1935, 208 ss.

Una parte della giurisprudenza e della dottrina aderente al primo
orientamento ritiene poi che, sul piano probatorio, starebbe all’imputato
dimostrare la mancanza — nel fatto commesso — dell’elemento soggettivo
(dolo o colpa), dovendosi ammettere, in materia contravvenzionale,
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Al riguardo, conformemente a quanto sostenuto da
autorevole dottrina (23), & da ritenere che il dato che
caratterizza I'elemento soggettivo nelle contravvenzioni
sia costituito dalla sufficienza della colpa ai fini della loro
punibilitd. Mentre nei delitti la colpa deve essere espres-
samente prevista, nelle contravvenzioni opera la regola
opposta: si risponde di esse anche a titolo colposo, salvo
che la legge disponga diversamente. Anche nelle contrav-
venzioni non si pud prescindere dall’accertamento
dell’elemento soggettivo, se non altro perché il giudice,
in sede di quantificazione della pena, deve, ai sensi
dell’art. 133, 1° comma, n. 3, c.p., tenere conto, tra l'altro,
«dell'intensitd del dolo o del grado della colpa». Con una
ulteriore precisazione: I'accertamento del dolo o della
colpa € essenziale per la stessa punibilitd del fatto rispetto
a quelle contravvenzioni che, per la loro intrinseca natura
o per la tecnica di formulazione legislativa, possono esse-
re soltanto dolose oppure soltanto colpose.

Nel caso di specie, I'imputato, prima di realizzare i
lavori commissionatigli, avrebbe dovuto accertarsi, con
la ordinaria prudenza e diligenza se, in effetti, la com-
mittente era in possesso della necessaria autorizzazione
ambientale.

Secondo un orientamento pressoché costante della
Suprema Corte, infatti, nelle contravvenzioni la scusabi-
lita della c.d. <buona fede qualificata» va riconosciuta
quando essa derivi non dal mero fatto negativo della

. ignoranza della legge, ma dal fatto positivo altrui, deter-

minante la convinzione della liceitd dell’agire (es.: prov-
vedimento o parere autorizzativo della pubblica autorita
competente; precedente sentenza assolutoria del sogget-
to per identico fatto in quanto non preveduto dalla
legge come reato) (24).

"~ Come recentemente precisato dalla Cassazione l'errore
sulla liceita della relativa condotta, correntemente indicato
come <buona fede», puo rilevare in termini di esclusione
della responsabilita, solo quando risulti inevitabile, occor-
rendo a tal fine un elemento positivo, estraneo all’autore
dell'infrazione, idoneo ad ingenerare in lui-la convinzione
della liceita, senza che il medesimo autore sia stato negli-
gente o imprudente (25).

Nel caso di specie non risultava nessun atto positivo di
tale natura idoneo a fondare la buona fede dell'imputato.

Alessandra Coviello

I'esistenza di una «presunzione, relativa, di colpevolezza»: cfr. Cass. Sez.
I11 11 maggio 1966, Calzolai, cit.; Cass. Sez. IIl 22 ottobre 1965, Flabia-
no, in Cass. pen., 1966, 370, m. 515; ed in dottrina, ANTOLISEL, op. e loc.
cit.; CONTI, op. cit., 232.

(23) Cfr. MarNI, Lineamenti del sistema penale, Torino, 1993, 449 e ss.

(24) Pure sull'errore e sulla c.d. buona fede nelle contravvezioni la giu-
risprudenza € contrastante: infatti, mentre alcune decisioni escludono la
responsabilitd penale anche nel caso di errore di diritto, quando la convin-
zione della liceita del fatto sia derivata da un «elemento positivos, quale, ad
es., un provvedimento amministrativo (v. Cass. Sez. III 17 marzo 1966, Livi-
gni, cit.; Cass. Sez. IV 14 dicembre 1965, p.m. in ¢. D’Avanzo, in Cass. pen.,
1966, 524, m. 831; Cass. Sez. I 26 ottobre 1965, p.m. in c¢. Parisi, i, 1966,
524, m. 829; Cass. Sez. IV 20 ottobre 1965, Conforti, ivs, 1966, 524, m. 830),
altre negano rilevanza a tale errore, in applicazione della norma dell’art. 5
c.p. (v. Cass. Sez. III maggio 1966, p.m. in c¢. Giovagnoli, in Cass. pen.,
1967, 380, m. 538; Cass. Sez. IV 15 febbraio 1966, p.m. in ¢. Massimino, i,
1967, 380, m. 537). Sulla questione si v. la nota di Grosso, a Cass. Sez. III
17 marzo 1966, Livigni, cit., ove si osserva che «se pure I'equiti. potrebbe
suggerire una soluzione favorevole al reo, il diritto positivo, nell'incondi-
zionatezza con la quale enuncia il principio di irrilevanza dell’error iuris,
costringe ad una differente soluzione: se il soggetto realizza coscientemen-
te un fatto contravvenzionale, ritenendo per errore che esso sia invece
lecito, non potri invocare una deroga al disposto dell’art. 5 c.p.».

(25) V. Cass Sez. I 15 giugno 2004, n. 11253, in Juris data, 4, 2004.
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Trib. Viterbo - 16-3-2005, n. 2361 (ord.) - Lo Sinno, pres. ed est. -
Loppi L. (avv. Chiossi ed altro) c. Loppi G. ed altre (avv. Rossi
ed altri).

Contratti agrari - Fondo rustico - Divisione ereditaria -
Acquisto coattivo ex artt. 4 e 5 legge n. 97/94 - Erede
affittuario ex art. 49 della legge n. 203/82 - Controver-
sia - Sospensione del processo - Necessita.

In caso di esercizio del diritto all’acquisto del fondo rustico,
ex artt. 4 e 5 della legge n. 97/94, da parte del coerede che coltivi
il fondo in qualita di affittuario ai sensi dell’art. 49, comma 1,
della legge n. 203/82, va disposta la sospensione, ex art. 295
c.p.c., del processo di divisione ereditaria, in attesa della defini-
zione della controversia insorta sul diritto all’acquisto coattivo del
Jfondo rustico ancora indiviso, atteso che la normativa di cui alla
legge. n. 97/94 - privilegiando determinate categorie di soggetti ai
fini della conservazione dell’integritd aziendale - incide diretta-
‘mente sul regime successorio ordinario (1).

(Omissts)

Rilevato che con citazione notificata in data 19 maggio 2000 la
sig.ra Loppi Letizia ha riassunto in questa sede I'originario giudizio
promosso avanti al Tribunale di Roma, ove aveva convenuto la
sorella Giustina Loppi € le nipoti Maria Beatrice Mascetti ed Ema-
nuela Mascetti per sentir disporre lo scioglimento della comunio-
ne relativa ai beni mobili ed immobili caduti in successione del
padre Luigi Loppi (morto 1'11 luglio 1989) e della madre Ruzzi
Maria (deceduta il 29 maggio 1992); con le attribuzioni relative alle
quote di rispettiva spettanza, chiedendo che la sorella Giustina,
che si era immessa nel possesso dell’azienda agricola paterna
dopo il decesso del padre, rendesse il conto dei frutti percepiti.

Che nel giudizio si € costituita la convenuta Giustina Loppi,
non contestando la richiesta di scioglimento della comunione, ma
chiedendo che venisse reintegrata la parte relativa ai denari lascia-
ti dai genitori (diminuiti per prelievi effettuati dall’attrice) ed espo-
nendo di avere esercitato per i fondi rustici - quale coltivatrice
diretta - il diritto di cui all’art. 49 legge 203/1982 con missiva 3
aprile 1995 inviata alle coeredi, nella quale si era dichiarata dispo-
nibile al pagamento dei canoni di legge; negando di essere tenuta
a rendere il conto della gestione dei fondi ma soli i canoni legali;
concludendo per la ricostruzione dell’asse ereditario paterno e
materno e scioglimento della comunione secondo il disposto di
legge, assegnando in natura ai vari coeredi le quote di pertinenza,
tenendosi presente per la sua quota il disposto di cui all’art. 5
legge 97/1994.

Che nel giudizio si sono parimenti costituite anche le sigg.re
Mascetti Maria Beatrice e Emanuela, non opponendosi alla
domanda come proposta dall’attrice.

Che in sede istruttoria & stato ammesso ed espletato l'interro-
gatorio formale dell’attrice e la prova testimoniale dedotta da parte
convenuta (Loppi Giacinta), & stata disposta ed espletata consu-
lenza tecnica da parte del dr. Andrea Vergati e del rag. Nazzareno
Lucentini che hanno reso i chiarimenti richiesti.

Che quindi il G.I. ha predisposto un progetto di divisione
depositato in data 6 ottobre 2003 che la convenuta Loppi Giustina,
all’udienza del 17 gennaio 2003, ha dichiarato di non accettare.

Che in seguito la convenuta Loppi Giustina ha dichiarato di
aver esercitato il diritto di cui all’art. 4 legge 97/1994 per l’acquisto
delle quote delle coeredi sull’azienda agricola paterna e ha richie-
sto che di tanto venisse preso atto nel presente giudizio, ritenuto
non pil procedibile per esservi stato I'esercizio di un acquisto
coattivo delle quote oggetto del giudizio divisorio; ed insistendo
perché il processo venisse sospeso exart. 295 c.p.c.

Che, prima di poter accostarsi al merito vero della causa (scio-
glimento della comunione ereditaria tra le parti in causa), & neces-
sario premettere un passaggio con riferimento alla questione
introdotta dalla convenuta Loppi sin dalla sua costituzione in giu-
dizio avanti all'incompetente Tribunale di Roma («ai fini del merito
e in relazione alla attribuzione dei beni, la convenuta ritiene di
dover segnalare che intende avvalersi del disposto di cui all’art. 5
della 1. 31 gennaio 1994,°n. 97 & quindi acquisire la proprietd dei
terreni oggetto dell’affitto scaturito dall’esercizio del diritto di cui
all’art. 49 legge 203/82-) e resa esplicita in sede di conclusioni in
questa sede (preceduta dall'inizio dialtra controversia nei riguardi
delle stesse coeredi avanti a questo Tribunale intesa ad ottenere il
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riconoscimento dei suoi diritti in base al disposto normativo di cui
agli artt. 49 legge 203/1982 e 4 e 5 legge 97/1994).

La convenuta, infatti, nel costituirsi in giudizio ha esposto
che, con riguardo ai beni immobili rustici, quale «coltivatrice
diretta, ha esercitato, con nota del 3 aprile '95 (doc. 9), il diritto
di cui al disposto dell’art. 49 legge 203/82, quale affittuaria dei
fondi rustici (...)» e che per questo non si riteneva tenuta a ren-
dere il conto della gestione dei fondi ma al solo pagamento dei
canoni di legge a favore dei coeredi; indicando nelle conclusioni
di quellatto la sua volontd di procedere alla scioglimento delle
comunioni ereditarie «(...) tenendo presente, per quanto concer-
ne la quota di pertinenza della convenuta Giustina, il disposto di
cui all’art. 5 legge 97/94-.

In prosieguo la medesima convenuta ha documentato di
avere esercitato, con lettere in data 27 dicembre 2003, il diritto
all’acquisto delle quote delle coeredi, ai sensi dell’art. 4 legge
97/1994, deducendo la tempestivitd dell’esercizio di tale diritto in
relazione al termine di mesi sei dalla scadenza del rapporto di
affitto (che collega alla data di apertura della successione del
padre Loppi Luigi deceduto I'11 luglio 1989, e quindi ai successivi
quindici anni scaduti il 10 luglio 2004); e sostenendo che l'eserci-
zio di tale diritto aveva valore ostativo rispetto al sorteggio e alla
assegnazione delle quote, con la conseguenza che la domanda di
divisione non era pit procedibile, perché la legge speciale e il
successivo decreto 228/2001 «contemplanti il diritto di acquisto
coattivo delle quote ereditarie, superano la legge generale ineren-
te lo scioglimento delle comunioni ereditarie secondo le statuizio-
ni codicistiche» (cosi in memoria depositata il 27 maggio 2004).

Da ultimo, esponendo di aver dato corso a tutti gli adempi-
menti previsti dall’art. 5 della legge 97/1994 sino alla notificazione
della citazione del 21 maggio 2004 per la convalida delle offerte
reali del prezzo di acquisto delle quote ereditarie e per I'accerta-
mento dell’intervenuto acquisto della proprieta dei terreni ed
accessori rustici ai sensi delle citate leggi.

Sulla base di tali premesse la convenuta ha richiesto, prelimi-
narmente, che il presente giudizio venisse sospeso ex art. 295
c.p.c. sino all’esito della causa testé indicata per I'impossibilita di
proseguire nel giudizio di divisione per effetto dell’esercitato dirit-
to all’acquisto delle quote che le coerendi vantano sul fondo con-
dotto in affitto che renderebbe superflua od impossibile 'attribu-
zione per quote dell’asse ereditario comprensivo anche del fondo
rustico quando su questo si sarebbe maturato un autonomo diritto
all’acquisto per conservare l'unitarieta dell’azienda agricola.

Considerato che gli artt. 4 e 5 legge 97/1994, per effetto
dell’art. 8 del d.lgs. 18 maggio 2001, n. 228 «si applicano, a decor-
rere dal 1° gennaio 2002, anche alle-aziende agricole ubicate in
Comuni non montani» € che cio-ha reso utile alla posizione della
convenuta uno degli istituti tipici del c.d. diritto agrario ereditario
(che, con lintroduzione dell’art. 49 legge 203/1982, ha assunto
connotati sempre pill marcati e caratteristici sul presupposto della
specialitd delle successioni in campo agrario) che necessitano, tut-
tavia, di essere sottoposti al vaglio di ammissibilitd e sussistenza
da parte del giudice ordinario in relazione alla posizione assunta
dalle controparti di «ifiuto a ricevere il pagamento del prezzo da
parte del proprietario» (exart. 5, c. 5, legge 97/1994).

Rilevato che la normativa citata ha colmato una lacuna
dell’art. 49 legge 203/1982 con riferimento alla situazione dei beni
dopo la scadenza del periodo di affitto di quindici anni successivo
alla apertura della successione; decorso il quale si apriva 'even-
tualitd di una frammentazione del fondo rustico a seguito del
potenziale recupero da parte dei coeredi (esclusi dalla conduzio-
ne del fondo) della integrale disponibilitd delle quote loro spettan-
ti sulla proprietd del fondo, e cid perché l'art. 49 non conteneva
alcuna previsione circa la sorte del medesimo fondo alla cessazio-
ne del rapporto contrattuale quindicennale forzoso.

Che sul punto gli artt. 4 e 5 della legge 97/1994 hanno ricono-
sciuto, alla scadenza del rapporto di cui all’art. 49 citato ed in pre-
senza di determinate condizioni, agli eredi affittuari delle porzioni
di fondo rustico ricomprese nelle quote degli altri coeredi, conce-
denti forzosi, il diritto di acquistare coattivamente da questi ultimi
la proprietd delle porzioni medesime, unitamente alle scorte, alle
pertinenze ed agli annessi rustici.

Considerato ancora che dalla lettura del 1° comma dell’art. 4
legge 97/94 emerge la configurazione di una complessa fattispecie
nell'ambito della quale la titolaritd da parte dell'erede preferito di un
rapporto di affitto imposto ex lege (art. 49 cit.) ai coeredi, sulle por-
zioni di fondo del de cuius loro spettanti, genera a sua volta, al
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momento della scadenza del rapporto negoziale, il diritto potestativo
di acquistare coattivamente dagli stessi coeredi (cui & imposto coatti-
vamente il rapporto d’affitto) la titolarita del diritto di proprieta sulle
medesime porzioni (oltre che sulle scorte ed accessori), purché sus-
sista in capo all'erede preferito una serie di ulteriori requisiti enun-
ciati al 2° comma dell’art. 4 che ricordano quelli di cui all’art. 8 legge
590/1965 (sul diritto di prelazione) e che sono eminentemente volti
a garantire il possesso da parte degli eredi preferiti di quelle doti di
professionalita e di dedizione all’attivita agricola che soddisfino le
esigenze di adeguata continuazione della gestione aziendale.

Valutato, in tale contesto, come la normativa in esame incida
direttamente sul regime successorio ordinari6, dato che la stessa ha
il fine di privilegiare, in sede ereditaria, determinate categorie di
soggetti e, al tempo stesso, di conservare I'integritd aziendale (non a
caso l'art. 4 della legge 97/1994 e 'art. 8 del recente d.Igs. 228/2001
hanno il titolo «Conservazione dell'integrita dell’azienda agricolas)
con lo scopo finale di consentire la coincidenza tra la titolarita del
diritto di proprietd e l'effettivo esercizio dell’attivitd agricola sul
bene facente parte della comunione ereditaria. Il tutto tramite un
meccanismo di acquisto coattivo che prescinde completamente non
solo dalla espressa manifestazione di volonta ma anche da qualsiasi
comportamento dei soggetti che devono subirlo.

Che witto quanto sopra premesso induce a ritenere presente
una situazione successoria che & certamente, ed in modo significa-
tivo, influenzata dalla scelta operata dalla coerede Loppi Giustina
di voler esercitare i diritti riconosciuti dagli artt. 4 € 5 legge 97/94
in relazione all’art. 49 legge 203/82, che, ove fosse definitivamente
accertata, porterebbe a stravolgere tutto I'insieme dell’asse eredita-
rio dei due de cuius ed alla programmata ipotesi divisoria formata
nel corso del presente giudizio (comprensiva dei fondi rustici e
delle scorte di loro pertinenza), dovendosi pervenire ad un diver-
so progetto di divisione che tenga conto dei soli beni ancora- rima-
sti in comunione tra i soggetti coeredi parti in causa (non pitl com-
prensivi dei fondi rustici gia divenuti di proprietd esclusiva
dell’erede Loppi Giustina).

" Che nel caso in trattazione tale nuova ipotesi divisionale risul-
ta condizionata all’esito del giudizio promosso dalla signora Loppi
Giustino allo stato pendente innanzi a questo stesso Ufficio (ma di
sicura competenza della Sezione agraria del Tribunale).

Ritenuto che tale situazione (ferma restando 'autonomia dei
due giudizi, vedi in proposito Cass. 4 agosto 1987, n. 6705) consi-
gli la sospensione ex art. 295 c.p.c. perché la decisione sulla
domanda proposta da Loppi Giustino avanti a questo stesso Tribu-

nale (sia esso nella forma ordinaria o — pill correttamente — nella

sua specializzata Sezione agraria) potrebbe consentire la soluzio-
ne anche della domanda sollevata in questa sede o comunque
consentire di inquadrarla in un ambito diverso da quello prospet-
tato dalla originaria domanda attrice di scioglimento del compen-
dio ereditario nel suo complesso. -

Considerato, invero, che 'operare dell’acquisto coattivo a
favore della coerede coltivatrice diretta (come la Loppi Giustina si
qualifica) renderebbe diverso l'asse ereditario da dividere (del
quale non farebbero pit parte i fondi rustici oggetto dell’acquisto
ex art. 5 legge 97/1994, unitamente alle attrezzature connesse,
restando da dividere unicamente i beni immobili urbani e i denari
residui) e influenzerebbe anche la decisione da assumere in que-
sta sede sulla richiesta di rendiconto proposto nei confronti della
medesima convenuta’la quale, ove la sua pretesa ex artt. 49 legge
203/1982 e 4-5 legge 97/1994 fosse accolta, sarebbe tenuta a corri-
spondere alle coeredi la quota parte del canone legale di affitto,
senza alcun obbligo di rendiconto della complessiva gestione dei
fondi rusici in suo possesso. ‘

P.Q.M.,, visto l'art. 295 c.p.c., dispone la sospensione del pre-
sente giudizio sino all’'esito di quello promosso da Loppi Giustina
nei confronti di Loppi Letizia, Mascetti Maria Beatrice e Mascetti
Emanuela avanti a questo Tribunale. (Omissis)

(1) A. CaRrOZZA, Per un diritto agrario ereditario, in Riv. dir. civ., 1978,
758; Progetto A.N.G.A., con nota di CARROZZA, in Giur. agr., it., 1979, 588 ¢
in Riv. dir. agr., 1981, 1, 119,

(2) Per un'ampia disamina degli artt. 4 e 5 della legge n. 97 del 1994 (c.d.
legge sulla montagna) cfr. L. Russo, Dall'art. 49, I° comma della legge n.

203/1982, agli artt. 4 e 5 della legge n. 97/1994 (c.d. legge sulla montagna), .

in questa Riv., 1994, 605; P. DE MARTINIS, L'acquisto coattivo della proprietd
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(1) DIVISIONE EREDITARIA E ACQUISTO COATTIVO DI
FONDO RUSTICO.

L'ordinanza del Tribunale di Viterbo, ancorché resa al
solo fine della sospensione del processo di divisione eredita-
ria in corso tra le parti in lite, offre lo spunto per un approfon-
dimento sulla successione agraria, alla luce delle recenti inno-
vazioni legislative in tema di acquisto coattivo, da parte
dell’erede imprenditore agricolo del fondo rustico indiviso.

Dopo anni di dibattiti dottrinari sulla necessitd di una
disciplina organica dei diritti successori in agricoltura (1), il
legislatore, con il d.gs. n. 228/01, ha esteso (art. 8) all’intero
territorio nazionale le disposizioni contenute negli artt. 4 € 5
della 1. 31 gennaio 1994, n. 97, disposizioni che avevano per la
prima volta introdotto, limitatamente ai terreni siti in Comuni
montani, uno speciale regime successorio a favore dell’erede —
affittuario ex art. 49 della legge n. 203/82 (2). Con il citato
d.lgs. n. 228/01, la normativa di cui agli artt. 4 e 5 della legge di
tutela delle zone montane & divenuta di carattere generale,
essendo stata estesa la sua operativita a tutti i casi di successio-
ne ereditaria di fondi rustici coltivati dal coerede coltivatore
diretto o imprenditore agricolo a titolo principale. L'opportu-
nita di applicare, con decorrenza dal 1° gennaio 2002, dette
disposizioni anche «alle aziende agricole ubicate in Comuni
non montanis, si spiega con la precisa scelta del legislatore di
adottare un omogeneo regime successorio in agricoltura, allo
scopo di salvaguardare, per quanto possibile, la conservazione
dell'unitd aziendale e della relativa impresa agricola rispetto al
pericolo di una possibile frammentazione fondiaria, dovuta
alla divisione ereditaria (3). Da sempre gli studiosi del diritto
agrario hanno ravvisato la necessita di introdurre una discipli-
na speciale successoria, derogativa delle norme comuni in
tema di successione e conseguente divisione ereditaria, atteso
che le disposizioni codicistiche, dettate nel rispetto della par
condicio degli eredi, mirano esclusivamente a tutelare il diritto
di proprieta e ad assicurare ai coeredi l'attribuzione dei beni,
senza che rilevi la «natura» del bene oggetto della divisione.
Tenuto conto che il fondo rustico» caduto in successione pud
costituire oggetto di un’attivita di impresa e che questa assume
particolare rilevanza in un quadro di interessi costituzional-
mente protetti, I'orientamento del legislatore & stato quello di
trovare una soluzione normativa all’esigenza di protezione
dell'impresa agricola esercitata sul fondo rustico, quando que-
sta rischi di venir meno per ragioni ereditarie.

Allo scopo di impedire frazionamenti fondiari, conseguenti
allo scioglimento delle comunioni ereditarie e di assicurare
continuita all'impresa agricola gid esercitata sul fondo caduto in
successione, il legislatore ha scelto un doppio percorso: da un
lato, ha istituito con I'art. 49 della legge n. 203/82 P'affitto coatti-
vo a favore del coerede imprenditore agricolo che continui a
svolgere lattivitd gid esercitata sul fondo prima dell’apertura
della successione, dall’altro ha previsto, con l'art. 8 del d.Igs. n.
228/01, il diritto potestativo all’acquisto, da parte dello stesso
coltivatore, dell'intero fondo, mediante la procedura indicata
negli artt. 4 e 5 della legge n. 97/94.

E opportuno rilevare che, con la riforma del 1982, il
legislatore — senza derogare in linea di principio alle comu-
ni regole in tema di successione ereditaria — si limito®, all’art.

previsto dalla legge n. 97 del 1994, in Riv. dir. agr., 1, 1994, 401; N. Ferrucg,
Una nuova tessera del mosaico del diritto agrario‘ereditario — gli antt. 4 e 5
della Jegge sulla montagna», in questa Riv., 1996, 573; M.P. RAGIONIERI, Prela-
zione e diritto all acquisto nella legge. n. 97 del 1994, ivi, 1994, 668.

(3) Commento all’art. 8 del d.lgs. 18 maggio 2001, n. 228, di N.
FERRUCCH, in Riv. dir. agr., 2002, 365; A. CORSARO, La ricomposizione azien-
dale a mezzo di contratto di affitto, in questa Riv., 2004, 330.
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49, primo comimna, ad introdurre l'istituto dell’affitto coattivo
a favore dell'erede che, al momento dell’apertura della suc-
cessione, risultasse aver esercitato e continuasse ad eserci-
tare sul fondo rustico del proprio dante causa attivita agri-
cola, in qualitd di coltivatore diretto o imprenditore agricolo
a titolo principale. Con tale strumento normativo, il legisla-
tore, pur non affrontando in modo definitivo la questione
della successione agraria, si propose lo scopo di garantire
continuitd allo svolgimento dell'impresa agricola sul fondo
indiviso, istituendo I'affitto coattivo per un periodo di quin-
dici anni, a partire dall’apertura della successione, a favore
del coerede coltivatore, con l'unico limite per esso di non
alienare, durante il rapporto di affitto, la propria quota di
fondo indivisa, pena la decadenza dal diritto alla continua-
zione dell’affitto medesimo. Con detta disposizione, il legi-
slatore si astenne dal risolvere il problema della sorte del
fondo al momento della cessazione del rapporto di affitto e
del rischio di un’eventuale, quanto probabile, frammenta-
zione dello stesso in sede di divisione ereditaria. Divisione,
sempre possibile, anche in costanza dell'affitto coattivo (4.

La Corte costituzionale (5), nel ritenere la disposizione
conforme ai principi costituzionali, osservd, con ordinanza
del 1988, che la ratio della norma era di assicurare l'inte-
grita dell’azienda e la continuita e unita dell'impresa e non
di attribuire al coerede coltivatore un privilegio, sopprimen-
- do il diritto di proprieta in capo agli altri eredi. Per ragioni
di pubblico interesse e senza alcuna espropriazione dei
diritti dominicali, il legislatore — aveva osservato la Consulta
— si era limitato a costituire un rapporto forzoso di affitto,
.con pagamento di un corrispettivo quale utile contropresta-
zione per il godimento del fondo.

Con l'art. 8 del d.lgs. n. 228/01 e la conseguente applica-
zione degli artt. 4 e 5 della legge n. 97/94 anche ai terreni
situati in zone non montane, il legislatore ha inteso innovare
radicalmente la materia successoria agraria: dalla limitazione
temporanea del godimento del fondo indiviso per-la durata di
quindici anni, si & passati alla possibiliti di un acquisto definiti-
vo del bene da parte del coerede coltivatore, allo scadere del
rapporto di affitto instauratosi ex lege. Occorre rilevare che il
predetto acquisto € reso possibile, solo dopo il decorso del
rapporto forzoso di affitto e non prima, ed in esso possono
essere ricompresi non soltanto il terreno, ma anche le scorte,
le pertinenze e gli annessi rustici, ancora indivisi.

Come si puo agevolmente dedurre dalla combinazione
delle due discipline — quella dell’affitto forzoso e quella
dell’acquisto coattivo, susseguente alla cessazione del dirit-
to di godimento — non & escluso che i coeredi possano —
mentre ¢ in corso il rapporto di affitto coattivo per il quindi-
cennio di legge — chiedere ed ottenere la, divisione del
fondo e l'attribuzione delle quote in natura. Questa possibi-
lita, nient’affatto remota, e non ostacolata da alcuna espres-
sa disposizione contraria, frustrerebbe di fatto il diritto futu-
ro del coerede coltivatore ad acquistare il fondo ai sensi
degli artt. 4 e 5 della legge n. 97/94, con la conseguenza
che verrebbe a svuotarsi di senso I'obiettivo perseguito dal
legislatore di conservazione dell’integritd aziendale. E chia-
ro che l'aver scelto, ai fini di una soluzione normativa alla
successione agraria, I'adozione dello strumento di cui agli
artt. 4 e 5 della legge n. 97/94 e non una misura pit radica-
le, quale la previsione di un acquisto immediato da parte
del coerede coltivatore, senza attendere il decorso di quin-

(4 E stato ritenuto dalla dottrina che I'affitto forzoso non sia ostativo alla
richiesta dei coeredi esclusi di scioglimento della comunione, durante il per-
durare del rapporto di godimento. In caso di divisione, il diritto dell’erede
coltivatore alla continuazione dell'impresa sulle porzioni di fondo divenute
di proprietd esclusiva degli altri eredi non verrebbe comunque meno. Cosi
M.P. RAGIONIERI, 0p. cit., 670; A. JANNARELU, [T diritto degli eredi a continuare
nella condizione o coltivazione dei fondi del de cuius ex art. 49, legge
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dici anni, rischia di indebolire fortemente 'impianto gene-
rale della materia successoria agraria.

Per quanto concerne il meccanismo prescelto dal legisla-
tore per I'acquisto coattivo, & opportuno rilevare che la prote-
zione del coerede coltivatore, che continui sul fondo indiviso
la gestione produttiva, & accordata solo se il soggetto dimostri
di possedere determinati requisiti, simili a quelli gia prescritti
in tema di prelazione agraria: la mancata alienazione nel trien-
nio precedente di altri fondi rustici di imponile fondiario supe-
riore a Lit. 500.000, una capacitd lavorativa proporzionata,
I'impegno a condurre direttamente il fondo per almeno sei
anni, l'iscrizione all'INPS quale coltivatore diretto o LA.T.P. La
possibilita di acquisire l'intera proprieta del fondo, da parte del
coerede che lo ha coltivato per la durata di quindici anni a par-
tire dall'apertura della successione, & condizionata — come si
vede - all'ulteriore impegno nella coltivazione per i sei anni
successivi all'acquisto forzoso. Tale obbligo a mantenere la
gestione produttiva da parte del preferito — ancorché non
espressamente sanzionato in caso di sua violazione — & giustifi-
cato dalla necessitd di assicurare la continuitd dell'impresa
agraria anche dopo il definitivo trasferimento del diritto di pro-
prietd; e cid, perché il sacrificio dei diritti successori dei coere-
di esclusi e la limitazione del potere di disposizione del bene
anche da parte del nuovo proprietario possono giustificarsi in
vista dell'interesse pubblicistico della produzione in generale.

L’acquisto coattivo ex artt. 4 e 5 della legge n. 97/94 puo
senz’altro annoverarsi tra i diritti potestativi: al coerede-affit-
tuario ex lege & rimessa la scelta di esercitare nei confronti
degli altri coeredi il suo diritto all’acquisto alla cessazione del
rapporto di affitto. L'art. 5 della citata legge prevede che detto
diritto sia esercitato, entro sei mesi dalla scadenza dell’affitto,
mediante una dichiarazione a carattere recettizio, notificata
agli altri coeredi, con la manifestazione di volonta di acquisto
e con versamento del prezzo entro i tre mesi successivi.

Diversamente dalla prelazione agraria, nella quale il dirit-
to alla preferenza nei confronti dell’avente diritto sorge a’
seguito della libera iniziativa del venditore di trasferire il
fondo al prezzo da lui stesso richiesto, nel caso di acquisto
forzoso exlegge n. 97/94 i coeredi-venditori si trovano in una
posizione di totale soggezione rispetto alla iniziativa del pre-
ferito di acquisire I'intera proprietd indivisa ed il prezzo &
determinato non in base ad un valore di mercato, ma in base
al valore agricolo medio del terreno, mentre il corrispettivo
per l'acquisto delle scorte, delle pertinenze e degli annessi
rustici & determinato dall’Ispettorato agrario provinciale.

Dall’analisi sommaria delle disposizioni regolatrici della
successione agraria secondo il modello normativo ora in
vigore, si intravedono, al di 12 del condivisibile tentativo di
trovare una soluzione soddisfacente per preservare l'inte-
grita aziendale, molti limiti, dovuti alla disorganicita del
sistena legislativo ed alla ambiguita delle stesse norme (6).

Se & vero che il serio pericolo di frazionamento fondiario a
danno della produzione agricola pud essere evitato, facendo
coincidere la titolarita dell'impresa con il diritto di proprieta e se
¢ un fatto che tutta la legislazione agraria dal dopoguerra in
poi, ha favorito con continui apporti normativi tali obiettivi (tra
cui, #n primis, la prelazione agraria), € pur vero che le recenti
innovazioni in materia successoria agraria lasciano lacune,
incongruenze, dubbi interpretativi che saranno forieri di nuovi
contenziosi, come dimostra, pur nella sua diversit, il caso di
Viterbo, oggetto della presente disamina.

203/82, in Foro it., 1985, 1, 1207; L. Russo, op. cit., 605.

(5) Corte cost. 31 maggio 1988, n. 597 ord., in Riv. dir. agr., 89, 1I, 215,
con nota di MazzoL; in Foro it., 1988, I, 3657, con nota di BELLANTUONO.

(6) Dubbi sulla costituzionalita dell'art. 8 del d.lgs. n. 228/07 sono stati
espressi da N. FErruccl, op. cit., 379; L. COSTATO, [ tre decreti legislativi di
orientamento in campo agricolo, forestale e della pesca, in Riv. dir. agr.,
2001, 215.
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Si pensi, ad esempio, al conflitto tra piu eredi circa il
diritto alla continuazione dell’attivitd agricola sul fondo
caduto in successione, al mancato coordinamento tra l'art.
49, comma 1, della legge n. 203/82 e I'art. 230 bis c.c., lad-
dove sembra che i familiari partecipi dell'impresa, ma non
eredi, non possono essere titolari di un affitto forzoso ex
art. 49. Si pensi — come si & evidenziato sopra — alla divisio-
ne ereditaria richiesta tempestivamente dai coeredi esclusi,
per ottenere lo scioglimento della comunione prima del
decorso dei quindici anni di affitto forzoso, proprio allo
scopo di impedire una iniziativa del coerede-affittuario per
l'acquisto coattivo del fondo ad un prezzo vantaggioso.

Si rifletta, infine, sulla difficolta di coordinamento tra le
norme in tema di acquisto coattivo e l'art. 7 del d.lgs. 29
marzo 2004, n. 99 (7). Con tale ultima disposizione, relativa
alla «conservazione dell’integritd aziendale», il legislatore —
compiendo un ulteriore passo nella direzione del contrasto
al pericolo di frammentazione fondiaria — ha introdotto
l'istituto del «compendio unico», sostitutivo della «minima
unita colturale~ di cui all’art. 846 c.c., ora abrogato. Mai esat-
tamente individuata, per la mancata emanazione del prov-
vedimento dell’autoritd amministrativa, che avrebbe dovuto
definirne I'esatta nozione (art. 847 c.c.), la «minima unita
colturale- era restata di fatto priva di concreta attuazione.

L’art. 7 del citato d.1gs. n. 99/04 stabilisce che, in caso di
trasferimento a qualsiasi titolo di terreni agricoli a favore di
coloro che si impegnino a costituire il «compendio unico» e
a coltivarlo in qualita di imprenditore agricolo professionale
(8) o di coltivatore diretto per almeno dieci anni dal trasferi-
mento, si applicano le agevolazioni di cui all’art. 5 bis,
commi 1 e 2, della legge n. 97/94.

[ terreni e le pertinenze costituenti il «compendio unico»
sono considerati unitd indivisibili per dieci anni dal
momento della sua costituzione e durante tale periodo i ter-
reni non possono essere frazionati per effetto di causa di
morte O per atti tra vivi.

Listiuzione del «compendio unico», fondato su base volon-
taria e non per imposizione di legge, si inserisce nel solco della

tendenza legislativa fin qui illustrata di prevenire il fraziona-’

mento delle aziende agricole e costituisce un complemento
delle disposizioni emanate a tutela dell'integriti fondiaria.

Va perd segnalato che, nel comma 4 dell’art. 7 del citato
d.Igs. n. 99/04, vi & una disposizione che appare in poten-
ziale conflitto con il diritto all’acquisto forzoso da parte del
coerede coltivatore, ai sensi degli artt. 4 e 5 della legge n.
97/94. Qualora, nel periodo di pendenza del vincolo di
indivisibilitd, vi sia successione ereditaria e richiesta di divi-
sione da parte degli eredi, il compendio unico pud essere
assegnato per intero all’erede che ne faccia richiesta, con
addebito dell’eccedenza e con credito di valuta per gli altri
eredi, per la parte non soddisfatta, garantito da ipoteca
sullo stesso bene. E stato osservato (9) che con l'art. 7 citato
il legislatore, conformandosi al modello scelto per le suc-
cessioni mortis causa in tema di riforma fondiaria, ha opta-
_ to per l'attribuzione del compendio indivisibile, in sede ere-

ditaria, ad un unico erede, escludendo che per la sua asse-
gnazione possono concorrere una pluralita di eredi. Coloro
che verranno esclusi dall’attribuzione del compendio unico
e non siano altrimenti soddisfatti con altri beni ereditari,
avranno soltanto un diritto di credito nei confronti del sog-

(7) Hanno commentato l'art. 7 del d.Igs. n. 99/04: N. Ferruccy, X c.d.
compendio unico come strumento di garanzia della conservazione
dell’integrita aziendale in sede ereditaria, in questa Riv., 2004, 317; O.
CINQUETTI, Minima unitd colturale e compendio unico, in questa Riv.,
2004, 316; A. SclaAUDONE, Commento all’art. 7, in Riv. dir. agr., 2004, 1,
319.

(8) L'art. 1 dello stesso d.Igs. n. 99/04 (modificato dal d.Igs. 27 maggio
2005 n. 101) ha sostituito la figura dell’'imprenditore agricolo a titolo princi-
pale (ILA.T.P.), abrogando I'art. 12 della legge n. 173/75, con I'imprendito-
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getto che ha richiesto I'assegnazione del bene. Cio significa
che, se il compendio unico cade in successione in penden-
za del vincolo di indivisibilita e sullo stesso vi rimanga inse-
diato, grazie all’affitto forzoso, uno dei coeredi coltivatore
diretto o imprenditore agricolo professionale, questi
potrebbe subire I'iniziativa di un qualunque altro erede che
richieda l'assegnazione del compendio unico nel procedi-
mento di divisione, purché — ovviamente — egli si impegni a
condurlo per il periodo residuo indicato dalla legge. La
disposizione in esame trascura del tutto la possibilitd di un
conflitto tra I’erede-affittuario forzoso, che non si trovi
ancora nella condizione giuridica di acquistare il fondo ex
legge n. 97/94 (a causa del mancato decorso del rapporto
di godimento quindicennale) e l'erede privo dei requisiti
professionali o esercente l'attivita agricola su altri fondi,
diversi da quelli in comunione, che intenda richiedere
l'attribuzione esclusiva del compendio unico.

Non vi & dubbio che l'applicazione delle nuove norme in
tema di successione agraria daranno vita a contenziosi giudizia-
ri tra eredi di fondi rustici, segno questo di un inefficace coordi-
namento tra norme diverse tra loro, formulate in modo affretta-
to, in assenza di un disegno organico da parte del legislatore.

Per quanto riguarda l'ordinanza resa dal Tribunale di Viter-
bo, non pud che condividersi la decisione relativa alla sospen-
sione del processo di divisione, exart. 295 c.p.c., in attesa della
risoluzione della controversia insorta tra i condividenti in ordi-
ne all’acquisto esperito dal coerede-coltivatore in forza degli
artt. 4 e 5 della legge n. 97/94. Come esattamente osservato dal
giudice di Viterbo, la predetta normativa € destinata ad incidere
direttamente sul regime successorio ordinario e sulla conse-
guente controversia di divisione ereditaria, atteso che I'eventua-
le attribuzione del fondo rustico a favore del coerede, che lo
abbia coltivato nella sua qualita di affittuario ex lege, dovrebbe
condurre ad una modifica del progetto divisorio, con I'esclusio- -
ne dello stesso bene dalla possibile assegnazione, anche per
sorteggio, ad altri condividenti, estranei all’attiviti agricola. E
opportuno rilevare che la pendenza eventuale della sola lite
giudiziaria tra i coeredi sulla esistenza o meno del rapporto di
affitto, costituitosi exart. 49, comma 1, della legge n. 203/82, in
favore del familiare erede rimasto nel possesso del fondo del
de cuius, non sarebbe sufficiente a configurare quel nesso di
pregiudizialita logico-giuridica, necessaria per la sospensione
del processo di divisione. E vero, infatti, che la divisione g1ud1—
ziale, anche in pendenza della controversia per il riconosci-
mento del diritto del coerede allaffitto forzoso, non incide. sul
rapporto di godimento a favore di quest’ultimo, atteso che egli,
una volta accertato il proprio diritto a subentrare ex lege, potra
continuare a condurre il fondo anche sulle porzioni divise sino
al termine del periodo di quindici anni.

E vero che l'art. 49, comma 1, della legge n. 203/82
nulla dice per il caso di sopravvenuta divisione del fondo, .
ma & ragionevole ritenere che il legislatore abbia inteso
consentire — non facendo alcun accenno all’eventuale suc-
cessivo scioglimento della comunione ereditaria — la prose-
cuzione dell’attivita d’impresa sino al termine dei quindici
anni dall'apertura della successione, a tutela di quell’inte-
resse pubblicistico alla produzione, che costituisce la ratio
della disposizione in esame (10).

Nicoletta Rauseo

re agricolo professionale (I.A.P.), dettandone una nuova nozione nella
stessa disposizione ed estendendone I'applicabilitd a determinate condi-
zioni, anche alla societa di persone, cooperative e di capitali.

(9) N. Ferrucci, Il compendio unico..., cit., 322.

(10) La Corte Suprema (Cass. 29 marzo 1988, n. 2649) ha affermato che
il diritto del coerede coltivatore alla conduzione del fondo ex art. 49,
primo comma, della legge n. 203/82 continua a sussistere, «ancorché, suc--
cessivamente, parte di esso, in sede di divisione, venga inclusa nella quota
di altri coeredi non coltivatori». Cfr. in dottrina-A. JANNARELLI, 0p. cit., 1226.
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Cons. giust. amm. Reg. Siciliana - 21-6-2004, n. 574 - Virgilio, pres.;
Corsaro, est. - Russo (avv. Pirri) c. Assessorato regionale indu-
stria (Avv. distr. Stato). (Conferma ord. T.A.R. Sicilia, Paler-
mo, Sez. Il n. 348/2004)

Agricoltura e foreste - Allevamento di cavalli - Attivita
d’'impresa - Attivita sportiva - Sovvenzioni ad agricoltori
- Esclusione.

Non puo qualificarsi come attivita sportiva lattivita diretta
all'allevamento e alla riproduzione di cavalli da corsa, in quanto
Lattivita sportiva presuppone un complesso di elementi, beni e servizi,
in un settore che é diverso dall'allevamento, che comunque costituisce
attivitd tipica di impresa, qualora sussistano i presupposti di fatto, sia
sotto il profilo soggettivo, che sotto il profilo oggettivo (1).

(Omissis). - Ritenuto che, allo stato degli atti, 'appello non
appare sorretto da elementi di fondatezza, atteso che l'attivita di
riferimento nel bando di concorso € quella di gestione di attivita
sportiva da parte di enti ed organizzazioni, laddove l'attivita di
gestione di una scuderia di cavalli da corsa, che si intende svolge-
re, costituisce attivit tipica di impresa finalizzata all’allevamento,
sussistendone i presupposti di fatto sia sotto il profilo soggettivo
(organizzazione e gestione dell'impresa) sia sotto il profilo ogget-
tivo (attivita commerciale).

Per questi motivi, il Consiglio di giustizia amministrativa per la
Regione Siciliana, in sede giurisdizionale, respinge I'appello in
epigrafe. (Omissis)

(1) L’ATTIVITA DIRETTA ESSENZIALMENTE ALLA RIPRODU-
ZIONE E ALL’ALLEVAMENTO DI CAVALLI DA CORSA NON
COSTITUISCE ATTIVITA SPORTIVA IN SENSO TECNICO.

La tesi sostenuta dall’appellante non pare condivisibile.
Pare opportuno premettere che trattasi di operazioni di finan-
ziamento pubblico. Il sistema dei mezzi di ausilio finanziario si
configura come una attivita rivolta a determinare, da parte
della p.a., un beneficio economico ad un soggetto privato. E
un mezzo scelto dallo Stato per intervenire sull’autonomia
economica privata che viene cosi «guidata», attesa anche
I'impossibiliti di una gestione economica centralizzata.

Lo Stato interviene destinando risorse a sostegno di sin-
gole attivita economiche, individuate dallo stesso o dalla
politica comunitaria.

Si pone quindi all’interprete il compito di tentare una
sistemazione volta ad individuare le problematiche generali
e a procedere all'inquadramento generale al fine di cogliere
gli aspetti funzionali per pervenire, attraverso i criteri inter-
pretativi, alla soluzione dei casi controversi. Non c¢'¢ dubbio
che l'intervento produce un arricchimento del beneficiario
e quindi l'attivitd da realizzare deve perseguire I'interesse
pubblico e caratterizza il rapporto che si instaura tra la p.a.
e il privato. Indipendentemente dalla scelta della categoria
giuridica cui ricondurre tale rapporto non c’¢ dubbio che
trattasi di attivitd procedimentale sulla quale va fatto un
controllo funzionale.

Prioritaria appare quindi I'indagine diretta alla indivi-
duazione dei fini che si siano voluti perseguire con l'inter-
vento, cioé lo specifico obiettivo previsto.

In tal senso appare necessario il riferimento alla norma
che prevede l'intervento o alla normativa di settore o infine
ai principi desumibili dalla normativa.

(1) L'esercizio di un’attivitid sportiva non & incompatibile con quello di
un'attivita commerciale. Alcune nomme dell'ordinamento tributario preve-
dono, per alcune prestazioni poste in essere dalle associazioni sport.. 2, il
carattere della commercialita, con la conseguenza che anche tali ent1 non
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Non c'@ dubbio che i finanziamenti sono preordinati, oltre
che al soddisfacimento dell'interesse del destinatario, a quello
dellinteresse pubblico e pertanto l'indagine non pud essere
limitata al beneficiario ma anche al soggetto che elargisce il
finanziamento, che & il portatore degli interessi e dei fini perse-
guiti. L'attivitd della p.a. ha per fine quindi sempre l'interesse
generale di promozione economica, che va oltre quello della
privata iniziativa economica. Non pare quindi sostenibile che
larricchimento del beneficiario possa avvenire senza il perse-
guimento o in contrasto con l'interesse pubblico da perseguire.

Gli artt. 29 e 30 della legge reg. n. 32/2000 hanno attiva-
to un regime d’ajuti all'investimento iniziale consistenti in
contributi in conto capitale in favore nella sottomisura 4.03 -
della imprenditoria giovanile e femminile, individuando le
attivitd nel bando e richiamando la circolare n. 1335 del 6
settembre 2002 nonché le disposizioni previste nel P.O.R.
Sicilia 2000-2006, le norme comunitarie, nazionali e regio-
nali in materia di aiuti di Stato.

In particolare il punto 4.2 del bando ha individuato le
attivita ammissibili nei settori dello sport, dello spettacolo
ed attivita ricreative, dell’editoria, degli spazi culturali e del
tempo libero. :

La ditta chiedeva l'aiuto per attivitd nei settori dello
sport-enti ed organizzazioni sportive (92.62.1) e specificava
che si proponeva l'attivita di scuderia di cavalli da corsa,
investendo «nelle strutture il 10 per cento e destinando il 90
per cento all’acquisto di macchinari e attrezzature, nelle
quali ultime le fattrici (non purosangue) e gli stalloni hanno
un peso preponderante».

Con il provvedimento impugnato I’Assessorato riteneva
conclusa con esito negativo l'istruttoria in quanto, sulla
base delle spese esposte, l'attivitd risultava finalizzata pre-
valentemente alla realizzazione di un allevamento equino
(attivita non prevista per l'accesso ai fondi della misura) e
non di scuderia di cavalli da corsa.

La ditta proponeva ricorso al T.A.R. Palermo che, con
I'ordinanza impugnata, rigettava l'istanza di sospensione
cautelare.

Occorre preliminarmente individuare, quindi, attraver-
so I'esame della normativa, lo specifico obiettivo previsto
dalla misura. o

Una prima difficolta si manifesta al momento di indivi-
duare con esattezza lattivita, poiché anche solo al ptimo
approccio di tipo verbale, il termine sport, peraltro di dub-
bia etimologia, assume significati e contenuti diversi.

Dal punto di vista giuridico si individuano tradizional-
mente due profili: quello delle regole tecniche e quello delle
regole giuridiche. Conseguentemente I'attivita sportiva € retta
dalle norme dell’ordinamento statuale e da quelle dell’ordina-
mento sportivo, ma le due normative possono concorrere.

Sulla scorta delle risultanze in fatto e della operata ricostru-
zione normativa, le censure sono state correttamente rigettate.

Non c’¢ dubbio, in primo luogo, che le societa sportive
possono esercitare con professionalitad e con metodo «cono-
mico» un'attiviti organizzata per la produzione o lo scambio di
beni o di servizi, atteso il carattere professionale e non mera-
mente saltuario dellattivitd da svolgere e la sussistenza anche
del profilo economico, dal momento che le attiviti da porre in
essere avrebbero assicurato un'adeguata remunerazione (1).

Nell’attivita era inclusa anche la partecipazione alle
gare, che, se svolta in modo organizzato e adeguatamente
remunerata, & configurabile come attivitd d’impresa.

commerciali, .esercenti in via principale un’attivita istituzionale, possono
assumere lo status di soggetti passivi d'imposta (Cass. 30 ottobre 2002, n.
15321, in Corriere trib., 2003, 401, con nota di FORTE, Soggetti ad irpeg i
ricavi delle associazioni sportive dilettantistiche).
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Dall’analisi delle concrete iniziative da intraprendere &
risultato, inoltre, che si intendeva operare la creazione di
una scuderia di cavalli da corsa, pero nel descrivere l'attivita
si faceva prevalente riferimento all’attivitd di monta e di
allevamento, nella quale le fattrici e gli stalloni avessero
carattere prevalente. Era prevista anche Pattivita di adde-
stramento, pensione e trasporto per conto terzi, e la vendita
di puledri addestrati (2).

Emerge quindi che la maggior parte delle entrate della
societd sarebbero dovute ai corrispettivi per prestazioni di
servizi a terzi e dalla vendita dei puledri. Se quest’ultima
constatazione fuga ogni eventuale dubbio in merito alla
natura imprenditoriale delle attivita da svolgere,
nella fattispecie in esame, tuttavia, risulta del tutto irrilevan-
te I'esigenza di appurare se l'attivita da svolgere va qualifi-
cata, o meno, come conimerciale.

L’art. 2082 e.c. definisce I'imprenditore attraverso 'indi-
viduazione dei requisiti che Pl'attivita del medesimo deve
possedere: la professionalita dell'esercizio, 'economicita e
I'organizzazione finalizzata alla produzione o allo scambio
di beni o di servizi. -

Il primo dei suddetti requisiti implica che I'esercizio
dell’attivitd deve essere svolto in modo non meramente sal-
tuario, ma continuativo; il secondo, che T’attivitd stessa deve
avere contenuto economico € presuppone l'esistenza di
un’adeguata struttura.

Come detto, il bando faceva riferimento all’attiviti spor-
tiva. Va osservato che le attivitd sportive si individuano
anche nella produzione di un servizio che consiste
nell’offerta al pubblico di uno spettacolo sportivo. Tale atti-
vitd & certamente di carattere sia continuativo, sia economi-
co, poiché tale servizio viene prodotto dalla societa in cam-
bio di un corrispettivo in denaro.

E innegabile, inoltre, che I'organizzazione dell’attivita
sportiva presupponga l'esistenza di una adeguata struttura.

Ai fini dell'individuazione nello specifico dell’attivita, si
pud operare una distinzione tra attivitd ludica e di intratteni-
mento culturale. La prima implica comunque una partecipa-
zione attiva all’evento, la seconda di spettacolo, caratterizzata
dalla rappresentazione, come aspetto statico del fenomeno.

Il problema si complica nella misura in cui, accanto
all’attivitd sportiva (caratterizzata dalla connotazione agoni-
stica, svolta con sistematicitd ed inserita in un contesto di
manifestazioni sportive e quindi non a carattere amatoriale,
con uso degli impianti e delle attrezzature), viene prevista
una attivitd di natura esclusivamente commerciale (o agri-
cola) che si puo definire, seppur in senso atecnico, connes-

(2) Sui profili fra finanziamento pubblico e obiettivi da perseguirsi ed in
particolare sulla distinzione tra attivitd svolta e destinazione ed ancora se
I'allevamento di cavalli finalizzato all’esercizio dell’attivita di maneggio sia
riconducibile al concetto di attivitd zootecnica, v. Cons. Stato 14 maggio
2001, n. 2669, in Foro amm., 2001, 1133, che ha ritenuto che I'erogazione
di speciali contributi incentivanti per le aziende agricole, essendo queste
ultime finalizzate all'allevamento di animali che servono a soddisfare biso-
gni alimentari, non puo avere per destinazione l'attivita di maneggio.

(3) Resta estraneo quindi il dibattito in dottrina e giurisprudenza sulla
natura dell’attivita di allevamento di cavalli. L’art. 9 del d.lgs. 30 aprile
1998, n. 173 afferma .che sono imprenditori agricoli ai sensi dell'art. 2135
c.c. anche coloro che esercitano attivita di allevamento di equini di qual-
siasi razza, in connessione con ['azienda agraria. La modifica apportata al
primo comma dell'art. 2135 c.c. con la sostituzione della espressione alle-
vamento di bestiame con allevamento di animali, va intesa nel senso di
«non vincolare l'attiviti di allevamento ad un rapporto di complementarieta
e di necessitd con il fondor superando l'interpretazione restrittiva della giu-
risprudenza (in dottrina, GALLONI, Nuove linee di orientamento e di moder-
nizzazione dell’agricoltura, in questa Riv., 2001, 492). Ed infatti, secondo
la giurisprudenza, ai fini della nozione di impresa agricola desumibile
dall’art. 2135 c.c., pud qualificarsi «allevamento di bestiamer solo l'alleva-
mento di animali destinati all’alimentazione o all’utilizzo in agricoltura
come forza lavoro. Ne consegue che ha natura commerciale e non agraria
l'allevamento di cavalli destinati ad un centro ippico (Cass. 17 dicembre
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sa a quella sportiva, in quanto utilizza gli impianti, la strut-
tura organizzativa e gli stessi beni dell’attivitd ma che non
appare riconducibile all’attivitd sportiva.

Anche se alcune attivita indicate possono avere natura
ambivalente, non c¢’¢ dubbio che I'attivita di monta, riprodu-
zione e vendita dei puledri, non pare possa essere in alcun
modo ricondotta ad alcun concetto di attivitd sportiva, costi-
tuendo sicuramente attivitd d’impresa e restando irrilevante, ai
fini della fattispecie, se agricola o commerciale (3).

Non possiede, infatti, la connotazione sportiva perché
non ricorrono i presupposti riscontrabili nella organizzazio-
ne dell’attivita agonistica svolta con sistematicitd e con la
collaborazione di enti sportivi, che perseguano finalita
sportive; 'uso degli impianti e delle attrezzature non & pre-
visto per fini sportivi né & riservato a soggetti che esercitino
attivita sportiva in conformita alle prescrizioni della Federa-
zione sportiva di appartenenza.

L'utilizzazione degli impianti ed attrezzature per fini
non agonistico-sportivi e da soggetti diversi da quelli sopra
individuati, esclude la connotazione sia soggettiva che
oggettiva dell’attivita. »

Nel bando non & previsto che si possa esercitare attivita
anche connessa a quella sportiva né in alcun rapporto fun-
zionale con l'attivitd principale.

La dizione attivita sportiva richiama il fenomeno nel suo

complesso, inteso come esercizio della pratica sportiva,

aspetto organizzativo e profilo soggettivo.

In conclusione, non sembra che possano essere avan-
zati dubbi sulla natura imprenditoriale dell’attivita da finan-
ziare. Ed infatti, secondo il bando l'attivitd principale deve
essere quella sportiva-ludica, anche se vanno ovviamente
considerate delle attivita cosiddette secondarie, volte alla
produzione di un servizio o allo scambio di beni, I'esercizio
delle quali conferisce indubbiamente la qualifica di impren-
ditore, ma sempre rivolte all’attivita sportiva. Nella fattispe-
cie, le attivitd elencate dalla ditta, relative all’organizzazione
e alla partecipazione di spettacoli sportivi, appaiono essere
minoritarie rispetto alle attivitd consistenti nell’allevamento,
vendita di cavalli e prestazione di servizi a terzi.

Anche se non vi &, infatti, alcuna legge speciale che
disciplini 'attivitd sportiva e ne definisca la natura giuridica,
sembra, tuttavia, potersi affermare che l'attivita prevista dal
bando (sportiva), non pud essere riscontrata in quella pro-
spettata dalla ditta in quanto attivita volta alla produzione di
beni e servizi, ma non sicuramente definibili «sportivi».

Antonino Pavone

1997, n. 12791, in questa Riv., 1998, 411. CiMATTI, Ancora sull’agrarieta di
un allevamento di cavalli da corsa, in questa Riv., 1998, 398).

La giurisprudenza riteneva che P'allevamento di cavalli da corsa, la par-
tecipazione a gare agonistiche, la riscossione dei relativi premi e l’aliena-
zione dei puledri di razza non si configurassero come attivita agricole, pro-
duttive di reddito agrario, ma come concreto svolgimento di attivita indu-
striali € commerciali (Comm. trib. centr., Sez. VIII 26 ottobre 1987, n. 7809,
in Comm. trib. centr., 1987, 1, 576).

L'attivitd diretta alla riproduzione ed all’allevamento di cavalli da corsa,
essendo il risultato dell'impiego di tecniche e procedimenti del tutto estra-
nei all’agricoltura, non pud costituire oggetto di impresa agricola ed essere
identificata con quella di allevamento di bestiame ai sensi dell’art. 2135,
comma 1, c.c., né pud essere ritenuta attivita agricola per connessione, per
gli effetti del comma 2 del citato articolo, in quanto non costituisce un
accessorio nel complesso dell'azienda agricola. In ogni caso difficilmente
lattivitd di maneggio e prestazioni di servizi per l'attivitd sportiva potra
essere considerata riconducibile alla teoria biologica, neppure per connes-
sione (Cass. 3 luglio 1981, n. 4336, in Riv. dir. agr., 1982, 11, 391).

La nuova formula dell’art. 2135 c.c. non ha esteso la nozione di alleva-
mento senza limiti (Costato, X diritto agrario: rana di Esopo o diritto ali-
mentare?, in Nuovo dir. agr., 2001, 360) ma ha ritenuto che ha natura agri-
cola quando consiste nella cura e nello sviluppo del ciclo biologico
dell'animale o di una fase di tale ciclo (GERMANO, L'impresa agricola, in
questa Riv.,-2001, 512).
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MASSIMARIO

Giurisprudenza civile

(a cura di PAoLA MANDRICI)

Consorzi - Di bonifica - Qualificabilita come imprese agrico-
le - Esclusione - Limiti - Conseguenze - Lavoratori
dipendenti - Contratto di lavoro a termine - Disciplina
ex legge n. 230 del 1962 - Prescrizione dell’atto scritto -
Applicabilita. (L. 18 febbraio 1962, n. 230, artt. 1, 6; d.l. 3
febbraio 1970, n. 7; 1. 11 marzo 1970, n. 83)

Cass. Sez. Lav. - 16-5-2005, n. 10146 - Mileo, pres.; Nobile, est,;
Nardi, P.M. (parz. diff.) - D’Alessandro (avv. Mastrangelo ed
altro) c¢. Cons. Bonifica Stornara Tara (avv. De Franco ed
altro). (Cassa con rinvio App. Lecce 27 marzo 2003)

Al rapporto di lavoro dei dipendenti dei consorzi di bonifica é
applicabile la disciplina sui contratti a termine di cui alla legge n.
230 del 1962, e in particolare la prescrizione dell’atto scritto a
norma dell'art. 1, poiché la disposizione dell’art. 6, che esclude
dalla disciplina della stessa legge i rapporti tra ~datori di lavoro
dell’agricoltura e salariati fissi comunque denominati» (e — in base
a una necessaria interpretazione estensiva — tutti i lavoratori agrico-
li), é applicabile ai lavoratori alle dipendenze di imprese definibili
come agricole a norma dell’art. 2135 c.c. (lavoratori per i quali,
peraltro, operano le formalita procedurali e le prescrizioni dettate in
tema di collocamento dei lavoratori agricoli dalla legge n. 83 del
1970), mentre gli enti di bonifica (anche se talvolta ricondotti dalla
legge al settore agricolo as fini previdenziali) non sono imprenditori
agricoli, perseguendo fini economici non solamente agricoli, anche
se con attivita in parte strumentali all’agricoltura (1).

(1) In senso conforme cfr. Cass. 27 ottobre 2000, n. 14232, in questa
Riv. (M), 2002, 531. .

*

Previdenza sociale - Assicurazioni sociali - Contributi unificati
in agricoltura - Servizio per i contributi - Elenchi - Provve-
dimento definitivo di iscrizione o di cancellazione - Ter-
mine di centoventi giorni per Ia proposizione dell’azione
giudiziaria - Inosservanza - Decadenza sostanziale
dallesercizio del diritto - Sussistenza - Sanatoria ex art. 8
legge n. 533 del 1973 - Inammissibilita - Abrogazione
implicita ex art. 148 disp. att. c.p.c. - Esclusione - Questio-
ne di legittimita costituzionale - Manifesta infondatezza.
(Cost., art. 3; disp. att. c.p.c., art. 148; d.l. 3 febbraio 1970, n. 7,
art. 22; 1. 11 marzo 1970, n. 83; d.p.r. 30 aprile 1970, n. 639, art.
47; 1. 11 agosto 1973, n. 533, art. 8; d.l. 29 marzo 1991, n. 103,
art. 6; 1. 1° giugno 1991, n. 166; d.l. 19 settembre 1992, n. 348,
art. 4; |, 14 novembre 1992, n. 438)

Cass. Sez. Lav. - 18-5-2005, n. 10393 - Mileo, pres.; Cuoco, est.; Sepe,
P.M. (conf.) - INPS (avv. Fonzo ed altri) ¢. Uggenti (avv. Maga-
raggia ed altro). (Cassa con rinvio App. Lecce 4 aprile 2002)

1l termine di centoventi giorni previsto dall’art. 22 d.l. 3 feb-
braio 1970, n. 7, convertito con modifiche nella l. 11 marzo 1970,
n. 83, per la proposizione dell' azione giudiziaria a seguito della
notifica o della presa di conoscenza del provvedimento definitivo di
iscrizione o mancata iscrizione negli elenchi dei lavoratori agricoli,
owvero di cancellazione dai suddetti elenchi, si configura come un
termine di natura sostanziale, senza possibilita di sanatoria ex art.
8 legge n. 533 del 1973 (e senza che la disposizione in esame possa
ritenersi implicitamente abrogata dall'art. 148 disp. att. c.p.c.); né
la previsione normativa di un tale specifico termine di decadenza
puo suscitare dubbi di illegittimita costituzionale per disparita di
trattamento, potendosi rinvenire nell'ordinamento altre ipotesi ana-
loghe (quali i termini, originariamente di dieci o cinque anni, pre-
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visti dall’art. 47 d.p.r. n. 639 del 1970, espressamente dichiarati ter-
mini di decadenza dalla norma di interpretazione autentica di cui
all'art. 6 d.I. n. 103 del 1991, convertifo in legge n. 166 del 1991, e
successivamente ridotti a tre e ad un anno dall'art. 4 d.l. n. 348 del
1992, convertito in legge n. 438 del 1992) (1). )

(1) In senso conforme cfr. Cass. 21 aprile 2001, n. 5942, in Dir. lav.,
2002, 232, con nota di Gatra C., Natura sostanziale del termine per la pro-
posizione dell'azione giudiziaria in materia di iscrizione negli elenchi dei
lavoratori agricoli.

*

Prelazione e riscatto - Prelazione - Diritto del coltivatore
diretto - Rinuncia anteriore alla denuntiatio - Invalidita
- Fondamento. (L. 26 maggio 1965, n. 590, art. 8)

Prelazione e riscatto - Compravendita avente ad oggetto il
fondo riscattando ed altri immobili - Indicazione del
prezzo globale riferito al complesso dei fondi - Conse-
guenze in tema di decadenza dal diritto di riscatto. (L.
26 maggio 1965, n. 590, art. 8; |. 8 gennaio 1979, n. 2, art. 1)

Prelazione e riscatto - Riscatto - Prezzo - Rimborso - Esten-
sione alle spese sostenute per l'acquisto del fondo -
Esclusione. (L. 26 maggio 1965, n. 590, art. 8)

Cass. Sez. Il Civ. - 29-4-2005, n. 8997 - Fiduccia, pres.; Calabrese, est.;
Ciccolo, P.M. (conf) - Rizzo (avv. Sangiorgi) ¢. Quartararo (avv.
Romagnoli). (Conferma App. Palermo 11 settembre 2001)

L’invalidita della rinuncia ad un diritto non ancora sorto (e,
conseguentemente, non ancora noto al futuro titolare nel suo
concreto contenuto) comporta che il coltivatore diretto non possa
validamente rinunciare al diritto di prelazione riconosciutogli ex
lege prima della denuntiatio da parte del proprietario venditore
(momento, questo, che segna la nascita del suo diritto consenten-
dogli di valutare tutti gli elementi della vendita decisa dal pro-
prietario, con particolare riguardo al nome dell’'acquirente e al
prezzo del trasferimento) (1).

In tema di prelazione e riscatto agrari, qualora la compraven-
dita abbia ad oggetto diversi fondi, con lindicazione di un prezzo
globale riferito al complesso dei fondi, con l'indicazione di un prez-
zo globale riferito al complesso dei fondi stessi, senza possibilita di
distinguere con esattezza quello relativo a ciascuno di essi, chi
voglia esercitare il diritto di riscatto esclusivamente con riferimento
al fondo per il quale ba titolo é impossibilitato a compiere l'offerta
del relativo prezzo, non risultando quest’ultimo determinato nel
contratto, dovendosi conseguentemente escludere che egli decada
dal diritto per non aver tempestivamente effettuato l'offerta, non
potendosi porre a suo carico lonere di individuare quale parte del
prezzo complessivo sia ascrivibile al fondo in relazione al quale egli
eserciti il riscatto, atteso che la specificazione del prezzo si configura
come obbligo gravante sul venditore, ex lege 590/1965 (2).

In tema di riscatto agrario, il retraente ha l'onere di rimbor-
sare soltanto il prezzo e non anche le spese sostenute dal ritrattato
per lacquisto del fondo (3).

(1-3) Sulla prima massima in senso conforme cfr. Cass. 29 settembre
1995, n. 10272, in questd Riv., 1997, 327, con nota di TrioLa R., Due que-
stioni in tema di prelazione agraria; in Riv. dir. agr., 1996, 71, con nota
CARROZZA A., Prelazione agraria; Cass. 10 agosto 1988, n. 4920, in Giur.
agr. it., 1989, 29; Cass. 13 novembre 1984, n. 5727, ivi, 1985, 342. In merito
al secondo principio, in termini, cfr. Cass. 19 febbraio 1993, n. 2028, in
questa Riv., 1993, 219. Da ultimo, sulla terza massima, in senso conforme
cfr. Cass. 5 novembre 1985, n. 5364, in Giur. agr. it., 1986, 547; Cass. 10
gennaio 1985, n. 5364, ivi, 1984, 540.
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Giurisprudenza penale

(a cura di PATRIZIA MAZZA)

Acque - Prelevamento di acqua dal fiume senza concessione
- Trasporto in invasi privati - Furto aggravato ai sensi
dellart. 625, n. 7 c.p. - Sussistenza. (C.p., artt. 624, 625,
septies)

Cass. Sez. IV Pen. - 1-12-2004, n. 46545 - D'Urso, pres.; lacopino,
est.; Galati, P.M. (conf.) - P.M. in proc. Pitruzzella ed altro, ric.
(Annulla con rinvio Trib. Agrigento 30 aprile 2002)

Configura il reato di furto aggravato ai sensi dell’art. G25, n.
7 c.p. il prelievo di acqua dal fiume, senza la necessaria conces-
sione; la sussistenza della circostanza aggravante é consequen-
ziale alla natura demaniale del fiume ed alla destinazione pub-
blica delle acque, ed alla necessita di impedire ogni sottrazione
non autorizzata delle stesse, tale da porre a rischio la loro pubbli-
ca utilita, a causa di una possibile ridotta fruizione del bene nel
suo complesso e nelle singole componenti (1).

(1) In senso conforme Cass. Sez. IV 7 novembre 2002, n. 37237, Bricca,
in Mass. dec. pen., 2003, 222.611. In dottrina cfr, ALESIANI, sub art. 625, in
Commentario al codice penale, a cura di La Monica-Marini-Mazza, vol. IV,
Torino, 2002. Peraltro in senso difforme cfr. Cass. Sez. V 15 giugno 2004, n.
26877, Modaffari, 229.878.

*

Bellezze naturali (protezione delle) - Deturpamento - Confi-
gurabilita - Alterazione dello stato dei luoghi con effetto
permanente - Fatto deturpante successivo ad altri -
Ammissibilita - Obbligo di motivazione - Fattispecie
relativa a deturpamento conseguente ad abbandono-di
rifiuti. (C.p., art. 734; d.Igs. 5 febbraio 1997, n. 22, art. 51,
comma 2)

Cass. Sez. III Pen. - 3-12-2004, n. 46992 - Zumbo, pres.; Grassi,
est.; Passacantando, P.M. (parz. diff.) - Giovannoni, ric.
(Annulla senza rinvio Trib. Como Sez. dist. Menaggio 17
marzo 2004)

Per la sussistenza del reato di cui all’art. 734 c.p., non é neces-
sario che l'alterazione del luogo protetto abbia carattere primario,
ma la condotta di deturpamento pud anche essere successiva ad
altri fatti, sempre che il giudice motivi adeguatamente in ordine al
verificarsi della permanente menomazione della situazione di bel-
lezza naturale attribuita al sito. (Nel caso di specie, la Suprema
Corte, pur ritenendo ammissibile il reato de quo in caso di condotta
successiva a ripetuti comportamenti di illecito abbandorno di rifiuti,
ba annullato senza rinvio la sentenza di condanna, perché il giudi-
ce del merito non aveva dato congrua motivazione in ordine alla
concreta idoneitd causale della condotta di deturpamento) (1).

(1) Giurisprudenza costante. In senso conforme Cass. Sez. 111 26 marzo
2001, n. 11716, Matarrese, in Mass. dec. pen., 2002, 221.203.

*

Acque - Tutela dall'inquinamento - Scarico da depuratore -
Natura industriale o mista dei reflui - Onere della prova
- Conseguenze. (D.Igs. 11 maggio 1999, n. 152, artt. 54, 59)

Cass. Sez. III Pen. - 18-5-2004, n. 23217 (C.‘C.) - Rizzo, pres.; Tardi-

no, est.; Meloni, P.M. (conf.) - P.M. in proc. Lacqua. (Confer-
ma Trib. Verbania 18 luglio 2003)
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In materia di tutela delle acque dall’inquinamento, lo scari-
co da depuratore che convoglia le acque reflue urbane deve essere
ritenulo a natura mista, a meno che il pubblico ministero forni-
sca elementi di prova circa la prevalenza dei reflui di natura
industriale: di conseguenza, chi effettua tale tipo di scarico senza
aulorizzazione non risponde del reato di cui all'art. 59, comma
primo della legge n. 152 del 1999, ma di un mero illecito ammi-
nistrativo (1).

(1) In senso conforme Cass. Sez. 1ll 12 ottobre 2000, n. 2884, Dallo, in
questa Riv. (M), 2002, 400.

*

Bellezze naturali (protezione delle) - Trasformazione di
mulattiera in strada sterrata - Reato di cui alPart. 181
del d.lgs. n. 41 del 2004 - Configurabilita - Fondamento.
(D.1gs. 29 ottobre 1999, n. 490, art. 163; d.lgs. 22 gennaio
2004, n. 42, art. 181)

Cass. Sez. III Pen. - 3-2-2005, n. 3725 - Savignano, pres.; Zumbo,
est.; Izzo, P.M. (diff.) - Boscacci, ric. (Conferma in parte App.
Milano 12 maggio 2003)

In tema di tutela dei beni paesaggistici, configura la violazio-
ne dell’art. 163 del d.igs. 29 ottobre 1999, n. 490, ora sostituito
dall’art. 181 del d.lgs. 22 gennaio 2004, n. 42, la trasformazione
di un preesistente sentiero mulattiera in una strada sterrata, atte-
so che tale trasformazione, idonea a consentire il passaggio di
mezzi meccanici, da un lato non pué essere ritenuta attivita di
manulenzione, dall'altro integra una immutazione stabile dello
stato dei luoghi (1).

(1) In senso conforme Cass. Sez. III 21 aprile 1999, n. 5062, Cerise, in
Riv. pen., 1999, 672, in fattispecie relativa a scarico di fanghi rossastri in un
corso d'acqua tutelato.

*,

Sanita pubblica - Gestione di rifiuti non autorizzata - Réato
di cui all’art. 51 del d.lgs. n. 22 del 1997 - Nozione di
gestione - Individuazione. (D.lgs. 5 febbraio 1997, n. 22,
art. 51)

Cass. Sez. III Pen. - 31-1-2005, n. 2950 ord. - Papadia, pres.; Vitalo-
ne, est.; D'Angelo, P.M. (conf.) - Cogliandro, ric. (Conferma
Trib. Reggzo Calabria 13 maggio 2004)

In tema di rifiuti, il concetto di gestione del rifiuto, di cui
all'art. 51 del d.lgs. 5 febbraio 1997, n. 22, non va inteso in senso
imprenditoriale, ovvero come esercizio professionale dell’attivita
tipicizzata, ma in senso ampio, comprensivo di qualsiasi coniri-
buto, sia attivo che passivo, diretto a realizzare un'attivita di rac-
colta, trasporto, recupero, smaltimento, commercio ed interme-
diazione del rifiuto (1).

(1) In termini Cass. Sez. III 6 giugno 2002, n. 21925, Saba, in Mass. dec.
pen., 2002, 221.959.
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Giurisprudenza amministrativa

(a cura di FiLipPo DE Lis1)

Professioni - Geometra - Competenza - Costruzioni accesso-
rie di edifici rurali - Lavori con impiego di cemento
armato - Possibilita.

Professioni - Geometra - Competenza - Costruzione mode-
sta - Qualificazione - Criterio quantitativo - Esclusione -
Elemento tecnico qualitativo - Rilevanza.

T.A.R. Campania, Sez. Salerno - 17-11-2004, n. 2016 - Fedullo,
pres.; Gaudieri, est. - C.C. (avv.ti Cornacchia e Lanni) c.
Comune di Trevico (avv. Marenghi) e Regione Campania
(avv. Dell'Isola). '

Ai geometri é riconosciuta la facolta di progettare lavori
comportanti l'impiego di cemento armato, limitatamente a pic-
cole costruzioni accessorie di edifici rurali o adibiti ad uso di
industria agricola, di modesta importanza, e che non richieda-
no, comunque, particolari operazioni di calcolo tali da non
comportare, per la loro destinazione, pericolo alcuno per
lincolumita delle persone (1).

Per la determinazione della competenza professionale dei
geometri, la qualificazione di costruzione modesta non puo
basarsi su un rigido criterio quantitativo, assumendo invece rile-
vanza decisiva 'elemento tecnico qualitativo consistente nel valu-
tare se il progetto, per i problemi tecnici, rientri o meno nella
cognizione della categoria dei geometri tenendo conto della loro
preparazione professionale (2).

(1-2) Sulla prima massima, v.: Cass. Sez. II Civ. 22 ottobre 1997, n.
10365; Cass. Sez. III Pen. 26 novembre 1996, n. 10123, in Cons. Stato,
rispettivamente 1998, 219 e 75:

Sulla seconda massima, in senso conforme, v. Cons. Stato, Sez. V, 12
novembre 1985, n. 390, in Cons. Stato, 1985, 1, 1420.

*

Caccia e pesca - Caccia - Regione Toscana - Aree naturali
protette di interesse locale - Divieto assoluto di attivita
venatoria - Esclusione.

Caccia e pesca - Caccia - Regione Toscana - Aree naturali
protette di interesse locale - Definizione. (L.r. Toscana
1° aprile 1999, n. 49, art. 2; d.m. 2 aprile 1968, n. 1444)

Cons. Stato, Sez. VI - 5-8-2005, n. 4246 - Schinaia, pres.; Romeo,
est. - Ass. it. per il World Wide Fund Nature (avv. Petrett) c.
Regione Toscana (avv.ti Vacchi, Bora e Lorenzoni) e altro

(n.c).

1l divieto assoluto di attivitd venatoria nelle aree naturali
protette di interesse locale non é previsto dalla legislazione statale
né da quella regionale (1).

. Ai sensi dell’art. 2, l.r. Toscana 1° aprile 1999, n. 49, sono
definite aree naturali protette di interesse locale (A.N.P.I.L.)
quelle inserite in ambiti territoriali intensamente antropizzati,
che necessttano di azioni di conservazione, restauro o ricostru-
zione delle originarie caratteristiche ambientali e che possono
essere oggetto di sviluppo ecocompatibile; possono, altresi, far
parte delle suddette aree biotipi di modesta superficie, monu-
menti naturali, aree verdi urbane e suburbane, purché la loro
estensione non concorra al soddisfacimento degli standards
previsti dald.m. 2 aprile 1968, n. 1444 (2).

(1-2) 11 Consiglio di Stato ha confermato la sentenza del T.A.R. Toscana,
Sez. III 15 luglio 1999, n. 366 (inedita). La Regione Toscana, nel prevedere,
oltre le aree protette di cui alla legge quadro, un’altra specie di aree protet-
te come quelle di interesse residenziale e locale, ha disciplinato in modo
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rigoroso l'attivitd venatoria, senza perd escluderla in modo assoluto in
queste aree.

*

Agricoltura e foreste - Regione Veneto - Miglioramenti fon-
diari - Diniego all'effettuazione - Motivazione - Richiamo -
al parere dell'Ispettorato provinciale dell’agricoltura -
Sufficienza. (L.r. Veneto 17 settembre 1982, n. 44, art. 18)

Cons. Stato, Sez. V - 5-8-2005, n. 4151 - Varrone, pres.; Salemi, est.
- Regione Veneto (Avv. gen. Stato) c. T.D. (n.c.).

Nella Regione Veneto, ai sensi dell’'art. 18, ultimo comma, l.r.
17 settembre 1982, n. 44, il diniego di effettuare lavori di miglio-
ria fondiaria é sufficientemente motivato con il richiamo al pare-
re dell’Ispettorato provinciale dell’agricoltura, senza necessita di
procedere al confronto con altri pareri eventualmente espressi al
riguardo (1).

(1) Il Consiglio di Stato ha riformato la sentenza del T.A.R. Veneto, Sez.
II 3 febbraio 2000, n. 465 (inedita). Per riferimenti, v. Cons. Stato, Sez. VI
13 febbraio 1997, n. 264 e Cons. giust. amm. Reg. Sic. 20 gennaio 2003, n.
31 (in Cons. Stato, rispettivamente 1997, 1, 272 e 2003, I, 167).

*

Ambiente - Inquinamento - Abbandono rifiuti - Divieto -
Ordine di rimozione e ripristino dei luoghi - Destinata-
rio - Responsabile della violazione. (D.lgs. 5 febbraio
1997, n. 22, art. 14)

Ambiente - Inquinamento - Abbandono rifiuti - Ordine di
messa in sicurezza e bonifica dei luoghi - Destinatario -
Responsabile dell'inquinamento. (D.gs. 5 febbraio 1997,
n. 22, art. 17; d.m. 25 ottobre 1999, n.471).

Cons. Stato, Sez. VI - 5-9-2005, n. 4525 - Giovannini, pres.; Chiep-
pa, est. - Comune di Monargo (avv. Ravizzoni) ¢ Soc. G. M.
(avv. ti Malcovati, Salvi e Vaiano), S.A.C.1. (avv. ti Anglani,
Branca e Pravettoni).

Ai sensi.dell’art. 14 del d.Igs. 5 febbraio 1997, n. 22, é vietato
l'abbandono ed il deposito incontrollato di rifiuti sul suolo ed é
posto a carice dell’autore della violazione I'obbligo di provvedere
alla rimozione dei rifiuti ed al ripristino dello stato dei luoghi,
con obbligo solidale del proprietario o del titolare dei diritti reali o
personali di godimento sull’area, solo se imputabile della viola-
zione a titolo di dolo o colpa (1).

Ai sensi dell’art. 17 del d.igs. 5 febbraio 1997, n. 22 e del
regolamento attuativo approvato con d.m. 25 ottobre 1999, n.
471 il proprietario di un’area inquinata, ove non sia responsa-
bile del medesimo tnquinamento, non ba l'obbligo di provvedere
direttamente alla messa in sicurezza e bonifica, ma solo l'onere
di farlo se intende evitare le conseguenze derivanti dai vincoli
che gravano sull’area sub specie di onere reale e di privilegio
immobiliare per le spese per la realizzazione d'ufficio dei relativi .
interventi (2).

(1-2) Il Consiglio di Stato ha confermato la sentenza del T.A.R. Lombar-
dia, Sez. I 8 ottobre 2004, n. 5473 (in T.A.R., 2004, 1, 3984). Sull’illegittimita
dell'ordine di smaltimento dei rifiuti abbandonati a carico del proprietario
del fondo, senza l'accertamento di un suo comportamento, anche omissi-
vo, di corresponsabilita, v. Cons. Stato, Sez. V 8 febbraio 2005, n. 323, in
Cons. Stato, 2005, 1, 194.
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PARTE III - PANORAMI

RASSEGNA DI LEGISLAZIONE

LEGISLAZIONE COMUNITARIA

Modifica dell’all. IV del reg. (CE) n. 999/2001 del Parlamento
europeo e del Consiglio per quanto riguarda l'alimentazione degli
animali. Reg. Commissione 5 agosto 2005, n. 1293/2005.
(G.U.U.E. 6 agosto 2005, n. L 205)

Modifica del reg. (CE) n. 2676/90 che determina i metodi d’ana-
lisi comunitari da utilizzare nel settore del vino. Reg. Commissione 5
agosto 2005, n. 1293/2005. (G.U.UE. 6 agosto 2005, n. L 205)

Modifica dell’all. I del reg. (CEE) n. 2092/91 del Consiglio
relativo al metodo di produzione biologico di prodotti agricoli e
all'indicazione di tale metodo sui prodotti agricoli e sulle derrate
alimentari. Reg. Commissione 5 agosto 2005, n. 1294/2005.
(G.U.U.E. 6 agosto 2005, n. L 205)

Modifica della dec. 2005/393/CE per quanto riguarda le zone
soggette a restrizioni in relazione alla febbre catarrale degli ovini
in Italia. Dec. Commissione 4 agosto 2005, n. 2005/603/CE.
(G.U.U.E. 9 agosto 2005, n. L 206)

Modifica della dec. 93/52/CEE per quanto riguarda la dichia-
razione di talune regioni italiane indenni da brucellosi (B. meliten-
sis) e della dec. 2003/467/CE per quanto riguarda la dichiarazione
di talune Province italiane indenni da brucellosi bovina e della
Regione Piemonte indenne da leucosi bovina enzootica. Dec.
Commissione 4 agosto 2005, n. 2005/604/CE. (G.U.U.E. 9 agosto
2005, n. L. 206)

Immissione in commercio, a norma della dir. 2001/18/CE del
Parlamento europeo e del Consiglio, di un granturco (Zea mays
L., linea MON 863) geneticamente modificato tollerante alla dia-
brotica del mais. Dec. Commissione 8 agosto 2005, n.
2005/608/CE. (G.U.U.E. 10 agosto 2005, n. L 207)

Finanziamento della politica agricola comune. Reg. Consiglio
21 giugno 2005, n. 1290/2005. (G.U.U.E. 11 agosto 2005, n. L
209) '

LEGISLAZIONE NAZIONALE

Proroga temporanea dell'autorizzazione di prodotti fitosanita-
ri contenenti sostanze attive iscritte in allegato I del d.Igs. 17
marzo 1995, n. 194, ed aventi scadenza nel corso del 2005. D.M.
(salute) 28 luglio 2005. (G.U. 27 agosto 2005, n. 199) ~

Acidificazione dei prodotti vitivinicoli per la provincia auto-
noma di Trento. D.M. (politiche agricole e forestali) 22 agosto
2005. (G.U. 27 agosto 2005, n. 199)

Modalitd di presentazione delle proposte relative al program-
ma finanziario europeo LIFE-NATURA, per l'annualitd 2006. D.M.
(ambiente e tutela del territorio) 12 luglio 2005. (G.U. 29 agosto
2005, n. 200)

Definizione dei criteri di ammissibilitd dei rifiuti in discarica.
D.M. (ambiente e tutela del territorio) 3 agosto 2005. (G.U. 30
agosto 2005, n. 201) :

Disposizioni per l'attribuzione e l'utilizzo dei titoli all’aiuto per
il regime di pagamento unico di cui al reg. (CE) n. 1782/2003,
derivanti dai premi alla macellazione corrisposti ai soccidanti.
DM. (politiche agricole e forestali) 3 agosto 2005. (G.U. 1° set-
tembre 2005, n. 203)
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Modalita di presentazione delle proposte di progetto relative
al programma comunitario LIFE <Ambiente», per I'annualitd 2006.
D.M. (ambiente e tutela del territorio) 15 luglio 2005. (G.U. 3 set-
tembre 2005, n. 205)

Regolamento concernente i controlli sul commercio interna-
zionale delle specie animali e vegetali selvatiche minacciate di
estinzione (CITES), da adottare ai sensi dell’art. 8, comma 2, della
1. 7 febbraio 1992, n. 150. D.M. (ambiente e tutela del territorio) 8
luglio 2005, n. 176. (G.U. 5 settembre 2005, n. 206, suppl. ord. n.
149/L) :

Interventi urgenti in agricoltura e per gli organismi pubblici
del settore, nonché per contrastare andamenti anomali dei prezzi
nelle filiere agroalimentari. D.L. 9 settembre 2005, n. 182. (G.U.
12 settembre 2005, n. 212)

Disposizioni nazionali di attuazione del reg. (CE) n.
1148/2001 della commissione CE, in materia di controlli di confor-
mita alle norme di commercializzazione applicabili nel settore
degli ortofrutticoli freschi. D.M. (politiche agricole e forestali) 1°
agosto 2005. (G.U. 12 settembre 2005, n. 212, suppl. ord. n. 152)

Interventi di protezione delle risorse acquatiche nell’ambito di
politiche a sostegno della pesca responsabile, di cui al Piano trien-
nale 2004-2006. D.M. (politiche agricole e forestali) 14 luglio
2005. (G.U. 14 settembre 2005, n. 214)

Recepimento della dir. 2004/21/CE, recante tredicesimo adegua-
mento al progresso tecnico della dir. 76/769/CEE del Consiglio del
27 luglio 1976, relativa alle restrizioni in materia di immissione sul
mercato e di uso di talune sostanze e preparati pericolosi (coloranti
azoici). D.M. (salute) 4 luglio 2005. (G.U. 20 settembre 2005, n. 219)

Modifica del d.m. 27 luglio 2000, relativamente al termine di
scadenza previsto per l'utilizzo dei diritti di reimpianto delle
superfici vitate. D.M. (politiche agricole e forestali) 29 luglio 2005.
(G.U. 20 settembre 2005, n. 219)

Attuazione della dir. 2002/49/CE relativa alla determinazione
e alla gestione del rumore ambientale. D.Lgs. 19 agosto 2005, n.
194. (G.U. 23 settembre 2005, n. 222)

Attuazione della dir. 2003/50/CE relativa al rafforzamento
dei controlli sui movimenti di ovini e caprini. D.Lgs. 19 agosto
2005, n. 193. (G.U. 23 settembre 2005, n. 222, suppl. ord. n.
158/L) '

Regolamento recante recepimento della dir. 2003/115/CE che
modifica la dir. 94/35/CE sugli edulcoranti destinati ad essere uti-
lizzati nei prodotti alimentari. Aggiornamento del d.m. 27 febbraio
1996, n. 209, concernente la disciplina degli additivi alimentari
consentiti nella preparazione e per la conservazione delle sostan-
ze alimentari. D.M. (salute) 9 agosto 2005, n. 199. (G.U. 24 set-
tembre 2005, n. 223)

Riconoscimento della denominazione di origine controllata e
garantita dei vini «Cerasuolo di Vittoria», approvazione del relativo
disciplinare di produzione e revoca della denominazione di origine
controllata del vino «Cerasuolo di Vittoria». D.M. (politiche agricole e
Jorestali) 13 settembre 2005. (G.U. 26 settembre 2005, n. 224)

Riconoscimento della denominazione di origine controllata
dei vini «Vittoria- e approvazione del relativo disciplinare di pro-
duzione. D.M. (politiche agricole e forestali) 13 settembre 2005.
(G.U. 26 settembre 2005, n. 224)

Riconoscimento della denominazione di origine controllata
dei vini «Irpinia» e approvazione del relativo disciplinare di produ-
zione. D.M. (politiche agricole e forestali) 13 settembre 2005.
(G.U. 29 settembre 2005, n. 277)
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Modifica al disciplinare di produzione dei vini a denominazio-
ne di origine controllata e garantita «Chianti Classico». D.M. (politi-
che agricole e forestali) 15 settembre 2005. (G.U. 29 settembre
2005, n. 227)

LEGISLAZIONE REGIONALE

CAMPANIA

Interventi urgenti per la tutela.della bufala mediterranea italia-
na in Campania. L.R. 1° febbraio 2005, n. 3. (B.U. 7 febbraio
2005, n. 9)

Costituzione di una zona di riqualificazione paesistico-
ambientale intorno all’antica citta di Velia. L.R. 8 febbraio 2005, n.
5. (B.U. 10 febbraio 2005, n. 10 bis)

Norme per la regolarizzazione delle superfici vitate. L.R. 15
Sfebbraio 2005, n. 6. (B.U. 16 febbraio 2005, n. 12 bis)

EMILIA-ROMAGNA

Modifiche alla legge regionale 1° agosto 2002, n. 20 (norme
contro la vivisezione). L.R. 17 febbraio 2005, n. 4. (B.U. 18 feb-
braio 2005, n. 30)

Normme a tutela del benessere animale. L.R. 17 febbraio 2005,
7. 5.(B.U. 18 febbraio 2005, n. 30)

Disciplina della formazione e della gestione del sistema regio-
nale delle aree naturali protette e dei siti della rete natura 2000.
L.R. 17 febbraio 2005, n. 6. (B.U. 18 febbraio 2005, n. 31)

Istituzione del parco regionale della Vena del gesso Roma-
gnola. L.R. 21 febbraio 2005, n. 10. (B.U. 22 febbraio 2005, n. 10)

FRIULI-VENEZIA GIULIA

Regolamento di attuazione degli interventi di cui all’art. 7
della L.r. 30 aprile 2003, n. 11 - Disciplina generale in materia di
innovazione. Settore agricoltura. Approvazione. D.P.R. 26 feb-
braio 2005, n. 55. (B.U. 23 marzo 2005, n. 12)

Regolamento per la vendita e la cessione gratuita di piccoli
quantitativi di materiale legnoso proveniente dalle foreste di pro-
prietd regionale, ai sensi del comma 41 bis, dell'art. 1 della L.r. 13
novembre 2000, n. 20. Approvazione. D.P.R. 26 febbraio 2005, n.
56. (B.U. 23 marzo 2005, n. 12)

UMBRIA

Disposizioni sanzionatorie in applicazione del reg. CE 17
maggio 1999, n. 1493, per le violazioni in materia di potenziale
produttivo viticolo. L.R. 8 febbraio 2005, n. 5. (B.U. 23 febbraio
2005, n. 8)

Normative in materia di govemno del territorio: pianificazione
urbanistica comunale. L.R. 22 febbraio 2005, n. 11. (B.U. 9 marzo
2005, n. 11)

LIBRI

Le etichette dei prodotti alimentari, di G. D Giovanni - 1l Sole
24ore - Edagricole, Bologna, 2004, pagg. 362, € 29.

L'opera in commento si presenta come una guida pratica per
le imprese agroalimentari e gli addetti alla vigilanza e si articola in
tre parti: la prima, & relativa alla legislazione orizzontale in materia
di etichettatura degli alimenti (denominazione di vendita, ingre-
dienti, responsabile commerciale, quantitid netta, termine minimo
di conservazione, lotto, titolo alcolometrico, etichettura per la
tutela dell’'ambiente, etichettatura nutrizionale, regime sanzionato-
rio), la seconda, invece, approfondisce l'etichettatura dei singoli
prodotti o di singole categorie di prodotti, mentre la terza é una
appendice normativa i cui provvedimenti legislativi sono opportu-
namente codificati con tutte le modifiche intercorse fino alla data
di pubblicazione del volume.

L'etichettatura degli alimenti ha un’importanza fondamemale
nella fase di immissione del prodotto sul mercato, in quanto pud
essere determinante nell’influenzare le scelte del consumatore se
il produttore dell’alimento riesce a combinare opportunamente le
indicazioni obbligatorie e quelle facoltative ispirandosi ad un prin-
cipio non solo di correttezza, ma anche di trasparenza delle infor-
mazioni.

11 libro ha un’impostazione decisamente manualistica e si
caratterizza per il linguaggio chiaro ed asciutto finalizzato ad age-
volare gli operatori nell’arduo compito di districarsi in una legisla-
zione divenuta sempre pid complessa anche per I’evoluzione
indotta dalla legislazione comunitaria.

L'A. si sofferma anche su informazioni che pid di recente tro-
vano spazio nelle etichette degli alimenti, come i claims ossia le

(1) Per cibi funzionali si intendono
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dicitute che pubblicizzano qualitid particolari dei prodotti, ad es.
quelle salutistiche, molto frequenti nei functional food o cibi fun-
zionali (1), mentre si evidenzia come degna di nota anche la parte
relativa all’etichettatura degli organismi geneticamente modificati.

Numerosi sono i riferimenti legislativi, giurisprudenziali ed
anche ad atti amministrativi, questi ultimi in particolare tradiscono la
formazione ministeriale dell’A. e fanno trasparire la familiaritd con
un approccio pragmatico alla legislazione piuttosto che dottrinale.

Nonostante I'impostazione manualistica, I'A. non tralascia di
tanto in tanto di esprimere il proprio pensiero: ad es. in merito
all'etichettatura dell’'origine degli alimenti, I'A. evidenzia che {'uso
ed il controllo di detta indicazione vanno effettuati con molto
buon senso e non appellandosi a criteri soggettivi che creano solo
problemi alle aziende e non offrono alcun vantaggio-, esprimendo
cosi un orientamento decisamente diverso rispetto a quella parte
del mondo agricolo rappresentata da Coldiretti e sostenuto anche
da altre forze sociali che hanno fermamente voluto e promosso la
fegge 204/2004 (2) che introduce I'obbligo di indicazione del
luogo di origine o provenienza dell’alimento con I'obiettivo di
consentire al consumatore finale di compiere scelte consapevoli
sulle caratteristiche dei prodotti alimentari posti in vendita.

In conclusione, 'opera si distingue per un prezioso lavoro di
sintesi e sistematizzazione della legislazione vigente che si rilevera
di sicuro ausilio per gli operatori della filiera agroalimentare spes-
so fortemente a disagio di fronte al proliferare della normativa in
questo settore che alimenta a volte dubbi facilmente fugabili gra-
zie anche alla lettura di questo testo.

Annalisa Saccardo

(2) L. 3 agosto 2004, n. 204 - Conversione in legge, con modificazioni, del
d.l. 24 giugno 2004, n. 157, recante «Disposizioni urgenti per l'etichettatura di

-alcuni prodotti agroalimentari, nonché in materia di agricoltura e pescas.



