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PARTE I - DOTTRINA

Dalla Convenzione europea
sul paesaggio alla rete ecologica:
verso una tutela globale del territorio

di STEFANO MASINI

1. - Convenzione europea sul paesaggio: ambito di applicazione e finalita. - 2. Rete ecolo-
gica: sistema e complessita delle azioni di tutela e di valorizzazione. - 3. Proiezione terri-
toriale del paesaggio ed integrazione con I'ambiente di vita dell’'uomo. - 4. Ruolo
dellagricoltura nella dinamica del paesaggio. - 5. Modello di pianificazione globale e
linee di assetto del territorio. - 6. Compiti delle autonomie locali di fronte a differenze e
specificita dei contesti territoriali. - 7. Progettazione sostenibile del paesaggio.

1. - La Convenzione europea del paesaggio, adottata
dal Consiglio d’Europa ed aperta alla firma degli Stati a
Firenze il 20 ottobre 2000, consente di ripensare I'insieme
delle politiche che riguardano il territorio nelle forme fisi-
che, sociali ed economiche, espressione della qualitd e
della diversita del paesaggio.

Nella relazione esplicativa si precisa, appunto, che de
popolazioni europee chiedono che le politiche e gli stru-
menti che hanno un impatto sul territorio tengano conto
delle loro esigenze relative alla qualitd dello specifico
ambiente di vita» risultante dalla percezione di quel luogo,
come paesaggio, il cui carattere legato all’azione di fattori
naturali e umani, nelle aree urbane e nelle campagne, nei
territori degradati, come in quelli di rilevante qualitd, nelle
zone considerate eccezionali come in quelle della vita
quotidiana, rischia il deterioramento. Si che, «l riconosci-
mento di un ruolo attivo dei cittadini nelle decisioni che
riguardano il loro paesaggio pud offrire l'occasione di
meglio identificarsi con i territori e le cittd in cui lavorano
e trascorrono momenti di svagos e, ciog, di consolidare sia
la identita di gruppi sociali che le diversitd locali e regio-

(1) Cosi A.M. SANDULLL, La tutela del paesaggio nella Costituzione, in Rev.
gtur. ed., 1967, 11, 71, il quale osserva che, nel testo costituzionale, anche alla
luce dei lavori preparatori, «I’espressione paesaggio & da ritenere utilizzata
per indicare in modo comprensivo e generico la generalita di quei beni che la
tradizione legislativa ha fatto oggetto di protezione particolare abbracciandoli
sotto la denominazione — essa stessa di comodo — di bellezze naturali».

Si veda anche la ormai lontana decisione della Corte costituzionale (16
dicembre) 19 dicembre 1959, n. 65, in Giur. cost., 1959, 1, 1160, che com-
prende nella pitt ampia «protezione delle bellezze naturali», la tutela del pae-
saggio.

(2) Si veda amplius PREDIERI, Significato della norma costituzionale sulla
tutela del paesaggio, in Urbanistica, tutela del paesaggio, espropriazione, Mila-
no, 1969, 11, il quale, riferendosi alla percezione della cultura afferma «di
quest’ultima, il paesaggio, diventa forma, linguaggio, comnunicazione, messag-
gio, terreno di rapporto fra gli individui, contesto che cementa il gruppo. In
questo suo aspetto di comunicazione presuppone — come qualsiasi comunica-
zione — un sistema di relazioni, che ineriscono alla societa, che la esprimono,
senza che con ¢id si voglia dimenticare, che questa espressione non & I'univo-
ca sintesi delle strutture sociali nel cui ambito agisce la comunita che trasfor-
ma il paesaggio. Il sistema di relazioni sociali e di relazioni economiche che
stanno alla base delle strutture sociali, informa il modo di agire che plasma il
paesaggio e contemporaneamente individua il paesaggio nel suo valore esteti-
co che ¢ formato ed & espresso da quella determinata societa».

Diritto e giurisprudenza agraria e dell’'ambiente — 2/2002

nali, come condizione per il libero svolgimento della indi-
vidualita e come riconoscimento della partecipazione ai
centri di mediazione degli interessi sociali, promuovendo
le condizioni «dello sviluppo sostenibile di qualsiasi territo-
rio preso in esame, poiché la qualitd del paesaggio costi-
tuisce un elemento essenziale per il successo delle iniziati-
ve economiche e sociali».

In sostanza, il campo di applicazione della Convenzio-
ne ha riguardo alla totalita della dimensione paesaggistica
del territorio degli Stati essendo comprensiva dell’insieme
degli spazi naturali, rurali, urbani e periurbani e richiede
'applicazione di misure diversificate a livello locale per
tener conto della varietd degli elementi naturali o culturali
e delle reciproche relazioni determinanti I'ambito di vita
della collettivita che vi risiede, chiamata a svolgere un
ruolo attivo nelle attivitad di gestione e pianificazione.

Nel passaggio da una visione «he ha di mira unica-
mente i valori paesistici sotto il profilo dei quadri naturali
che essi realizzano» (1) ad una rappresentazione della
forma di una porzione di territorio segnata dalle vicende

della storia (2), la nozione di paesaggio diventail testimo-

Sul tema, cfr. amplius FRANCARIO, Le destinazioni della proprieti a tutela
del paesaggio. Dopo la «legge Galasso»: accesso alla natura e statuto della pro-
prietd, Napoli, 1986.

Sull'impostazione che fa coincidere il paesaggio con la valenza culturale
che si attribuisce al rapporto uomo-ambiente, si vedano, inoltre, CARETTI,
Programmazione regionale in materia urbanistica, Firenze, 1971; CHITI e
MONETA, Contributo allo studio degli strumenti giuridici per la tutela del pae-
saggio, in Foro amm. 1971, 111, 1045; GHETTI, Prospettive giuridiche della tute-
la del paesaggio negli ordinamenti regionali, in Rév. trim. dir. e proc. civ., 1972,
1527, MORBIDELLI, Problem: giuridico-organizzativi della difesa dell ambiente
nell'ordinamento italiano, in La cittd inquinata, Firenze, 1972, 347; COMPOR-
11, Responsabilita civile per i danni da inquinamenti, in Tecniche giuridiche e
sviluppo della persona, a cura di N. Lipari, Bari, 1975, 354; MERUSI, Sub art.
9, in Commentario della Costituzione, a cura di G. Branca, Principi generals,
Bologna-Roma, 1975, 445; DE LISE, La tutela ambientale nel quadro dell’asset-
to del territorio, in Foro amm., 1979, 111, 530, 20; ALIBRANDI e FERRI, | beni
culturali e ambientali, Milano, 1985; DE LEONARDIS, Verso la tutela del pae-
saggio come situazione oggettiva costituzionale, in Riv. trim. dir. pubbl, 1988,
343; CAVALLO, Profili amministrativi della tutela dell’ ambiente: il bene
ambientale tra tutela del paesaggio e gestione del territorio (relazione tenuta
allUniversita di Salisburgo il 26 settembre 1989 nell’ambito del convegno di
diritto italo-austriaco sulla tutela del’ambiente), in Riv. trim. dir. pubbl.,
1990, 397.
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ne necessario e riconoscibile per dar conto dei nuovi indi-
rizzi che maturano in ordine alla definizione dei criteri
ispiratori ed alla adozione degli strumenti operativi di tute-
la dei beni ambientali connaturati all'evoluzione del terri-
torio e collegati ad elementi la cui formazione dipende in
varia misura da fattori antropici. Si ha, per cio, il necessa-
rio approdo ad una visione sistemica, che implica il supe-
ramento di una logica di conservazione basata sull’esclusi-
va tutela dei singoli habitat naturali e richiede di promuo-
vere l'avvio di una strategia pill complessa orientata alla
valorizzazione del paesaggio quale componente essenziale
del contesto di vita di ciascuna comunita organizzata (3).
Nella ricerca di un corretto equilibrio degli orienta-
menti che consentono 'adozione di misure specifiche
dipendenti dall’attuazione della Convenzione viene, infatti,
evidenziato l'obiettivo di accompagnare i cambiamenti
futuri, sforzandosi di preservare, o ancor meglio, di arric-
chire la pluralita dei paesaggi che, a seconda delle relative
caratteristiche, richiedono interventi «che vanno dalla con-
servazione piu rigorosa alla creazione vera e propria, pas-
sando per la salvaguardia, la gestione e la pianificazione».

2. - L'impegno progettuale per azioni complessive di
governo del territorio consente, cosi, di tener conto della
totalita della dimensione paesaggistica determinante per la
qualitd dell’ambito di vita della collettivita chiamata, nel
contesto di riferimento, a svolgere un ruolo attivo ed a
sentirsi responsabile del proprio futuro.

Del resto, fissando il significato della nozione di pae-
saggio in conseguenza della interpretazione evolutiva
della previsione dell’art. 9 Cost., non & apparsa difficile la
maturazione di un’idea di tutela improntata a integralitd e
globalita, riferita al complesso dei valori inerenti al territo-
rio in segno diverso da quello marcatamente descrittivo e
secondo criteri estetici di cose e di localita singolarmente
considerate. Ma l'avvio di una politica di sistema capace di
realizzare la formazione di una rete nazionale costituita da
corridoi ordinati all'integrazione di un insieme di aree di
interesse naturale e culturale, nell’ambito dei sistemi terri-
toriali di appartenenza, e risultata condizionata dalla obso-
lescenza di un quadro normativo legato alla mera indivi-
duazione di zone privilegiate, che meritano di essere pro-
tette e risultano sottratte all’azione riformatrice dell'uvomo.

(3) «E questa una concezione che permette di individuare in piti punti, e
cioé dove necessario, degli episodi di protezione e conservazione, dissemi-
nando il territorio, fin dentro le zone piu antropizzate, di una serie di inter-
venti di conservazione e protezione, correlati ad un unico processo pianifica-
torto. Una rete di parchi, riserve, aree verdi, dovrebbe irradiare dai nuclei
urbani, seguire gli itinerari del turismo e della ricreazione, innestarsi ai poli
di sviluppo residenziale, riequilibrare i centri industriali, isolare e protegge-
re i settori pill vulnerabili e bisognosi di preservazione, creare infine diver-
sivi e compensazioni per evitare pericolosi addensamenti di sfruttamento
dell’ambiente», cosi GIACOMINI e ROMANI, Uomini e parchi, Milano, 1992,
89, i quali aggiungono: «un’intera regione pud cosi venire disegnata in base
ad una gradualita di funzioni che permettono di individuare, proteggere e
valorizzare i singoli episodi e le sequenze di episodi — naturali 0 seminatura-
li — che il sistema territoriale possiede e da cui & paesisticamente caratteriz-
zato».

(4) In questo senso, si veda POTOTSCHING, Strumenti giuridici per la dife-
sa della natura, in Foro amm., 1970, 111, 462, il quale ammonisce: «Tanto &
radicata e caratterizzante anzi quest’idea nella concezione del parco, che le
proposte pil elaborate per un riordino della legislazione sui parchi preve-
dono tutte la creazione, entro il loro territorio, di zone cosiddette di “prote-
zione integrale”, alle quali non dovrebbe essere consentito neppure I’acces-
50, se non a particolari condizioni. Ora ¢& evidente che sarebbe impensabile
voler estendere a tutto il territorio nazionale una legislazione sorta proprio
per creare delle isole, nettamente diverse e separate dal resto, come sarebbe
improvvido che ovunque si profilano pericoli di interventi umani non
rispettosi delle caratteristiche naturali di una zona, si debba proporre subi-
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A lungo é risultato prevalente un orientamento di tute-
la giuridica della natura, si attraverso la conoscenza del
territorio e delle sue risorse, ma soltanto attraverso i recinti
degli ambiti specificamente individuati senza correlare le
esigenze economiche e sociali con 'azione intrapresa di
conservazione dell’ambiente (4).

Se non che, «¢ proprio con riferimento all’intero terri-
torio» — come ha osservato Giovanni Galloni (5) con una
riflessione di portata generale — «che le esigenze ambien-
tali non possano essere considerate come separate o
divergenti dalle esigenze di sviluppo economico-sociale:
esse sono convergenti e si riassumono nella formula oggi
predominante nel diritto ambientale degli Stati, quella
dello “sviluppo sostenibile”, si tratta, infatti, di una formu-
la che racchiude in sé il principio di un condizionamento
della facoltd di utilizzazione di ogni bene ad uno scopo
comune che privilegia l'interesse alla vita in un ambiente
ecologicamente sano rispetto all’interesse economico
puramente individuale tipico di una societd industriale
consumisticar.

Diversamente, sul piano comunitario si & acquisita,
nella conservazione e gestione dei territori naturali, la
nozione di sistema ambientale ecologicamente ordinato e
in grado di coinvolgere le attivitd umane.

La direttiva del Consiglio 92/43/CEE del 21 maggio
1992 relativa alla conservazione degli habitat naturali e
seminaturali e della flora e della fauna selvatiche,
nell’ambito della politica di salvaguardia, protezione e
miglioramento della qualitd dell’ambiente, ha promosso, in
particolare, la realizzazione di una rete ecologica europea
coerente — denominata Natura 2000 — costituita da zone
speciali di conservazione, concernenti siti di importanza
comunitaria la cui individuazione spetta allo Stato, in
osservanza all'ordine normale delle competenze, che risul-
ta tenuto ad attuare misure di conservazione e promozio-
ne, con la connessa attivita di sorveglianza e tutela delle
specie animali e vegetali protette non che a promuovere
attivita di studio e ricerca (6).

Una rete ecologica si configura, in specie (7) come «wna
infrastruttura naturale e ambientale che persegue il fine di
interrelazionare e di connettere ambiti territoriali dotati di
una maggiore presenza di naturalitd, ove migliore & stato ed
¢ il grado di integrazione delle comunitd locali con i proces-

to listituzione di un parco, senza riflettere sulla necessitd di un disegno pit
razionale e pii articolato di difesa del patrimonio naturale».

(5) Cosi GALLONI, Presentazione alla pubblicazione dell'Istituto di Diritto
Agrario Internazionale e Comparato che ho elaborato sotto la guida del Mae-
stro dal titolo Parchi e riserve naturali. Contributo ad una teoria della protezio-
ne della natura, Firenze, 1997, XIX. ’

A Giovanni Galloni si deve, in vero, la pit feconda e moderna indagine
sull'interesse ambientale e I'incidenza di esso sul territorio, punto di incontro
inderogabile tra agricoltura e territorio su cui vedano oltre alle Lezioni sul
diritto dell'impresa agricola e dell’ambiente, Napoli, 1999, 29 e ss. anche ID.,
Profili giuridics di un nuovo rapporto tra agricoltura ed ambiente, in Dir. e giur.
agr. e amb., 1993, 5; ID., Diritto agrario ed ambiente, ivi, 1996, 5; ID., Le fonti
costituzionali del diritto agrario-ambientale, ivi, 1998, 5 e ancora ID., Nuovi
confini del diritto agrario fra il diritto comunitario e il diritto ambientale, in
R dir. agr., 2000, 381.

(6) L’attuazione della direttiva ha dato origine ad un conflitto di attribu-
zione deciso dalla Corte costituzionale con sentenza (27 ottobre) 10 novem-
bre 1999, n. 425, in Giur. cost., 1999, 1, 3726, con osservazione di GUZZETTA,
Regolaments statali a carattere suppletivo e competenze regionals: dalla «deco-
stituzionalizzaziones alla «delegificazione» dell autonomia territoriale in nome
del diritto comunitario e in Le Reg., 2000, 422, con nota di CARETTI, Lg Corte
aggiunge un ulteriore tassello al mosaico dei rapporti Stato-Regioni in attuazio-
ne del diritto comunitario.

(7) Cfr. Ministero dell’ambiente, La valorizzazione delle risorse ambientali
nelle politiche di sviluppo. La rete ecologica nazionale, Nota informativa,
Roma, 1999.
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si naturali, recuperando e riducendo tutti quegli ambienti
relitti e dispersi nel territorio che hanno mantenuto viva una,
seppure residua, struttura originaria, ambiti la cui permanen-
za ¢ condizione necessaria per il sostegno complessivo di
una diffusa e diversificata qualitd naturale nel nostro paese».

La struttura della rete risulta, poi, formata da una plu-
ralita di elementi spaziali:

— aree centrali, che coincidono con aree gia sottoposte
o da sottoporre a tutela, ove insistono biotopi, habitat
naturali o seminaturali, ecosistemi terrestri o marini con-
trassegnati da un alto contenuto di naturalit3;

— zome cuscinetto, che rappresentano le aree contigue
e le fasce di rispetto adiacenti alle aree centrali ove &
richiesta una corretta gestione-dei fattori abiotici e biotici e
di quelli connessi con l'attivita antropica;

— corridoi di connessione, che sono strutture di pae-
saggio destinate al mantenimento e al recupero delle con-
nessioni tra ecosistemi e biotopi, in modo da supportare
lo stato ottimale della conservazione degli habitat e delle
specie presenti nelle aree ad alto valore naturalistico, con-
tribuendo allo svolgimento di relazioni dinamiche;

— nodi, che si caratterizzano come luoghi complessi di
interrelazione, al cui interno si confrontano le zone, cen-
trali e di filtro, con i corridoi e i sistemi di servizi territoria-
li con essi connessi.

In relazione alla articolazione delle aree si presenta
una significativa combinazione delle finalitd di tutela e di
conservazione con quelle di sviluppo, interessando territo-
ri che conoscono elementi di criticitd legati alla collocazio-
ne geografica e dipendenti da fenomeni di sottoutilizzo o,
rispettivamente, di sovrautilizzo delle risorse, cosi da
distinguere accanto a situazioni territoriali in cui la presen-
za di un patrimonio ambientale di rilevante interesse non
concorre alla promozione di attiviti economiche ed alla
creazione di posti di lavoro ed & sottoposto a processi di
degrado per la mancanza di una appropriata manutenzio-
ne, altre situazioni caratterizzate da una graduale distru-
zione dell’ambiente in relazione ad un livello di crescita
privo dell’analisi, nelle scelte ubicative, produttive e di
consumo, dei relativi costi sociali, richiedendo una disci-
plina di regolazione degli usi per favorire il raggiungimen-
to di certi risultati nel recupero di sistemi e risorse com-
promessi.

Matura, dunque, un approccio territorialista (8) ed &
interessante sottolineare, in proposito, come nella presen-
tazione del «Programma d’azione del progetto APE —

(8) Sul punto, si veda GAMBINO, Infrastrutture ambientali e valorizzazione
dell’ Appennino nel quadro europeo, in Umb. Inf., 2001, n. 175, 34 che fa rife-
rimento alla territorialitd nel senso:

«a) di affrontare i problemi della conservazione e valorizzazione a partire
dal territorio nel suo insieme, anziché da “isole” o punti di particolare valore
o criticita;

b) di riportare ['attenzione sul “locale” come nucleo sostitutivo dei sistemi
sovralocali, nodo di reti che si intersecano e sovrappongono;

¢) di riportare |'attenzione sul “patrimonio” naturale-culturale e sul ruolo
che esso svolge nella costruzione delle identita locali, delle unita di paesaggio
e dei mzilieux innovatori».

(9) Cfr. Ministero dell’ambiente — Servizio Conservazione della Natura,
Programma d’azione del progetto APE-Appennino Parco Europa, Roma, 2000.

(10) Cfr. Corte di giustizia 7 novembre 2000 in causa C-371/98 [domanda
di decisione pregiudiziale della High Court of Justice (England and Wales),
Queegs Bench Division (Divisional Court) (Regno Unito) contro First Corpo-
rate Shipping Ldt].

(11) Cosi Corte costituzionale (24 giugno) 26 giugno 1986, n. 151, in
Giur. cost., 1986, 1, 1010, con osservazione di ANZON, Principio cooperativo e
strumenti di raccordo tra le competenze statali e regionali; in Le Reg., 1986,
1283, con nota di BARTOLE, La primarietd di valori costituzionali é giustifica-
zione di interventi di emergenza? e in Riv. giur. amb., 1986, 350, con nota di
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Appennino Parco d’Europa», quale intervento di infrastrut-
turazione ambientale riguardante un vasto insieme di
ambiti territoriali che delimitano una bioregione, sia subor-
dinato all’avvi6 di azioni di riequilibrio incentrate sull'uso
sostenibile delle risorse naturali e storico-culturali, I'obietti-
vo di conservazione della natura raggiungibile solo attra-
verso la creazione di una serie di attivitd radicate nelle
vocazioni e nel consenso delle comunita locali in grado di
incentivare opportunita di lavoro stabili, non assistenziali e
continuative (9).

Suscita, dunque, qualche perplessiti la recente rico-
struzione operata dalla Corte di giustizia della UE (10) a
proposito della individuazione dei siti di importanza
comunitaria in cui si riscontrano uno o piu tipi di habitat
naturali prioritari o una o piu specie della fauna o della
flora selvatiche prioritarie in osservanza agli allegati della
direttiva 92/43/CEE, che esclude la facoltd dello Stato
membro di prendere in considerazione esigenze economi-
che, sociali e culturali non che particolaritd regionali e
locali, in quanto lo stato di conservazione favorevole di un
habitat naturale o di una specie deve essere valutato con
riferimento all'insieme del territorio europeo, si che nella
redazione dell’elenco nazionale dei siti, non potendo
avere lo Stato membro una conoscenza precisa e circo-
stanziata della situazione degli habitat pertinenti agli altri
Stati, né pure sarebbe ad esso consentita l'iniziativa di
esclusione di un sito, che presenti un interesse ecologico
in linea con I'obiettivo della conservazione di una rete
ecologica, senza mettere a repentaglio la realizzazione di
taleobiettivo a livello comunitario.

Anche nella giurisprudenza della Corte costituzionale
si assiste, del resto, a qualche oscillazione rispetto alla
qualificazione dell’ambiente come bene «dnsuscettivo di
essere subordinato a qualsiasi altro» (11) e di «valore asso-
luto costituzionalmente garantito alla collettivita» (12), per
approdare alla considerazione che la protezioen di interes-
si, che riguardano un bene di tale natura, richieda un
bilanciamento con le esigenze poste dallo sviluppo econo-
mico (13).

La tutela di quelle configurazioni del territorio che pre-
sentino alcune caratteristiche della vita naturale non
suscettibili di alterazione presuppone, in effetti, ’adozione
di misure idonee ad indirizzare e coordinare il concreto
svolgimento delle iniziative economiche in funzione di
una pianificazione non semplicemente limitativa ed inca-
pace di misurarsi con le possibilita di uso delle risorse,

ONIDA, «Legge Galasso»: quattro capitoli di un contenzioso Stato-Regioni,
secondo il quale «al di 12 di questa posizione di principio (...) la portata giu-
ridica della decisione sta piti che altro nell’utilizzazione del rilievo primario
conferito al valore “estetico-culturale” per avallare una configurazione dei
rapporti Stato-Regioni, in cui la separazione delle competenze tende a cede-
re rispetto a possibilitd ampie di intervento concorrente o sostitutivo dello
Stato nelle materie di competenza regionale, in nome del “principio coope-
rativo”, sia pure interpretato e applicato come “principio di leale collabora-
zione”».

(12) Cosi Corte costituzionale (16 dicembre) 30 dicembre 1987, n. 617, in
Grur. cost.,, 1987, 1, 3688, e in Le Reg., 1988, 507, con nota di BIN, Sulla fun-
zione di indirizzo e coordinamento e sul «valore assoluto» dell’ambiente.

In dottrina, per la tesi secondo cui I'interesse ambientale non sarebbe solo
«primario», ma anche «assoluto rispetto agli altri interessi pubblici», cfr.
POSTIGLIONE, I/ danno alla salute e all'ambiente nella giurisprudenza e nella
dottrina giuridica, in questa Riv., 1996, 582,

(13) In questa linea, si veda amplius MODUGNO, I «nuovi diritti» nella giu-
risprudenza costituzionale, Torino, 1995, 101, secondo cui «Nel bilanciamento
(il singolo diritto preso come valore di riferimento) potra essere limitato, in
ragione della salvaguardia dei valori con esso confliggenti (...) fino al punto
di estrema tensione che non produca il suo totale sacrificio, che non pregiudi-
chi cioé la sua ineliminabile ragion d’essere».
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ben si incentivante le forme di utilizzazione favorevoli ad
un orientamento della produzione ir: grado di diventare
veicolo di uno sviluppo compatibile e duraturo delle
comunita locali.

3. - La considerazione contenuta nella Convenzione
che il paesaggio & «n ogni luogo un elemento importante
della qualitd della vita delle popolazioni» porta, cosi, a
spostare 'attenzione dal modo di intendere e contemplare
gli aspetti tradizionali della natura e della sua bellezza ed
obbliga a fare i conti con lattivitd formatrice dell'uomo, in
quanto sottopone a modifiche il proprio ambiente natura-
le, profilando il recupero del significato attivo della tutela.

In vero, per lungo tempo ¢é stato difficile intendersi
sull’oggetto che deve essere disciplinato sotto il profilo
giuridico; ma, al presente, si afferma decisamente una con-
cezione dinamica ed olistica che ne esclude ogni possibi-
litd di interpretazione, stando all’esterno o osservandolo da
lontano, perché occorre capire quali sono le ragioni prime
dell’ordine raggiunto oltre la lettura estetica della natura,
riguardando, cioé, come la comunitid ha vissuto il suo ter-
ritorio nel corso della storia in modo da indirizzare e con-
trollare le trasformazioni.

L'introduzione del principio di evoluzione pianificata
di un insieme territoriale risulta, in vero, operata dal d.L
27 giugno 1985, n. 312, recante «Disposizioni urgenti per
la tutela delle zone di particolare interesse ambientaler,
convertito, con modificazioni, nella 1. 8 agosto 1985, n.
431, che procede alla qualificazione di categorie di beni o
di aree in dipendenza di peculiari connotati fisico-geogra-
fici. Sia pure al diverso fine di tracciare i confini nel ripar-
to delle competenze statali e regionali la stessa Corte
costituzionale se ne avvede nella sentenza (24 giugno) 27
giugno 1986, n. 151 (14), laddove precisa che, mentre la
legge n. 1497 cit., «prevede una tutela diretta alla preser-
vazione di cose e localita di particolare pregio estetico
isolatamente considerate», la successiva disciplina intro-
dotta dalla legge n. 431 del 1939 «proprio per I'estensione
e la correlativa intensitid dell’intervento protettivo — impo-
sizione del vincolo paesistico (e quindi preclusione di
sostanziali alterazioni della forma del territorio) in ordine
a vaste porzioni ¢ a numerosi elementi del territorio stes-
so individuate secondo tipologie paesistiche ubicazionali
o morfologiche rispondenti a criteri largamente diffusi e
consolidati nel lungo tempo — introduce una tutela del
paesaggio improntata a integrita e globalita, vale a dire
implicante una riconsiderazione assidua dell’intero territo-
rio nazionale alla luce ed in attuazione del valore esteti-
co-culturale».

L'assoggettamento alla tutela per categorie legislati-
vamente predeterminate di vaste aree ambientalmente
qualificate determina, cosi, una stretta contiguitd con la
protezione dell’habitat che l'uvomo ha bisogno di orga-
nizzare in corrispondenza alle diffuse attese sociali di

(14) La sentenza della Corte costituzionale & pubblicata in Giaur. cost.,
1986, 1, 1010, con nota di ANZON, Principio cooperativo e strumenti di raccor-
do tra le competenze statali e regionali; in Le Reg., 1986, 1283, con nota di
BARTOLE, La primarieta dei valori costituzionali é giustificazione di interventi
di emergenza; in Foro it., 1986, 1, 1290, con nota di COzzUTTO QUADRI, Stato,
Regioni e tutela ambientale: la legge 431/85.

In ogni caso, secondo CARAVITA, Diritto pubblico dell’ambiente, Bologna,
1990, 39, occorre rigettare la tesi che «primarietd» di un valore implichi
subordinazione ad esso di ogni altro residuo valore, valutando che «in astrat-
to» definire «primario» un valore significa solamente porlo sullo stesso piano
gerarchico di altri valori, esplicitamente (dal testo costituzionale) posti a quel
livello.

Posti in astratto i valori «equiordinati», sara poi possibile la comparazio-
ne, in concreto, fra gli interessi che a quei valori fanno capo; mentre se i valo-
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una migliore qualitd della vita, maturandosi la consape-
volezza che la disciplina del paesaggio &, sopra tutto,
affermazione normativa della presenza e prevalenza di
interessi e valori della comunita insediata sul territorio.
Per ci®, una volta che la localizzazione delle aree di
rilievo paesaggistico ha perduto ogni valenza residuale
rispetto alle esigenze di considerazione integrale del ter-
ritorio e di globale disciplina del suo uso e delle sue tra-
sformazioni, la Corte (15) pud, ancora, affermare che
l'azione di tutela non sia realisticamente da valutare «in
termini statici, di assoluta immodificabilita dei valori
paesaggistici registrati in un momento dato, ma deve,
invece, attuarsi dinamicamente e cioé tenendo conto
delle esigenze poste dallo sviluppo socio-economico del
paese per quanto la soddisfazione di esse pud incidere
sul territorio e sull’ambiente».

4. - L'affermazione di una politica del paesaggio intesa
come modo di una comunitd di organizzarsi nello spazio
deve, per altro, aver riguardo ad una visione pit ampia ed
allargata del territorio per la crescente importanza che le
dinamiche economiche e sociali esercitano sulle condizio-
ni ambientali, anche finendo per incidere nel percorso di
revisione delle relazioni ordinamentali in modo da valoriz-
zare i meccanismi di responsabilita politica delle autono-
mie locali.

Il tessuto connettivo di un sistema articolato di prote-
zione del territorio nella sua conformazione naturale non
puod, comunque, essere costituito che dalle porzioni di
suolo ad uso agricolo, che pretendono un rinnovato inte-
resse ad arginare gli usi incontrollati, inserendo negli stru-
menti di piano, una specifica riserva funzionale, secondo
cui ogni diversa destinazione possa essere motivata solo in
quanto sia di tale importanza da giustificare il sacrificio
derivante dall’eliminazione dell’identitd fisica di spazi
aventi natura di beni di interesse generale per I'importanza
nella conservazione ambientale.

Nel momento in cui il suolo messo a coltura viene in
rilievo in quanto costituente la maglia di un ordito piu
vasto — fino a rappresentare 'habitat nel quale ['uomo vive
e agisce — ne discende, infatti, che la preventiva tutela del
territorio risulta collegata all’uso razionale ed alla socialitd
del godimento di beni capaci di realizzare per tutti una
migliore qualitd della vita: formula nella quale sono rac-
chiuse nuove istanze, emergenti dalla evoluzione sociale,
che segnalano la necessita della loro soddisfazione.

Sotto questo profilo, & possibile disegnare nuovi
immaginari paesistici, originali segni di riconoscibilita
dell’attivita dell’'uomo sul territorio, che connotano sia la
dimensione naturale ed ambientale che la sequenza dei
processi storici insediativi, come nell’esempio delle strade
del vino disciplinate con 1. 27 luglio 1999, n. 268, capaci di
rappresentare l'asse portante per avvidare un progetto com-
plessivo di valorizzazione delle qualita estetiche di diversi

ti di riferimentc non sono equiordinati gli interessi non potranno mai essere
comparati: I'interesse che fa capo ad un valore secondario dovra pregiudizial-
mente cedere la strada — a prescindere da qualsiasi comparazione in concreto
- all'interesse che fa capo ad un valore primario».

(15) Cfr. Corte costituzionale (23 marzo) 1° aprile 1985, n. 94, in Giur.
cost., 1985, I, 604. In dottrina, sulla ricerca di nuovi moduli per 'adozione di
tecniche giuridiche idonee alla protezione di interessi di sempre pil avvertita
portata e dimensione sociale, si veda DE LEONARDIS, Verso la tutela del pae-
saggio come situazione oggettiva costituzionale, cit., 348, il quale osserva: «
(...) la tutela in chiave conservativa del paesaggio & concetto inadeguato sia
dal punto di vista finalistico, sia sotto 1’angolo visuale offerto dagli strumenti
di garanzia, in quanto strutturalmente statico (...), acquistando sempre mag-
gior puntualita ’esigenza di opportuni adeguamenti al carattere storico-evo-
lutivo che la problematica paesaggistica comporta».

T
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ambiti, presidiando alla continuita di tradizionali occupa-
zioni ed assolvendo ad una preziosa funzione di compen-
sazione ecologica. ‘

La descrizione delle forme del paesaggio agrario e
delle loro relazioni lungo tali percorsi caratterizzati dalla
presenza di vigneti e cantine di aziende agricole porta,
infatti, a conoscere come gli uomini vivono il loro territo-
rio ed intraprendono lo svolgimento di attivita compatibili,
dal punto di vista economico, nel quadro del processo di
pianificazione e suggerisce come sia possibile modellare
un sistema complesso di relazioni in cui le forme della vita
naturale non siano alterate, tanto da mantenere integra sia
la fisiologia che I'’economia naturale dei luoghi.

In questa direzione, appare di fondamentale interesse
l'intervento previsto, da ultimo, dall’art. 21 del d.lgs. 18
maggio 2001, n. 228, recante «Orientamento e modernizza-
zione del settore agricolo, a norma dell’art. 7 della legge 5
marzo 2001, n. 57», al fine di individuare, nell’ordinatura di
una trama unitaria di pianificazione, misure di conserva-
zione di sistemi territoriali di specializzazione agricola
capaci di valorizzare la serie di relazioni reciproche tra
I'abitare ed il produrre in quei luoghi secondo linee di
continuitd ambientali e paesistiche.

La definizione delle aree tutelate nella loro identita
fisica e nelle qualitd dell’ambiente nel suo complesso coin-
cidono, in particolare, con modelli di produzione, che
devono assicurare da tipicitd», la qualita, le caratteristiche
alimentari e nutrizionali, nonché le tradizioni rurali di ela-
borazione in relazione all’intero sistema dei segni di iden-
titd e di garanzia (lett. @); ovvero si connotano per la scel-
ta di tecniche dell'agricoltura biologica messe in atto da
una molteplicita di produttori (lett. &) o, ancora, presenta-
no «specifico interesse agrituristico» (lett. ©).

L’attenzione rivolta alla continuitd della destinazione
fisica di ampie porzioni di suolo agricolo attraverso la sal-
vaguardia delle condizioni produttive e delle attitudini
naturali reagisce, cosi, alla tradizionale qualificazione
come spazio vuoto, privo di una propria originale funzio-
ne urbanistica, riconoscendone il ruolo essenziale nel dise-
gno globale di pianificazione, del territorio per la capacita

di legante territoriale di determinati contesti promossi e-

disciplinati in un regime di compatibilita tra la natura e
l'uvomo (16).

5. - Al fine di comprendere le interrelazioni funzionali
dello spazio globale occorre, per altro, procedere secondo
un livello di approccio basato sulla pianificazione risultan-
te da una incisiva azione amministrativa in grado di finaliz-
zare le misure di intervento ad una disciplina positiva
dell’'uso dei beni, cosi da comporre la prescrizione di ogni
limite o vincolo al controllo della conformitd del caso sin-
golo, in un quadro di riferimento generale, nel quale
devono trovare ponderato equilibrio esigenze di sviluppo
economico e di protezione ambientale.

In questa direzione, il modulo dell’amministrazione
per atti puntuali, di tipo autorizzativo ed impostato su di
un principio di autonomia e parallelismo tra soggetti espo-
nenziali di interessi tendenzialmente divergenti deve

(16) Gia in precedenza GALLONI, Agricoltura (Diritto dell’). Quali prospet-
tive per gli anni ‘80, in Dizionari del diritto privato a cura di N. Irti, vol. 4,
CARROZZA, Diritto agrario, Milano, 1983, 38 con feconda intuizione, rilevava
che: «Sino a ieri infatti nella redazione degli strumenti urbanistici la destina-
zione dei suoli a sede di attivita industriale, terziaria o edile & sempre prevalsa
sulla destinazione agricola. Oggi ci si comincia invece ad accorgere del gran-
de valore sociale ed economico che rivestono gli spazi verdi in determinate
zone. Risulta infatti evidente anche lo spreco delle risorse che si opera ogni
qual volta per introdurre industrie, servizi o cemento si scaccia I'agricoltura
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lasciare spazio, in relazione alla dilatata attribuzione di
compiti agli enti territoriali, alla adozione di meccanismi di
valutazione globale dei modi di conservazione e utilizza-
zione programmmata delle risorse secondo una strategia di
connessione.

La pianificazione paesistica & chiamata a svolgere
un’attivitd ricognitiva dell’intero territorio con l'introduzio-
ne di una scala di valori rispetto alla natura ed al livello
degli interventi compatibili, partendo dalla previsione di
immodificabilitd assoluta dello stato dei luoghi con caratte-
ri di elevata naturalita per arrivare, nelle zone che non
rivelino uno specifico interesse estetico, a predisporre
norme recanti standard minimi inderogabili di qualita degli
interventi con positivi risvolti anche per l'utilizzazione eco-
nomica.

A tal fine assume fondamentale rilievo l'identificazione
delle linee fondamentali dell’assetto del territorio con rife-
rimento ai valori naturali ed ambientali sulla base di uno
strumento tecnico-informativo dello stato dell’ambiente
naturale, la Carta della natura, la cui redazione, gid previ-
sta dall’art. 3 della legge n. 394 del 1991 viene conservata
tra i compiti di rilievo nazionale dall’art. 69, comma 1, lett.
o) del d.lgs. 31 marzo 1998, n. 112 «Conferimento di fun-
zioni e compiti amministrativi dello Stato alle regioni ed
agli enti locali, in attuazione del capo 1 della legge 15
marzo 1997, n. 59.

6. - La sicura connessione stabilita tra le ragioni della
conservazione e le modalitd della gestione nella nuova
politica di intervento sul territorio — in termini cultural-
mente diversi dal passato — propone, dunque, la visione
di concrete configurazioni paesistiche come elemento
essenziale nell’intreccio dei processi insediativi, sociali,
economici e ambientali a partire dal contesto locale, attri-
buendo una responsabilitd oggettiva agli stessi poteri,
autonomi e decentrati, direttamente interessati ad assicu-
rare una adeguata qualita delle azioni di trasformazione,
fino 4 motivare il comportamento e la scelta di ogni sin-
golo individuo.

Appare, del resto, significativo che il piu robusto
aggancio al principio autonomistico sia da ricercare
nell’art. 9 Cost., a cui si lega il fondamento della tutela
delllambiente nella estensione del carattere di bellezze
paesistiche alle forme ed agli elementi che circondano
I'individuo nella loro diversita, naturalita e singolarita, per
la constatazione che le norme costituzionali vivono e sono
soggette a trasformarsi continuamente anche quando il
testo di esse rimanga inalterato (17).

La circostanza che 'ambiente, nella descrizione degli
elementi culturali, estetici e storici non che nelle compo-
nenti fisiche e naturalistiche che lo caratterizzano, risulta
diverso, da luogo a luogo, fa apparire, quindi, evidente,
da un lato, l'esigenza di dare maggiore concretezza alla
presenza degli enti locali in vista di una effettiva gestione
degli interessi della comunitd che in essi vive e, dall’altro
lato, genera l'attesa di ripudiare un criterio di organizza-
zione rigido e costante, rivendicando la possibilita di scel-
te flessibili nell’attribuzione delle competenze.

da zone dove per la loro ubicazione in prossimita di mercati, per i servizi di
cui dispongono, per 'abbondanza di acqua, certe colture agricole ad altissi-
mo reddito trovano la loro sede naturale non ripetibile in altre localita».

(17) In argomento, si veda URBANI, Tutela del paesaggio: verso una discipli- ~
na negoziata tra Stato, Regioni (e autonomie locali)?, in Le Reg., 1999, 1131,
secondo il quale: «Principio generale, in sintonia con I’art. 9, dovrebbe essere
quello della concertazione tra Stato € Regioni e quindi della coamministrazio-
ne attiva della tutela del paesaggio italiano: in tal modo si tenderebbe a supe-
rare il sistema del “doppio binario” di tutela amministrativa».
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Il ruolo degli enti dotati di autonomia politica si pre-
senta, cosi, quale indispensabile supporto di un’impo-
stazione, che, tendenzialmente, ricerca il possibile con-
temperamento delle istanze di tutela con altre aspettati-
ve legate ad un ampliamento delle opportunitd econo-
miche attraverso la promozione della capacitd di rigene-
razione delle risorse tinnovabili, che tenga conto di dif-
ferenze e specificitd dei contesti territoriali, ricorrendo
ad un proprio modulo di pianificazione e in grado di
interpretare il nuovo significato del sistema della conti-
nuitd paesistica. '

L’attenzione fino ad ora riservata alle aree naturali pro-
tette appiattite entro i rigidi limiti della tassonomia classifi-
catoria adoperata dalla legge n. 394 cit., ha impedito, del
resto, il riferimento all’intero territorio per un progetto di
valorizzazione degli habitat e delle risorse naturali che ne
garantisca la conservazione ed il miglioramento secondo
un continuum capace di provvedere alla interconnessione
degli spazi ed alla graduazione del livello dei vincoli. Se si
assume che parchi e riserve rappresentano un dato premi-
nente e localizzato nel contesto del territorio, non ugual-
mente definita risulta, ancora, la corrispondente funzione,
che appare collegata al complesso delle attitudini e dei
bisogni della comunitd umana che vi sia insediata ovvero
abbia possibilitd di accesso attraverso forme di sfruttamen-
to adeguato, si che il ricorso ad un criterio esclusivamente
naturalistico non esaurisce gli interventi pubblici capaci di
tener conto delle caratteristiche di qualita dell’equilibrio
biologico.

Solo di recente la 1. 9 dicembre 1998, n. 426, recante
«Nuovi interventi in campo ambientale» ha introdotto, con
sostanziale modifica della legge quadro, la rilevante novita
della politica di sistema, individuando per ciascuno degli
ambiti territoriali dei parchi dell’arco alpino, dell’appenni-
no, delle isole e di aree marine protette, l'occasione per la
realizzazione di accordi di programma per lo sviluppo di
azionj economiche sostenibili con particolare riguardo ad
attivita agro-silvo-pastorali tradizionali, all’agriturismo ed al
turismo ambientale, richiedendo il concorso e la corre-
sponsabilizzazione dei diversi poteri centrali e locali.

7. - Lacquisizione di una maggiore appropriatezza di
una logica sistemica sostenuta dal modello spaziale e
gestionale della rete ecologica ha, dunque, fondamento
nella recente ricostruzione della definizione terminologica
di paesaggio, che fa ponte sul risultato a cui & pervenuta
la moderna cultura giuridica, di estensione del relativo
campo semantico all’idea di una continua interazione della
natura e dell'uomo, nel quadro di un sistema di relazioni
di cui il territorio risulta essere il punto di incontro.

L’elaborazijone ricostruttiva della nozione — il cui
richiamo € consolidato nel testo costituzionale — attenuan-
do progressivamente le originarie differenze, consente,
dunque, di rilevare una sostanziale vicinanza concettuale
con quella di ambiente (18). Per ci0, la scelta di considera-
re situazioni particolarmente qualificate risulta definitiva-

(18) In questo senso, cfr. CARTEL, Tutela dei parchi naturali e nozione costi-
tuzionale di paesaggio, in Rev. trim dir. pubbl., 1993, 609, che individua tra la
disciplina del parco e quella rinnovata delle bellezze naturali un rapporto di
sostanziale identificazione oggettiva in quanto « la tutela del parco ha, infatti,
arricchito il fine dell’integrita naturale di profili estetici e di aspetti connessi
allo sviluppo del territorio, mentre la tutela delle bellezze naturali ha assunto
una dimensione ambientale-geografica cui & necessariamente connessa una
concezione dinamica, con cid rilevando principi operativi non dissimili da
quelli caratterizzanti la disciplina dei parchi».

(19) In questo senso si veda FUZIO, [ beni paesaggistici ¢ ambientals, in 1]
testo unico sui beni culturali e ambientali (d.lgs. 29 ottobre 1999, n. 490). Ana-
lisi sistematica e lezioni, a cura di G. Caia, Milano, 2000, che imposta lo stu-

Diritto e giurisprudenza agraria e dell'ambiente — 2/2002

mente superata e 'azione amministrativa tende ad assume-
re — come si € osservato — un carattere diverso da quello
di-salvaguardia statica e conservativa, per orientarsi, in ter-
mini culturalmente aggiornati, verso la soluzione dei pro-
blemi economici e sociali che preveda la partecipazione
dal basso alla formazione delle decisioni di piano, in
quanto capace di spiegare positiva incidenza sulla ricerca
di comportamenti di compatibilita.

Non si tratta piu di privilegiare alcuni contesti puntuali
e di rilevanza scenografica con lintroduzione di vincoli
medjante la tradizionale tecnica di zomning, rinunciando ad
affermare sul resto del territorio una disciplina diversa
dalle norme comuni in materia di urbanistica, ma di realiz-
zare una azione di riqualificazione della complessita, della
ricchezza e delle dinamiche dei contesti spaziali in una
nuova prospettiva reticolare all'interno della cornice di
una pianificazione globale, che preveda perimetrazioni a
fondamento funzionale.

L’attenzione rivolta alla continuita dell’insieme dei
valori naturali e culturali del territorio spinge al supera-
mento di gerarchie comparative nella disciplina di tutela e
valorizzazione di ambiti accomunati dal fatto di comporre
lo stesso habitat e di dover condividere le stesse regole,
sia pure modulate in dipendenza delle caratteristiche
sostanziali, tanto da allontanare I'immagine di realtd effet-

tuali radicalmente diverse.

Non c’¢ difficoltd, dunque, a condividere il giudizio
critico formulato nei confronti del d.Igs. 29 ottobre 1999,
n. 490, recante <Testo unico delle disposizioni legislative in
materia di beni culturali e ambientali, a norma dell’art. 1
della legge 8 ottobre 1997, n. 352», rappresentando una
semplice «premessa» da cui muovere per una nuova e
sostanziale riconsiderazione della materia (19), in quanto
viene preso in considerazione come bene ambientale solo
cio che abbia gia formato oggetto di una presa di posizio-
ne dell’ordinamento giuridico, senza che sia dato ingresso
a quel principio di tutela diffusa del paesaggio con esten-
sione della pianificazione, della gestione e del controllo
degli interventi anche al di fuori delle aree e degli elemen-
ti pregevoli del territorio in direzione del recupero di zone
compromesse o degradate.

Va anche sottolineato che il tradizionale meccanismo
di tutela basato sul controllo paesistico puntuale e concre-
to non abbia assicurato la salvaguardia complessiva del
territorio proprio per la lamentata mancanza di una visio-
ne organica e, nella stessa misura, capace di riflettere
diversi livelli di valore ai fini di una corretta programma-
zione delle risorse, partendo da previsioni di immodifica-
bilita assoluta dello stato dei luoghi fino a scendere a
norme recanti standard minimi inderogabili di qualita degli
interventi.

Né per questa via, si presta il fianco ad un eventuale
assorbimento della materia paesistica in quella urbanistica,
pensando di assegnare ai tradizionali strumenti direttivi o
conformativi dell’assetto dei suoli anche la possibilita di
darsi carico dell’apprestamento della tutela del paesaggio

dio rispetto a due profili: «1) la evidenziazione della mancata individuazione
della definizione generale del paesaggio o meglio della valenza culturale del
paesaggio; 2) i limiti del vigente sistema di tutela del paesaggio».

Per un approccio ecologico alla pianificazione del territorio si vedano
INGEGNOLI, Fondamenti di ecologia del paesaggio. Studio dei sistemi di ecosi-
stemi, Milano, 1993, 1 e ss., non che FINKE, Introduzione all’Ecologia del pae-
saggio, a cura di Rita Colantonio Venturelli, Milano, 1993, 1 e ss.; STEINER,
Costruire il paesaggio, edizione italiana a cura di M.C. True e D. Palazzo,
Milano, 1994, 5, secondo il quale si rivela necessario «un approccio che possa
afutare i pianificatori ad analizzare i problemi di una regione per come sono
connessi gli uni con gli altri, quindi con il paesaggio e con la struttura politi-
co-economica locale e nazionale».
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per ragioni che si manifestano evidenti, non solo, in linea
concettuale, atteso il valore primario dell’interesse estetico-
culturale insuscettivo di subordinazione a qualsiasi altro,
ma, sopra tutto, sotto il profilo sostanziale, considerato il
fallimento di tale modello di fronte ai devastanti processi
di degrado ed alterazione delle aree al di fuori dei centri
abitati e specialmente delle superfici agricole che assicura-
no la conservazione degli elementi paesaggistici in mag-
gior grado ed intensita.

Ciod che occorre ristabilire €, in vero, una reale integra-
zione nel corpo della pianificazione tanto degli aspetti
socio-economici quanto di quelli fisico-naturali, si che tale
processo possa rifondarsi non solo su una base di cono-
scenza di un complessivo sistema territoriale nel quale
interagiscono differenti elementi ed attivitd in una proie-
zione unificante delle distinzioni tra urbano e rurale, ma
possa anche realizzarsi in senso progettuale al fine della
correlazione dell’insieme delle connessioni dinamiche,
strutturali e funzionali in grado di superare il rapporto per-
cettivo delle realta esterne ed il suo controllo compositivo-
estetico.

Per questa via, si tratta necessariamente di rivedere lo
strumento dello zoning applicato per la separazione delle
aree secondo una rappresentazione cartografica, che

richiede una propria normativa di uso del suolo, perve-

nendo ad una distinzione dello spazio con caratteristiche

(20) In argomento, si veda ROMANL, I/ paesaggio. Teoria e pianificazione,
Milano, 1986, 142 e ss., il quale osserva: (188) «L’integrazione € dunque nella
cultura unificante, nel pensiero creativo, non nei parchi naturali o negli stan-
dard di verde o ancora nella ricerca ingenua di stemperare le azioni umane
con piani ecologici e ambientali».

(21) Cfr. Ministero per i beni e le attivita culturali, 12 Conferenza
nazionale per il Paesaggio. Sessione tematica. Paesaggio e sviluppo sosteni-
bile, Roma, 14-15-16 ottobre 1999, 33, secondo cui «Qccorre considerare
degni di attenzione tutti i tipi di paesaggi, in quanto espressione delle
forme di vita e dei comportamenti di chi li abita o li usa contribuendo
attivamente alla produzione dei significati e dei valori che sostanziano le
specificita dei contesti locali. Dunque occasione di progetto dovranno
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di potenzialitd o di limite rispetto ad una classe predeter-
minata di interventi, che richiedono l'applicazione di
norme specifiche per qualificare i livelli di valore e di vul-
nerabilita. L'obiettivo del piano non sarebbe, per cio,
quello di controllare il rapporto tra azioni umane e dispo-
nibilitd delle risorse in una situazione valutata come se
fosse statica e relativa ad un frammento temporale che
interrompe la continuitd del suo svolgimento, ben si quel-
lo di progettare le trasformazioni imponendo di spostare,
ormaij, il punto di forza della tutela dall’asse vincolo-nulla
osta all’'analisi di un progetto di area vasta riguardante
l'aggregazione del territorio, in modo da prendere le
distanze dal mero obiettivo di conservazione dell’esistente
per equilibrare gli usi conflittuali in una prospettiva ecolo-
gica funzionale e dinamica (20).

L'approccio suggerito (21) dovrebbe permettere, in
definitiva, di immaginare una nuova accezione di paesag-
gio che faccia riferimento, verifica e comparazione delle
opportunitd e dei limiti di razionalitd economica, priorita
temporale ¢ relazione spaziale nei livelli di analisi e di
scelta dell'insieme dei caratteri rappresentativi di un terri-
torio con un appropriato livello di interazione con la
comunitd, definendo dove possono essere praticate al
meglio certe attivita e collegando gli interventi incidenti su
specifici ambiti differenziati con il sistema di scala regiona-
le e provinciale. O

essere non soltanto i paesaggi consolidati della storia, ma anche quelli che
rispecchiano i valori, le articolazioni e le complessita della societd con-
temporanea, assumendo un atteggiamento che intende misurarsi con lo
stato reale dei paesaggi esistenti e non con quelli che avremmo voluto che
fossero.

Per i paesaggi della contemporaneiti in particolare vanno decifrate le
regole costitutive e le modalita di mutamento che li caratterizzano, cercando
di cogliere quanto di prefigurazione del futuro si cela dentro le forme talvolta
indecifrabili del presente. Solo a queste condizioni sara possibile impostare
progetti che non muovano dalla negazione dei valori latenti ma al contrario
sappiano elaborarli criticamente come contributo ad una nuova estetica del
paesaggio italiano contemporaneo».
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La tutela delle indicazioni geografiche
nell’accordo TRIPs: localizzazione geografica
del prodotto e mercato globale

di SONIA CARMIGNANI

1. Introduzione. - 2. L’Accordo TRIPs. - 3. Le indicazioni geografiche e la proprieta
intellettuale. - 4. La disciplina delle indicazioni geografiche. - 5. L’Accordo TRIPs
e la gerarchia delle fonti. - 6. Le indicazioni geografiche tra localizzazione e
globalizzazione. - 7. La natura delle norme TRIPs. - 8. Segue. - 9. Conclusioni

1. - La scienza economica, ha dichiarato il premio
Nobel dell'economia Garry Becker, entra nella terza eta.
«n un primo tempo, si riteneva che I’economia si limitas-
se allo studio dei meccanismi di produzione dei beni
materiali (teoria tradizionale dei mercati). In un secondo
momento, I'ambito della teoria economica & stata estesa
agli insiemi dei fenomeni mercantili, cio& che danno
luogo a rapporti di scambio monetario. Oggi, il campo
dell’analisi economica si estende all'insieme dei compor-
tamenti umani e delle decisioni ad esse associate. E cio
che si chiama l’economia generalizzata» (1), dove lo
scambio commerciale transnazionale diventa base del
legame sociale e dove la WTO, il Fondo Monetario Inter-
nazionale, 'OCSE e I’Accordo multilaterale sugli investi-
menti sono i custodi del rinnovato assetto del mercato
senza frontiere.

Diversamente dal sistema economico fondato sulle
vecchie piazze di mercato, luoghi concreti di citta e paesi
(2), il processo di globalizzazione mette in crisi i confini
e le combinazioni spazio-temporali, che, coincidenti in
un qui ed ora ben definito nella societd tradizionale, tro-

(*) Relazione al Convegno «Giangastone Bolla», Agricoltura e alimen-
tazione tra diritto, comunicazione e mercato, organizzato dall’'l.D.AIC.,,
Firenze 9-10 novembre 2001, integrata con le note.

(1) BEckERr, The economic approach to human bebaviour, Paris, 1977,
28 ss.

(2) 1l mercato mondiale, a differenza delle vecchie «piazze mercato»,
dove venivano scambiate le mercanzie tradizionali, realizza linterdipen-
denza di diversi mercati, mettendo in comunicazione i mercati dei beni, i
mercati dei servizi, i produttori e i mercati di capitali. V. LATOUCHE, Prefa-
zione a. MANDER, GOLDSMITH, Globalismo, Bologna, 1998, 15. Cfr. DoLLFUs,
La mondialisation, Paris, 1997, 13.

(3) GIDDENS, The consequences of modernity, Cambridge, 1990, 21.

(4) 1l processo di globalizzazione mette in crisi i confini e le combi-
nazioni spazio-temporali tradizionalmente fondanti 'idea di nazione e
di societa. La coincidenza tra spazio e tempo era data dall'unita di
luogo, cioeé dall'impossibilitd di parlare del tempo in modo svincolato
da un luogo. Sul punto, MEYROWITS, No sense of place, New York, 1985.
Nella societd moderna, non solo & a portata di mano cid che & lonta-
no, ma tutto diventa presente e vicino. E questa la causa del «disanco-
ramento» del sistema sociale in termini di spazio e di tempo: le rela-
zioni sociali non sono piu radicate temporalmente da un riferimento
al passato e al futuro né sono localizzate in un posto definito. In que-
sto processo svolgono un ruolo determinante tutti gli elementi che
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vano nella societd moderna momenti di dissociazione. E,
questa, la causa prima di quel fenomeno che Giddens
(3) chiama disembedding, cioé¢ disancoramento del siste-
ma sociale in termini di spazio e di tempo. Le relazioni
economiche non sono piu localizzate e radicate tempo-
ralmente, in un sistema nel quale ruolo determinante
rivestono elementi simbolici come il denaro e i sistemi
intelligenti di tutti i tipi, fino alle reti informatiche globali,
che consentono la dilatazione degli spazi economici e
commerciali senza la necessaria riferibilita a luoghi deter-
minati (4. v

Nella decontestualizzata organizzazione della produ-
zione di beni e servizi, nei fenomeni di delocalizzazione,
nella nascita di nuove forme di competizione tra aree
economiche si sostanzia la c.d. globalizzazione (5), che
non costituisce solo 1'espressione di una sempre maggio-
re libertd negli scambi e non si limita ad accrescere la
complementaritd tra le diverse economie, ma realizza il
salto qualitativo della interdipendenza dei mercati, del
loro stretto collegamento e del loro simultaneo operare,
inducendo significativi spostamenti dei baricentri econo-

facilitano la comunicazione e lo scambio senza, peraltro, permettere
alcun effettivo controllo a vista. In questo senso, Bovong, Globalizza-
zione e frammentazione: i paradossi della cultura post moderna, in
Bovong, Rovartl (a cura di), Vivere in societd, Napoli, 1996, 17 ss., la
quale evidenzia come la societa globale non ha pit un principio ordi-
natore, con conseguente perdita di centro dell'individuo, «che conti-
nuamente si interroga sulla propria identitd, che eventualmente cerca
dei surrogati del proprio perduto principio ordinatore; la societd acen-
trica produce, o meglio & composta di individui acentrici» (p. 25). Sul
rapporto tra globalizzazione di stili, luoghi, immagini e ibera fluttua-
zione» delle identitd locali, HaLL, The question of cultural identity,
Oxford, 1992, 303.

(5) Ampia la letteratura sull'argomento. Si veda, a titolo esemplifica-
tivo, HirsT, La globalizzazione dell’economia, Roma, 2001; XU, Measu-
res of the transnationalisation of economic activity, New York, 2001;
VENTURELLI, Globalizzazione ed europeizzazione: le trasformazioni
della dimensione territoriale, in CESAREO, MAGATTI, (a cura di), Le
dimensioni della globalizzazione, Milano, 2000, 156 ss.; POLLIO SALIM-
BENI, Il grande mercato: realtd e miti della globalizzazione, Milano,
1999; Onmak, Il senso della globalizzazione: prospettive di un nuovo
ordine mondiale, Milano, 1998; Prop1, Internazionalizzazione delle
imprese nel contesto della globalizzazione dell’economia, in SORGONA
(a cura di), Strategie globali e modelli aziendali per gli anni 90, Tori-
no, 1990, 115.

A
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mici (6). Si pensi allo sviluppo non omogeneo della
popolazione, concentrata nei paesi emergenti ed in quelli
pit poveri, che conduce alla formazione di nuovi mercati
e alla riconsiderazione delle specializzazioni produttive
con conseguenti spostamenti degli investimenti. Le indu-
strie affidano parte della produzione a fornitori stranieri,
muovendosi da un paese all’altro per trovare la manodo-
pera meno costosa, le migliori opportunita di investimen-
to, la normativa sindacale meno vincolante, la pressione
fiscale meno accentuata. Alla migrazione delle imprese
verso zone con forza lavoro a basso costo si aggiunge la
rivoluzione informatica e telematica, che permette colle-
gamenti in tempo reale tra le zone pil remote del
mondo, offrendo la base per la decentralizzazione delle
attivitd produttive. Si manifestano, cosi, processi di disag-
gregazione e riaggregazione delle imprese su scala inter-
nazionale, di destrutturazione dell’identita delle aziende,
divenute entitd allo stesso tempo reali e virtuali, che non
hanno alcun legame con un luogo particolare, che sono
presenti ovunque e in nessun luogo, che si spostano da
un paese all’altro appena le tasse diventano troppo alte o
il lavoro pil costoso o le leggi di tutela ambientale trop-
po restrittive.

Nella nuova dimensione transnazionale, la variabilita
dei confini reclama regole, che possano produrre armoniz-
zazioni e incontri, che possano costituire l'affidabilita del
mercato per i consumatori e per i produttori, non piu

(6) Cfr. Nassisl, Globalizzazione dell’economia e trasformazione dei
modi di produzione, in Nassisi, GraziaN (a cura di), L'economia mondiale
in trasformazione, Roma, 1998, 77 ss.; Meozzl, Globalizzazione
dell'impresa. Verso nuovi statuti d’impresa, Rimini, 1992. Nel segno della
crescente eliminazione delle barriere che ostacolano la mobilitd delle
persone, dei beni e dei capitali, la globalizzazione consacra il trionfo del
‘mercato e della sua logica, che produce rapidi cambiamenti nelle culture
e nei sistemi sociali. Da meccanismo di scambio, il mercato diviene, nella
nuova prospettiva mondiale, strumento di cultura, che, imponendo il suo
modo di pensare e di agire, imprime ai comportamenti individuali la sua
scala di valori. Cosi, Giovannt Paoro 11, Sul mercato e la globalizzazione,
discorso ai membri della Pontificia Accademia delle Scienze Sociali, 27
aprile 2001, pubblicato da L’Osservatore Romano, 18 aprile 2001, 5.

(7) La fiducia non & solo risorsa sociale, che agevola e rende meno
rischiose le relazioni sociali, ma & anche risorsa economica, che innalza le
soglie di efficienza del mercato, evitando o riducendo i costi di transazio-
ne, vale a dire i costi di informazione, di accertamento di diritti economi-
ci o di esecuzione dei contratti. Sulla centralita dei meccanismi fiduciari
per il mercato globale, FERRARESE, La regolazione dei mercati transnazio-
nali: tendenze ed opportunitd, in Impresa e Stato, 2001, 15 ss.; Ip., Camere
di Commercio e mercato nel processo di globalizzazione, Roma, 1999.

(8 Con la globalizzazione, il bisogno di regole & accresciuto dalla
maggiore complessitd della vita economica, dalla disomogeneita culturale
dei soggetti, dal potere delle grandi multinazionali, che allargano il pro-
prio raggio di azione attraverso processi di marketing. Di fronte ad
imprese globali sempre pit potenti e pervasive, il bisogno di regole &
richiesto, da un lato, dai consumatori, per affidarsi al mercato senza trop-
pi rischi di insicurezza dei prodotti o condizioni vessatorie, e, dall’altro,
dalle imprese non multinazionali, per stabilire equi rapporti con i grandi
soggetti economici. Cosi FERRARESE, La regolazione dei mercati, cit., 16. In
questa prospettiva, acquistano rilievo sia le regole scritte, sia i soggetti
istituzionali che di esse sono garanti. Sotto il primo profilo, occorre subi-
to avvertire che il sentire bisogno di regole e il richiedere la fissazione di
norme comuni di mercato non significa avventurarsi sulla strada della
globalizzazione nel senso di unificazione giuridica fout court. 1 contesti
storici e culturali locali sono chiamati ad interagire con regole tendenzial-
mente uniformi, disegnando una significativa diversificazione della giuri-
dicita pur in presenza di regole comuni. Sui percorsi della giuridicita
nella globalizzazione dell’economia, FERRARESE, Le istituzioni della globa-
lizzazione. Diritto e diritti nella societa transnazionale, Bologna, 2000.
Invero, pur se la globalizzazione richiede nuove regole di condotta a
livello internazionale, lo stesso governo internazionale non pud prescin-
dere dall’esistenza e dal funzionamento del circuito istituzionale locale,
«ossia del sistema di regolamentazione che su piu scale ¢ responsabile
del grado di sviluppo economico sociale di un paese»: Rook Basig, I/
mercato dei prodotti agricoli, in questa Riv., 2001, 608. Sui rapporti tra
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garantita dagli Stati, vale a dire la fiducia (7), intesa come
possibilitd di relazioni decontestualizzate, indipendenti
dalla conoscenza diretta dei soggetti interlocutori. Ed inve-
ro, portato della globalizzazione € certamente liberta di
scambio ma anche accresciuto bisogno di regole, ulteriori
e diverse rispetto allo strumentario giuridico classico degli
Stati (es. incentivi o dazi), necessitate dalla complessita
delle relazioni economiche, dalla eterogeneita degli opera-
tori, dalla diversita di posizione tra le grandi imprese mul-
tinazionali e gli altri poli produttivi, dalla tutela dei consu-
matori (8).

2. - Nel panorama di caduta del tradizionale monopo-
lio giuridico statale si inseriscono gli accordi dell’'Uruguay
Round, sottoscritti a Marrakesch il 15 aprile 1994, aventi lo
scopo di creare una cornice istituzionale per la gestione
delle relazioni commerciali.

Organizzazione rivolta ad assicurare, attraverso una
disciplina comune, a ciascuno Stato membro la possibi-
lita di usufruire di un regime basato sulla liberalizzazione
degli scambi, ’Accordo istitutivo della WTO (9) da vita
ad un modello universale, dove l'apertura dei mercati si
coniuga con la visione di una politica economica globale,
in cui la WTO é chiamata a cooperare con il Fondo
Monetario Internazionale (10) e con la Banca Internazio-
nale per la Ricostruzione e lo Sviluppo (11), caratteriz-
zandosi come punto di riferimento e di azione per la

globalizzazione e contesti locali, v. infra. Sotto il secondo profilo, i sog-
getti che possono assumere la funzione di garanti del nuovo ordine sono
molteplici, pubblici (si pensi agli effetti dei trattati internazionali ed a tutti
i soggetti sovranazionali o infranazionali) e privati (le c.d. transnational
corporations, cosi come le non-governamental organisations) , disegnan-
do un sistema pluralistico. La caduta del tradizionale monopolio statale
nell'area giuridica e laffacciarsi di una pluralita di fonti di normazione
genera pluralita di statuti giuridici dei mercati, nei quali il significato della
giuridicita perde il tradizionale carattere della verticale sovranita per dive-
nire regolamentazione «rasversale», che, dal punto di vista soggettivo,
non promana da un’unica fonte, e, dal punto di vista oggettivo, si propo-
ne non solo di governare le relazioni economiche quanto soprattutto di
costruirle ed ampliarle, rispondendo a finalita ora organizzative, ora di
contrattazione, ora di flessibilitd. In questo senso, FERRARESE, Le istituzio-
ni, cit.,, 60 ss. e 70 ss. L'ordinamento giuridico assume, cosi, la funzione
di strumentario, anche «reativo», dell’economia. Sul diritto come mimesi
del mercato, LipaRl, Il mercato: attivita privata e regole giuridiche, in Agri-
coltura e diritto. Scritti in onore di Emilio Romagnoli, Milano, 2000, 1, 43.

(9) V. Rurtiey, The WIO and international trade regulation, London,
1998; SWACKER, World trade without barriers, Charlottesville, 1996. Sotto il
profilo istituzionale,WiNHAM, Designing institutions for global economic
cooperation: investment and the WIO, in Euro — Pacific investment and
trade, Cheltenham, 1997, 248 ss. Sul passaggio dal GATT alla WTO,
Virzo, Note sulla successione tra organizzazioni internazionali: con par-
ticolare riferimento alla trasformazione del GATT nell’OMC, in DEL VEc-
cHIO (a cura di), La successione degli Stati nel diritto internazionale, Mila-
no, 1999, 137 ss.; SACERDOTI, La trasformazione del GATT nella Organiz-
zazione Mondiale del Commercio, in Dir. Comm. Int.; 1995, 73 ss. Cfr.
BEVIGLIA, ZAMPETTI, voce Organizzazione Mondiale del Commercio
(OMC), in Enc. Giur. Treccani, XX11, 1996.

(10) 1l ruolo del Fondo Monetario Internazionale all’interno dell’OMC
& evidenziato da VAry, Il FMI e l'assistenza finanziaria ai paesi membri,
in Tosato (a cura di), Contributi allo studio del diritto internazionale
dell’economia, Rimini, 1993, 39 ss. V. anche MaNZoNE, Gli squilibri finan-
ziari dei paesi in via di sviluppo e gli interventi condizionali del FMI, in
ARGHIRI et al. (a cura di), Trasferimenti di tecnologie e finanziamenti ai
paesi in via di sviluppo, Milano, 1989, 267.

(11) Comune ¢ T'origine della Banca Mondiale e del FMI, sorti dopo la
conferenza di Bretton Woods del 1944. Pur, come il FMI, espressione di
forze sociali preminenti, la Banca ha acquisito il ruolo di organizzazione
che travalica i semplict interessi degli Stati membri, per operare al fine di
una promozione pill vasta degli interessi della Comunitd internazionale
nel suo insieme Cfr. GIARDINA, TOsSATO, Diritto del commercio internazio-
nale, Milano, 1996, 307. Nello specifico, BORGHESE, La Banca Internazio-
nale perla Ricostruzione e lo Sviluppo e la Banca Europea per gli Investi-
menti, Roma, 1961.
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regolamentazione omnicomprensiva del fenomeno della
globalizzazione dei mercati (12). In quest’ottica, I'Orga-
nizzazione ha ampliato rispetto al GATT la disciplina del
commercio internazionale a settori prima non compresi,
inserendo nell’Accordo sia gli investimenti che incidono
sugli scambi commerciali (TRIMS), sia il settore dei servi-
zi (GATS), sia i diritti di proprietd intellettuale e indu-
striale (TRIPs).

Occorre, in proposito, subito evidenziare la dimensio-
ne commerciale alla quale ’Accordo TRIPs & informato.
L’Accordo, infatti, non ¢ rivolto, in via immediata, a pro-
teggere sul versante internazionale i diritti di proprieta
intellettuale come diritti della persona, risultato questo che
si ottiene, peraltro, in via indiretta (13), quanto a ridurre
distorsioni al commercio mondiale derivanti non solo dal
mancato riconoscimento, da parte di altri ordinamenti, di
tali diritti, ma anche da una tutela eccessiva. L’eliminazio-
ne delle barriere commerciali deve essere, invero, ottenuta
attraverso una protezione efficace dei diritti di proprieta
intellettuale, senza che cio, tuttavia, si risolva in un ostaco-
lo agli scambi.

Cio premesso, e tentando una sistemazione approssi-
mativa della disciplina, si pud rilevare che, dal punto di
vista strutturale, I’Accordo si compone di sette parti. Le
parti I (Disposizioni generali e principi fondamentali), VI
(Disposizioni transitorie) e VII (Disposizioni istituzionali e
finali) affrontano i temi del rapporto con le convenzioni
preesistenti sulla proprietd intellettuale e industriale, il
rispetto dei principi del trattamento nazionale e della
nazione piu favorita, il divieto di pratiche aventi l'effetto di
restringere in modo ingiustificato il commercio internazio-
nale. La parte IV (Acquisto e mantenimento dei diritti di
proprieta intellettuale) riguarda la sfera del diritto pubblico
interno, autorizzando gli Stati ad assoggettare 1'acquisto
dei diritti di proprietd intellettuale a concessioni o registra-
zioni, mentre la parte V (Prevenzione e risoluzione delle
controversie) ha carattere processuale, introducendo il
principio della trasparenza degli atti normativi e giurisdi-
zionali interni e rinviando per la soluzione delle controver-
sie agli artt. XXII e XXIIT GATT.

Venendo ai profili di interesse, peculiare rilievo assu-
mono le parti II e III dell’Accordo, che sono state definite
auna vera e propria sintesi dei maggiori temi del diritto
industriale» (14). Esse individuano la disciplina minima che
ogni Membro ¢ obbligato ad introdurre a garanzia dei
diritti di proprietd immateriale, ponendosi, dunque, per gli
standards minimi di protezione, come norme vincolanti
per tutti gli aderenti al Trattato (15). In particolare, sotto
I'ampia nozione di proprietd intellettuale, I'Accordo TRIPs

(12) Sul punto, PoORRO, La globalizzazione dei mercati e il diritto inter-
nazionale dell’economia, in Porro (a cura di), Studi di diritto internazio-
nale dell’economia, Torino, 1999, 3 ss., il quale precisa che gli Stati
rimangono il perno delle decisioni volte a regolare le relazioni economi-
che internazionali, ma tendono a delegare alle organizzazioni economi-
che internazionali non solo l'attuazione delle decisioni assunte a livello
interstatuale, ma anche iniziative autonome dirette ad adottare nuove
regole comportamentali in campo economico, al fine di una applicazione
equa delle regole di cooperazione stabilite nell'ambito delle organizzazio-
ni stesse. Sotto questo profilo, la globalizzazione amplia-l'azione delle
organizzazioni economiche internazionali, divenute affidatarie, da parte
degli Stati, della cura degli interessi individuali che lo Stato pu® persegui-
re solo a livello collettivo (p. 14).

(13) In questo senso, LUPONE, Gli aspetti della proprieta intellettuale
attinenti al commercio internazionale, in VENTURINI (a cura di), L'Orga-
nizzazione Mondiale del Commercio, Milano, 2000, 130.

(14) LupoNE, Gli aspetti, cit., 128.

(15) V., sul punto, REICHMAN, Universal minimum standards of intel-
lectual property protection under the TRIPs component of the WTO agree-
ment, in Intellectual property and international trade: the TRIPs agree-
ment, London, 1998, 21.
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disciplina il diritto di autore, i diritti degli artisti interpreti,
esecutori e dei produttori di fonogrammi, i programmi per
elaboratore e le opere cinematografiche (16). Sul versante
della proprieta industriale, sono regolati il marchio, i dise-
gni industriali, i brevetti, le topografie di prodotti a semi-
conduttori, le informazioni segrete, le licenze contrattuali
7).

E le indicazioni geografiche. A tale riguardo, & noto
che l'art. 22 tutela le indicazioni geografiche «quando una
determinata qualita, la notorietd o altre caratteristiche del
prodotto siano essenzialmente attribuibili alla sua origine
geograficas. L’art. 23 si rivolge, poi, ai vini e agli alcolici,
mentre l'art. 24 regola le relazioni tra indicazione geografi-
ca e marchio registrato.

Rinviando ad un secondo momento I’analisi della
disciplina, preme qui segnalare che la parte «agricola
dell’Accordo TRIPs sollecita quattro ordini di considerazio-
ni, afferenti, rispettivamente, all’inserimento stesso dei
nomi geografici all'interno dell’Accordo, alla gerarchia
delle fonti, alla interdipendenza tra localizzazione e globa-
lizzazione, ed, infine, alla natura delle norme TRIPs.

3. - Sotto il primo profilo, motivi di riflessione sono
offerti dalla sistemazione dei nomi geografici all'interno di
un Trattato internazionale avente ad oggetto la proprietd
intellettuale.

E vero che I'inserimento trova giustificazione nell’otti-
ca commerciale e concorrenziale dell’Accordo TRIPs.
L’Accordo, cosi come la WTO, si propone la liberalizzazio-
ne degli scambi relativi ai diritti immateriali e I'eliminazio-
ne degli effetti distorsivi del commercio mondiale derivanti
dal fatto che diversi paesi (soprattutto in via di sviluppo e
dell’Europa orientale di recente accesso all’economia di
mercato) non tutelano affatto o comunque proteggono in
maniera insufficiente i diritti di proprietd intellettuale e
industriale, riconosciuti da altri ordinamenti. La pirateria, le
contraffazioni, la violazione di marchi, brevetti e segni
distintivi costituiscono talora delle vere e proprie strategie
commerciali (18). E le indicazioni geografiche, che comu-
nicano al consumatore provenienza e caratteristiche del
prodotto, ricevono protezione dal Trattato contro impieghi
illegittimi e I'usurpazione dei nomi, nella prospettiva della
trasparenza del mercato e della tutela dei consumatori.
Cosi come & vero che anche i toponimi sono pur sempre
riconducibili all’attivita creativa dell’'uomo (19), anche se
direttamente identificati dai nomi di citta, di regioni, o di
luoghi. Ma l'accostamento delle indicazioni geografiche al
diritto d’autore, ai brevetti, ai marchi presenta elementi di
frizione ove si ricordi che la parte I dell’Accordo precisa

(16) In argomento, per tutti, ErcoLant, La tutela dei diritti d’autore in
Italia e l'accordo Trips, in Dir. autore, 1996, 50 'ss.

(17) Nello specifico, si rinvia a FLORIDIA, Marchi invenzioni e modelli.
Codice e commento delle riforme nazionali (dalle origini ai TRIPS fino al
protocollo di Madrid), Milano, 2000; IANNANTONIO, La Proprieta indusiriale,
in Tizzano (a cura di), I diritto privato dell’'Unione Europea, Torino, 2000,
I, 1093 ss.; DracoTTI, Brevetti di prodotto, di procedimento e invenzioni
d’uso dopo i GATT TRIPs, in Riv. Dir. Ind., 1997, 1, 99. Nella prospettiva
anche processuale, ScuFrl, La difesa civilistica del marchio: dal r.d. n. 929
del 1942 all'adeguamento dei <IRIPs, in Dir. industr., 1997, 1031.

(18) E cid spiega perché si sia sentita I'esigenza di avviare una trattati-
va multilaterale sui diritti di proprieta intellettuale nell’ambito della WTO
e non nella sede specificamente ad essi dedicata, cioé POMPI. V. LUPONE,
Gli aspetti della proprietd intellettuale, cit., 115. 1l connubio tra proprietd
intellettuale e politica commerciale & stato sancito prima dalla Dichiara-
zione di Punta del Este del 20 settembre 1986 e, poi, dall'Uruguay
Round. Sull’evoluzione della tutela della proprieta intellettuale con riferi-
mento agli strumenti internazionali, MASTROIANNI, Diritio internazionale e
diritto d'autore, Milano, 1997.

(19) V. GERMANO Le indicazioni geografiche nell’accordo TRIPS, in Riv.
dir. agr., 2000, 413.
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che « diritti di proprieta intellettuale sono diritti privati».

In particolare, marchi, brevetti, opere dell'ingegno
concretizzano situazioni giuridiche soggettive assolute,
situazioni, cio€, di appartenenza di un interesse a contenu-
to talora morale, in ogni caso sempre patrimoniale, con
potere di goderne e il diritto di disporne in modo esclusi-
vo, utilizzandolo economicamente. E sufficiente, al riguar-
do, pensare al sistemna delle licenze o, per il diritto d’auto-
re, al contratto di edizione. Ora, I'impianto dell’Accordo,
che assimila nella tutela le indicazioni geografiche a situa-
zioni di appartenenza esclusiva, induce a riflettere sul
significato di tale collocazione, conducendo ad interrogarsi
sui margini di qualificazione del diritto dellimprenditore,
derivante dalle indicazioni geografiche, in termini di diritto
soggettivo.

1l problema coinvolge l'individuazione dei confini
dell’esclusiva dell’'uso dei nomi geografici.

E noto che le indicazioni geografiche conseguono pro-
tezione a livello internazionale in seguito ad un procedi-
mento di registrazione che, avviato a livello nazionale, si
conclude a livello comunitario. L’avvenuta registrazione
del nome geografico attribuisce ai produttori, riuniti in
consorzio o in cooperativa, il diritto di utilizzare tale nome
in modo esclusivo, potendo, infatti, vietare a chiunque
qualsiasi impiego commerciale diretto o indiretto, usurpa-
zioni, imitazioni o, piu in generale, usi ingannevoli dei
toponimi. Sotto questo profilo, la situazione giuridica sog-
gettiva dellimprenditore che si fregia di una indicazione
geografica non ¢ difforme da quella dellimprenditore che
si fregia di un marchio o possiede un diritto di brevetto.

L'indifferenziata posizione dei due soggetti non deve
condurre, tuttavia, ad una automatica omogeneizzazione
dei diritti derivanti dal marchio, dal brevetto e dall’indica-
zione geografica. Se la collocazione dei nomi geografici
nell’Accordo sembra suggerire una connotazione dei diritti
del produttore come diritto soggettivo, la tenuta della
situazione giuridica dell'imprenditore che utilizza una indi-
cazione geografica in termini di diritto soggettivo deve
essere verificata alla luce della esclusivita «patrimoniale»,
ovvero alla luce della latitudine del potere di disporre del
diritto. Non si tratta, qui, di evidenziare come I'imprendito-
re possa cedere a terzi I'uso del nome geografico trasfe-
rendo contemporaneamente la posizione di membro del
consorzio o della societd, ma di stabilire I'eventuale legitti-
mita di un atto dispositivo del djritto, avente ad oggetto la
cessione dell’'uso del nome geografico ad altri imprenditori
diversamente situati.

Se, ciog, il titolare del marchio, come titolare di un
diritto soggettivo, pud concedere in licenza a terzi I'uso
del segno distintivo, sfruttandolo economicamente, occor-
re chiedersi se, analogamente, vista l’assimilazione delle
posizioni da parte dell’Accordo TRIPs, il produttore che
utilizza un nome geografico possa sfruttare economica-
mente il bene immateriale, stipulando un contratto di
licenza, disponendo, in tal modo, del suo diritto che
sarebbe, in caso di risposta affermativa, diritto soggettivo.
Si pensi all'ipotesi di licenza di uso del toponimo come
licenza di procedimento. Si rifletta, in altre parole, sulla
validita di un contratto avente ad oggetto il trasferimento
dell'uso del toponimo unitamente al contenuto del disci-
plinare relativo alle tecniche di produzione: ritenendo
I'imprenditore titolare di un diritto soggettivo sul nome, si
dovrebbe ammettere la possibilita che costui trasferisca
legittimamente, tramite un contratto di krow bow, ad un
altro imprenditore, situato, ad esempio, all’estero, il proce-
dimento di produzione del bene contrassegnato dal nome
geografico. Esemplificando, se I'accostamento delle indica-
zioni geografiche ai marchi si traduce nella equiparazione
di situazioni giuridiche equivalenti, tutte qualificabili in ter-
mini di diritti assoluti, si dovrebbe anche ammettere che il
produttore di un vino Chianti possa concludere un con-
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tratto di trasferimento del segno e della tecnologia con un
produttore di vino australiano, il quale potrd, in seguito al
contratto, utilizzare 'indicazione geografica corrispondente
al disciplinare trasferito.

Un simile atto di disposizione sarebbe, invece, illegitti-
mo. L'uso dell'indicazione geografica & legata si al rispetto
del disciplinare, che chiunque ed in qualunque luogo
potrebbe validamente seguire, ma in quanto le tecniche
produttive si svolgano in una zona determinata, indicata
dal toponimo. E la localizzazione geografica che conferi-
sce valore e caratteristiche al prodotto e da questa non &
possibile prescindere. Cio significa che, pur nel rispetto
del disciplinare, il vino, per tornare all'esempio, prodotto
in licenza di know bow in Australia non potrebbe fregiarsi
dell’indicazione-geografica Chianti, risultando prodotto
contraffatto. Con un’avvertenza. La contraffazione non
riguarderebbe il procedimento di produzione, che sarebbe
il medesimo in Toscana e in Australia, bensi il prodotto
finale. 11 diritto di esclusiva nell'uso del toponimo copre,
allora, non solo la tecnica ma anche il prodotto e
I’ambiente di produzione. Cosi che il bene prodotto
secondo lo stesso disciplinare ma in zone geografiche
diverse non puo fregiarsi dello stesso toponimo perché
trattasi di prodotti diversi, in conseguenza della diversita
delle zone di provenienza.

Se cosi &, l'utilizzatore dell'indicazione geografica non
puo, diversamente dal titolare del marchio o di altro diritto
di proprietd industriale o intellettuale, trasferire liberamen-
te il suo diritto, essendo la disponibilitd patrimoniale lega-
ta all’appartenenza dell’acquirente alla stessa regione geo-
grafica. Del resto, 'imprenditore che si fregia di un toponi-
mo ha diritto di utilizzarlo nella misura in cui rispetta il -
disciplinare e fin tanto che rimane sul luogo di origine.
Ma, allora, se & la «stanzialita» della produzione e la perma-
nenza in un determinato luogo a legittimare l'uso del
nome geografico, da un lato, la titolarita dell’indicazione
geografica pud essere riconosciuta solo indirettamente al
produttore, dovendo, pit opportunamente, essere attribui-
ta al territorio e, dall’altro, il diritto del produttore sul
nome geografico non pud connotarsi come diritto sogget-
tivo, proprio perché non é liberamente disponibile ma &
diritto «ad uso vincolator. Diversamente da quanto accade
per i diritti di proprieta intellettuale e industriale, nelle
indicazioni geografiche la situazione giuridica soggettiva
dell'imprenditore non € posizione assoluta, quel «diritto
privato» segnalato dalle disposizioni generali del TRIPs, ma
& posizione giuridica attiva condizionata, perché derivata
da un provvedimento amministrativo, che delimita il con-
tenuto del diritto di uso, prevedendo obblighi e modalita
di fruizione, legando il potere dispositivo del produttore
alla permanenza del collegamento tra prodotto e zona
segnalata dall’indicazione geografica.

L’inserimento dei nomi geografici all’interno
dell’Accordo sulla proprieta intellettuale & inserimento giu-
stificabile, allora, solo nell’ottica del mercato e non anche
nella prospettiva sostanziale delle situazioni giuridiche
protette. A diritti soggettivi di esclusiva, relativi alle posi-
zioni dei titolari di marchi, brevetti e creatori di opere
dell'ingegno, corrispondono diritti di derivazione ammini-
strativa, non assoluti ma condizionati dalla P.A., che non
attribuiscono una privativa «personale», di cui il titolare
pud disporre come vuole, bensi una privativa «erritoriales,
al cui rispetto € subordinato il potere dispositivo del pro-
duttore.

4. - In questo senso, &, peraltro, indirizzata la discipli-
na dell’Accordo TRIPs.

In particolare, l'art. 22 precisa che per indicazioni geo-
grafiche devono intendersi quelle che identificano un pro-
dotto come originario di un territorio, quando una deter-
minata qualitd, la notorietd o altre caratteristiche del pro-
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dotto siano essenzialmente attribuibili alla sua origine geo-
grafica. La reductio ad unitatem della tradizionale diffe-
renziazione dei nomi geografici, contenuta nel Reg.
2081/92, a seconda della intensitd della relazione tra pro-
dotto e caratteristiche naturali della zona di provenienza,
ed il parziale scollamento tra la definizione dell’Accordo
TRIPs e quella comunitaria propongono all’interprete una
rinnovata definizione dei segni geografici.

Da un lato, rispetto alla DOP, I'espunzione del riferi-
mento ai legami tra area geografica e fattori umani nulla
toglie alla omnicomprensivitd delle indicazioni, posto che
in quel determinato territorio sussistono comunque condi-
zioni naturali, umane e tradizionali che giustificano
l'acquisizione delle caratteristiche del prodotto (20). Piutto-
sto, la mancata riproposizione dell’elemento umano sotto-
linea la volonta di equiparazione di tutti i segni geografici,
con livellamento del profilo qualitativo. D’altro lato, rispet-
to alle IGP, I'espunzione del parametro comunitario della
«ceputazione», e l'inserimento del diverso requisito della
«notorietd», indica un abbassamento della soglia di accesso
all'uso dei segni geografici. Invero, I’Accordo sostituisce
l'opinione che il pubblico dei consumatori esprime nei
riguardi del prodotto contrassegnato dal toponimo, cui €
insito un giudizio di valore, dunque un apprezzamento in
ordine alle caratteristiche organolettiche, con la mera dif-
fusione della conoscenza di quel prodotto tra la colletti-
vitd, avulsa da giudizi di valore e concretizzata dalla sola
condizione di conoscenza.

Questa rinnovata prospettiva segna la, sia pur parzia-
le, perdita, per le indicazioni geografiche, del connotato
di indicatori di qualita superiore, e ’'acquisto della
aggiunta funzione di veicolo di messaggi di appartenenza
del prodotto al territorio, che delle caratteristiche &
«responsabile». L’'omogeneizzazione delle indicazioni geo-
grafiche, con la negazione di ogni rilievo al grado di vin-
colo sussistente tra prodotto € zona di provenienza, e la
diminuita rigidita delle condizioni richieste dall’Accordo
per l'utilizzo del toponimo modulano la funzione dei
segni nel mercato mondiale, da marcatori di caratteristi-
che oggettive del prodotto a marcatori di origine nell’otti-
ca della distintivita (21).

Con un’avvertenza € una precisazione.

L'avvertenza riguarda la circostanza che viene conferi-
ta distintivita ad un segno che non & un marchio, ma che
presenta piuttosto affinitd con le denominazioni merceolo-
giche legali.

La precisazione riguarda il fatto che la distintivita del
nome geografico non &, diversamente dalla distintivita del
marchio, connotazione privatistica del segno rivolta a
distinguere prodotti uguali di produttori diversi, quanto,
soprattutto, connotazione pubblicistica del segno volta a
distinguere prodotti merceologicamente uguali ma dal
punto di vista organolettico diversi perché derivanti da ter-

(20) In questo senso, GERMANO, Le indicazioni geografiche, cit., 420.

(21) GErRMANO, op. loc. ult. cit. Cfr., anche con riferimento al confronto
tra art. 22, Reg. 2081/92 e Arrangement di Lisbona, SANDRI, La nuova
disciplina della proprieta industriale dopo i GATT — TRIPs, Padova, 1999,
78 ss.

(22) Cfr. GERMANO, op. cit., 421.

(23) 1l Consiglio ha ritenuto legittima la deliberazione dell’Autorita
Garante della Concorrenza e del mercato che ha sancito 'irragionevolez-
za del messaggio pubblicitario costituito dal contenuto delle etichette
delle confezioni di olio extravergine di oliva Carli, sul rilievo che il mar-
chio apposto, in quanto contenente l'indicazione geografica di una loca-
litd particolarmente pregiata per la produzione delle olive, senza la speci-
ficazione che il prodotto commercializzato non era, per la maggior parte,
di provenienza ligure, fosse idoneo ad arrecare pregiudizio al comporta-
mento economico dei consumatori, inducendoli ad orientarsi verso tale
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ritori diversi e prodotti secondo disciplinari diversi. Sicché,
identificando la specificita di prodotti esteriormente identi-
ci ma intrinsecamente eterogenei, l'indicazione geografica
finisce per identificare il fattore produttivo che distingue le
caratteristiche dei beni agricoli, divenendo in certa misura
segno distintivo del territorio sul quale la produzione &
situata. In questa prospettiva, garantendo soprattutto la
provenienza del prodotto da una determinata zona piutto-
sto che la sussistenza di standards qualitativi superiori,
I’Accordo delinea I’emersione, accanto all'imprenditore, di
una figura, quella del territorio, appunto, divenuto, per il
tramite della accresciuta distintivitd del segno che lo con-
traddistingue, soggetto del nuovo ordine economico.

E non &, al riguardo, priva di rilievo la circostanza che
l'art. 22 formuli la definizione di indicazione geografica
invertendo i termini utilizzati nel reg. 2081/92, muovendo
non, come questo, dal nome della regione che designa il
prodotto, ma dal prodotto che si identifica in relazione
all'area geografica indicata nel segno.

Cio & il portato della diversa prospettiva nella quale si
muove ’Accordo rispetto ai provvedimenti comunitari.
Mentre il TRIPs & accordo di mercato avente ad oggetto
I'uniformitd concorrenziale tra produttori che si fregiano di
toponimi, nelle norme comunitarie i segni geografici risul-
tano funzionali al riorientamento della politica agricola
comune, nell’ottica della valorizzazione della produzione
di qualitd come strumento con ricaduta sui redditi dei pro-
duttori e sulla riduzione della produzione eccedentaria. Il
mutato angolo visuale dell’art. 22 evidenzia il legame tra
prodotto e ambiente di origine, dove il primo si differenzia
dagli altri beni certamente per le caratteristiche o la noto-
rietd, ma anche e soprattutto in quanto portatore di tradi-
zioni locali, di aspetti culturali e sociali di una determinata
zona e della sua gente, sul presupposto che la cultura di
un popolo si esprime attraverso i prodotti della sua attivita
(22), cultura veicolata sul mercato mondiale da segni
distintivi del territorio che a quel patrimonio di conoscen-
ze e tradizioni rinvia.

Nella logica della distintivita come profilo dell’apparte-
nenza ad una certa area geografica opera, poi, l'art. 22 lad-
dove impedisce 1'uso, nella designazione o nella presenta-
zione di un prodotto, di ogni elemento che indichi o sug-
gerisca che il bene ¢ originario di un’area geografica diver-
sa dal vero luogo di origine, con effetto ingannevole sui
consumatori. Esemplificativa, in proposito, & la vicenda
Carli, nella quale I'Autorita Garante della Concorrenza e del
Mercato, prima (18 dicembre 1997) e il Consiglio di Stato,
poi (6 marzo 2001, n. 1254), hanno ritenuto illegittimo il
marchio «Fratelli Carli - produttori di olio di oliva - Oneglia-
in quanto l'indicazione geografica di una localitd particolar-
mente pregiata per la produzione delle olive non corri-
sponde alla reale provenienza del prodotto, con pregiudi-
zio del comportamento economico dei consumatori (23).

prodotto, nel falso convincimento che ['olio in questione fosse preparato
con olive provenienti, appunto, da Oneglia. La pronuncia del Consiglio,
in Giust. it., n. 4, 2001, evidenzia che la tutela del consumatore ha
riguardo non tanto all’elemento soggettivo dell’autore del messaggio, ma
all'idoneita oggettiva del messaggio a pregiudicare la libera scelta del
consumatore. In particolare, una indicazione geografica pud assumere
l'attitudine ad indirizzare surrettiziamente le scelte di acquisto, anche
indipendentemente dalla volontad del produttore di trarre in inganno il
destinatario del messaggio. Per la diversa fattispecie di usurpazione di
una IGP, v., a titolo esemplificativo, Trib. Bolzano 22 aprile 1998, sul
caso Speck Alto Adige, in Giur. it, 1999, n. 5, nel quale una societd con
sede in Italia, ma controllata da una societa austriaca, produceva e com-
mercializzava Speck Alto Adige in Italia, Austria e Germania senza esse-
re membro del Consorzio per la promozione dello Speck Alto Adige, che
ha registrato la IGP ai sensi del reg. 2081/92.
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Occorre evidenziare che la tutela delle indicazioni
geografiche si estende anche alla fattispecie dell’aggancia-
mento (24).

Rigorosa, al riguardo, la disciplina contenuta nell’art. 23
per i vini e gli alcolici, dove l'uso del nome geografico, che
identifichi vini o alcolici come provenienti da una zona
diversa da quella in cui sono effettivamente prodotti, & vie-
tato anche se l'indicazione geografica € accompagnata da
espressioni quali «genere», ¢ipo, «stile». A questa situazione
pud essere equiparata quella in cui l'effetto fuorviante si
verifica quando nella presentazione del prodotto figura una
indicazione geografica veritiera quanto al territorio o alla
localitd da cui & originario ma il bene &, in realtd, prodotto
in una regione diversa. Si pensi all'ipotesi di un formagg1o
«pecorino tipo sardo» accompagnato dalla indicazione del
luogo di produzione, ad esempio, lombardo. In tali fatti-
specie, I'indicazione geografica & protetta in modo assolu-
to, indipendentemente dai connotati di ingannevolezza dei
consumatori. La tutela travalica qui I'interesse della liberta
di scelta del consumatore, coinvolgendo piuttosto un inte-
resse generale e oggettivo del mercato, a presidio del quale
I’Accordo TRIPs impone ai produttori lobbhgo del r1spetto
del principio di verita dei segni distintivi (25).

L’Accordo istituzionalizza, per le indicazioni geografi-
che, quello che Corsi chiama 'ormeggio oggettivo
dellimpresa (26), ovvero I'ancoraggio del prodotto all’area
geografica, risultando obbligatoria la coincidenza tra terri-
torio cui la denominazione consente di risalire ed il luogo
effettivo nel quale la produzione é realizzata. ’

1l principio di verita trova applicazione nei rapporti tra
nomi geografici e tra questi e i marchi registrati (27). Nel
confronto tra segni e reciproche interrelazioni, I'art. 22, n. 3
vieta, infatti, la registrazione del marchio che contenga
indicazioni geografiche per prodotti non originari del luogo
indicato, configurando non l'inammissibilita della registra-
zione del marchio, bensi la sua nullitd se le modalitd di uso
abbiano un effetto confusorio. La prevalenza della tutela
della indicazione geografica rispetto al marchic non & la
supremazia di un segno sull’altro, quanto 'espressione
della scala di valori sottesa ai segni in questione. L’Accor-
do, invero, non sacrifica il marchio alla indicazione geogra-
fica ma ne sanziona a posteriorila nullitd qualora I'interesse

(24) la tutela si estende, invero, non solo all'indicazione espressa,
ma anche alla presentazione di un prodotto che abbia 'effetto di collega-
re il prodotto ad un’area geografica diversa da quella vera. Tale indica-
zione pud assumere anche la forma del mero suggerimento, potendo
pervenire allo stesso risultato della falsa indicazione attraverso elementi
verbali o emblematici che abbiano effetto sul livello di attenzione del
consumatore. Sul punto, SANDRI, La nuova discipling, cit., 79.

(25) Sanpr1, La nuova disciplina, cit., 80.

(26) Corsi, Lezioni di diritto dell’impresa, Milano, 1992, 91 s.

(27) Sul punto si rinvia, in dettaglio, a GERMANO, Ze indicazioni geo-
grafiche, cit., 422 ss.

(28) Secondo la Corte (in Dir. Scambi Internaz., 1999, 259; Riv. dir.
agr., 1999, 11, 157; Journal droit int., 2000, 467), l'uso di una denomina-
zione come «Cambozola» pud essere considerato una evocazione della
denominazione di origine protetta «Gorgonzola», senza che l'indicazione
della vera origine del prodotto sull'imballaggio sia idonea a modificare
tale qualificazione. Spetta, tuttavia, al giudice nazionale stabilire se possa
essere consentita la prosecuzione dell'uso del marchio previamente regi-
strato nonostante la registrazione della denominazione di origine protetta
«Gorgonzola», fondandosi, in particolare, sulla situazione giuridica vigente
al momento della registrazione del marchio, allo scopo di valutare se
quest’ultima sia stata effettuata in buona fede e non induca il consumato-
re in inganno.

(29) Adottata il 22 maggio 1969 dalla conferenza delle Nazioni Unite,
la Convenzione & stata ratificata dall'Ttalia con la 1. 12 febbraio 1974, n.
112. Sull’argomento, per la disamina del Diritto dei Trattati, HARRIS, Cases
and Materials on International Law, 1991, 729 ss.; CAPOTORTI, Convenzio-
ne di Vienna sul diritto dei trattati, Padova rist. 1977 E noto che lart. 26
dispone che ogni trattato in vigore & vmcolante per gli Stati aderenti e
deve essere eseguito in buona fede. In questa prospettiva, il richiamo
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dei consumatori alla corretta informazione emerga sull’inte-
resse privato del produttore al marchio.

E ci6 appare tanto pill vero ove si ricordi che l'art. 24
non compromette il diritto al marchio quando, pur identi-
co o simile ad una indicazione geografica, sia stato regi-
strato in buona fede prima della data di applicazione
dell’Accordo TRIPs. Significativa, al riguardo, la sentenza
della Corte di giustizia 4 marzo 1999, n. 87, sul noto caso
«Cambozola» (28), nel quale, benché si possa discutere
sulla sussistenza della buona fede nell’agganciamento al
nome «Gorgonzola» la regola TRIPs della priorita della
registrazione pud in concreto legittimare usi indebiti di
indicazioni geografiche.

5. - Cid posto, sembra opportuno rilevare, sotto un
secondo profilo, che la disciplina TRIPs delle indicazioni

- geografiche produce riflessi sulla gerarchia delle fonti.

Le indicazioni geografiche sembrano, invero, prima
Sfacie, soffrire di un sovraffollamento normativo. I nomi
geografici sono contemporaneamente oggetto dei Regola-
menti dell'Unione Europea, delle Convenzioni di Madrid e
di Lisbona, ed ora anche dell’Accordo TRIPs, ponendosi il
problema dei rapporti tra disposizioni ugualmente impera-
tive. Si rifletta, in particolare, sulla circostanza che I’Accor-
do stabilisce una serie di regole minime cui gli aderenti
sono obbligati a conformarsi. L'imperativita delle prescri-
zioni & legata al rispetto degli standards al di sotto dei
quali gli Stati firmatari risultano inadempienti al GATT in
generale. D’altro lato, nell’ordinamento degli Stati membri
dell'Unione Europea confluiscono le norme dei regola-
menti comunitari, vincolanti e direttamente applicabili. In
altre parole, all'interno di uno Stato firmatario del Trattato
internazionale e membro della UE convivono norme vin-
colanti, la cui coesistenza pone la questione della recipro-
ca gerarchia e compatibilita.

Il problema si articola su due livelli, I'uno, riguardante
i rapporti tra normativa dello Stato, Accordo TRIPs e la
normativa UE, l'altro relativo alle relazioni dirette tra UE e
Accordo internazionale.

In attuazione dell’art. 10 della Convenzione di Vienna
(29), cui '’Accordo TRIPs rinvia, la 1. 29 dicembre 1994, n.
474 ha attuato il c.d. procedimento speciale (30), ratifican-

delPAccordo TRIPs alla Convenzione di Vienna appare particolarmente
rilevante, posto che, in passato, il GATT & stato disatteso non solo dai
Paesi in via di sviluppo, a difesa degli interessi nazionali, ma anche da
Paesi occidentali, come la Germania, con il pretesto che le norme
dell’Accordo GATT avevano un contenuto indeterminato, e, dunque, non
potevano essere considerate norme selfexecuting. V. CONFORTI, Diritto
internazionale, Napoli, 1992, 288 ss.

(30) Secondo il procedimento speciale, o procedimento mediante rin-
vio, la norma internazionale non viene riformulata all’interno dell’ordina-
mento nazionale, ma viene introdotta attraverso la legge di ratifica e
l'ordine di esecuzione del Trattato, assumendo nella gerarchia delle fonti
lo stesso valore delle norme nazionali. L'art. 2 della legge 747 ha, infatti,
dato «piena ed intera esecuzione agli atti internazionali concernenti gli
Accordi del GATT», intervenendo ulteriormente per quanto riguarda
I’Accordo TRIPs all’art. 3, con delega al Governo di introdurre Jde norme
per provvedere all’adeguamento della legislazione interna in materia di
proprieta industriale a tutte le prescrizioni obbligatorie dell’Accordo
denominato TRIPs». Adeguamento che & avvenuto con i} d.Igs. 19 maggio
1996, n. 198, su cui v. infra, nel testo. Sull'ordine di esecuzione del trat-
tato internazionale come strumento sufficiente ad adattare automatica-
mente la legislazione nazionale a tutte le norme self-executing del trattato
stesso, GIULIANO, Scovazzi, TREVES, Diritto internazionale, Milano, 1991. V.
anche Scovazzi, Corso di diritto internazionale, Milano, 2000. Nella pro-
spettiva giurisprudenziale, CONDORELLI, Il giudice italiano e i trattati inter-
nazionali, Padova, 1974. Cosi che in seguito al procedimento speciale,
le norme TRIPs devono essere considerate immediatamente applicative
nei rapporti interprivati. Ma, in senso contrario, Trib. Milano & maggio
1995, in Riv. dir. ind., 1995, 397, pur se in riferimento all’applicazione
delle norme TRIPs nel periodo intercorrente tra il conferimento della
delega al Governo e lintervento legislativo di adeguamento.
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do e contenendo l'ordine di esecuzione del Trattato, cosi
che le norme TRIPs sono divenute obpligatorie ed imme-
diatamente applicative nei rapporti interprivati, essendo
entrate a far parte del nostro ordinamento.

Ma tali norme risultano parzialmente diverse da quelle
contenute nei regolamenti comunitari, gia applicati ed
operativi all'interno degli Stati membri. A rigore, i proble-
mi di compatibilitd tra i due sistemi dovrebbero ricevere
soluzione seguendo il principio che regola il conflitto tra
norma di diritto interno e norma dell’Accordo nazionaliz-
zata. Di conseguenza, la norma successiva, legge di ratifica
dell’Accordo TRIPs, dovrebbe prevalere sulla norma
comunitaria anteriore (31). In realt3, il conflitto & stato evi-
tato dal legislatore italiano che, con il d.lgs. 19 maggio
1996, n. 198 & intervenuto per adattare la legislazione
interna alle norme dell’Accordo, elevando la tutela minima
prevista dall’Accordo TRIPs ed uniformando la definizione
di indicazione geografica ai sensi del Trattato con quella
prevista dalle Convenzioni di Madrid e Lisbona e dal reg.
2081/92 (32). 1l decreto n. 198 assicura, dunque, unifor-
mita delle discipline comunitaria e internazionale.

Ma l'accordo interessa anche direttamente 'Unione
Europea, non solo perché le sue norme sono direttamente
applicabili nel diritto interno degli Stati membri, che fanno
contemporaneamente parte del GATT, ma anche perché la
Comunita ha partecipato ai negoziati con un autonomo
titolo di legittimazione (33). Se il parere 1/94 della Corte di
giustizia precisa che la Comunitd ha competenza a sotto-
scrivere accordi sul commercio (GATT), mentre, per quan-
to riguarda la proprieta intellettuale, la competenza €&
ripartita tra Comunitd e Stati membri, laddove i profili
della proprieta intellettuale coinvolgono materie di attribu-
zione della UE (34), la Comunita ha il dovere di interveni-
re, emendando, modificando, integrando gli atti comunita-
ri in modo da conformarsi ai precetti TRIPs. Ed & quanto &
accaduto con i regg. 22 dicembre 1994, nn. 3378/94 e
3288/94, in tema di armonizzazione, rispettivamente, della
normativa comunitaria sulle DOP e IGP e sui marchi
comunitari alle disposizioni del Trattato internazionale. In
particolare, € possibile qui solo ricordare che mentre con
reg. 3378/94 si fa obbligo agli Stati dell'Unione Europea di
adottare gli strumenti necessari per impedire, soprattutto
in tema di vini, I'uso delle indicazioni geografiche per pro-
dotti non provenienti dall’area geografica di cui portano il
nome, il reg. 3288/94 ha esteso ai cittadini dei Paesi mem-

(31) Da ritenersi, dunque, in tal modo implicitamente abrogata ex art.
15 prel. cod. civ. Sul punto, SANDRI, La nuova disciplina, cit., 25 ss.

(32) Ed invero, lart. 31, 1° comma, prevede che I'indicazione geogra-
fica desini un prodotto che & originario del territorio identificato dal
segno e e cui qualita, reputazione o caratteristiche sono dovute esclusi-
vamente o essenzialmente all’ambiente geografico di origine, comprensi-
vo dei fattori naturali, umani e di tradizione».

(33) V. DE Burca, The EU and the WTO: Legal and constitutional
aspects, Oxford, 2001; MenGozzi, Le relazioni esterne della Comunita
europea, il principio di sussidiarietd e le esigenze di cooperazione poste
dalla globalizzazione dell’economia, in DaNIELE (a cura di), Le relazioni
esterne dell' Unione Europea nel nuovo millennio, Milano, 2001, 5.

(34) In particolare, la Corte ha precisato che solo la Comunitd ha

" competenza, in virtd dell’art. 113 Trattato, a sottoscrivere accordi multila-
terali sul commercio (GATT), mentre per quanto concerne i servizi
(GATS) e la proprietd intellettuale (TRIPs), salvo il caso della repressione
della contraffazione alle frontiere, la competenza viene ripartita tra la
Comunita e gli Stati membri. Per un commento, in senso critico, SACERDO-
T1, La trasformazione del GATT, cit., 87.

(35) Si & detto che I’Accorso istitutivo della WTO & stato firmato a nome
della Comunitd. Per garantire che tutta la legislazione comunitaria pertinen-
te sia pienamente conforme all’Accordo TRIPs, la Comunita ha adottato
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bri della WTO i diritti riconosciuti in tema di marchio
comunitario ai cittadini degli Stati membri della UE (35).

6. - Sotro il terzo profilo, la presenza delle indicazioni
geografiche in un accordo commerciale internazionale sol-
lecita riflessioni sulle relazioni tra localizzazione e globa-
lizzazione.

Al riguardo, un’avvertenza & d'obbligo. La regolamen-
tazione giuridica del mercato mondiale sembrerebbe con-
vergere verso un assetto unitario che cancella le differenze
nell’azione di omogeneizzazione dei mercati all'interno di
modelli comuni. A ben vedere, tuttavia, se & vero che il
processo di globalizzazione traccia standards trasversali
rispetto alle differenze locali, &€ anche vero che le differen-
ze non vengono cancellate, ma sono considerate come fat-
tori di interazione con tali standards, producendo esiti di
diversificazione dei mercati (36) e dei sistemi produttivi.
La globalizzazione non significa, ciog, unificazione, quanto -
piuttosto capacita dei mercati e dei regimi giuridici, che ad
essi presiedono, di comunicare per realizzare 'ampliamen-
to degli scambi, mantenendo e valorizzando le specificita
cuiturali, sociali, territoriali.

Il discorso acquista concretezza ove si rivolga l'atten-
zione all'inserimento della produzione agricola nel merca-
to globalizzato. Invero, mentre, da un lato, & illusorio «cre-
dere che la globalizzazione possa risparmiare un settore di
attivitd, una categoria sociale o un territorio, per cui anche
l'agricoltura (...) ne & necessariamente travolta» (37), &,
d’altro lato, di tutta evidenza il profilarsi dell’agricoltura
come attivitd non decontestualizzata dal territorio, come
processo produttivo intrinsecamente situato, in cui i risul-
tati economici non sono € non possono essere indifferenti
ed indipendenti dalla geografia del luogo. Se, in linea
generale, la produzione agricola non & avulsa dal territorio
ma & pensabile solo in relazione alle potenzialitd di quel-
lo, per cid che attiene, in particolare, ai prodotti tipici, la
rilevanza del suolo, del sottosuolo e del clima nella deter-
minazione delle qualitd dei prodotti imprime un inscindi-
bile collegamento tra lattivitd economica ed il territorio,
che trasmette il proprio valore, in termini di caratteristiche,
qualitd, reputazione, al prodotto stesso (38).

In dettaglio, nelle indicazioni geografiche si riflette lo
specifico dei sistemi locali, ovvero il modo in cui 'impresa
si integra e trae alimento dal suo retroterra ambientale. E il
milieu locale, infatti, punto di arrivo di una storia naturale

misure in relazione agli atti comunitari vigenti in materia di tutela dei diritti
di proprieta intellettuale. Infatti, stabilendo lé regole generali relative alla
definizione, alla designazione e alla presentazione delle bevande spiritose
nonché dei vini aromatizzati, delle bevande aromatizzate a base di vino e
dei cocktatls aromatizzati di prodotti vitivinicoli, il reg. n. 3378/94 conforma
la disciplina agli obblighi derivanti dagli artt. 23 e 24 dell’Accordo TRIPs,
prevedendo il diritto delle parti interessate di impedire, a determinate con-
dizioni, l'uso illegittimo di indicazioni geografiche protette da parte di un
paese membro della WTO. Draltro lato, il reg. n. 40/94 istituisce il marchio
comunitario, definisce i titolari facendo riferimento alla Convenzione di
Parigi per la protezione della proprieta industriale, e richiede un trattamen-
to di reciprocitd da parte dei paesi che non partecipano alla Convenzione
di Parigi. 1l reg. n. 3288/94 modifica il provvedimento de quo, per ottempe-
rare all’'obbligo di accordare il trattamento nazionale, previsto dallart. 3
dell’Accordo TRIPs, in modo da garantire che ai cittadini di tutti i membri
della WTO sia applicato un trattamento non meno favorevole di quello
accordato ai cittadini degli Stati membri della Comunita, anche se il paese
in questione non partecipa alla Convenzione di Parigi.

(36) FERRARESE, Le istituzioni della globalizzazione, cit., 57.

(37) Rook Basit, Il mercato dei prodotti agricoli, cit., 608.

(38) GERMANO, Manuale di diritto agrario, Torino, 2001, 251 s.; Rook
Basiig, op. loc. ult. cit.
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ed umana, che fornisce all'organizzazione produttiva gli
input essenziali. La chiave di lettura territoriale dell’agri-
coltura tipica rende visibile la natura composita del pro-
cesso produttivo, dove produrre non significa soltanto tra-
sformare un insieme di dati in prodotto finito secondo
procedimenti tecnici segnati dall’agronomia in un certo
intervallo temporale, ma significa anche riprodurre I'orga-
nismo produttivo nella sua completezza, ovvero i presup-
posti territoriali e umani, i valori, le conoscenze (39).

Nell’analizzare le indicazioni geografiche come stru-
mento di segnalazione dell'interrelazione tra produzione e
diversitd territoriali, non si tratta di cogliere staticamente le
differenze di morfologia regionale nella prospettiva della
globalizzazione dei mercati, né di accordare al territorio
mero valore di contenitore di varietd culturali e ambientali
(40), considerandolo come elemento separato e distinto
dal processo di globalizzazione. La varietd dei luoghi pro-
duttivi non costituisce, infatti, un tratto secondario del
reale, da cui si possa astrarre in prima approssimazione
per poi reintegrarlo quando si esamini il funzjonamento
del sistema globale. La globalizzazione non elimina ma
enfatizza la tendenza al pluralismo (41), comprendendo al
suo interno le varietd dei luoghi, di cui le indicazioni geo-
grafiche sono espressione, ed a cui conferisce veste unita-
ria sotto il profilo dell'ordinamento giuridico.

7. - Nella dimensione world-wide trading, le norme
dedicate alle indicazioni geografiche segnano, dunque, il
tracciato dell’agricoltura all’interno della globalizzazione
dell’economia, lasciando filtrare la via Jocale» alla mondia-
lizzazione dei mercati seguita mediante la triplice funzione
assegnata dall’Accordo agli artt. 22, 23 e 24.

I profili definitori delle indicazioni geografiche per i
prodotti tipici qualificano le norme TRIPs indubbiamente,
in primo luogo, come norme di mercato, come regole,
cioe, chiamate a presiedere alla circolazione globale dei
prodotti, costruendo un quadro unico che deve governare
la competizione tra prodotti tipici, garantendone il posizio-
namento sul mercato universale nel rispetto dei principi di
libera concorrenza, correttezza tra imprenditori e di infor-
mazione non ingannevole ai consumatori. Ponendo i para-
metri di accesso all'uso dei nomi geografici, ’Accordo
TRIPs fissa le regole di funzionamento del mercato, dove
le indicazioni sono strumenti che partecipano all’edifica-
zione della struttura del commercio globale sulla competi-
tivitd, ma non gia sul versante della competitivitd intesa
come massimo abbattimento dei costi e dei prezzi (42),
bensi nel diverso percorso che la competitivitd pud intra-
prendere, che & quello del c.d. valore aggiunto della qua-
lita. -

Se la concorrenza fondata sui soli prezzi pud valere
per le commodities agricole di base (43), per gli altri pro-
dotti risulta essenziale una differenziazione basata sull’ori-
gine territoriale. Il vantaggio competitivo dei prodotti tipici
¢, invero, fornito non dal dato economico che si colloca a

(39) Cfr., in tema di distretti industriali, BEcATTINI, RULLANI, Sistema
locale e mercato globale, in COssENTINO et al. (a cura di), Le risposte locali
e regionali alla pressione globale: il caso dell’ltalia e dei suoi distretti
industriali, Bologna, 1997, 232 ss.

(40) Nella prospettiva del territorio come regola ALBISINNI, Azienda
mudtifunzionale, mercato, territorio, Milano, 2000, 237 ss.

(41) V. Rook Baste, Il mercato, cit., 609, la quale evidenzia come globa-
lizzazione e localizzazione rappresentino facce opposte e complementari di
uno stesso fenomeno. E cid soprattutto con riferimento all’agricoltura, com-
ponente intrinseca del territorio. Rilevano che la globalizzazione non si
svolge in antitesi alle specificitd dei singoli luoghi, ma di esse, viceversa, si
nutre, BECATTINI, RULLANI, Sisterna locale, cit., 248. 1l rapporto di complemen-
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valle della produzione, rappresentato dal minimo costo,
ma dal diverso dato economico che si colloca a monte
dell’attivita; rappresentato dalla produzione legata al terri-
torio, dalla costruzione di circuiti informativi che valorizzi-
no la provenienza dei beni e le loro caratteristiche, dalla
produzione di qualitd come effetto naturale della localizza-
zione dell'impresa, dalla dipendenza del valore aggiunto
del prodotto dall’articolazione territoriale dell’attivita agri-
cola, dalla rimozione dell’anonimato e dellomogeneiti
merceologica a favore di una connotazione territoriale. In
tale contesto, le norme sui nomi geografici veicolano sul
mercato globale le specificita locali, costruendo il mercato
senza frontiere con la proiezione delle variabili ambientali,
cioe di quei fattori esterni all'impresa e connessi alle regio-
ni di riferimento, alle tradizioni locali. L'indicazione geo-
grafica ¢, cio€, messaggero nell’economia generalizzata di
un valore che coinvolge unitamente prodotto e territorio,
valore che, in definitiva, accompagna la produzione e di
cui il territorio & custode e origine.

Nel definire le regole costitutive del mercato globale,
le norme TRIPs affidano alle indicazioni geografiche il
ruolo di strumenti volti a garantire paritd di condizioni ai
produttori che si fregiano dei toponimi, inserendo, in vista
del raggiungimento di una corretta competitivita, la territo-
rialita all'interno della spazialitd degli scambi senza frontie-
re (44), componendo la struttura della c.d. rete invisibile
degli scambi, locus artificialis per eccellenza, di loci
distinti e ben individuati, capaci di trasmettere al prodotto
connotati peculiari.

Occorre, tuttavia, in proposito, evidenziare che la
strutturazione del mercato globale sulle individualitd terri-
toriali segna la natura delle norme TRIPs come norme di
mercato che presentano un profilo, per cosi dire, partico-
lare.

A ben vedere, infatti, la liberalizzazione degli scambi
investe nel settore delle indicazioni geografiche situazioni
di monopolio. E possibile qui solo rilevare che nella misu-
ra in cui un consorzio diventa titolare di un nome geogra-
fico per una determinata area, in quella zona tutti i pro-
duttori cui il toponimo & concesso in uso svolgono un’atti-
vita che incide, per utilizzare le parole della legge antitru-
st, in maniera consistente» sul mercato di prodotto e sul
mercato geografico. L’Accordo TRIPs inserisce, dunque,
nel circuito mondiale situazioni locali di dominio di mer-
cato, dove la liberalizzazione degli scambi diventa libera
circolazione di posizioni monopolistiche derivanti, si
osservi, non da pratiche o accordi ma dall’atto amministra-
tivo di riconoscimento della indicazione geografica, dun-
que, di posizioni di monopolio legale.

L'attuazione del mercato globale svela, sotto altro pro-
filo, la seconda funzione delle norme in tema di indicazio-
ni geografiche, le quali si presentano come norme si di
mercato-circolazione ma anche come norme di protezione.
Si rifletta, in proposito, sulla circostanza che, rivolti a tute-
lare un interesse al tempo stesso generale (del mercato) e

taritd tra globalizzazione e localizzazione & espresso da Cocozza, Profili di
diritto costituzionale applicato all’economia, Torino, 1999, I, 88-89, con la
formula «egionalismo economico» quale portato del c.d. «globals, con riferi-
mento al fenomeno allo stesso tempo di globalizzazione dell’economia
finanziaria e di regionalizzazione dell'economia produttiva. Cfr. PRAUSSELLO,
L'economia mondo fra globalizzazione e regionalizzazione, Milano, 1999.

(42) Cfr. Surack, Millennium Round e globalizzazione, in Dir. agr.,
2000, 78 ss., spec. 92.

(43) JaNNARELLI, La concorrenza nel sistema agro-alimentare e la glo-
balizzazione dei mercati, in questa Riv., 2000, 440; Ip., 1l diritto dell’agri-
coltura nell’era della globalizzazione, Bari, 2001.

(44) Irm1, Diritto e mercato, in Agricoltura e diritto, cit., 34.
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un interesse particolare (dei produttori e dei consumatori),
gli artt. 22, 23 e 24 si propongono come norme di conflit-
to, soprattutto ove la disciplina dell’esistenza, del manteni-
mento e dell'uso del toponimo & diretta a demarcare il
confine tra indicazione geografica e marchio. Nella regola-
mentazione dei rapporti tra segni, la «eritd» del territorio
di origine viene assunto come criterio, al fine di giudicare
la liceita o lilliceita dell’utilizzo dei segni, stabilendo, per il
passato, il mantenimento di validitd del marchio registrato
simile o identico ad una indicazione geografica, nella logi-
ca, dunque, della persistenza della validita della tutela pri-
vatistica del segno, e risolvendo, per il futuro, le ipotesi di
conflitto secondo il principio della non ingannevolezza,
evidenziando il connotato anche pubblicistico delle indica-
zioni geografiche.

La funzione della disciplina contenuta nell’Accordo
TRIPs non si risolve, tuttavia, nell’alternativa tra configura-
zione protettiva delle norme e caratterizzazione dei pro-
dotti legata all'ambiente di origine. Impostando in chiave
giuridica le relazioni di mercato, le indicazioni geografiche
si collocano nell’Accordo come espressione di regole che,
ancor prima di essere norme di commercializzazione e
norme di protezione, sono norme di produzione.

8. - Sotto questo profilo, PAccordo TRIPs delinea uno
spazio giuridico nel quale le indicazioni geografiche sono

chiamate all’edificazione di una disciplina dei rapporti glo--

bali, dove decisiva appare lincidenza, nella dialettica del
mercato, di valori non solo riconducibili € comunque non
esauribili nella sola regolamentazione degli scambi (45).
Se & vero che nel mercato senza frontiere il consumatore
puo realizzare il suo benessere attraverso un’ampia varieta
di scelta, pagando il minor prezzo, & anche vero che tale
benessere passa, soprattutto per i prodotti agricoli, dalla
possibilita di accedere a beni alimentari noti prodotti in
modi noti.

La dimensione territoriale non & un sistema locale se
non ha propaggini che lo collegano con il circuito globale.
Come l'impresa non & tale senza una rete di vendita ed
una clientela, cosi un luogo produttivo non € un sistema
produttivo locale senza una rete di collocamento dei pro-
dotti ed una propria immagine. Quando gli artt. 22, 23 e
24 proiettano la produzione agricola tipica sul mercato
mondiale, tessono la rete commerciale dei prodotti locali,
dove I'immagine delle specificita territoriali & fornita dalle
stesse norme in veste di regole che, rinviando all’area geo-
grafica e alle sue carartteristiche, rimandano al luogo di
produzione come laboratorio collettivo, in cui valori socio-
culturali, assetti produttivi, conoscenze locali, formule
organizzative imprimono al prodotto le caratteristiche
note. Nel momento in cui le norme TRIPs dilatano l'area
degli scambi a livello mondiale, disciplinando la rete di
commercializzazione, tali norme ancorano la produzione a
livello locale, negando legittimitd ad una produzione agri-
cola tipica «senza luogo», indifferenziata, esportabile e
rimuovibile dal contesto territoriale.

Diversamente da quanto accade per il settore industria-
le, dove 'ampliamento dei mercati & 'ampliamento dei
luoghi di produzione, in agricoltura allomogeneizzazione

(45) RoOK Basitg, op. loc. ult. cit.
(46) DuranD, L’imaginaire, Paris, 1994, 199.
(47) JANNARELL, Istituzioni e mercato nel governo del «sistema agricol-
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degli scambi corrisponde l'eterogeneita della produzione
tipica, ovvero il mantenimento, in un contesto di ugua-
glianza di commercio, delle diversita regionali. Mentre
I'industria conosce, come portato della globalizzazione, la
dislocazione dei complessi aziendali nelle zone ad aita
densitd e a basso costo di forza lavoro, con perdita di iden-
tita dell’azienda divenuta virtuale perché ovunque e in nes-
sun luogo, nell’agricoltura tipica la mondializzazione del
commercio produce leffetto inverso. Il radicamento della
produzione ad un territorio specifico, necessatio per 'uso
delle indicazioni geografiche, rende centralitd ai fattori pro-
duttivi, primo tra tutti alla terra, la quale diventa I'elemento
non esportabile che non va in cerca di lavoro ma che chia-
ma lavoro, funzionando da vis attractiva di tutti gli elemen-
ti aziendali e da marcatore dell'identita dell'impresa. Laddo-
ve, in particolare, I'industria conosce la destrutturazione
della tradizionale categoria dell’azienda per la mobilita dei
complessi produttivi alla ricerca continua delle condizioni
economiche e fiscali pid favorevoli, la produzione agricola
tipica si connota, al contrario, sul mercato globale come
fortemente strutturata intorno a complessi aziendali ad
identitd definita, identificati dalla localizzazione in un terri-
torio che non pud essere altro e diverso da quello che ¢,
pena la perdita della tipicitd produttiva.

Le regole TRIPs sulle indicazioni geografiche sono,
allora, norme certamente di commercializzazione e, in
questambito, di protezione, ma anche norme di produzio-
ne, sono norme, cioé, che, da un lato, pongono la discipli-
na costitutiva del mercato nell’ottica della tutela dei consu-
matori e della concorrenza, e, dall’altro, pongono una
disciplina conformativa dell’attivitd agricola, legando la
produzione tipica agli standards tecnici e naturali, che
individuano il prodotto.

9. - Dando voce internazionale a quello che Gilbert
Durand (46) ha definito la «resistenza dell'immaginario» del
prodotto, legato e identificato da caratteristiche del tutto
peculiari e proprie, 'Accordo TRIPs, se evidenzia le con-
trospinte della globalizzazione, dove all'universalismo si
affianca la particolarizzazione, all'omogeneizzazione la dif-
ferenziazione, all'integrazione dei mercati la frammentazio-
ne produttiva territoriale, apre, in uno spazio commerciale
che per sua natura non indaga nelle realta sociali € umane
che vi sottendono, ai sistemi produttivi locali come pro-
pulsori di varietd culturali, sociali ed economiche.

Oggi che la globalizzazione non minaccia piu di sosti-
tuirsi ai contesti ereditati dalla storia, ma sembra, come
testimoniano le norme TRIPs, appoggiarsi su di essi,
diventa sempre pil importante riconoscere, conservare €
potenziare il patrimonio di cui il territorio € portatore e
che si & andato componendo nelle generazioni. Di fronte
alla pressione esercitata dalla apertura dei mercati, la dife-
sa dei sistemi locali & la difesa di esperienze, potenzialita,
tradizioni che formano la storicita dell’agricoitura (47).
Cogliere e valorizzare le singolaritd di ogni patrimonio cul-
turale locale significa estrarne un contributo specifico ed
irripetibile al processo complessivo di produzione e circo-
lazione di beni che non siano solo merci, ma anche cono-
scenza, valori, tradizioni. |

turar, in GERMANO (a cura di), Governo del sistema agricoltura: profili di
riforme istituzionali tra dimensione sovranazionale e attribuzioni regio-
nali, Atti IDAIC, Milano, 2001, 9.
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Una ridefinizione dei-confini
dell’attivita agricola

di SILVIA BASSO

1. Premessa. - 2. L’attivita agricola nel periodo precedente la riforma dell’agricoltu-
ra del giugno 2001. - 2.1. La funghicoltura. - 2.2. L’acquacoltura. - 2.3. L’attivita cino-
tecnica. - 3. Nuovi sviluppi sugli aspetti giuridici dell’attivita agricola nella riforma

dell’agricoltura.

1. - L'imprenditore agricolo, nei quasi sessant’anni che
ci separano dalla redazione del codice civile, vede modifi-
carsi il panorama normativo inerente le attivitd da esso
svolte, in particolar modo nell’ultimo decennio in cui
un’evoluzione sfaccettata e complessa degli aspetti giuridi-
ci legati alle attivita agricole trova fondamento in parte
nelle nuove tecnologie e biotecnologie applicate alle atti-
vita agricole, e quindi negli effettivi cambiamenti che
hanno investito e tutt’ora continuano a investire il settore
agricolo, e in parte anche nella tradizionale mancanza di
norme di portata generale atte a chiarire le caratteristiche
definitorie di un’attivita agricola, con particolare riferimen-
to alle modalita di attuazione dell’attivitd agricola essenzia-
le dell«allevamento del bestiame-.

Un’evoluzione normativa di non semplice interpreta-
zione poiché, se da un lato diverse leggi intervengono ad
ampliare I'ambito delle attivitd da considerarsi agricole,
dall’altro si rileva talvolta una spinta in senso opposto,
generata da norme che dispongono, sotto particolari
aspetti, di considerare codeste attivitd parimenti a quelle di
natura commerciale. Tale ultima tendenza si rileva in talu-
ne disposizioni fiscali inerenti I'imprenditore agricolo,
votate a ricondurlo, qualora eserciti la propria attivitd oltre
i limiti stabiliti dalle norme, al trattamento fiscale previsto
per gli imprenditori commerciali, con particolare riferimen-
to agli obblighi contabili e fiscali a cui progressivamente
egli viene assoggettato, o si faccia riferimento al regime
pubblicitario previsto per I'imprenditore agricolo.

Senza volonta di prescindere dall’ambito in genere
puramente speciale di talune norme, si vuole rilevare
come si sviluppi, nel tempo, un doppio orientamento legi-
slativo, teso da un lato ad ampliare 'ambito delle attivita
da considerarsi agricole, dall’altro ad avvicinare I'imprendi-
tore agricolo, per taluni aspetti, all'imprenditore commer-
ciale.

Nella trattazione si pone riferimento particolarmente al
primo orientamento, le cui motivazioni non vengono chia-
rite dal legislatore attraverso norme di portata pitl generale
che consentano una definizione omogenea e completa
dell’attivitd da considerarsi agricola; a conseguenza di cid,
nonché della genericitd dei concetti contenuti nell’art. 2135

(1) Cfr. GErMANO A., Manuale di diritto agrario, Torino, 1997, p. 78.

(2) In merito, GENOVESE A., La nozione giuridica dell'imprenditore,
Padova, 1990, p. 99.

(3) Ad esempio, CasaDE! E., La disciplina tributaria dell'attivita di alleva-
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c.c., si impongono su molti aspetti interpretativi importanti
querelle dottrinali.

Ma una notevole svolta alla tendenza descritta si intra-
vede nella recente riforma dell’agricoltura della pesca e
delle foreste, attuata con i decreti legislativi nn. 226, 227 e
228 del 18 maggio 2001. (I citati decreti legislativi sono
riportati in questa Riv., nel fascicolo speciale 9/10 settem-
bre-ottobre del 2001, unitamente ai primi commenti dei
nostri autorevoli collaboratori specializzati nelle materie
trattate. Il presente studio & stato elaborato nel corso della
preparazione del citato fascicolo speciale e pertanto non
tiene conto di quanto in esso pubblicato).

2. - Se l'art. 2135 c.c. precedente la recente riforma agri-
cola non sembra porre troppi dubbi interpretativi in merito
alle attivita di coltivazione del fondo e di silvicoltura, la
terza attivita agricola essenziale, cioé I'allevamento del
bestiame, ha sempre posto all'interprete il piti gran numero
di problemi.

Con l'entrata in vigore del codice civile del 1942, i
primi commenti all’art. 2135 vogliono intendere, per alle-
vamento di bestiame, I'allevamento di animali da carne, da
lavoro, da latte e da lana (bovini, equini, suini, ovini), cioe
gli animali da sempre allevati sul fondo per offrire
all'uomo alimentazione e ausilio e legati al fondo stesso da
un rapporto di necessitd e complementarietd, mentre atti-
vita quali la pollicoltura, la coniglicoltura, la bachicoltura,
I'apicoltura e altre non si considerano rientranti nell’alleva-
mento di bestiame in senso proprio. In tal senso, lalleva-
mento degli animali detti «di bassa corte» viene stimato atti-
vitd connessa qualora questi siano alimentati con prodotti
di risulta o di scarto dell’attivitd di coltivazione o con
quanto naturalmente possano trovare sul terreno (1).

Ma il valore diverso e pit ampio del vocabolo «bestia-
me», messo in luce da Genovese tramite un’indagine su
dizionari italiani pit 0 meno antichi (2), viene oggi soste-
nuto anche da ampia dottrima (3): di qui, l'osservazione
che la nozione ristretta del termine «bestiame», empirica e
legata al linguaggio corrente, lascia spazio ad un’acquisita
consapevolezza della identitd di significato tra i termini
«bestiame» e «@animali.

mento e la nozione di impresa agricola, in Impresa zootecnica e agrarietd, a
cura di Massart A., Milano, 1989, p. 60; GERMANG A., Manuale di diritto agra-
rio, cit,, p. 78; GOLDONI M., Gli imprenditori agricoli, in Trattato breve di diritto
agrario italiano e comunitario, diretto da Costato L., Padova, 1997, p. 117.



04 DIRITTO E GIURISPRUDENZA AGRARIA E DELL’AMBIENTE

Volendo mutuare da Germand una quantomeno com-
pleta ed evoluta definizione in merito, enunciata dal Dizio-
nario Garzanti della lingua italiana, possiamo definire il
termine «bestiame» come {'insieme di animali allevati per
l'agricoltura e l'alimentazione dell'uomo; animali che si
distinguono in bestiame “grosso” (bovini, equini) ,“minu-
to” (caprini, ovini, suini), e “da cortile” (conigli, pollame e
tutti i volatili domestici)» (4).

Nonché, lo stesso Germand supporta tale sostenuta
identita di significato tra il termine <bestiame» e «animali»
attraverso il ricorso a un complesso, certamente imponen-
te, di norme particolari, che mostra come 'ordinamento
giuridico italiano consideri agricolo anche J'allevamento di
polli, suini, conigli, mitili, crostacei, ostriche, molluschi,
api, bachi da seta e, perfino, cani (5). E il tutto per conclu-
dere che il termine <bestiame» dell’art. 2135 c.c. non pud
essere inteso nel senso attribuitogli dai primi commentato-
ri della norma.

Ad ulteriore supporto si richiama la legge tributaria,
con l'uso della parola «animali» in luogo del termine
Dbestiame». E pur vero che in ambito tributario vengono
comunque emanati dei decreti ministeriali che, con detta-
gliati elenchi, apportano le opportune precisazioni inerenti
le specie da considerarsi previste o meno nel termine «ani-
mali», ma tali elenchi si vanno accrescendo di decreto in
decreto, affiancando al bestiame tradizionale altre nuove
specie certamente lontane dalle prime interpretazioni
dell’art. 2135 c.c. Casadei rileva come non possa escluder-
si, che ci siano animali allevati con mangimi ottenibili per
almeno un quarto dal terreno, diversi da quelli elencati nei
decreti, ma asserisce la probabilita che si tratti di ipotesi
non sufficientemente collaudate e diffuse nel ceto agrario
o comungque dagli uffici ritenute non pertinenti all’agricol-
tura (6).

Una conclusione in merito ritiene che il ricorso
all'infelice formula di «allevamento del bestiame» dipenda
probabilmente dalla circostanza che in quell’epoca non
erano ancora emersi, come imprese autonome, allevamen-
ti d’altro genere rispetto a quelli inerenti I'interpretazione
restrittiva del termine (7).

Ma se dinanzi agli sviluppi della zootecnia moderna, i
giuristi sono generalmente convinti della necessita di
abbandonare la vecchia nozione di bestiame, che nei fatti
risulta superata, gli stessi trovano poi punti di disaccordo
nell'individuare una nozione diversa, idonea a sostituirla.
Infatti, se gli Autori a sostegno della dottrina del ciclo bio-
logico sono portati ad annettere qualsiasi tipo di animale
all’esercizio dell’attivitd di allevamento, altri Autori, pur
nella condivisione della teoria del ciclo biologico quale
caratteristica definitoria dell’attivitd agricola in genere,
ricercano anche diversi criteri, capaci di delimitare in qual-
che modo la nozione di «@nimali», ritenuta inadatta allo
scopo per la sua onnicomprensivita (8).

Tra i criteri affermati da diversi Autori spicca, in tal
guisa, la necessitd che lattivita di allevamento di animali

(4) Cosi GERMANO A, Manuale di diritto agrario, cit., p. 78, il quale
riprende la definizione dal Dizionario Garzanti della lingua italiana.

(5) Cfr. GERMANO A, op. cit., p. 79 e seguenti, in cui diversi sono i
richiami di norme a supporto di quanto appena asserito.

(6) In tal senso, CasaDE! E., La disciplina tributaria dell'attivitda di
allevamento e la nozione di impresa agricola, cit., p. 71.

(7) Cosi GoLpont M., Gli imprenditori agricoli, op. cit. , p. 119.

(8) Si vedano, ad esempio, con varietd di posizioni, Masr P,
Limpresa agricola tra diritto agrario e diritto commerciale, in Riv. dir.
civ.,, 1983, 11, p. 489 e seguenti; GERMANO A., Manuale di diritto agrario,
cit., p. 81 e seguenti; DALLE VEDOVE G., Nozioni di diritto d’impresa,
Padova, 2000, p. 33.

(9) Cfr. Casaper E., La disciplina tributaria dell’attivita di allevamen-
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avvenga in collegamento con un fondo.

Si insinua, quindi, un altro problema interpretativo
legato all’attivitd di allevamento di animali, che consiste
nella necessitd o meno che essa, per essere considerata
agricola, sia in rapporto di connessione o collegamento
con un fondo.

In tal senso pare ravvisarsi, nella normativa tributaria,
utile indirizzo a tale interpretazione dell’art. 2135 c.c. del
codice (9). Ai sensi delle norme fiscali in materia, si con-
ferma come il fondo sia necessario, o strumentale, all’eser-
cizio di tale attivita: 'art. 29, comma 2°, lett. b), del
T.U.LR,, definisce attivitd agricola d’allevamento di animali
con mangimi ottenibili per almeno un quarto dal terreno».

Rileva, quindi, la necessitd della presenza di un
fondo, anche se non & altrettanto necessario che i mangi-
mi siano effettivamente ottenuti da questo, poiché per la
norma, riferendosi a mangimi «ottenibili» € non «ottenuti», &
sufficiente la potenzialitd del terreno a produrli (10).

Si pud, quindi, asserire che un terreno & pur sempre
necessario per l'esercizio di tale attivita.

La prospettica svalutazione dell’elemento fondiario che
viene avvertita all’emanazione del codice civile del 1942,
in cui viene meno la previsione che l'allevamento del
bestiame, per essere considerato agricolo, sia connesso
alla coltivazione del fondo, nonché la progressiva indu-
strializzazione delle attivita agricole che contribuiscono a
far perdere al fondo la sua posizione di centraliti, non
impediscono tuttavia alla dottrina prevalente di optare per
la presenza di un qualche necessario collegamento
dellattivita di allevamento con esso.

Tale svalutazione del fattore terra pare trovare soste-
gno nella tesi agro-biologica: teoria che identifica la natura
dellattivita agricola nella cura dello svolgimento di un
ciclo di vita di essere vegetale o animale, legato allo sfrut-
tamento delle risorse naturali e che si risolve economica-
mente nell’ottenimento di frutti (11).

Carrozza sottolinea inoltre come sia errato credere che
la teoria in esame postuli unicamente un’agricoltura senza
terra, ma che, al contrario, essa non dimentichi 'agricoltura
territoriale, fatta con la terra e sulla terra; al pii permetta di
qualificare come agricole attivita di agricoltura senza terra,
le quali altrimenti rimarrebbero comprese, se si accettassero
altri criteri di qualificazione, nella zona della commercialita
(12).

Trova cosi supporto la tesi di Cigarini, che conclude
che solo I'elemento biologico rappresenta il criterio fonda-
mentale di distinzione tra l'attivitd agricola e quella com-
merciale, mentre I'elemento territoriale non produce altro
che una distinzione tra un’agrarieti di specie «erritoriale» e
una «non territoriale» (13). E a conseguenza di ci¢, Carroz-
za afferma ancora quanto non debba scandalizzare il fatto
di definire allevamento agricolo quello del cane o del por-
cellino d’India, poiché il processo di allevamento ¢ sem-
pre lo stesso qualunque uso faccia il consumatore del
risultato dello stesso, che & giuridicamente indifferente.

to e la nozione di impresa agricola, cit., p. 60 e seguenti.

(10) E certo che, oggi, foraggi, mangimi e concimi sono reperibili e
vengono di regola acquistati sul mercato, sicché, in concreto, & molto
facile che non si verifichi 'osmosi tra l'attivita di coltivazione e quella di
allevamento. In tal senso si rimanda a GERMANO A., Manuale di diritto
agrario, Torino, 1997, p. 78.

~  (11) Cfr. CarrOZZA A., Lezioni di diritto agrario, 1, Milano, 1988, p.
10.

(12) Cfr. CarrROZZA A., Agrarietd ed impresa zootecnica, in Impresa
zootecnica e agrarietd, a cura di Massart A., Milano, 1989, p. 350.

(13) In merito CIGARINI G.P., Impresa zootecnica e territorio, in
Impresa zootecnica e agrarietd, a cura di Massart A., Milano, 1989, p.
142.
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Ma molti si augurano che l'applicazione della teoria
agro-biologica ad un certo punto si arresti, 0 quantomeno
sia affiancata da altri criteri anch’essi atti a dettare le carat-
teristiche che deve presentare un’attivitd per essere consi-
derata agricola (14).

In generale, la dottrina, pur offrendo un quadro molto
frastagliato di opinioni, si vede divisa in due orientamenti:
quello cui fanno capo i cultori di diritto agrario che tende-
rebbe ad annettere all’area dell’art. 2135 c.c. ogni forma (o
quasi) di agricoltura industrializzata, anche svincolata in
tutto o in parte dalla coltivazione del fondo; quello facente
capo ai commercialisti, che non rinuncia al criterio base
del collegamento con il fondo e obietta che nessun senso
avrebbe il favor del codice verso I'impresa agricola se
l'agricoltore venisse affrancato dal «ischio ambiente» (15).

E quindi avvertita da parte della dottrina la necessita di
un collegamento dell’attivita agricola col fondo: collegamento
che, nel particolar caso della zootecnia, abbisogna di essere
specificato e che trova fondamento nel fatto che le stesse
norme fiscali richiedano l'esistenza di un fondo idoneo a
generare almeno un quarto dei mangimi di cui si necessita
(16), nonché nella conclusione che la pertinenza, pur elasti-
ca (17), al fondo rimane, in definitiva, I'unico accettabile
discrimen rispetto alle tecniche esclusivamente industriali di
riproduzione dei capi, quali I'allevamento in batteria (18).

E anche se tale soluzione si vede contraddetta da varie
fonti normative, che dichiarano agricoli certi tipi di alleva-
mento comunque condotti, diventa legittimo chiedersi per-
ché sottrarre al fallimento, alla par condicio creditorum,
attivita in tutto e per tutto commerciali (19).

In senso opposto si esprime, invece, Salvestroni che,
rivendicando il silenzio dell’art. 2135 c.c. in merito ad un
eventuale collegamento dell’attivita zootecnica al fondo,
non giudica convincenti quegli orientamenti giurispruden-
ziali che sottraggono l'attivitd in esame dalle procedure fal-
limentari solo qualora essa riveli una sorta di collegamento
col fondo (20).

Ma la giurisprudenza, anche negli ultimi anni, pare
insistere sullo stesso binario: la sentenza n. 6911 del 23
luglio 1997 della Corte di cassazione (21), enuncia che
l'attivita di allevamento del bestiame, ai fini fallimentari,
pud essere definita agricola anziché commerciale solo
quando si presenta in collegamento funzionale con il
fondo, cicé trae occasione e forza dallo sfruttamento del
fondo stesso. E ancora, con la pill recente sentenza n.
12410 del 19 settembre 2000, la Corte di cassazione (22)
precisa che lattivita di allevamento, ancorché svolta con
l'ausilio di tecniche moderne, se mantiene il collegamento
funzionale col fondo come specificato precedentemente,

(14) In proposito, si richiamano ancora le osservazioni di Germand
in merito al ricorso alla verifica delle peculiarita del mercato dei prodotti
agricoli. Cfr. GERMANO A., Manuale di diritto agrario, cit., p. 81.

(15) Cfr. DALLE VEDOVE G., Nozioni di diritto d’impresa, cit., p. 32.

(16) Cfr. GERMANO A., op. ult. cit., p. 76 e seguenti.

(17) Poiché si definiscono «agricoli quei tipi di zootecnia che sono
in un rapporto di dipendenza da un fondo sia ai fini di alimentazione, in
quanto una percentuale del mangime & data dal fondo, sia ai fini del
ricovero e cura dell'animale (o anche soltanto per uno di questi due
aspetti), purché il fondo non sia solo la sede occasionale di una dimora
(quale, ad es., un sistema di batteria) del tutto artificiale e autosufficien-
te». Cosi DALLE VEDOVE G., Nozioni di diritto d’impresa, Padova, 2000, p.
38.

(18) Cosi DaLLe VEDOVE G., Nozioni di diritto d’impresa, Padova,
2000, p. 38.

Contro si esprime GENOVESE A., La nozione giuridica dell'imprend;i-
tore, Padova, 1990, p.100 e seguenti, che annette ogni attivitd zootecnica,
anche <nndustrializzata» come ['allevamento in batteria, alla sfera agraria.

(19) Cosi DALLE VEDOVE G., op. cit., p. 38.

(20) Cfr. SaLvestront U., Impresa agricola, attivita agrarie e fallimen-
fo, in questa Riv., n. 10/1994, p. 535.
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rimane attivitd agricola, ivi non assoggettabile a fallimento.
Recita inoltre tale ultima sentenza: «qualora tale attivita,
per le dimensioni, l'ubicazione e le modaliti di esercizio,
si configuri cdme autonoma rispetto ai fini dell’azienda
agricola — come nel caso in cui il terreno funga soltanto da
luogo di stazionamento degli animali — si & in presenza di
una impresa industriale».

Altra disquisizione dottrinale concerne la necessiti o
meno di considerare la fase della riproduzione degli ani-
mali allevati quale necessaria alla definizione dell’alleva-
mento come attivita agricola.

Dal significato della parola stessa, 'allevamento, per
essere definito agricolo, non pud che consistere nella cura
del ciclo biologico dell’animale, attivitd che si fonda sullo
stesso genere di attenzione in cui si estrinseca la coltiva-
zione delle piante. Ma si asserisce in dottrina che, se non
vi & dubbio che la riproduzione e, dunque, la selezione
della razza, siano sicuramente indici del completo spiega-
mento dell’attivita di allevamento, tuttavia, si ritiene che la
riproduzione possa essere considerata estranea all’alleva-
mento stesso, e che questo possa essere finalizzato anche
solo all'ottenimento degli stessi animali «pitl grassi» o degli
stessi animali come fattori o fattrici (23). La giurisprudenza
conferma tale direzione con la sentenza n. 7648 del 10
luglio 1991 della Corte di cassazione (24) che definisce
attivita di allevamento lattivitd che comporta anche solo
una fase del ciclo biologico del singolo animale, purché
questa sia apprezzabile, appunto in conformita al fatto che
il ciclo biologico degli animali non deve necessariamente
iniziare (nascita) e concludersi (maturazione fisica)
nell’ambito della stessa impresa; sard, poi, questione di
fatto accertare se il tempo «di ingrasso», in mancanza della
fase riproduttiva, rappresenti uno spazio adeguato di cura
del ciclo biologico dell’animale al fine di considerare Iatti-
vita come agricola e non ricada, invece, nel puro caso di
attivita commerciale di intermediazione nella circolazione
dei beni ai sensi dell’art. 2135 c.c. (25). ,

Oltre alle soluzioni dottrinali pii © meno condivise e
agli orientamenti giurisprudenziali su argomenti oggetto di
querelle, incide fortemente sulla ridefinizione dei confini
dell'attivita agricola anche la legislazione riguardante sin-
goli casi specifici di attivita da considerarsi, o meno, agri-
cole: la tendenza della legislazione muove, in tal senso,
verso un progressivo ampliamento della nozione
dell'impresa agraria, anche se cid¢ accade in modo convul-
so e spesso contraddittorio.

Dunque, se I'impresa agraria di cui all’art. 2135 c.c.
non ¢ una figura obsoleta, & forte l'esigenza di rileggere
quellarticolo in chiave evolutiva (26).

(21) Cass., Sez. I Civ,, 23 luglio 1997, n. 6911, in questa Riv., n.
6/1998, p. 378.

(22) Cass., Sez. I Civ., 19 settembre 2000, n. 12410, in questa Riv., n.
1172000, p. 700.

(23) Cosi GERMANO A., Manuale di diritto agrario, cit., p. 80 e
seguenti, che sostiene che la riproduzione dei capi non & essenziale ai
fini dell'individuazione dell’attivitd agricola di allevamento. Quest'ultima
soluzione scaturisce da una pid corretta lettura del 2° comma dell’art.
2170, che sembra riferirsi disgiuntamente all'uno e all’altro tipo di accre-
scimento.

Alcuni Autori, al contrario, ritengono che, per dar luogo ad «alleva-
mento», 'accrescimento consistente nei parti sopravvenuti non possa
essere separato da quello determinato dal maggior valore intrinseco del
bestiame 4l termine del contratto. In tal senso DALLE VEDOVE G., Nozioni
di diritto d'impresa, cit., p. 37.

(24) Cass., Sez. 1 Civ., 10 luglio 1991, n. 7648, in questa Riv. (M),
1992, 124; in Foro it., 1992, 1, 797, con nota di D. PERROTTA € in Codice
Tributario, collana CD rom di Il Sole 24 ore, 1998.

(25) Cfr. GERMANO A., Manuale di diritto agrario, cit., p. 81.

(26) Cfr. Atesst R., L'impresa agricola, in Il Codice civile commentato,
artt. 2135-2140, diretto da Schlesinger, Milano, 1990, p. 45.
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Alcune fra le attivita la cui natura & stata piu a lungo
discussa sono la coltivazione dei funghi e l'acquacoltura,
dichiarate successivamente agricole «a tutti gli effetti»; nello
stesso senso si esprime l'art. 2, comma 1°, legge 23 ago-
sto 1993, n. 349, con riguardo all’attivitd cinotecnica.

Ma ancor piu in particolare, la tendenza della legisla-
zione speciale sembra muoversi, da un lato verso un pro-
gressivo ampliamento della nozione dell'impresa agraria,
anche se cid non avviene attraverso la definizione delle
linee essenziali proprie di un’attivitd agricola, dall’altro,
con una sorta di avvicinamento, a livello fiscale e per talu-
ne particolari attivita, alla fattispecie impresa commerciale.

2.1. - Rilevanti perplessitd ha sempre generato la valu-
tazione, data da dottrina e giurisprudenza, della natura
agricola o meno della coltivazione di funghi svolta non in
forma estensiva, ma intensivamente, in grotte o capannoni,
con condizioni di temperatura e di umidita regolate, utiliz-
zando impasti di terra e di concime naturale.

Se il filone dottrinale legato all’utilizzo del solo criterio
agro-biologico per definire 'agrarietd di un’attivitd non ha
alcuna difficoltd ad annettere anche la funghicoltura tra le
attivitd agricole, proprio in nome del fatto che anch’essa
consiste nella cura e l'attenzione posta al ciclo biologico di
un'essere vegetale, notevoli dubbi sull’agrarieta di tale atti-
vitd vengono invece rilevati da un filone dottrinale mag-
giormente «commercialista», che pone l'accento sul fatto
che lattivitd sia affrancata dal rischio ambiente, poiché la
coltura non ha dimora nel terreno ed & predisposta in
grotte 0 capannoni, appunto con condizioni di temperatu-
ra e umidita controllate e, di conseguenza, perde una delle
caratteristiche necessarie, unitamente al sostegno del
rischio biologico, per la definizione dell’agrarietd stessa
dell’attivita (27). :

Il problema pare comunque risolto legislativzﬁnente:
la legge 5 aprile 1985, n. 126, ha dichiarato che la coltiva-
zione dei funghi « considerata a tutti gli effetti attivita
imprenditoriale agricola-.

Si rileva, quindi, che si possa al pil discutere sulla
capacita della norma di fornire indicazioni di carattere
generale, non sul risultato pratico di far rientrare l'attivitd
in esame, pur se svolta di fuori di un fondo rustico, tra le
attivitd agricole, anche ai fini dell’art. 2135 c.c. (28). Tutta-
via, ad opera di successive modificazioni alla normativa
fiscale apportate dalla legge n. 662/96, ora il reddito pro-
veniente dalla funghicoltura & definito reddito di impresa,
come anche l'uso di serre o di altre strutture simili, qualo-
ra la superficie adibita a produzione superi di oltre il dop-
pio l'estensione totale del terreno su cui la produzione
stessa insiste (29).

Si sostiene che un tale trattamento fiscale non possa
determinare la neutralizzazione delle osservazioni prece-
dentemente fatte in ordine alla funghicoltura, valide
anche per la serricoltura, come attivitd agricole, per un
diverso piano su cui opera il diritto tributario, in qualitd
di diritto speciale, rispetto a quello proprio del diritto
comune (30).

(27) 'In tal senso, CamroBASsO F., Diritto commerciale, 1, Diritto
dell’impresa, Torino, 1995, p. 51; DaLLE VEDOVE G., Nozioni di diritto
. d’impresa, cit., p. 32.

(28) Atesst R., op. cit,, p. 96 e seguenti.

(29) Tale orientamento viene chiarito dalla risoluzione del Ministero
delle Finanze 11 marzo 1998 n. 15/E, emanata a seguito del quesito pre-
sentato dall’Associazione italiana funghicoltori di Verona al Ministero
delle Finanze stesso circa il regime fiscale cui debba essere sottoposta
lattivitd di produzione dei funghi in seguito alle modifiche apportate
dalla legge n. 662/96.

(30) In tal senso, GERMANO A., Manuale di diritto agrario, cit., p. 71.
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Pur tuttavia, I'ambito fiscale sembra suggerire una

nuova tendenza evolutiva proprio nei particolari casi di
serricoltura e di funghicoltura. Quindi, anche non volendo
dilatare 'ambito puramente «speciale» delle leggi in materia
fiscale, nasce spontaneo chiedersi quale sia la motivazione
alla base delle modifiche apportate in tal senso dalle leggi
del settore, col conseguente avvicinamento dell'imprendito-
re agricolo, per i particolari casi di cui si dispone, al tratta-
mento previsto per I'imprenditore commerciale.
. Sembra che la possibilitd di andare oltre le naturali
potenzialita del terreno, effettivamente presente nella serri-
coltura come anche ravvisabile nellartificialiti- della fun-
ghicoltura, sia la causa giustificatrice di un trattamento
fiscale pari a quello previsto per 'impresa commerciale.

Se si parte, infatti, dal presupposto che possa mancare
il collegamento, per talune attivitd di coltivazione, tra l'atti-
vita agricola e la terra, sede naturale deputata allo svolgi-
mento della stessa, si richiede il rispetto del limite della
potenzialitd del terreno, fissato in un parametro di superfi-
cie nel caso di serricoltura e di funghicoltura. Di qui, pare
ravvisarsi la necessitad di veder garantito una sorta di colle-
gamento fra ogni attivitd agricola e un fondo, inteso nel
senso che un fondo debba esistere e fornisca, nel caso di
attivita di coltivazione, le sostanze nutritive necessarie alla
crescita e allo sviluppo dell’essere vegetale.

2.2. - La L. 5 febbraio 1992, n. 102, estende la qualifica-
zione agricola all’attivita di acquacoltura, e comporta
anche l'estensione di codesta attivitd all’ambiente marino,
poiché tale legge parla di «ambiente acquatico» in senso
ampio, non prettamente riferendosi ad ambiente «interno»
o «esterno». Cid viene confermato anche dal 2° comma
dell’art. 2 della medesima legge in cui non si distingue tra
acquacoltura svolta in acque dolci (31) o salmastre (32).

Qualsiasi dubbio in merito viene comunque fugato
dalla recente 1. 27 marzo 2001, n. 122 che, all’art. 9, dispo-
ne la modifica del 2° comma, dell’art. 2 della legge n.
102/92 aggiungendo le parole «¢ marine».

Si noti, inoltre, come lattivita di acquacoltura presenti
le caratteristiche richieste, da diverse posizioni dottrinali,
come necessarie per la definizione di impresa agricola di
allevamento ai sensi dell’art. 2135 c.c.: € attivitd diretta alla
cura del ciclo biologico di una specie animale; tale specie
animale & atta a soddisfare bisogni essenziali non-inducibi-
li (quali I'alimentazione) per 'uomo, caratterizzandosi cosi
come «prodotto agricolo» (33); I'attivita viene svolta in col-
legamento col fondo, inteso come ambiente acquatico atto
alla cura e al ricovero della specie animale.

E stata rilevata, quindi, incongruenza del riferimento
al reddito ai fini della qualificazione dell’agrarietd (34).
Infatti, la condizione che viene posta dalla legge
sull’acquacoltura, in riferimento alla prevalenza del reddito
proveniente dall’attivita di acquacoltura sui redditi da altre
attivitd economiche non agricole svolte dallo stesso sog-
getto, porta a chiedersi se la definizione dell’acquacoltura
come attivitd agricola si ponga quale eccezione alle regole
generali sullimprenditore agricolo o come sviluppo di ele-

(31) Nella quale rientrano l'allevamento delle carpe, delle trote, dei
salmoni e degli astaci.

(32) A sua volta distinta in coltura lagunare (vallicoltura), riferita alla
coltivazione delle ostriche, dei mitili, dei molluschi in genere, e coltura
marina, in appositi vivai.

(33) In tal senso, GERMANO A., L’impresa zootecnica, in Impresa
zootecnica e agrarietd, a cura di Massart, Milano, 1989, p. 91 e
seguenti.

(34) Cosi, CarrOZZA A., La falsa partenza delle leggi agrarie, in Riv.
dir. agr., 1, 1992, p. 311; Costato L., Trattato breve di diritto agrario ita-
liano e comunitario, Padova, 1997, p. 120.
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menti potenzialmente presenti nella definizione codicisti-
ca. Per quanto sostenuto precedentemente, in merito alle
caratteristiche dell’acquacoltura come attivita di allevamen-
to, sembra si possa sostenere la seconda ipotesi. 1l riferi-
mento al reddito, quindi, si considera un’anomalia del
sistema, cioé & un criterio di interpretazione eterogeneo
rispetto a quanto ritraibile dal tenore dell’art. 2135 c.c.
quale norma definitoria (35).

Infine, quanto disposto in merito all’acquacoltura per-
mette di introdurre in tal senso, la valutazione del fondo
rustico come una «variabile dipendente», dipendente, si-
precisa, dal tipo di attivita agricola volta a volta inclusa
nella sfera dell’agrarieta (36). La coincidenza fra fondo e
terra si rimette ancora in discussione, di fronte a tale ipote-
si, di um’agricoltura che viene fatta non sulla terraferma ma
con l'acqua e sull’acqua.

Si deve per questo, venire alla conclusione che l'ipote-
si suddetta non insidi la formula definitoria dell’art. 2135
c.c., poiché appellandosi ad una considerazione significati-
va in dottrina, J’art. 2135 non fornisce all'interprete una
nozione “immobile” dell’oggetto dell’impresa agricola,
bensi una nozione aperta alle trasformazioni dell’agricoltu-
ra sotto gli aspetti tecnico, economico e sociale» (37).

2.3. - Pare compiere, infine, un «passo da gigante» nella
definizione dei criteri atti a qualificare l'attivitd di alleva-
mento di animali, la 1. 23 agosto 1993, n. 349, intitolata
«Norme in materia di attivitd cinotecnica», poiché prospetta
il contemporaneo superamento di due distinte problemati-
che con le quali deve confrontarsi l'interprete dell’art. 2135
c.c.: 1a prima attiene all'ampliamento del termine «bestiame»
dell’art. 2135 c.c., poiché il cane & un tipo di animale che,
in una cospicua serie di precedenti giurisprudenziali, viene
per lo pit considerato estraneo alla nozione pit tradiziona-
le del termine (38); la seconda questione attiene all’inter-
pretazione del termine «allevamento» come riferibile a parti-
colari tipologie di attivitd che non rientrano nel concetto
tradizionale di allevamento inteso come cura, alimentazio-
ne, ricovero degli animali medesimi (39).

In generale, parte della dottrina agrarista sostiene
I'essenza agraria di tale attivitd basandosi sul fatto che si
ravvisi cura e attenzione al ciclo biologico dell’animale,
che l'imprenditore cinotecnico, per questo, sostenga un
rischio biologico, legato alla vita dell’animale stesso nelle
varie tappe evolutive, che I'animale in quanto tale, infine,
si ricomprenda in una definizione evoluta del termine
«bestiame» dell’art. 2135 c.c., nonché che i frutti ottenuti al
compimento del ciclo biologico dei cani siano considerati
quei servizi prodotti dagli stessi (40).

Ma sembrano potersi apporre diversi dubbi a tale
orientamento. Se si riconosce, infatti, l’attivitd di cura e
attenzione al ciclo biologico di un animale che, per inter-
pretazione evolutiva del termine «bestiame», potrebbe esse-
re giustamente ricompresso nell’ambito dell’allevamento
secondo l'art. 2135 c.c., e si riconosce anche la sopporta-
zione da parte dell'imprenditore del rischio biologico, tut-
tavia I'animale, per essere considerato «prodotto agricolos,
sembra dover soddisfare a bisogni essenziali dell'uomo (o
non-inducibili, quali 'alimentazione) o a funzione di ausi-
lio in ambito agrario, poiché il solo criterio biologico non

(35) Cosi CarrROZZA A., op. uit. cit., p. 311.

(36) In merito, CARROZZA A., Fondo di terra e fondo di acqua, (Il
fondo come variabile dipendente), in Riv. dir. agr., 1994, 1.

(37) Romacnou E., Limpresa agricola, in Trattato di dir. priv., diret-
to da Rescigno P., Torino, 1986, p. 1120.

(38) Ad esempio, in giurisprudenza, Corte d’appello Roma 22 giu-
gno 1984, in Riv. dir. agr, 1985, 11, p. 92.

(39) Cosi Ferruccl N., II riconoscimento legale dell’agrarietd
dell’impresa cinotecnica, in Riv. dir. agr., 1994, p. 103.
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consentirebbe alcuna limitazione alla qualifica di prodotto
agricolo per qualsivoglia specie animale (41). E se & pur
vero che € «animale produttore di servizi» (42), si deve
anche osservare come, oggi rispetto al passato, da un lato
il settore agricolo in evoluzione si serva sempre meno
dell’ausilio canino, dall’altro, 'aumento del professionismo
nell'allevamento del cane suggerisca un fenomeno socio-
economico di creazione di nuovi mestieri che coinvolgono
la specie canina stessa, nonché vi sia incremento della
funzione ludico-sportiva dell’animale.

Inoltre non sembra ravvisabile, I'esistenza di un colle-
gamento col fondo nello svolgimento dell’attivita cinotec-
nica, poiché non solo dal fondo l'animale in questione
non puo trarré alimentazione appropriata, ma non si ravvi-
sa nemmeno idoneitd del fondo stesso ad essere poten-
ziale fonte di alimentazione (43). Di qui, la mancanza, per
la cinotecnica, di un «ollegamento col fondo» cosi come
inteso per lattivitd di allevamento in generale, con la sola
possibilita che il fondo rimanga a mero supporto dell’atti-
vita in questione come accade per un allevamento in bat-
teria.

Conclude in assonanza con quanto ivi osservato Fer-
rucci, la quale sostiene che linterprete, se da un lato si
vede favorevole ad una migliore e piu solida definizione
dei confini dell’attivitd zootecnica, dall’altro non pud che
mantenere una generale riserva di fondo sul modo in cui
essa viene realizzata, in riferimento al fatto per cui il legi-
slatore non operi mai in modo definitivo e inequivoco tra-
mite intervento globale che parrebbe opportuno a fronte
dell'intrecciarsi di interpretazioni dottrinali e giurispruden-
ziali fortemente discordi sul punto.

In definitiva, lattivita cinotecnica & stata espressamen-
te definita dal legislatore impresa agricola qualora sia pre-
sente il duplice requisito del reddito, che deve essere pre-
valente sui redditi derivanti da altre attiviti economiche
extra-agricole esercitate dall’allevatore, e della quantita,
consistente nel fatto che vi sia un numero non inferiore a
cinque fattrici e a trenta cuccioli 'anno (44).

Se si considera il fatto che occorre superare detti limiti
per definire imprenditore agricolo l'allevatore di cani, si
pud affermare primariamente che tale attivitd non costitui-
sca un vero vulnus nel sistema normativo dell’impresa
agricola zootecnica, poiché, in difetto dei due requisiti
della quantita e del reddito, tal genere di allevamento si
tradurrebbe in attivitd commerciale, nonché disorienta la
decisione del legislatore di richiedere la presenza della
fase riproduttiva, ravvisabile nel necessario rispetto anche
di un limite inferiore pari a trenta cuccioli I'anno, per
poter riconoscere agrarietd a tale attivita.

Dal punto di vista fiscale, si rammenta come lart. 29
del T.U.LR. definisca agricola l'attivita di allevamento di
animali con mangimi ottenibili per almeno un quarto dal
terreno.

In tal senso, l'attivitd cinotecnica, se parrebbe dirsi
inclusa nel generico termine «animali», insiste tuttavia su
un fondo che non ¢ idoneo a produrre mangimi per tale
fattispecie, quando invece la norma richiede che questa
potenzialita sia sviluppata per almeno un quarto del fabbi-
sogno della specie animale allevata sul fondo. L'inidoneita
del terreno a produrre mangimi per la specie canina com-

(40) In tal senso, ad esempio, FRANCESCHI S., L'allevamento cinotecni-
co come attivitd essenzialmente agricola, in Riv. dir. agr., 1990, 1, p. 297.

(41) Cfr. GERMANO A Manuale di diritto agrario, cit., p. 82.

(42) Cosi FraNcescH S., op. cit., p. 297.

(43) Come richiede la norma fiscale in tema di allevamento che, al
2° comma dell’art. 29 del T.U.LR., dispone: «€¢ considerata attiviti agricola
(...) l'allevamento di animali con mangimi ottenibili per almeno un quar-
to dal terreno.

(44) Limite quantitativo emanato con d.m. 28 gennaio 1994.



98 DIRITTO E GIURISPRUDENZA AGRARIA E DELL’AMBIENTE

porta, quindi, che ai fini fiscali tale specie non venga con-
siderata nella Tabella ministeriale relativa all’elenco di tutte
le specie animali di cui si prevede il numero massimo di
capi allevabili per ettaro di terreno.

Difficile diventa stabilire se tale linea comportamentale
trovi appiglio nella reale mancanza di un collegamento
dellattivitd in questione con le potenzialitd del terreno, o
nella «difficoltd» di definire realmente il cane e i suoi «servi-
zi» quali «prodotti agricoli». Rimane il fatto che, l'esclusione
della specie canina da detta Tabella ministeriale, pare
manifestare indirettamente l'obbligo di considerare, ai fini
dell'imposizione sul reddito, l'allevamento di cani quale
attivita produttiva di un reddito d’impresa e, con cio, ricon-
ducibile al trattamento previsto per I'impresa commerciale.

3. - Il recente d.lgs. n. 228 del 18 maggio 2001, pubbli-
cato sulla G.U. n. 137 del 15 giugno 2001 e intitolato
«Orientamento e modernizzazione del settore agricolo, a
norma dell’articolo 7 della legge 5 marzo 2001, n. 57~
introducono molte importanti novita per il settore, fra cui
nuovi sviluppi sugli aspetti giuridici dell’attivita agricola. (1l
testo dei decreti nn. 220, 227 e 228 del 2001 possono leg-
gersi in questa Riv., 2001, p. 661 e ss.).

Si desidera porre l'attenzione, in particolare, sul nuovo
art. 2135 del codice civile, quale primo intervento del legi-
slatore atto a porre chiarezza sui «confini» dell’attivita agri-
cola in maniera organica e completa, rispetto alla cospicua
serie di norme che, in anni precedenti, sono intervenute in
materia con solo riferimento ai singoli casi concreti.

L'art. 1 del d.lgs. n. 228/01 sostituisce l'art. 2135 c.c.
con tale nuovo enunciato: «E imprenditore agricolo chi
esercita una delle seguenti attivita: coltivazione del fondo,
selvicoltura, allevamento di‘animali e attivitd connesse.

Per coltivazione del fondo, per selvicoltura e per alle-
vamento di animali si intendono le attivita dirette alla cura
e allo sviluppo di un ciclo biologico o di una fase necessa-
ria del ciclo stesso, di carattere vegetale o animale, che
utilizzano o possono utilizzare il fondo, il bosco o le
acque dolci, salmastre o marine. Si intendono comunque
connesse le attivita, esercitate dal medesimo imprenditore
agricolo, dirette alla manipolazione, conservazione, trasfor-
mazione, commercializzazione e valorizzazione che abbia-
no a oggetto prodotti ottenuti prevalentemente dalla colti-
vazione del fondo o del bosco o dall’allevamento di ani-
mali, nonché le attivitd dirette alla fornitura di beni o servi-
zi mediante l'utilizzazione prevalente di attrezzature o
risorse dell’azienda normalmente impiegate nell’attivita
agricola esercitata, ivi comprese le attivitd di valorizzazio-
ne del territorio e del patrimonio rurale e forestale, ovvero
di ricezione e ospitalita come definite dalla legge-.

Il nuovo articolo, particolarmente al 2° comma, sem-
bra voler risolvere e chiarire importanti querelle presenti in
dottrina e nate dall’imprecisione del precedente enunciato
dell’articolo stesso.

In primo luogo, il novello art. 2135 c.c. non utilizza
piu il termine <bestiame», con riferimento all’attivita di alle-
vamento, ma piu propriamente il termine «animali», in
assonanza con la generalita delle interpretazioni dottrinali,
nonché con le norme fiscali.

Ma decisamente importante, nella definizione dell’agra-
rietd di un’attivita, risulta la conferma del criterio agro-bio-

(45) Si vedano, Carrozza A., Lezioni di diritto agrario, 1, Milano,
1988, p. 10; Costato L., Trattato breve di diritto agrario italiano e
comunitario, Padova, 1997, p. 3; GERMANG A., Manuale di diritto agra-
rio, Torino, 1997, p. 71.

(46) Cfr. Massart A., Contributo alla «agricolturas, in Riv. dir agr.,
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logico, come propugnato da Carrozza, quale teoria che
identifica la natura dellattivitd agricola nella cura dello
svolgimento di un ciclo di vita di essere vegetale o anima-
le, medidnte-lo sfruttamento di risorse naturali, e che si
risolve economicamente nell’ottenimento di frutti. Tale
concetto, tradizionalmente sostenuto in dottrina a definizio-
ne dell'attivita agricola in generale (45), viene cosi esplici-
tamente sancito dalla norma definitoria del codice civile. Si
conferma, cosi, 'asserzione per cui lattivitd di coltivazione
riguarda non la terra, bensi la pianta (46), poiché si indivi-
duano nei vegetali, come anche negli animali, i beni che,
per loro intrinseca capacitd naturale, possono crescere e
riprodursi, seguendo cosi un ciclo biologico.

Inoltre, dalla novella prescrizione, si evidenzia anche
come la fase riproduttiva dei capi allevati non sia necessa-
ria ai fini della definizione dell’allevamento come attivitd
agricola, consentendo che questo possa essere finalizzato
anche solo all’'ottenimento degli stessi animali «pit grassi»
o degli stessi animali come fattori o fattrici (47). La norma
prevede, infatti, che le attivitd agricole essenziali siano
dirette alla cura e allo sviluppo anche solo di una fase
necessaria del ciclo stesso.

Nel desiderio e nella ricerca di chiarezza che trapelano
dal nuovo disposto dell’art. 2135 c.c., si evidenzia una
sorta di ambiguitd nella previsione del «collegamento col
fondo» quale criterio definitorio dell’agrarieta di un’attivita.

1l novello art. 2135 c.c. specifica che sono da conside-
rarsi agricole le «(...) attivita (...) che utilizzano o possono
utilizzare il fondo, il bosco o le acque dolci, salmastre o
marine». '

Sembra potersi asserire quindi che, oltre al criterio
agro-biologico, occorra fare riferimento anche ad un crite-
rio di necessario collegamento dell’attivitd esercitata con
un fondo al fine di definire 'agrarietd di essa, come auspi-
cato anche da dottrina precedentemente a tale disposto.

Ma due paiono le considerazioni da farsi.

In primo luogo sono agricole non solo le attivita che
effettivamente utilizzano il fondo, ma anche quelle che
«possono utilizzarlo».

Secondo Costato (48), tale possibilitd attiene al fatto
che siano considerate agricole anche attivitd di coltivazio-
ne di esseri vegetali o di allevamento di esseri animali che
prescindono dall’esistenza del fondo rustico, considerando
bastevole che esse possano astrattamente essere svolte su
un fondo. Un’interpretazione che, se non consente di defi-
nire agricole, ad esempio, attiviti come l'allevamento di
batteri o altri microrganismi, il cui sviluppo richiede «con-
dizioni di laboratorio», permette invece di annettere alla
sfera agraria le attivitd inerenti colture idroponiche o aero-
poniche, o allevamenti in batteria, poiché tali esseri vege-
tali o animali potrebbero potenzialmente essere anche
allevati su un fondo secondo metodologie tradizionali.

Si avanza lipotesi che tale «possibilita di utilizzare il
fondo» possa essere intesa nel senso che un fondo debba
comunque essere presente nell’esercizio di un’attiviti agri-
cola, ma tale attiviti non venga necessariamente effettuata
su di esso.

La locuzione «possono utilizzare» verrebbe in tal senso
intesa nell’accezione per cui le attivita che hanno la possi-
bilitd materiale di utilizzare il fondo sono da considerarsi
agricole.

1974, 1, p. 312.

(47) Come sostenuto da GERMANO A., Manuale di diritto agrario, cit.,
p. 81 e GoLpoNt M., Gli imprenditori agricoli, cit., p. 121.

(48) Cfr. Costato L., Il nuovo articolo 2135 del codice civile, in Stu-
dium iuris, 2001, p. 997.
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A tale interpretazione consegue che un’attivitd, per
potersi definire agricola, sia svolta in necessario collega-
mento col fondo, che pare inteso non nel senso di puro e
semplice supporto all’attivita (come pud essere il fondo su
cui insiste un allevamento in batteria), ma con riferimento
alla strumentalita di esso allo svolgimento dell’attivita stes-
sa. Una strumentalitd che consiste nel fatto che un fondo
si riveli luogo da cui almeno derivano le sostanze nutriti-
ve necessarie allo sviluppo dell'essere vegetale coltivato,
nonché si presti a luogo di cura e ricovero per I'essere ani-
male allevato. .

Una seconda considerazione che nasce dalla lettura
del novello disposto riguarda la diversa e varia natura che
puo assumere il fondo»: viene fugata ogni traccia di quella
tradizione che vedeva coincidenza tra il fondo e la terra, a
favore della piti evoluta definizione di fondo stesso quale
necessario supporto, di varia natura, all’allevamento» di
specie animali e vegetali (49).

La generale definizione delle caratteristiche agrarie di
un’attivitd, enunciata col nuovo art. 2135 c.c., invita a
aileggere» 'agrarietd o meno di quelle attivita particolari, o
spesso dotate di caratteristiche proprie che, in passato,
apposite e mirate leggi hanno definito come «attivita agri-
cole a tutti gli effetti».

La funghicoltura, anche se praticata intensivamente,
pud rilevare le caratteristiche agrarie richieste dalla nuova
norma codicistica: consiste pur sempre nella cura e l'atten-
zione poste al ciclo biologico di un essere vegetale, con
sostegno del relativo rischio biologico legato alla materia
vivente e non inerte di cui si tratta, nonché si serve delle
sostanze nutritive contenute nell'impasto di terra e materia
organica utilizzato per lo sviluppo del fungo. Di qui, tale
attivitd risulta «collegata al fondo» se esiste un fondo dal
quale si utilizza la terra per creare il substrato necessario
allo sviluppo dell’essere vegetale, anche non apponendo
necessariamente la coltura sul fondo.

Qualora, per contro, la terra necessaria venisse total-
mente acquistata da soggetti terzi, verrebbe meno anche la
«possibilitd di utilizzare un fondos, come invece pare di
potersi interpretare dal novello art. 2135 c.c.

Non desta dubbi, alla luce del nuovo art. 2135 c.c,,
l'agrarieta dell’attivita di acquacoltura: risponde positiva-
mente all'applicazione del criterio agro-biologico e avvie-
ne utilizzando il fondo nell’accezione di acque dolci, sal-
mastre O marine,

In merito infine, all’attivitd cinotecnica, se non si
appongono dubbi sul fatto che anch’essa verifichi il crite-
rio agro-biologico, il novello art. 2135 c.c. pare sancire
quanto gid auspicato da precedenti posizioni dottrinali: la
mancanza di quel «collegamento col fondo» ora esplicita-
mente richiesto dalla nuova norma codicistica.

Altra rilevante novitd in merito alle attivitd considerate
agricole ¢ introdotta dall’art. 2, 1° comma, del d.gs. n.
226/01, che definisce imprenditore ittico «chi esercita
urnvattivita diretta alla cattura o alla raccolta di organismi
acquatici in ambienti marini, salmastri e dolci nonché le
attivitd a queste connesse, ivi compresa l'attuazione degli
interventi di gestione attiva, finalizzati alla valorizzazione
produttiva e all’'uso sostenibile degli ecosistemi acquatici».

Tale attivita, molto diversa dall’acquacoltura, presenta
carattere pill propriamente estrattivo e si identifica
nell’attivitd di pesca. Il 3° comma del medesimo articolo

(49) Tale piu evoluta concezione di fondo ¢ stata sostenuta in dottri-
na da Autori quali Carrozza A., Fondo di terra e fondo di acqua, (Il
fondo come variabile dipendente), in Riv. dir. agr., 1991, p. 490 e
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aggiunge: <Fatte salve le pil favorevoli disposizioni di
legge, I'imprenditore ittico € equiparato all'imprenditore
agricolo».

Ma vi é difficoltd, in tal senso, nel riconoscere 'effettiva
natura agricola alla pesca, a prescindere da tale disposto,
per il suo carattere puramente estrattivo e non dedito, come
invece accade in ogni attivitd di allevamento, alla cura del
ciclo biologico, o di parte di esso, dell’animale, sebbene il
legislatore si preoccupi di discipliname 'esercizio in modo
che non risultino deteriorate le risorse biologiche delle aree
acquatiche ove la pesca & consentita (50). O
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Corte costituzionale - 19-10-2001, n. 335 - Ruperto, pres.; Capoto-
sti, est. - Gesteco s.p.a. (avv. Barel, Corbo) c. Reg. Friuli-
Venezia Giulia (avv. Marzi).

Ambiente - Inquinamento - Rifiuti - Regione Friuli-Venezia
Giulia - Divieto di smaltimento nelle discariche regiona-
li di rifiuti di provenienza extraregionale - Rifiuti «spe-
ciali» - Necessita di processi di smaltimento appropriati
e specializzati - Inadeguatezza del criterio della autosuf-
ficienza locale - Violazione delle norme di riforma eco-
nomico-sociale introdotte in materia (dal d.lgs. n. 22
del 1997), nonché del principio di libera circolazione
di cose tra le regioni - Illegittimita costituzionale in
parte qua. (L. Regione Friuli-Venezia Giulia 14 giugno 1996,
n. 22, art. 29; 1. Regione Friuli-Venezia Giulia 28 novembre
1988, n. 65, art. 16, comma 4; Cost., art. 120; d.lgs. 5 feb-
braio 1997, n. 22; statuto speciale Friuli-Venezia Giulia, artt.

4, 5e6)

E illegittimo il divieto di smaltimento nelle discariche del
Friuli-Venezia Giulia di rifiuti speciali extraregionali diversi da
quelli urbani non pericolosi, sancito dagli arit. 29 e 16, comma
4, rispettivamente, delle ll. reg. 14 giugno 1996, n. 22 e 28
novembre 1988, n. 65, per contrasto col principio della libera
circolazione delle cose fra Regioni sancito dall’art. 120 Cost., e
mancato adeguamento alle norme di riforma economico-sociale
introdotte nella materia de qua dal d.igs. 5 febbraio 1997, n. 22
(1.

(Omissis). - CONSIDERATO IN DIRITTO. - 1. — La questione di
legittimitd costituzionale sollevata dal Tar per il Friuli-Venezia
Giulia con l'ordinanza indicata in epigrafe (in G.U. n. 29 - 12 serie
spec. 2000) concerne l'art. 16, comma 4, della legge regionale del
Friuli-Venezia Giulia 28 novembre 1988, n. 65, cosi come inter-
pretato autenticamente dall’art. 29 della legge regionale 14 giu-
gno 1996, n. 22, nella parte in cui «nell'impedire che sia autoriz-
zato lo smaltimento di rifiuti eccedenti il fabbisogno calcolato su
base regionale e nel consentire cheessi siano conferiti in discari-
ca soltanto se di provenienza regionale» viola gli artt. 4, 5 e 6
dello statuto speciale del Friuli-Venezia Giulia, nonché gli artt. 3,
41 e 120 della Costituzione.

Secondo il giudice rimettente, infatti, le predette norme
regionali non si conformano ai principi fondamentali posti
dall’allora vigente d.p.r. 10 settembre 1982, n. 915 in quanto, vio-
lando interessi nazionali unitari, ostacolano <l funzionamento di
un’organizzazione a livello nazionale dello smaltimento che per-
metta anche alle Regioni la cui produzione di rifiuti ecceda le
capacita di smaltimento di collocarli in discariche controllate e
non abusive di altre Regioni, senza pericoli per la salute pubbli-
ca». Inoltre le stesse norme sarebbero in contrasto, secondo il
giudice a quo, anche con gli artt. 3, 41 e 120 della Costituzione a
causa dell’arbitraria ed llegittima imposizione di ostacoli e limi-
tazioni (...) alla libera circolazione di cose e all’esercizio della
professione» in danno degli esercenti lo smaltimento dei rifiuti
nella Regione Friuli-Venezia Gjulia.

2. - In via preliminare va respinta 'eccezione di inammissibi-
litd per irrilevanza sollevata dalla Regione Friuli-Venezia Giulia in
riferimento alla sopravvenienza della legge regionale 9 novembre
1998, n. 13, che avrebbe introdotto un nuovo regime autorizzato-
rio delle discariche di rifiuti. I Tar per il Friuli-Venezia Giulia — al
quale erano stati, per sopravvenienza legislativa, restituiti gli atti
con ordinanza di questa Corte n. 442 del 1999, dopo una prece-
dente restituzione disposta, per analogo motivo, con ordinanza
n. 22 del 1998 — ha infatti non implausibilmente motivato la per-
manenza della rilevanza in base alla circostanza che la normativa
sopravvenuta non ha carattere retroattivo e riguarda quindi solo
il regime delle nuove autorizzazioni.
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3. - La questione ¢ fondata nei limiti di seguito prospettati.

Le censurate norme della Regione Friuli-Venezia Giulia, che
sostanzialmente dispongono il divieto di smaltimento nelle disca-
riche regionali dei rifiuti di provenienza extraregionale anche
rispetto, secondo il giudice a quo, ai «ifiuti speciali non tossici e
non nocivi», vanno scrutinate tenendo conto, in particolare, del
d.lgs. 5 febbraio 1997, n. 22, che ha sostituito, confermandone
peraltro i principi, il previgente d.p.r. n. 915 del 1982 e che disci-
plina la «gestione dei rifiuti- mediante disposizioni che si auto-
qualificano principi fondamentali della legislazione statale, ai
sensi dell’art. 117 della Costituzione, nonché «norme di riforma
economico-sociale» nei confronti delle regioni a statuto speciale.

La giurisprudenza costituzionale si &€ occupata pil volte del
problema, posto dalla legislazione regionale, relativo al divieto di
smaltimento in ambito regionale di rifiuti di provenienza extra
regionale, pervenendo sostanzialmente ad una duplice soluzione
in relazione alla tipologia dei rifiuti in questione. Da un lato,
infatti, si & statuito, proprio in riferimento alle stesse norme
regionali in esame, che alla luce del principio dell’autosufficienza
~ stabilito espressamente dall’art. 5, comma 3, lett. @), del decre-
to n. 22 del 1997 — il divieto di smaltimento dei rifiuti di produ-
zione extra regionale & pienamente applicabile ai rifiuti urbani
non pericolosi nonché ai rifiuti speciali assimilabili (sentenza n.
196 del 1998); dall’altro lato, si & invece statuito che il principio
dell’autosufficienza locale ed il connesso divieto di smaltimento
dei rifiuti di provenienza extra regionale non possono valere per
quelli «pericolosi» — comprensivi quindi anche, secondo la disci-
plina introdotta dal decreto n. 22 del 1997, di quelli che la previ-
gente normativa del d.p.r. n. 915 del 1982 definiva «tossici e noci-
vi» — i quali necessitano di processi di smaltimento appropriati e
specializzati (sentenza n. 281 del 2000).

E pertanto nell’ambito di questa duplice soluzione giurispru-
denziale che va inquadrata la questione in esame che riguarda i
rifiuti «speciali» non pericolosi, antecedentemente definiti «non
tossici e non nocivi», per i quali occorre dunque verificare se
valga o meno il criterio prioritario dell’autosufficienza nello smal-
timento, tenendo conto che la disciplina legislativa dei conferi-
menti nelle discariche prende in considerazione sia il luogo di
produzione sia le caratteristiche di pericolositad dei rifiuti.

Ed invero il criterio del luogo d’origine, valutato insieme con
I'assenza di elementi di pericolosita, € stato seguito nei confronti
dei rifiuti urbani non pericolosi, rispetto ai quali 4’ambito territo-
riale ottimale per lo smaltimento» & considerato Jogicamente
limitato e predeterminabile in relazione ai luoghi di produzione-,
stabilendo infatti I'art. 23 del decreto n. 22 che esso coincida di
regola con il territorio provinciale, in modo da garantire al suo
interno l'autosufficienza dello smaltimento (sentenza n. 281 del
2000). Invece il criterio della pericolositd & stato ritenuto preva-
lente rispetto a quello del luogo di produzione in riferimento ai
rifiuti che si definiscono appunto «pericolosi», giacché per il loro
smaltimento, date le loro caratteristiche, appare prioritaria, alla
luce del principio desumibile dall'art. 5, comma 3, lettere &) e ¢),
del decreto n. 22, I'esigenza di impianti appropriati e specializzati
e di tecnologie idonee; esigenza che contrasta con una rigida
predeterminazione di ambiti territoriali ottimali e con la connessa
previsione di autosufficienza locale nello smaltimento.

Cio premesso, va ricordato che i rifiuti «speciali», secondo la
classificazione dell’art. 7 del citato decreto n. 22, costituiscono
una variegata tipologia comprensiva, prescindendo dalle caratte-
ristiche di eventuale pericolositd, di ben dieci categorie di rifiuti
di diversa origine. La loro produzione € generalmente connessa
ad attivita lavorative: di tipo agricolo, edilizio, industriale, artigia-
nale, commerciale, sanitario e cosi via, sicché la loro localizzazio-
ne normalmente non & distribuita in modo omogeneo sul territo-
rio e comunque non ¢ facilmente predeterminabile, cosi come
non ¢ facilmente prevedibile la dimensione quantitativa e quali-
tativa del materiale da smaltire. Va inoltre considerata, in relazio-
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ne a questa tipologia di rifiuti che presentano caratteristiche cosi
diverse tra di loro, la necessita che siano utilizzati impianti di
smaltimento appropriati o addirittura, per qualcuna delle catego-
rie indicate, come ad esempio i rifiuti sanitari o i veicoli a moto-
re, impianti «specializzati», secondo quanto appunto prevede 'art.
5, comma 3, lett. b), del decreto n. 22 del 1997, che, sul punto,
oltre tutto, conferma l'impianto del previgente d.p.r. n. 915 del
1982.

Risulta dunque evidente la ragione per cui anche per i rifiuti
«speciali», al pari di quelli pericolosi, il legislatore statale non pre-
determina un ambito territoriale ottimale, che valga a garantire
l'obiettivo specifico dell’autosufficienza nello smaltimento, fissato
in modo espresso dall’art. 5, comma 3, lett. @), del decreto n. 22
per i soli rifiuti urbani non pericolosi. In questa ottica appare
quindi incongruo il divieto di conferimento nelle discariche
regionali, imposto dalle norme censurate, di rifiuti speciali prove-
nienti da altre regioni, in quanto tale divieto non solo pud pre-
giudicare il conseguimento della finalitd di consentire lo smalti-
mento di tali rifiuti in uno degli impianti appropriati pii vicini»
(art. 5, comma 3, lett. b del decreto n. 22 del 1997), ma introduce
addirittura, in contrasto con l'art. 120 della Costituzione, un osta-
colo alla libera circolazione di cose tra le regioni, senza che sus-
sistano ragioni giustificatrici, neppure di ordine sanitario o
ambientale (cfr. sentenze n. 207 del 2001, n. 362 del 1998 e n.
264 del 1996).

Del resto, anche alla luce della normativa comunitaria il
rifiuto & pur sempre considerato un <prodotto-, in quanto tale
fruente, in via di principio e salvo specifiche eccezioni, della
generale liberta di circolazione delle merci. In questo senso va in
particolare segnalato che la Corte di giustizia delle Comunita
europee ancora recentemente ha statuito, a proposito di certi
rifiuti speciali non pericolosi, che I'art. 34 del Trattato CE (ora art.
29 CE) si oppone ad un sistema di raccolta e di presa in carico
che costituisca, di fatto o di diritto, un ostacolo all’esportazione;
«aale ostacolo non pud essere giustificato alla luce dell’art. 36 del
Trattato CE (divenuto, in seguito a modifica, art. 30 CE), o
mediante il richiamo a finalitd di tutela dell’ambiente (...), in
mancanza di qualsiasi indizio di pericolo per la salute o la vita
delle persone o degli animali, o per la preservazione delle specie
vegetali, ovvero di pericolo per I'ambiente» (Corte di giustizia,
sentenza 23 maggio 2000, causa C-209/98).

Va quindi esclusa la possibilita di estensione ai rifiuti diversi
da quelli urbani non pericolosi del principio specifico dell’auto-
sufficienza locale nello smaltimento e va invece applicato — come
questa Corte ebbe modo di affermare nella ricordata decisione n.
281 del 2000 a proposito dei rifiuti spericolosi» — anche ai rifiuti
«speciali» non pericolosi il diverso criterio, pure previsto dal legi-
slatore, della specializzazione dell'impianto di smaltimento inte-
grato dal criterio della prossimita, considerato il contesto geogra-
fico, al luogo di produzione in modo da ridurre il pit possibile la
movimentazione dei rifiuti, secondo la previsione dell’art. 22,
comma 3, lett. ¢) del citato decreto n. 22 del 1997.

In definitiva, le argomentazioni che precedono dimostrano
che il divieto di smaltimento nelle discariche regionali di rifiuti di
provenienza extra regionale contenuto nelle norme della Regio-
ne Friuli-Venezia Giulia denunciate contrasta, nella parte in cui
riguarda i rifiuti diversi da quelli urbani non pericolosi, con lart.
120 della Costituzione ed inoltre non si adegua alle citate norme
di riforma economico-sociale introdotte in materia dal decreto n.
22 del 1997. Restano cosi assorbiti gli ulteriori profili di censura.
(Omissis)

(1) IL PRINCIPIO DELLA LIBERA CIRCOLAZIONE DEI RIFIU-
TI NEL PENSIERO DELLA CORTE COSTITUZIONALE.

1. - La Corte costituzionale, con la sentenza in epigra-
fe, ha dichiarato la illegittimitd costituzionale della legge
della Regione Friuli-Venezia Giulia 14 giugno 1996, n. 22,
nella parte in cui introduce un divieto di ingresso di rifiuti
speciali, di origini extra regionale, nel proprio territorio.

(1) In Giur. Cost., 1998, 1577 e in Riv. giur. ambiente, 1999, 372.
(2) In questa Riv., 2001, 376, con nota di S. Nicoruccl, Lo smaltimen-
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2. - La sentenza articola il suo convincimento sui
seguenti punti:

a) il «ifjutor alla luce della normativa comunitaria & un
«prodotto» soggetto al principio della libera circolazione,
come qualsiasi merce; b) lo smaltimento dei rifiuti speciali,
a differenza di quelli urbani, non & solo di difficile quanti-
ficazione in relazione al territorio, ma richiede impianti
appropriati e talora specializzati, reperibili ove si trovano,
senza che una Regione possa porre ostacoli alla importa-
zione nel suo ambito; ¢) non € possibile estendere ai rifiuti
diversi da quelli urbani non pericolosi il principio della
autosufficienza locale nello smaltimento di cui all’art. 5,
comma 3, lett. @) d.lgs. 22/97, sia perché tale principio
non & espressamente previsto per i rifiuti speciali dalla
normativa predetta, contenente norme di riforma economi-
co-sociale sia perché un divieto di importazione nella
regione contrasterebbe con l'art. 120 della Costituzione.

3. - La sentenza della Corte costituzionale & molto chia-
ra € non costituisce una assoluta novitd, in quanto la Corte,
con la sentenza 3 giugno 1998, n. 196 (1), aveva dato pre-
valenza al criterio dell’autosufficienza locale (i cosiddetti
ambiti territoriali ottimali, coincidenti di regola con le Pro-
vince) per i rifiuti urbani (non pericolosi), mentre con la pid
recente sentenza 281/2000 (2) aveva escluso la possibilita di
divieti di smaltimento da parte delle Regioni per i rifiuti
«pericolosi» di provenienza extra-regionale, prevalendo in tal
caso l'esigenza di smaltimento negli impianti piti appropria-
ti, a prescindere dalle loro localizzazioni.

Con la sentenza in esame & stata adottata per i rifiuti
«speciali», anche non pericolosi, la stessa impostazione, dan-
dosi spazio alla libertd di circolazione tra Regioni diverse.

A nostro modo di vedere, la sentenza, pur condivisibi-
le, merita alcune considerazioni:

a) il caso di specie riguarda due imprese che riceveva-
no rifiuti speciali extraregionali in discariche site nella
Regione - Friuli-Venezia Giulia, contravvenendo alle prescri-
zioni delle loro autorizzazioni ed al decreto assessorile che
aveva imposto il divieto di questa tipologia di smaltimento,
in attuazione di specifiche leggi regionali (art. 16, comma 4
1. reg. 28 novembre 1988, n. 65 e art. 29 1. 14 giugno 1996,
n. 22): non era in discussione lincenerimento di tali rifiuti
(implicante la necessitd di impianti appropriati e specializ-
zati), ma una tipologia (Ia messa in discarica), che lo stesso
legislatore nazionale con la legge 22/97, art. 5, comma 6
vede con estremo sfavore tanto da imporre il divieto dal 1°
gennaio 2000 (termine purtroppo prorogato) per ragioni di
prevalente tutela dei valori della salute e dell’'ambiente (non
garantiti da questa tradizionale forma di smaltimento).

Questo punto meritava una specifica considerazione
nella sentenza della Corte, perché non si mette in discus-
sione il principio economico della libera circolazione dei
rifiuti speciali, ma la modalita del loro smaltimento con
forme non compatibili.

Non si pud negare — in via di principio — che una
Regione a statuto speciale abbia il potere di imporre pre-
scrizioni, in sede di autorizzazione, sulle forme di smalti-
mento nell’esercizio degli impianti, pii opportune, onde
salvaguardare la salute dei propri cittadini, contro linva-
sione di quantitd incontrollabili di rifiuti provenienti da
altre parti del territorio nazionale;

b) il legislatore nazionale con il d.lgs. 22/97 mira ad
«assicurare una elevata protezione dell’ambiente e controlli
efficaci, tenendo conto della specificitad dei rifiuti pericolo-
si» (art. 2), attraverso la concreta attuazionie del principio
della prevenzione della produzione dei rifiuti (art. 3) e del
recupero il pit ampio possibile (art. 4), considerando resi-

to dei rifiuti tra i principi di autosufficienza, di prossimitd e di specia-
lizzazione.
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duale lo smaltimento (I'art. 5 lo definisce «parte residuale
della gestione dei rifiuti») e affidando alle Regioni il com-
pito primario di predisporre, adottare e aggiornare «piani
regionali di gestione» [artt. 19, punto a) e 22], contenenti
anche «ipi, quantitd e origine dei rifiuti da recuperare e da
smaltire»: che senso ha riconoscere la potesta pianificatoria
regionale, quale autonoma competenza propria, e poi
negarla in concreto addirittura per la forma di smaltimento
da superare, costituita dalla messa in discarica?

¢) & vero che il «ifiuto» costituisce un «prodotto» parifi-
cabile ad una «merce» come afferma la Corte (con una
sottolineatura che merita un particolare approfondimento
rispetto alla tendenza ancora prevalente nella cultura, non
solo dtaliana, secondo cui «ifiutor in origine € tutto c¢id che
non € merce vendibile senza neppure la possibilitd logica
ed operativa della distinzione ex ante tra sostanze da riuti-
lizzare e residuo da smaltire, con l'incenerimento); & bensi
vero che il d.lgs. 22/97 prevede la circolazione economica
e giuridica dei rifiuti (trasporto e relative formalita, art. 15:
spedizioni tansfrontaliere e relative garanzie, art. 16), ma
non si pud negare 'esigenza di evitare il pid possibile la
«movimentazione» dei rifiuti (compresi quelli speciali e
quelli pericolosi), ove non risulti giustificata da ragioni
economiche (i costd) e tecniche (tecnologiche necessarie,
ove imposte dalla P.A., per esempio per gli inceneritori).

Quello che conta & la salvaguardia della salute e
dell’ambiente, senza rigidita burocratiche, applicando il
principio «hi inquina paga- ed imponendo e migliori tec-
nologie disponibili» in questo contesto non & immaginabi-
le un ruolo «passivo» delle Regioni (dovere subire le disca-
riche sul proprio territorio anche per rifiuti esterni) ma un
coinvolgimento per il miglioramento complessivo del siste-
ma nel senso della modernitd economica e tecnologica e
non dell’assistenzialismo pubblico;

d) la sentenza della Corte, in un momento in cui si
tende al decentramento e ad una «devolutior», di competen-
ze e poteri, sembra troppo preocupata di garantire allo Stato
centrale ruoli che in materia delicata come quella dei rifiuti
industriali (e della loro gestione in senso corretto economi-
co-sociale) non sono stati esercitati dallo stesso Stato con
successo: non bisogna dimenticare che in Campania, Cala-
bria, Sicilia, Puglia, vige da anni un regime emergenziale
fondato sulla legge 225/92 relativa a frane e terremoti, che
priva delle ordinarie competenze non solo Comuni, Provin-
ce e Regioni, ma anche il Ministero dell’ambiente, che ha
competenza «esclusiva» nella materia ex legge 349/86.

Che dire? Il principio economico della libera circola-
zione sul territorio deve, a nostro avviso, realizzarsi con la
effettiva applicazione del principio «chi inquina paga-, di
origine comunitaria (le istituzioni controllano; i soggetti
economici pagano tutte le spese di smaltimento e non
certo per mandare in discarical).

L’indicazione della Corte sulla libera circolazione &
esatta, se si sposa con una reale gestione economica dei
rifiuti -industriali, che in Italia & mistificata in modo grave
da pretese «emergenze» (per nascondere la realtid delle
spese e di chi deve sopportarne il peso).

Sia consentito, percio, non condividere il punto del
ricorso del T.A.R. per il Friuli-Venezia Giulia, ove per giu-
stificare la dichiarazione di illegittimitd costituzionale di
una legge regionale, si affermava: «Sarebbe leso anche un
interesse nazionale infrazionabile, in quanto lo smaltimen-
to di rifiuti in discariche situate in ambito regionale diver-
so da quello di produzione costituirebbe in determinati
casi una necessita non eludibile, la quale andrebbe soddi-
sfatta in via di emergenza, fenomeno che non sarebbe
governabile da alcuna regione ma unicamente dallo Stato-.

Per fortuna, questa affermazione, non & stata ripresa
dalla Corte costituzionale.

Amedeo Postiglione
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Cass. Sez. V Civ. - 27-6-2001, n. 8781 - Cantillo, pres.; Cicala, est.;
Nardi, P.M. (conf.) - Min. Finanze (Avv. gen. Stato) c. Ufficio
IVA Torino (Avv. gen. Stato). (Cassa con rinvio Comm. Trib.
Reg. Piemonte 13 dicembre 1996)

Imposte e tasse - Imposta sul valore aggiunto (IVA) -
Oggetto - Annualita di imposta precedenti all’entrata in
vigore dell’art. 2 della legge n. 349/93 - Cani - Alleva-
mento - Attivita agricola - Configurabilita - Esclusione.
(D.p.r. 26 ottobre 1972, n. 633, art. 4; 1. 23 agosto 1993, n.
349, art. 2)

In tema di IVA, prima dell’entrata in vigore della norma,
avente natura innovativa e non inlterpretativa, di cui all’art. 2,
comma primo, della I. 23 agosto 1993, n. 349 (norme in materia
di attivita cinotecnica) — secondo cui lattivitd cinotecnica é con-
siderata a tutti gli effetti attivita imprenditoriale agricola quando
i redditi che ne derivano sono prevalenti rispetto a quelli di altre
attivita economiche non agricole svolte dallo stesso soggetto —
l'allevamento di cani non puod farsi rientrare nell’ ambito dell atti-
vita agricola (1).

(Omissis). — FATTO. - L’Amministrazione finanziaria ricorre
per cassazione deducendo due motivi avverso la sentenza n.
75/20/96 del 13 dicembre 1996 con cui la Commissione tributaria
regionale del Piemonte ha confermato la pronuncia di primo
grado che, accogliendo il ricorso proposto dalla contribuente

.sig.ra Laura Finotti, aveva dichiarato non soggetta ad IVA l'attivita

di allevamento e vendita di cani gestita dalla contribuente, in
quanto di natura agricola, alla luce della sopravvenuta 1. 23 ago-
sto 1993, n. 349. :

La Commissione di primo grado era giunta ad identica con-
clusione, ma sulla scorta della considerazione secondo cui l'atti-
vitd della sig.ra Finotti era ispirata a grande amore per i cani e
non aveva carattere imprenditoriale, bensi carattere amatoriale.

DIRITTO. - Con il primo motivo di ricorso ’Amministrazione
deduce violazione dell’art. 16 d.p.r. 26 ottobre 1972, n. 636, e
degli artt. 49-62 dlgs. 31 dicembre 1992, n. 546, per avere i giu-
dici tributari deciso in ordine alla pretesa tributaria relativa
all’'anno 1990 senza che fosse ritualmente impugnato un atto
impositivo relativo a tale periodo di imposta, essendo stato
I'avviso di accertamento emesso solo nel 1995 dopo cioé¢ il depo-
sito della sentenza di secondo grado.

Sul punto la Commissione tributaria regionale del Piemonte
cosi si esprime «Per I'anno 1990 si rileva come lo stesso sia gid
stato compreso nell’appello mentre la documentazione allegata
alla memoria aggiuntiva dell’ufficio & incompleta-.

Il motivo deve essere accolto in quanto il processo tributario
innanzi alle commissioni tributarie, strutturato come impugnazio-
ne di merito, presuppone sempre uno degli atti indicati nell’art.
16 d.p.r. 26 ottobre 1972, n. 636, o il silenzio dell’ufficio su una
istanza di rimborso di imposte pagate con versamento diretto;
pertanto, il difetto dell’atto impugnabile attiene alla proponibilita
della domanda e, trattandosi di materia disciplinata da un regime
legale che esclude qualsiasi potere di disposizione delle parti, &
rilevabile di ufficio, anche in sede di legittimita, salvo si sia gia
formato sul punto un giudicato interno, giudicato che non é con-
figurabile nell'ipotesi in cui la questione non sia stata.prospettata
nelle fasi di merito (Cass. Sez. Un., 13 novembre 1997, n. 1121).

L’esistenza dell’atto impugnato ¢ dunque un presupposto
indefettibile della controversia tributaria e non poteva il giudice
di merito disattendere la tesi dell’amministrazione in quanto il
rapporto tributario per 'anno 1990 era stato (irritualmente) coin-
volto nel processo, né trincerarsi dietro una pretesa incompleta
documentazione, dovendo verificare d’ufficio I'esistenza dell’atto
impugnato.

Con il secondo motivo ’Amministrazione deduce violazione
dell'art. 4 del d.p.r. 633/1972 e della legge 349/1993, contestan-
do che lattivita di allevamento di cani potesse essere definita
«agricola», prima della entrata in vigore della legge 349/1993.

Anche questo secondo motivo merita accoglimento doven-
dosi ritenere che abbia natura innovativa e non interpretativa al
1° comma dell’art. 2 della 1. 23 agosto 1992, n. 349 (norme in
materia di attivitd cinotecnica), secondo cui J’attivitd cinotecnica
¢ considerata a tutti gli effetti attivitd imprenditoriale agricola
quando i redditi che ne derivano sono prevalenti rispetto a quelli
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di altre attivitd economiche non agricole svolte dallo stesso sog-
gettos.

Prima della entrata in vigore della legge 349/1993 era, in
proposito, fondamentale il richiamo all’art. 29 del d.p.r. 22
dicembre 1986, n. 917, che individua i requisiti di carattere gene-
rale perché un reddito possa essere dichiarato «agrario», affer-
mando, fra l'altro, che l'allevamento del bestiame puo essere rite-
nuto attivita agricola solo quando i mangimi possano essere otte-
nuti per almeno un quarto dal terreno dell’azienda. Un apposito
decreto ministeriale determina poi il numero di capi di bestiame
che si presume possano essere alimentati con mangimi ottenuti
almeno per un quarto dal terreno disponibile nell'azienda (cfr.
d.m. 31 dicembre 1988, pubbl. in G.U. 8 marzo 1989, n. 56; d.m.
28 dicembre 1987, che proroga il d.m. 30 dicembre 1986, pubbl.
in G.U. n. 38 del 16 febbraio 1987).

Quanto agli animali il cui allevamento pud assumere caratte-
re agricolo, la C.M. 10 luglio 1979, n. 19, ha precisato che il ter-
mine «animali» (utilizzato gid del d.p.r. 597/1973) non deve esse-
re inteso in senso stretto, cio& come comprensivo solo del vero e
proprio bestiame:. In proposito sembra che utili indicazioni pos-
sono essere ricavate dal d.m. 31 dicembre 1988, che consente di
individuare il numero di animali che puo trovare alimento utiliz-
zando un quarto dei prodotti del terreno, includendovi anche
lumache, pesci, alveari, polli, porcellini d’India, visoni ...

Tuttavia non sembra che lattivitd agricola possa essere dilata-
ta tanto da comprendervi anche un allevamento di cani; dal
momento che siffatti animali difficilmente vengono alimentati con
i prodotti del fondo. Ed infatti di essi non vi & cenno nel citato
d.m. 30 dicembre 1986, né sono indicati fra i prodotti agricoli
nella parte I della tabella A, allegata al d.p.r. 633/1972. 1l ricorso
deve, quindi, essere accolto per entrambi i motivi. (Omissis).

(1) ALLEVAMENTO DI CANI ED APPLICAZIONE DELL’IVA.

Lart. 2 della 1. 23 agosto 1993, n. 349, intitolata
«Norme in materia di attivitd cinotecnica», stabilisce che
tale attivitd «.. € considerata a tutti gli effetti attivitd
imprenditoriale agricola quando i redditi che ne derivano
sono prevalenti rispetto a quelli di altre attivita economiche
non agricole svolte dallo stesso soggetto». Il secondo comma
ribadisce che tale qualificazione spetta a tutti i soggetti, sia
persone fisiche che giuridiche, associati o singoli, che
esercitano attivitd cinotecnica e che percid sono, a tutti gli
effetti, imprenditori agricoli ai sensi dell’art. 2135 c.c. Subi-
to dopo, perd, la norma conclude precisando che non
possono essere considerati imprenditori agricoli gli alleva-
tori che producono, nell'arco di un anno, un numero di
cani inferiore a quello determinato, per tipi o per razze,
dal Ministero delle risorse agricole (1).

L’attivitd cinotecnica per essere considerata attivita
agricola deve essere indirizzata all’allevamento, alla sele-
zione ed all’addestramento delle razze canine.

Prima dell’entrata in vigore di questa specifica legge,
che, indubbiamente, ha carattere innovativo e non certo
semplicemente interpretativo, si riteneva che l'allevamento
di cani non rientrasse ad alcun titolo, neppure per analogia,
tra le attivitd agricole né tra quelle principali né tra quelle
connesse. Tale opinione era unanimamente e pacificamente
accolta sia dalla dottrina sia dalla giurisprudenza in campo

(1) Con d.m. 28 gennaio 1994, pubblicato in G.U. del 18 febbraio suc-
cessivo, il Ministero ha stabilito che non sono imprenditori agricoli gli
allevatori che tengono in allevamento un numero inferiore a cinque fattri-
ci e che annualmente producono un numero di cuccioli inferiori a trenta.

(2) Sulla nozione di allevamento di bestiame per tutti v. Cass. - Sez. 1II
- 23 novembre 1985, n. 5827, in Giust. civ., 1985, fasc. 11; App. Roma 22
giugno 1984, in Giur. agr. it., 1985, 360; TAR Lombardia - sez. Milano - 9
novembre 1982, n. 1081, in T.A4.R, 1983, 1, 1145.

(3) Cfr. Nota Min. finanze n. 503600 del 14 novembre 1973 costante-
mente richiamata.

(4) Cfr. Comm. trib. centr. - sez. II - 2 maggio 1994, n. 1377, in Il
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civilistico ed in campo fiscale (2). L'attivita di allevamento,
addestramento e «pensione di cani», accompagnata o meno
da deposito e commercio di articoli inerenti, era considerata
attivitd industriale e commerciale non riconducibile
nell’ambito di quella agraria o di quelle con essa connesse.

Dal punto di vista strettamente fiscale non veniva poi
riconosciuta alcuna agevolazione neppure a favore dei cani-
guida destinati ai ciechi e ci¢ in base alla constatazione che
le norme vigenti in materia di IVA non prevedano alcuna
deroga alle comuni disposizioni e di conseguenza si doveva
ritenere applicabile l'aliquota ordinaria (3). Neppure
un’interpretazione in senso lato del termine «bestiames,
sostituito con quello pid generico di «animali» consentiva di
far rientrare nel novero delle attivita agricole, sia pure con-
nesse, l'allevamento di cani. Anzi la giurisprudenza tributa-
ria tendeva a restringere ulteriormente perfino lattivita  di
allevamento del bestiame in senso stretto cercando di colle-
garlo ad un intero ciclo biologico dalla nascita, attraverso lo
svezzamento e poi l'ingrasso con mangimi provenienti dal
fondo ed infine la vendita o la macellazione (4).

L'allevamento e l'utilizzazione dei cani a qualsiasi tito-
lo, anche per attivitd strettamente connesse con l'attivitd
agricola principale o per attivita faunistico-venatorie legate
all’agriturismo o ad altre tipologie come la raccolta di fun-
ghi e tartufi, non rientrava in alcun modo tra le attivitd
agricole (5).

A dire il vero, anche dopo l'entrata in vigore della
legge 349/93, una parte della dottrina tributaristica conti-
nua a ritenere che le attivitd cinotecniche non debbano
essere, nonostante l'esplicita indicazione legislativa, consi-
derate attivita agricole.

All’allevamento di cani non & applicabile il regime
speciale previsto dall'art. 34 del d.p.r. 633/72 dato che tali
animali non sono compresi tra quelli elencati nella Tabella
«A» - parte 1 - allegata al predetto decreto e non sono, inol-
tre, destinati all’alimentazione umana.

Tuttavia, al di 13 degli aspetti puramente formali,
occorre armonizzare tre norme emanate in tempi diversi e
con finalitd diverse. 1l nuovo art. 34 del d.p.r. 633/72 e la
Tabella richiamata sono norme di natura fiscale, mentre la
legge 349/93 ha carattere sostanziale ed ha l'obiettivo di
estendere ad una categoria di allevatori di animali la quali-
ficazione agraria. Infatti per superare i tradizionali ostacoli
interpretativi e per evitare equivoci e fraintendimenti in
ordine al significato di termini quali «<bestiame» ed «anima-
li», la nuova legge collega l'attribuzione della qualifica di
imprenditore agricolo negli allevatori di cani al possesso di
due requisiti oggettivi.

La previsione di un livello minimo di produzione e il
conseguimento di un reddito derivante dall’attivita di alle-
vamento che sia superiore rispetto a quello proveniente
da altre attivita non agricole. Sulla base della combinazio-
ne di questi due elementi ¢ difficile poter negare il ricono-
scimento di tutti i benefici, fiscali e non, che derivano
dall’attribuzione della qualifica di imprenditore agricolo.
Sempre dopo il settembre 1993.

Antonio Orlando

Fisco, 1994, 8439, con nota di MOTTURA; #bid. - sez. XXVII - 3 luglio 1991,
n. 5164, in La Comm. Trib. Centrale 1991, I, 591, ibid. - sez. XIX - 23
gennaio 1991, n. 527, in Riv. dir. trib., 1991, 11, 771; ibid. - sez. VII - 19
gennaio 1988, n. 544, in Boll. Trib., 1988, 654; ibid. - sez. X1 - 16 luglio
1986, n. 6363, in Boll. Trib., 1986, 1778.

(5) Si v. Corte cost. 13 luglio 1990, n. 328, in Giur. Cost., 1990, 2080
che, sia pure indirettamente, trattando del rapporto tra leggi regionali e
leggi-quadro statali, opera una netta distinzione tra attivita agricole ex
art. 2135 c.c. ed attivitd, che, seppur rientrano nella nozione economica
di «settore primario», sono da considerare nettamente distinte da quelle
agricole.
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Cass. Sez. III Civ. - 14-2-2001, n. 2146 - Giuliano, pres.; Lupo,
est.; Iannelli, P.M. (conf.) - Banco di Napoli s.p.a. (avv.
Pepe) c. Scopece (avv. Lofoco). (Cassa con rinvio App. Bari
10 febbraio 1998)

Credito - Credito agrario - Rate scadute di mutuo agrario a
tasso agevolato - Diritto alle provvidenze (dilazione del
prestito e sospensione delle procedure esecutive) di cui
alle leggi 31/91, 185/92 e 237/93 - Limiti temporali -
Clausola risolutiva espressa - Efficacia. (D.I. 6 dicembre
1990, n. 367, conv. in 1. 30 gennaio 1991, n. 31; 1. 14 feb-
braio 1992, n. 185; d.I. 20 maggio 1993, n. 149, conv. in 1. 19
luglio 1993, n. 237)

In tema di credito agrario, ed in virtii del combinato disposto
delle leggi nn. 31/91, 185/92 e 237/93 (e di questa, in particolare,
dell’'art. 2, comma 17bis), la sospensione delle procedure esecuti-
ve ai mutui agrari prorogati deve ritenersi estesa sino a tutto il 31
dicembre 1994, con conseguente efficacia del precetto (clausola
risolutiva espressa contenuta nel contratto di mutuo) per la
riscossione del proprio credito in epoca successiva a tale data (1).

II

Cass. Sez. I Civ. - 19-6-2001, n. 8303 - Carnevale, pres.; Berruti,
est.; Velardi P.M. (conf.) - Istituto San Paolo Torino (avv.
Miranda) c. Orlando ed altri (avv. Orlando). (Cassa con rin-
vio App. Bari 23 dicembre 1998)

Credito - Credito agrario - Provvidenze previste dalle leggi
n. 198 del 1985 e n. 31 del 1991 - Natura eccezionale -
Esclusione - Garanzia prestata dal Fondo interbancario
al debitore beneficiario dell’agevolazione creditizia -
Natura sussidiaria - Configurabilita - Conseguenze -
Diritto automatico al finanziamento da parte dell’aven-
te diritto nei confronti della banca - Esclusione. (D.l. 6
dicembre 1990, n. 367, conv. in L. 30 gennaio 1991, n. 31,
artt. 4 e 5; 1. 13 maggio 1985, n. 198, art. 8)

In tema di credito agrario, le provvidenze di cui agli artt. 8,
legge n. 198/1985 e 4, legge n. 31/1991 no# rivestono carattere
eccezionale e, percid, derogativo rispetto alle regole dettate in
tema di mutuo agrario, con la conseguenza che la garanzia gra-
vante sul Fondo interbancario, di cui alla citata legge n.
31/1991, non ba natura primaria, bensi meramente sussidiaria
(e non elimina, pertanto, il rischio connesso al finanziamento), e
con l'ulteriore conseguenza dell’inconfigurabilita di un diritto
Dotestativo ed automatico al finanziamento da parte dell’agricol-
tore nei confronti dell’istituto di credito, la cui posizione resta,
per converso, negozialmente autonoma all’atto di determinarsi (o
meno) alla concessione del finanziamento (2).

(Omissis)

FATTO. - Con atto di citazione notificato il 15 settembre 1995
Francesco Scopece proponeva davanti al Tribunale di Foggia
opposizione all’atto di precetto notificato il 14 giugno 1995, con
il quale il Banco di Napoli s.p.a. gli aveva intimato il pagamento
della somma di L. 63.437.812, oltre interessi di mora dal 30 mag-
gio 1995, per rate scadute del mutuo ipotecario erogato allo Sco-
pece con contratto del 6 settembre 1989 per la somma di L.
45.000.000, nonché della somma di L. 20.000.000 quale residuo
debito per il capitale al 14 aprile 1995. L’opponente assumeva di
avere diritto alle provvidenze ed agevolazioni previste dall’art. 4
del d.I. 6 dicembre 1990, n. 367 (convertito, con modificazioni,
dalla 1. 30 gennaio 1991, n. 31) e dallart. 3, comma 2, lett. ¢)
della 1. 14 febbraio 1992, n. 185, indebitamente negategli dal
Banco di Napoli, e deduceva la nullita della clausola risolutiva
espressa contenuta nel menzionato contratto di mutuo.

Costituitosi il Banco di Napoli, il Tribunale adito, con la sen-
tenza depositata '8 aprile 1997, rigettava l'opposizione a precet-
to, ritenendo che la normativa invocata dall’opponente non pre-
vedeva l'obbligo per la banca di concedere i finanziamenti

Diritto e giurisprudenza agraria e dell’'ambiente ~ 2/2002

richiesti e che era valida ed efficace la clausola risolutiva espres-
sa contenuta nel contratto di mutuo.

Proposto appello dallo Scopece, rimasto contumace il Banco
di Napoli,’la Corte d’appello di Bari, con la sentenza depositata il
10 febbraio 1998, in riforma della pronunzia impugnata, ha
accolto 'opposizione all’esecuzione, dichiarando nullo. il precet-
to. La Corte ha osservato che lo Scopece, beneficiario di un
mutuo agrario a tasso agevolato, era stato ammesso «@ godere
delle provvidenze di cui alle leggi 31/91, 185/92 e 237/93», onde
ha ritenuto che il Banco di Napoli era obbligato «a concedere la
dilazione del prestito con la consequenziale nullita della pattuita
clausola risolutiva per contrasto con norme imperatives. Illumi-
nante in tal senso la Corte ha considerato il disposto del comma
17-bis, aggiunto all’art. 2 del d.l. 20 maggio 1993, n. 149 dalla 1.
di conv. 19 luglio 1993, n. 237, da cui si desume che le aziende
agricole colpite da calamitd naturali hanno diritto alle provviden-
ze per esse previste. Questa disposizione normativa, infatti, pre-
vede: @) una proroga ex lege delle scadenze delle cambiali agra-
rie; b) I'intervento obbligatorio del Fondo interbancario di garan-
zia a copertura dei prestiti agrari prorogati; ¢) I'obbligatoria
sospensione di tutte le procedure esecutive pendenti. Non pud,
percid, ritenersi «operante e valida» la clausola risolutiva espressa
invocaia dal Banco di Napoli.

Avverso la sentenza della Corte d’appello di Bari il Banco di
Napoli ha proposto ricorso per cassazione, deducendo due moti-
vi, a cui Francesco Scopece ha resistito con controricorso. Ambe-
due le parti hanno presentato memoria.

DIRITTO. ~ 1. - Come ¢ stato eccepito dal Banco di Napoli
nella memoria presentata ai sensi dell'art. 378 c.p.c., il controri-
corso dello Scopece & tardivo perché & stato notificato il 4 otto-
bre 1999, mentre il ricorso per cassazione & stato ritualmente
notificato il 24 giugno 1998. E stato, quindi, ampiamente supera-
to il termine fissato per il controricorso dall’art. 370 c.p.c.

L'inammissibilita del controricorso comporta che la parte non
pud presentare memorie, ma pud soltanto partecipare alla
discussione orale (art. 370, primo comma, ultima parte c.p.c.).
Anche la memoria depositata dallo Scopece va, perciod, ritenuta
inammissibile.

2. - Con il primo motivo l'ente ricorrente deduce la «errata
interpretazione delle leggi 31/91, 185/92 e 237/93 con applica-
zione di norme alla fattispecie in esame da esse non regolate,
con violazione dell’art. 360, n. 3 c.p.c.». Le citate disposizioni pre-
vedono la proroga per 24 mesi delle rate di mutuo scadenti entro
il 31 dicembre 1992. Tale proroga, pertanto, non pud ritenersi
operante per le rate di mutuo indicate nel precetto: quelle scadu-
te dal 14 aprile 1990 al 14 ottobre 1992 (per le quali & stata con-
cessa dalla banca una proroga superiore a 24 mesi, essendo stato
il precetto notificato il 14 giugno 1995) e le rate scadute dopo il
dicembre 1992 (dal 14 aprile 1993 al 14 ottobre 1995).

Con il secondo motivo il ricorrente deduce la violazione
dell’art. 360, n. 5 c.p.c., censurando l'affermazione della sentenza
impugnata secondo cui il Banco di Napoli & obbligato a conce-
dere le provvidenze in discorso e non pud percid avvalersi della
clausola risolutiva espressa prevista nel contratto di mutuo. Tale
interpretazione — osserva il ricorrente — si pone contro la norma-
tiva sul credito agevolato agrario, che non prevede I'obbligo
degli istituti bancari di concedere le provvidenze previste.

3. - I due motivi di ricorso, che, essendo connessi, vanno esa-
minati unitariamente, sono fondati nei limiti di seguito precisati.

3.1. - La sentenza impugnata si fonda principalmente sul
comma 17-bis dell’art. 2 del d.l. 20 maggio 1993, n. 149 (interven-
ti urgenti in favore dell’economia), in esso inserito dalla legge di
conversione 19 luglio 1993, n. 237.

E opportuno trascrivere integralmente il contenuto di detto
comma: <Alle aziende agricole colpite da calamitd naturali, per
almeno tre annate agrarie, nel periodo 1980-1992, sono erogate
le provvidenze di cui al decreto legge 6 dicembre 1990, n. 367,
convertito, con modificazioni, dalla legge 30 gennaio 1991, n. 31.
All'uopo le scadenze delle cambiali agrarie fino al 31 dicembre
1992 sono prorogate al 31 dicembre 1994 ed i prestiti agrari pro-
rogati sono assistiti dalle garanzie del Fondo interbancario di
garanzia. Agli oneri relativi si fa fronte con la utilizzazione degli
stanziamenti del Fondo di solidarietd nazionale di cui alla legge
15 ottobre 1981, n. 590 e successive modificazioni. Tutte le pro-
cedure esecutive relative ai prestiti suddetti sono sospese».

1l richiamato d.l. 6 dicembre 1990, n. 367 prevede I'erogazio-
ne, a favore delle aziende agricole colpite da calamitd naturali,
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delle provvidenze previste dalla 1. 15 ottobre 1981, n. 590 e suc-
cessive modificazioni (nuove norme per il Fondo di solidarieta
nazionale), nelle misure previste dallo stesso decreto legge (art.
1). Queste provvidenze, consistenti in contributi (artt. 2 e 3 del
decreto legge) ed in finanziamenti di soccorso decennali (succes-
sivo art. 4), «sono erogate dalle regioni», come dispone espressa-
mente l'art. 10 del decreto legge e come & confermato dall’art. 1
della citata 1. 15 ottobre 1981, n. 590.

Per consentire la utile erogazione di dette provvidenze
(«alluopo»), il trascritto comma 17-bis ha disposto: @) la proroga
al 31 dicembre 1994 delle scadenze delle cambiali agrarie matu-
rate fino al 31 dicembre 1992; b) la sospensione delle procedure
esecutive relative ai prestiti agrari prorogati. La detta sospensio-
ne, essendo correlata alla proroga di cui alla precedente lett. a),
deve intendersi sino alla stessa data del 31 dicembre 1994.

Come si & detto in narrativa, il precetto investito dalla presen-
te opposizione & stato notificato il 14 giugno 1995, e quindi suc-
cessivamente al 31 dicembre 1994, che & la data finale espressa-
mente posta dal citato comma 17-bis per la proroga delle scaden-
ze cambiarie e per la sospensione delle procedure esecutive.
Questi benefici, pur operando indubbiamente ope legis ed indi-
pendentemente dall’adesione dell’ente creditore, avevano pertan-
to cessato di avere efficacia alla data di notifica del precetto.

3.2. - Né, sempre in relazione alla data di notifica del precetto,
sono pertinenti i richiami che la sentenza impugnata ha fatto, in
modo peraltro del tutto generico, alle «provvidenze previste dalle
leggi 31/91 e 185/92».

Per quanto attiene alla 1. 30 gennaio 1991, n. 31 (che ha con-
vertito il citato d.l. 6 dicembre 1990, n. 367), va premesso che lo
Scopece, nell’atto di opposizione, ha invocato il disposto dell’art.
4 del detto decreto legge. Anche in questo articolo (nel comma
1) e prevista la proroga delle rate delle operazioni di credito
agrario scadenti entro il 31 dicembre 1992 ({ino alla concessione
da parte delle regioni dei finanziamenti di soccorso regionali» o
di altre provvidenze creditizie), ma anche per tale proroga ¢
dalla stessa disposizione normativa fissata la durata massima di
24 mesi, onde anche questo beneficio non puo ritenersi piu
applicabile dopo il 31 dicembre 1994. )

Le altre provvidenze previste dal comma 2 dell’art. 4 del decre-
to legge n. 367/90 sono concesse dalla regione, come & conferma-
to dal comma 6 dello stesso art. 4. Tali provvidenze, si prevede
nel comma 3, possono essere anticipate dagli istituti di creditos;
ma questa possibilitd esclude ovviamente che possa affermarsi un
obbligo di anticipo a carico degli stessi istituti di credito.

3.3. - In ordine alle provvidenze contenute nella terza legge
richiamata genericamente nella sentenza impugnata, la 1. 14 feb-
braio 1992, n. 185 (recante nuova disciplina del Fondo di solida-
rietd nazionale), va premesso che lo Scopece, nell'opposizione a
precetto, ha invocato a suo favore l'art. 3, comma 2, lett. ¢, di
detta legge. La provvidenza prevista dalla invocata disposizione
(prestiti a tasso agevolato), come tutte le altre previste nello stes-
so art. 3, sono concesse dalle regioni, a cui vengono trasferite le
disponibilita del Fondo di solidarietd nazionale (art. 2 della stessa
legge). Ed infatti le domande di qualsiasi tipo di intervento previ-
sto dail'art. 3 della legge n. 185/92 «debbono essere presentate
alle autorita regionali competenti» (comma 4 dell’art. 3).

Secondo il successivo art. 4, «gli istituti ed enti abilitati all'eser-
cizio del credito agrario sono autorizzati ad anticipare ... le prov-
videnze di cui all’art. 3+, ma tale autorizzazione non pud essere
intesa come un obbligo di anticipo.

Anche questa legge ha previsto (nell’art. 4, comma 1) una
proroga delle scadenze delle rate delle operazioni di credito
agrario, ma tale proroga, oltre ad essere (come le altre qui invo-
cate) temporanea («per non piu di 24 mesi), & disposta esclusiva-
mente per la «rogazione del prestito di esercizio di cui all’art. 3,
comma 2, lett. d)» della stessa legge, e non anche del diverso
prestito indicato nella lett. ¢) dello stesso art. 2, che, come si &
detto, lo Scopece ha invocato nell’atto di opposizione a precetto.

3.4. - In sintesi, le provvidenze previste dalle leggi invocate
dall’opponente e ritenute applicabili dalla sentenza impugnata
non comportano, contrariamente a quanto ritenuto dalla Corte di
appello, una dilazione delle rate di mutuo oltre il 31 dicembre
1994, e quindi non sono idonee ad escludere gli obblighi il cui
adempimento € stato intimato con il pgecetto notificato il 14 giu-
gno 1995.

1l fatto che lo Scopece sia stato dalla regione <ammesso ad usu-
fruire delle provvidenze disposte dalla ricordata normativa» (come
si afferma, senza ulteriore specificazione, nella sentenza impugna-
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ta), e cioé dalle tre leggi qui prese in esame, non comporta un
obbligo del creditore Banco di Napoli di concedere al debitore
una dilazione nel pagamento del prestito, al di fuori delle situazio-
ni previste dalle stesse leggi per la proroga delle scadenze cambia-
rie e per la sospensione delle procedure esecutive.

3.5. - Le considerazioni che precedono rendono non corretta
anche l'ulteriore affermazione della sentenza impugnata, secondo
cui la clausola risolutiva espressa contenuta nel contratto di
mutuo stipulato tra il Banco di Napoli e lo Scopece non pud rite-
nersi «operante e valida».

Linefficacia (non l'invalidita) di detta clausola sussiste rispetto
alle rate di mutuo di cui sia stata disposta dalla legge la proroga
delle scadenze; ma, una volta che tale proroga sia cessata, la
clausola riprende a produrre leffetto previsto dall’art. 1456 c.c.

4. - In conclusione, la sentenza impugnata va cassata e la
causa va rinviata ad altra sezione della Corte d’appello di Bari,
che giudichera nuovamente sull’appello proposto dallo Scopece,
ritenendo che la clausola risolutiva espressa fatta valere dalla
banca creditrice nel 1995 non ¢é resa inefficace dal disposto delle
disposizioni di legge qui esaminate. (Omissis)

I
(Omissis)

FATTO. - 1l Presidente del Tribunale di Foggia emetteva
decreto ingiuntivo per L. 98.442.000, nei confronti di Giuseppe
Orlando e della sua garante Cassandra Zonno ad istanza dell'Isti-
tuto Bancario S. Paolo di Torino, in base a due cambiali agrarie.
Gli ingiunti si opponevano sostenendo che la loro azienda agri-
cola era stata ammessa alle provvidenze di cui alla legge n. 31
del 1991 ed aveva pertanto acquistato automaticamente il diritto
al finanziamento agevolato previsto in tale normativa all’art. 4,
con preammortamento triennale, e conseguente proroga dei
debiti scaduti, inclusi quelli verso la banca accesi attraverso la
sottoscrizione delle due cambiali. La citazione era notificata
anche alla Regione Puglia che rimaneva contumace.

Resisteva la banca negando che in capo agli opponenti fosse

“sorto il predetto diritto al finanziamento in modo automatico.

1l Tribunale rigetta la domanda dei due opponenti.

La Corte di Bari accoglieva I'appello dei due soccombenti.

Il secondo giudice riteneva che l'art. 4 della legge n. 31 del
1991 che aveva convertito con modifiche il d1. n. 367 del 1990
aveva fondato un diritto dell’agricoltore al finanziamento agevolato
previsto dalla legge, una volta ammesso al medesimo da parte
della regione competente. Rilevava che il previsto Fondo di garan-
zia al quale la banca si poteva rivolgere in caso di inadempienza
del debitore sarebbe concepibile nel contesto di una ordinaria
gestione del credito. Pertanto la normativa in questione ha natura
eccezionale rispetto alla materia del credito agrario i cui principi,
inclusi quelli relativi alla cambiale agraria, possono essere invocati.
Il cosiddetto finanziamento di soccorso decennale previsto da tale
normativa deve essere concepito come finanziamento obbligatorio
a quegli agricoltori che si trovino in particolari situazioni, con la
conseguenza dell'impossibilitd per la banca di negarlo.

Respingeva l'appello incidentale della banca relativo al man-
cato debito delle spese di giudizio ai soccombenti.

Ricorre per cassazione con sei motivi I'Istituto S. Paolo.

Resistono con controricorso e spiegano ricorso incidentale
Orlando e Zonno. La ricorrente banca deposita memoria.

DIRITTO. — 1. - I ricorsi vanno preliminarmente riuniti.

2. - E infondato il primo motivo del ricorso principale con il
quale la banca sostiene la violazione dell’art. 331 c.p.c. e la nul-
lita della sentenza della Corte d’appello per la mancata integra-
zione del contraddittorio nei confronti della Regione Puglia che
partecipd al primo giudizio, benché contumace.

Osserva infatti il collegio che manca nella fattispecie in esame
la inscindibilitd tra le cause, che costituisce il presupposto del
litisconsorzio necessario.

Le parti oggi resistenti non avanzarono alcuna domanda nei
confronti della Regione, ma solo nei confronti della banca.

Pertanto 'eventuale accoglimento della domanda suddetta
non puo dare luogo ad alcun effetto nei confronti della Regione
oggi non intimata.

3. - Con il secondo motivo di ricorso la banca lamenta la vio-
lazione degli artt. 12 e 14 delle disposizioni sulla legge in genera-
le e degli artt. 5 della legge n. 31 del 1991, 8 della legge n. 198
del 1985, ed 1 della legge n. 131 del 1956. Sostiene che erronea-
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mente la Corte di merito ha ritenuto eccezionale la legge n. 31
del 1991 e percid derogativa delle regole in materia di mutuo
agrario. Essa legge invece non tocca quel regime, che resta sog-
getto alle sue proprie regole anche quanto al caso in esame. La
Corte d’appello inoltre non avrebbe esaminato l'art. 4 della legge
n. 31 del 1991 che richiama espressamente 'art. 8 della legge n.
198 del 1985, la quale a sua volta richiama la garanzia assegnata
dalla legge al credito agevolato in questione mediante I'apposito
fondo. Tale rilievo escluderebbe secondo la banca ricorrente
ogni eccezionalitd della legge del 1991.

4. - Con il terzo motivo di ricorso il S. Paclo lamenta che, in
modo erroneo e violando ancora la legge n. 31 del 1991 e la
legge n. 454 del 1961, la Corte di merito ha ritenuto primaria
anziché sussidiaria la garanzia prestata dal Fondo interbancario al
debitore beneficiato dalla agevolazione creditizia. La garanzia
invece € sussidiaria € non elimina il rischio connesso al finanzia-
mento. Ove si concludesse per 'obbligo del banchiere di assu-
mere oneri impropri rispetto al corretto esercizio del credito, la
normativa in questione sarebbe in conflitto con l'art. 41 della
Costituzione.

S. - Con il quarto motivo di ricorso la ricorrente lamenta la
violazione e la falsa applicazione dell’art. 4 della legge n. 31 del
1991, conseguente all’avere la Corte di merito ritenuto in capo
agli imprenditori agricoli un vero e proprio diritto al finanzia-
mento agevolato, senza limiti.

6. - 1 tre motivi vanno esaminati insieme in quanto sono con-
nessi.

Osserva il collegio che il d.l. n. 367 del 1990 convertito nella
legge n. 31 del 1991 intervenne per rispondere ad un’esigenza
economica particolare. Il provvedimento mirava a soccorrere,
analogamente a quanto in passato era avvenuto, le aziende site
nei territori colpiti dalla grave siccitd dell’annata 1989/1990 e si
inseriva in un tessuto di misure in atto, quali i mutui agevolati, i
contributi a fondo perduto, i crediti di esercizio e cosi via.

In questo senso & esatto cid che sostiene la banca ricorrente:
la legge n. 31 del 1991, lungi dall’essere eccezionale rispetto alla
materia nella quale interveniva, almeno nel senso inteso dalla
sentenza in esame, non fece altro che adoperare strumenti noti
ovvero addirittura intervenne su misure in atto per prolungarne o
aumentarne gli effetti a favore delle aziende.

L’art. 4 della legge riguarda le aziende agricole aventi diritto,
nel periodo di cui alle annate 1981/1990 e per almeno tre di
esse, alle provvidenze di cui all’art. 1, comma secondo, lett. ) e
0, della legge n. 590 del 1981, che dettava nuove norme per il
Fondo di solidarietd nazionale in agricoltura. In particolare all’art.
8 stabilisce la garanzia del Fondo interbancario di cui all’art. 36
della legge n. 454 del 1961, per tutti i prestiti di conduzione e di
dotazione e per quelli di soccorso ed ammodernamento, estesa
all’intero importo della complessiva perdita che gli istituti e gli
enti autorizzati ad esercitare il credito agrario avessero dimostra-
to di avere sofferto, «dopo l'esperimento delle procedure di
riscossione coattiva ritenute utili ...». Dunque per i cosiddetti
finanziamenti o prestiti di soccorso, di cui & causa, essi sono
anche considerati dalla successiva legge n. 31 del 1991, ma sin
dal 1981 risulta per essi prevista la garanzia definita sussidiaria,
dell’apposito fondo per I'importo della perdita subita dalla banca.

Lart. 4 della legge del 1991 ha posto in essere un ulteriore
finanziamento agevolato decennale con preammortamento trien-
nale, funzionalizzandolo all’assolvimento da parte degli agricolto-
ri agli obblighi nascenti dalle ottenute misure di cui alla legge n.
590 del 1981. La norma stabilisce la proroga della scadenza di
tali rate e delle garanzie che assistono i crediti relativi fino al
maturare del finanziamento agevolato decennale che la stessa
legge introduce ovvero delle analoghe provvidenze di cui alla
legge n. 198 del 1985 e «comunque per non piu di 24 mesi».

La norma prosegue stabilendo interventi relativi anche alle rate
prorogate, precisando che esse sono assistite dal concorso da parte
delle regioni nel pagamento degli interessi, ai sensi sempre delle
legge n. 590 del 1981, entro i limiti delle disponibilitd finanziarie
riconosciute alle regioni stesse e, come gid detto, dalla garanzia del
Fondo interbancario di cui alla legge n. 454 del 1961.

Deve dunque essere distinta la provvidenza pubblica, costitui-
ta dal contributo nel pagamento degli interessi, il cui diritto
sorge, nei confronti del soggetto pubblico, in base alla legge, ed
i cui presupposti sono accertati dal soggetto pubblico stesso, dal
diritto al credito agrario. Questo sorge esclusivamente dal nego-
zio di diritto privato, concluso nell’ambito di un rapporto parita-
rio tra I'imprenditore agricolo e la banca.
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Consegue che la banca che riceve una domanda di finanzia-
mento di soccorso di cui all'art. 4 della legge n. 31 del 1991 si
trova anzitutto, quanto all’esercizio del credito, nella medesima
condiziore nglla quale si sarebbe trovata prima che tale legge
fosse emanata ovvero nel vigore delle norme da essa stessa
richiamate.

Inoltre questa Corte Suprema, con una sentenza dalla quale il
collegio non ha motivo di discostarsi (Cass. n. 10567 del 1997)
emessa in materia regolata per I'appunto dal predetto art. 8 della
legge n. 198 del 1985, in quanto relativa alla proroga della sca-
denza delle rate di mutuo di esercizio, ha chiarito che la posizio-
ne dell’ente creditizio non &, come pare ritenere la sentenza
impugnata, meramente esecutiva di deliberazioni regionali, ovve-
ro meramente esecutiva rispetto all’esercizio da parte del richie-
dente il finanziamento di cid che, cosi come delineato dalla
Corte di merito, pare un diritto potestativo al credito. Essa, inve-
ce, € negozialmente autonoma.

Tale conclusione deve essere confermata con riguardo alla
vicenda in esame in considerazione della nuova legge n. 31 del
1991, nella quale, per di piQ, il limite di 24 mesi posto alla proroga
delle rate di restituzione mostra che per la banca la bontd della
operazione non ¢ affatto irrilevante, come sembra concludere la
sentenza impugnata, per il solo effetto della garanzia del Fondo
interbancario. Questa € tecnicamente tale, ovvero & obbligazione
accessoria e sussidiaria rispetto a quella assunta dal soggetto finan-
ziato, e non di luogo a sostituzione del debitore. Pertanto & inte-
resse, oltre che obbligo, della banca, tenuta al corretto esercizio del
credito, evitare i costi di una escussione infruttifera del debitore
principale con una valutazione per I'appunto autonoma della ope-
razione, ancorché la garanzia in questione renda minore il rischio
di impresa ad interventi non assistiti da siffatta provvidenza.

6.1. - Linesistenza del diritto automatico al finanziamento che
si ¢ appena dichiarata toglie rilievo alle doglianze della ricorrente
relative al contrasto della legge in questione con lart. 41 della
Costituzione.

7. - I tre motivi esaminati sono fondati per quanto di ragione.
Tale fondamento rende assorbita la trattazione delle ulteriori
doglianze di cui ai motivi quinto e sesto. (Omissis)

(1-2) AZIENDE AGRICOLE COLPITE DA CALAMITA NATU-
RALI, PROROGA DELLE CAMBIALl AGRARIE, SOSPENSIONE
DELLE RELATIVE PROCEDURE ESECUTIVE, CONCESSIONE DI
PRESTITI E POSIZIONE DELLA GIURISPRUDENZA.

1. - Le due decisioni che si segnalano al lettore, emes-
se rispettivamente dalla 32 e dalla 12 Sezione della Supre-
ma Corte, hanno in comune l'applicazione di disposizioni
di legge che il legislatore ha varato per venire incontro
alle esigenze della ripresa produttiva delle aziende agrico-
le danneggiate da avversitd atmosferiche verificatesi nel
periodo 1980-1992, ed inoltre le contrastanti decisioni
delle autorita giudicanti di primo e secondo grado (Tribu-
nale di Foggia e Corte d’appello di Bari), nonché le con-
clusioni (negative) della giurisprudenza di legittimita.

Vale premettere che, nel corso degli anni, il legislatore
€ intervenuto, parecchie volte, a sostegno delle aziende
agricole danneggiate da avversitd atmosferiche, disponen-
do provvidenze di diversa natura (creditizie, contributive,
fiscali, ecc.), nell'intento lodevole di garantire la ripresa
economica delle zone colpite, mediante azioni di ricostru-
zione, di ripristino, di riconversione delle attrezzature e
strutture fondiarie ed aziendali (1), che le banche, per la
parte che le riguardano, sistematicamente hanno disatteso
e che al riguardo hanno trovato nella «nomofilachia» della
Corte di cassazione l'angolo della salvezza. Le disposizioni
(d.l. 6 dicembre 1990, n. 367, conv. nella 1. 30 gennaio
1991, n. 31; d.I. 20 maggio 1993, n. 149, conv. nella 1. 19
luglio 1993, n. 237; 1. 14 febbraio 1992, n. 185), la cui

(1) Di recente, si v. art. 121 della legge finanziaria 2001, 23 dicembre
2000, n. 389.
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diversa interpretazione ha dato luogo alle controversie, ora
oggetto di esame della Cassazione, si inquadrano tra i
provvedimenti che si ricollegano a quella giusta riflessio-
ne, peraltro risalente nel tempo (2), secondo la quale, al
fine di superare difficolta connesse al verificarsi del man-
cato (o insufficiente) raccolto, derivante soprattutto da
eccezionali calamita, occorreva dare al sistema appropriati
strumenti di intervento che consentissero di non creare
ulteriori difficoltd a quelle gid causate dall’andamento cli-
matico avverso.

Se questa ¢ stata (ed &) la ratio ispiratrice, le disposi-
zioni anzidette si presume assumono, nell’interesse
dell’economia agricola, una valenza generale di ordine
pubblico economico o «sociale» (3), alle quali neanche le
banche possono sottrarsi. Tant’é, che il legislatore, seppu-
re per settori economici o regioni delimitate, allorquando
predispone un programma di interventi, mediante il quale
ha inteso coordinare ed indirizzare le attivitd economiche
dei privati, espone un quadro fondato su interessi di carat-
tere generale che sono al tempo stesso di natura pubblici-
stica, nell’interesse della collettivita.

2. - Nel caso di specie i debitori avevano chiesto
l'applicazione delle norme sull’erogazione di finanziamenti
di soccorso decennale per far fronte al pagamento delle
rate di credito agrario scadute e non pagate ed anche per
sopperire alle esposizioni finanziarie conseguenti alle
necessita per la conduzione dell’azienda agricola (art. 4,
comma 1°, d.1. 6 dicembre 1990, n. 367); avevano chiesto,
inoltre, la proroga delle cambiali scadute o che andavano
a scadere al 31 dicembre 1992 — prestiti, peraltro, assistiti
dal Fondo interbancario di garanzia e dal Fondo di solida-
rietd nazionale, e la sospensione delle procedure esecutive
relative ai medesimi prestiti (art. 2, comma 17° bis, d.1. 20
maggio 1993, n. 149).

Con riferimento al primo aspetto — e cid si evince
anche dalle decisioni in commento — le banche hanno
sostenuto che, nella normativa invocata, non esiste un
obbligo per adeguarvisi nel concedere finanziamenti. Tesi
raccolta dalla Corte di cassazione, la quale argomenta che:
le provvidenze previste dalle disposizioni ricordate, consi-
stenti in contributi e finanziamenti di soccorso decennali,

(2) La L. 5 luglio 1928, n. 1760, sullordinamento del credito agrario,
ora abrogata, nello stesso anno del suo varo, & stata integrata negli artt.
8,9, 10 e 21, con r.d.l: 29 luglio 1928, n. 2085, per essere rispondente
alle situazioni di fatto che si sarebbero potute verificare nei casi di man-
cato od insufficiente raccolto, a causa di cattivo andamento climatico,
disponendo che il privilegio legale fosse trasferito su frutti dell'annata
successiva, a condizione che il debitore continuasse nella conduzione
dell'azienda agraria (cfr. P. GERMANI Credito agrario e sue garanzie, in Atti
della 1% Assemblea dell’l.D.A.LC., vol. 1Il, Milano, 1962, p. 54). Se cid
rispondeva alla tutela pit delle banche (trasferimento del privilegio lega-
le) che degli agricoltori, di li a poco, oltre ai casi di avversitd atmosferi-
che, si sono dovuti approntare altri necessari temperamenti alle disposi-
zioni di principio, tant’é che con r.d.l. 23 ottobre 1930, n. 1415, & stata
conferita delega al Ministro dell’'agricoltura protesa ad autorizzare gli isti-
tuti di credito a prorogare la scadenza dei crediti agrari, quando cid fosse
necessario anche per la tutela del mercato. Tale disposizione, che non
risulta essere stata abrogata specificamente, ha trovato applicazione con
d.m. 8 novembre 1939, per far fronte alla particolare situazione in cui
vennero a trovarsi i risicoltori, i quali dopo aver sostenuto ingenti spese
colturali, a seguito della crisi di mercato, si sono trovati nell’impossibilita
di estinguere i prestiti contratti con le banche. Sempre per le ragioni
anzidette & stata varata la 1. 25 luglio 1956, n. 838, modificata con 1. 22
giugno 1985, n. 198. Per i riferimenti normativi pregressi, cfr. Legislazione
sul credito agrario, a cura dellIstituto reg. di credito agrario per PEmilia-
Romagna, Bologna, 1969.

(3) Cosi, A. TrRaBUCCH, Istituzioni di diritto civile, Padova, 1974, p.
175; pit specificatamente in tema di ordine pubblico economico: G.B.
FERRI, Condizioni generali di contratto, diritto dispositivo e ordine pubbli-
co, in Condizioni generali di contratto e tutela del contraente debole (Atti
della tavola rotonda presso ITstituto di diritto privato dell'Universitd di
Catania, 17-18 maggio 1969), Milano, 1970, p. 47; Ip., Ordine pubblico

Diritto e giurisprudenza agraria e dell' ambiente — 2/2002

«sono erogate dalle regioni», come dispone espressamente
art. 10 del d.l. n. 367 e come confermato dall’art. 1 della
. 15 ottobre 1981, n. 590; e cid, sempre ad avviso della
Cassazione, troverebbe ulteriore conferma nell’art. 3 della
1. 14 febbraio 1992, n. 185, relativa alla nuova disciplina
del Fondo di solidarietd nazionale, che dispone che le
domande di qualsiasi tipo di intervento «debbono essere
presentate alle autoritd regionali» (4), anche se il successi-
vo art. 4 stabilisce che «gli istituti ed .enti abilitati all’eserci-
zio del credito agrario sono autorizzati ad anticipare (...) le
provvidenze di cui all’art. 3, ma una tale autorizzazione
non puo essere intesa come obbligo di anticipo- del finan-
ziamento.

Come dire, siamo di fronte al classico detto «l serpen-
te che si morde la coda-.

La tesi non convince. Rileviamo che ad erogare i
finanziamenti di soccorso — cosa ben diversa dell’erogazio-
ne del contributo in conto capitale o in conto interessi —
sono, invece, le banche, anche nella considerazione che le
regioni non sono attrezzate per lo svolgimento di un simi-
le servizio. L'art. 4, comma 1° (secondo periodo) del d.l. 6
dicembre 1990, n. 367, pure offrendo al debitore una
opzione se rivolgersi alle regioni o agli istituti di credito,
soprattutto al fine di bloccare le scadenze delle cambiali o
per sospendere eventuali atti esecutivi, il debitore si rivol-
gera certamente alla banca presso la quale & gia cliente.
Ed infatti, la disposizione de qua stabilisce che da scaden-
za di dette rate, comprese le garanzie che assistono i rela-
tivi finanziamenti, & prorogata fino alla concessione da
parte delle regioni dei finanziamenti di soccorso decennali
o delle provvidenze creditizie di cui all’art. 8 della 1. 13
maggio 1985, n. 198, e comunque per non piu di 24 mesi»
(5). Non solo, ma a conferma che le banche sono chiama-
te ad erogare le provvidenze del d.l. n. 367, il comma 3°
dello stesso art. 4, aggiunge che le agevolazioni di cui al
comma 2° (concorso sugli interessi, rate di credito scadute
e prorogate, assistite dal Fondo interbancario di garanzia,
anche se non beneficiano del concorso sugli interessi,
tasso agevolato) possono essere anticipate dagli istituti di
credito, a richiesta degli imprenditori agricoli interessati.

~

Questa disposizione aiuta a chiarire che non & assoluta-

(dir. priv.), voce in Enc. dir., vol. XXX, Milano, 1980, p. 1038; G. Panza,
Ordine pubblico. 1) Teoria generale, voce in Enc. Giur. Treccani, vol.
XXI, Roma, 1990; P. TRIMARCHI, Istituzioni di diritto privato, Milano, 1998,
p. 235. Per la letteratura francese, G. FarIaT, L'ordre public economique,
Paris, 1963, passim.

(4) Le domande intese ad ottenere le provvidenze di cui alla legge n.
185 del 1992, ai fini dell’ottenimento del nulla osta, vanno presentate alle
regioni, mentre quelle relative alla concessione dei mutui agli istituti di
credito. L'art. 4, comma 2° dell’anzidetta legge smentisce la Corte di cas-
sazione; infatti nel comma 2°, si legge: «li istituti ed enti abilitati all'eser-
cizio del credito agrario sono autorizzati ad anticipare, anche in assenza
di preventivo nulla osta, le provvidenze di cui all'art. 3, a richiesta degli
interessati (...)».

(5) Stabilisce l'art. 8 della legge n. 198 del 1985, citata nel testo ~ che
modifica l'art. 1 della 1. 25 luglio 1956, n. 838 (agevolazioni creditizie a
favore delle aziende danneggiate dalle avversita meteoriche e delle
aziende agricole ad indirizzo risicolo e lattiero-caseario) — «(Art. 1,
comma 1°) Gli istituti ed enti che esercitano il credito agrario possono
essere autorizzati, con decreto del Ministro dell’agricoltura e delle foreste,
di concerto con il Ministro del tesoro a prorogare per una volta sola e
per non piu di 24 mesi, con i privilegi previsti dagli artt. 9, 10, 11 e 12
del r.d.l. 29 luglio 1927, n. 1509, convertito, con modificazioni, nella 1. 5
luglio 1928, n. 1760, la scadenza delle rate delle operazioni di credito
agrario di esercizio e di miglioramento effettuate con le aziende agricole
che abbiano subito un danno non inferiore alla perdita del 35 per cento
del prodotto lordo vendibile, per effetto delle eccezionali avversitd atmo-
sferiche». <Le domande (comma 4°) intese ad ottenere I'agevolazione pre-
vista dal precedente primo comma saranno presentante all’istituto di cre-
dito concedente, corredate da un certificato dell'Ispettorato provinciale
dell’agricoltura, competente per territorio, dal quale risulti la natura,
I'entitd e la causale del danno-.
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mente vero che le provvidenze «sono erogate (solo) dalle
regioni».

Ma non basta, percorrendo la stessa ricostruzione nor-
mativa fatta dalla Corte di cassazione, occorre ricordare
che per l'art. 4, comma 2°, in relazione all’art. 3, 1. 14 feb-
braio 1992, n. 185, successiva al d.l. 6 dicembre 1991, n.
367, espressamente stabilisce che «gli istituti ed enti abilita-
ti all’esercizio del credito agrario sono autorizzati ad antici-
pare, anche in assenza di preventivo nulla osta, le provvi-
denze (tutte) di cui all’art. 3, a richiesta degli interessati,
(...) applicando (tra l'altro) il tasso di riferimento delle
operazioni di credito agrario».

L'erogazione del credito di soccorso non € un servizio
attribuito alle regioni, ma alle banche. Diversamente non
ci sarebbe stato alcun plausibile motivo di menzionare, tra
i soggetti passivi, in tutte le disposizioni citate, con riferi-
mento al credito «gli istituti o enti abilitatj al credito agra-
rio». Le disposizioni di cui all’art. 4, comma 3°, e all’art. 3,
comma 4°, 1. 14 febbraio 1992, n. 185 (ed anche art. 4 in
relazione all’art. 10 del d.1. n. 367), vanno lette diversa-
mente: cioé mentre le banche sono autorizzate a erogare il
credito di soccorso, prorogare le cambiali agrarie scadute,
sospendere le procedure esecutive, le. regioni adempiano
ai compiti cosiddetti amministrativi (rilascio di nulla osta,
concessione di contributi in conto capitale, anche a decur-
tazione dei mutui in essere, concorso sugli interessi).

3. - In generale, dottrina e giurisprudenza, negano che
in capo alle banche sussista un obbligo di far credito (6).
Si ritiene, infatti, che il non far credito rientrerebbe tra gli
aspetti della liberta (negativa) di contrarre, riconosciuta
alle banche in tutti i settori in cui sono chiamati ad opera-
re (7). Ora, questa prerogativa — a parte i danni che pud
causare all’economia e i dissesti finanziari che pud procu-
rare alle imprese, quando l'usura non trasforma i dissesti
in vere e proprie tragedie —, per casi eccezionali e per
determinati servizi (8), non pud ancora essere mantenuta
e conservata. Un ripensamento, dunque, si appalesa
necessario (9) e il giudice all'uopo adito non puo rifiutarsi
dal saggiarlo e risolverlo opportunamente. Le banche,
riteniamo, non potranno trincerarsi dietro l'inesistenza di
un obbligo a contrarre per negare il credito all'imprendito-
re in generale. E, non v'é dubbio che nel caso di specie,
l'aver sostenuto una siffatta tesi, priva di obiettiva e logica
giustificazione, & tale da suscitare seri dubbi sulla liceita
delle conclusioni cui ancora una volta & pervenuta la
Corte di cassazione.

Se alle banche vuol pure riconoscersi un potere
negativo alla erogazione del credito all'imprenditore,
anche nella considerazione della difesa del risparmio, in
cid pud convenirsi solo in situazioni normali. Diversa-
mente, ove. come nel caso di specie, la particolarita delle
situazioni assume una rilevanza tale da imporre la previ-
sione di programmi di intervento eccezionali, intesi a
ripristinare le attivitd produttive ed attenuare anche i
rischi delle banche per le loro esposizioni, la negazione
del finanziamento da parte delle banche non regge e non

(6) Cfr. P. ABBaDESSA, Obbligo di far credito, voce in Enc. dir., vol.
XXIX, Milano, 1979, p. 529, secondo il quale d’obbligo di credito & estra-
neo allo statuto dell'impresa bancaria», tuttavia ¢ degittimo affermare
(che) Yesistenza dell’obbligo (sussiste con riferimento ai) crediti speciali
affidati ad un unico istituto».

(7) Cfr. P.G. MARCHETTI, Boicottaggio e rifiuto a contrarre, Padova,
1969, p. 334. .

(8) Per un'applicazione dell’obbligo a contrarre in termine di esame
puntuale di particolari servizi, da tempo si & andata orientando, diversa-
mente dall'ltalia, la dottrina francese, v. G. GALVADA - J. SOUFLET, Droit de
la banque, Paris, 1974, p. 342.

(9) P. BaRCELLONA, Obbligo a contrarve, disciplina antitrust e tutela del
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si giustifica, anzi urta contro ogni elementare principio di
solidarieta. Per i casi oggetto delle sentenze in commento
e per la normativa che li sorreggeva, le banche non si
sarebber( trovate scoperte ove avessero erogato il credi-
to, in quanto la loro funzione si sarebbe configurata nel
ruolo di ente erogatore, quale intermediario di ente pub-
blico; infatti lattivitd delle banche, specie se regolata da
convenzione (10), non riguarderebbe l'erogazione dij
finanziamenti non garantiti, ma si sarebbe limitata quasi
all’istruzione tecnico-formale della richiesta delle agevo-
lazioni (11), al fine di verificare, di concerto con gli orga-
ni amministrativi dell’ente pubblico, la sua conformita
allo schema normativo che disciplina I'erogazione di quel
tipo di credito agevolato (12). '

Nei casi esaminati non si esce dal credito agevolato,
anche se misto ad altre agevolazioni, in cui l'esistenza
dell’'obbligo a contrarre non pud essere revocato in dub-
bio (13). Ma quello che, invece, merita, in particolare,
essere sottolineato & che la richiesta di finanziamento,
negata dalle banche, si innestava su un credito preceden-
te, le cui rate scadute erano state prorogate per 'impossi-
bilitd sopravvenuta (evento calamitoso) ad adempiervi.
Ora, & da ricordare che l'inadempimento dell’obbligazio-
ne principale non determina soluzioni di continuita in.
ordine al contratto precedente, ma mantiene i collega-
menti con i possibili (eventuali) sviluppi ad esso contrat-
to connessi [messa in mora, adempimento tardivo della
prestazione, risoluzione del rapporto (art. 1453 c.c., art.
10, comma 2°, L. S luglio 1928, n. 1760)]. La richiesta di
finanziamento di soccorso, di conseguenza, non poteva
non conservare con il contratto di credito originale, il suo
collegamento, e non costituiva un rapporto di credito
nuovo, tanto da poter essere negato o rifiutato. Appare
inconfutabile che il debitore, in applicazione dell’art. 4,
d.l. n. 367, si rivolgesse alla banca che, ab origine, era
stata parte del contratto di mutuo (e non ad altra banca),
perché é dal rapporto contrattuale preesistente che nasce
e si forma in favore dell'imprenditore agricolo un diritto
soggettivo (14) alla proroga delle rate di mutuo scadute,
alla sospensione degli atti esecutivi, al mutuo decennale
di soccorso, alla riduzione degli interessi e (per la banca
il ricorso) alla garanzia sussidiaria del Fondo interbanca-
rio di garanzia. Ne discende che la banca erogatrice
dell'iniziale credito agrario non € surrogabile con altra
banca, mancando l'anello congiungente tra credito agra-
rio iniziale-rate scadute e non pagate-richiesta di finan-
ziamento di soccorso (anche a copertura delle rate di
mutuo scadute). La banca che nega la erogazione del
finanziamento, in presenza, tra l'altro, dei requisiti mini-
mi richiesti dalla legge, agisce in posizione di monopolio,
ovvero di contraente forte, il cui comportamento, in tale
circostanza, non poteva non essere censurato dalla Cas-
sazione.

Né ci sembra conducente la posizione assunta dalla
stessa Corte (sent. n. 8303), secondo la quale la banca
che riceve una domanda di finanziamento di soccorso «si

consumatore-acquirente, in Riv. trim. dir. proc. civ., 1969, p. 1004.

(10) P. ABBADESSA, Op. cit.,, p. 531.

(11D G. Cossu, Finanziamenti (dir. pubbl.), voce in Enc. giur. Trecca-
ni, vol. XIX, Roma, 1989, p. 4.

(12) Che nel caso di specie si verte in materia di credito agevolato &
cosa riconosciuta dalla stessa Corte di cassazione con la sent. n. 8303 in
commento.

(13) Ancora G. Cossu, loc. cit. .

(14) Seppure con riferimento alla concessione di contributi, in genere,
lesistenza di un diritto soggettivo perfetto a favore dell'imprenditore agri-
colo & ammessa da Cass. S.U., 18 febbraio 1997, n. 1483, in Giust. civ.,
Mass., 1997.
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trova anzitutto, quanto all’esercizio del credito, nella
medesima condizione nella quale si sarebbe trovata
prima che tale legge fosse emanata ovvero nel vigore
delle norme stesse richiamate». Se cosi fosse I'intervento
del legislatore, diretto a sollevare 'economia agricola
delle zone colpite, di ripristinare le strutture produttive
danneggiate, di scongiurare lo stato di insolvenza delle
imprese agricole, impiegando all'uopo risorse finanzia-
rie, destinate al credito agevolato e garantito dal Fondo
interbancario di garanzia, cadrebbe nel vuoto. Ora, con-
veniamo con la Corte di cassazione che la garanzia del
Fondo interbancario non & una garanzia primaria, ma
sussidiaria. Deve perd convenirsi che la banca, esperite
Je procedure di riscossione coattiva ritenute utili»- (15),
accede alla garanzia del «Fondo», senza sopportare alcun
rischio; cioé non ci si troverebbe «nella medesima condi-
zjone» ed il «banchiere» non «assumerebbe oneri impropri
rispetto al corretto esercizio del credito», al punto di rite-
nere che la «normativa in questione sarebbe in conflitto
con l'art. 41 della Costituzione». La banca, operando
come tramite con I'ente pubblico, non sopporta rischi di
sorta, & chiamata semplicemente a svolgere una attivita
(dovere) di cooperazione per soddisfare il principio
della solidarietd sociale sancito dall’art. 2 della stessa
Costituzione.

4. - V’¢ un aspetto della sent. n. 2146 che non pud
essere trascurato dall’accennarvi e che riguarda la «clau-
sola risolutiva espressa» contenuta nel contratto di mutuo
iniziale. La mancata erogazione del finanziamento di
soccorso da parte della banca ~ nonostante I'imprendito-
re-debitore fosse stato <ammesso ad usufruire delle prov-
videnze della ricordata normativa- delle tre leggi prese
in esame — ha comportato per il debitore I'impossibilitd
di adempiere, scaduta la proroga, alle obbligazioni deri-
vanti dal contratto di mutuo a suo tempo stipulato. Per
la Cassazione, la normativa «non comporta un obbligo
del creditore di concedere al debitore una dilazione nel
pagamento del prestito, al di fuori delle situazioni previ-
ste dalle leggi per la proroga delle scadenze cambiarie e
per la sospensione delle procedure esecutive», per cui la
«clausola risolutiva espressa (...) sussiste rispetto alle rate
di mutuo di cui sia stata disposta dalla legge la proroga
delle scadenze; ma una volta che tale proroga sia cessa-
ta, la clausola riprende a produrre 'effetto previsto
dall’art. 1456 cod. civ.. Vero & che la «clausola risolutiva
espressa», che le parti contraenti hanno inserito in con-
tratto (art. 1456 c.c.), presuppone che l'obbligazione o

(15) Cfr. art. 36, comma 2°, |. 2 giugno 1961, n. 454.

(16) Cfr. F.D. BusneLl, Clausola risolutiva espressa, voce in Enc. dir.,
vol. VII, Milano, 1960, p. 198; M. CostaNzA, Clausola risolutiva espressa,
voce in Enc. giur. Treccani, vol. VII, Roma, 1988. In giurisprudenza:
Cass. 22 gennaio 1986, n. 394, in Giur. it, Rep., 1986, voce, Clausola
risolutiva espressa, ¢. 435-436; Cass. 2 luglio 1975, n. 2576, in Riv. dir.
civ.,, 1978, 11, p. 252, con nota di A. MUTARELLL, Per il superamento della
colpa nell’ipotesi di clausola risolutiva espressa, Cass. 12 luglio 1958, n.
2632, in Giur. it., Mass., 1958, c. 595; Cass. 5 giugno 1957, n. 2046, ivi,
1957, c. 455; Cass. 21 febbraio 1946, n. 177, in Foro it., 1944-46, c. 570,
con nota di U. NatoLi, Condizione risolutiva espressa e rapporto enfiteu-
tico.

(17) Testualmente, U. NaroLl, Lattuazione del rapporto obbligatorio,
vol. II, Milano, 1962, p. 83.

(18) Cass. 14 marzo 2000, n. 2911, in questa Riv., con nota di A. GRras-
80, Un orientamento che si consolida: il credito agrario non ancora esigi-
bile non pud essere oggetto di «sequestror, di orientamento diverso, Cass.
28 novembre 1996, n. 10567, in Giust. civ., 1997, 1, p. 2195 (cit. nel testo
della sent. 8303).

(19) Cass. 27 giugno 1987, n. 5710, in Foro it., Mass., 1987, c. 967,
dove & sostenuto che alla clausola risolutiva espressa pud essere opposta
l'eccezione diretta a dimostrare che il rifiuto ad adempiere dipeso
dall'inadempimento dellaltra parte, comporta linesistenza della colpa e,
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una delle obbligazioni predeterminate «sia adempiuta
secondo le modalitad stabilite-; ma & vero, altresi, che
I'inadempimento, che costituisce il presupposto essen-
ziale per il ricorso alla predetta «clausola», deve avere le
caratteristiche delineate nell’art. 1218 c.c.; cioé deve trat-
tarsi di inadempimento imputabile al debitore (16) e,
pertanto, «non si pud parlare di inadempimento in senso
rigoroso del termine quando la mancata realizzazione
dell’interesse del creditore non sia imputabile al debito-
re» (17).

Nel caso di specie, tale presupposto — «inadempi-
mento imputabile al debitore» —, non & assolutamente
riscontrabile. Il debitore, dunque, non & stato inadem-
piente in senso tecnico, non gli pud essere imputata
una colpa (che non ha) del mancato adempimento di
«una determinata obbligazione», ma si & trovato nella
impossibilita (sopravvenuta) di adempiere, per causa a
lui non imputabile (evento calamitoso), tanto che per
I'essersi avverato tale evento ha goduto del diritto alla
proroga delle cambiali agrarie e della sospensione delle
procedure esecutive (18) ed ha richiesto, per far fronte
alla situazione debitoria e alle esigenze per la condu-
zione aziendale, la concessione di un finanziamento di
soccorso che la banca, senza giustificato motivo, ha
negato nonostante, ripetiamo, la regione aveva rilascia-
to al debitore nulla osta che gli conferiva un diritto sog-
gettivo a beneficiare delle provvidenze previste dalla
legislazione d’ausilio. Anzi, siamo portati a ritenere che
non v’e stato inadempimento del debitore, appunto
perché, per le considerazioni svolte, il creditore (art.
1460 c.c.) non ha adempiuto alla erogazione del finan-
ziamento agevolato (19): come dire, da parte del credi-
tore € mancata quella necessaria cooperazione su cui si
fondano i rapporti sinallagmatici (20). La banca avva-
lendosi della «clausola risolutiva espressa», riteniamo
abbia agito, mutatis mutandis, allo stesso modo di
quando, in genere, le banche agiscono, abusando della
loro posizione di contraente forte, nel recedere unilate-
ralmente dal contratto di apertura di credito (21), non-
curanti dalle conseguenze dannose che possano arreca-
re allimpresa agricola. Nel caso di specie, non v’ chi
non veda, nella posizione assunta dalla banca un com-
portamento non ortodosso, che andava censurato ed
invece, all'opposto, all’esame della Corte di cassazione,
¢ passato indenne.

Alfio Grasso

conseguentemente, la non operativitd della clausola.

(20) F.D. BusneLLL, op. cit., p. 198.

(21) Vale notare che seppure con fatica, anche in tema di credito, la
giurisprudenza compie qualche apertura, nel senso di equilibrare i rap-
porti banca-clienti; per cui la «iolazione degli obblighi di buona fede che
le parti sono tenute a rispettare nell’esecuzione del contratto (Trib. Mila-
no 20 giugno 1991, in Giur. it, 1992, 1, 2, c. 186) e il «comportamento
inatteso» della banca (Trib. Roma 28 gennaio 1983, in Foro it, 1984, 1, c.
1986), sono censurabili in sede di controllo giudiziale. La stessa Cassazio-
ne, pare si orienta in tale senso, se afferma che «esta pur sempre da
rispettare il fondamentale principio della esecuzione del contratto secon-
do buona fede- (Cass. 21 maggio 1997, n. 4538, in Giust. civ., 1998, I, p.
507, con nota di M. Costanza, Sulla clausola di recesso della banca dal
contratto di apertura di credito).

Nel contesto di riequilibrio dei rapporti tra banca e cliente, deve
essere inquadrato 'art. 4 della [. 19 dicembre 1992, n. 488 (ora ripre-
so dalla «nuova legge bancaria e creditizia» Titolo VI, d.lgs. 1° set-
tembre 1993, n. 385) che impone un obbligo di parita di trattamento
nei rapporti bancari. Sul punto, cfr. M. LIBERTINI, Obbligo a contratta-
re, voce in Digesto, vol. XII, Sez. civ., Torino, 1995, p. 8§ dell’estratto;
N. SaLanitro, Evoluzione dei rapporti tra disciplina dell’impresa e
disciplina dei contratti nel settore bancario, in Banca, borsa, tit.
cred., 1992, p. 603.
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Cass. Sez. Un. Civ. - 2-3-2001, n. 84 - Vessia, pres.; Cristarella
Orestano, est.; Dettori, P.M. (diff.) - Consorzio Interprovin-
ciale Alto Calore (avv. Sassani) c. Vigliotta (avv. Aceto).
(Cass. con rinvio Trib. Sup. Acque 30 settembre 1999)

Espropriazione p.p.u. - Servitii - Pubblica di acquedotto -
Realizzazione dell’opera idraulica in assenza di una
regolare procedura ablatoria - Conseguente imposizio-
ne di fatto della servitii - Risarcimento del danno - Cri-
teri e modalita - Fissati dall’art. 1038 c.c. - Applicazione
in via analogica - Ammissibilita - Conseguenze - In tema
di fasce laterali«. (C.c., art. 1038)

In materia di imposizione di fatto di serviti pubblica di
acquedotto, a seguito di realizzazione dell’opera idraulica senza
una regolare procedura ablatoria, trova applicazione analogica
lart. 1038 c.c., che distingue, ai fini della determinazione
dell’indennitd, tra le parti fisicamente occupate dall’opera idrau-
lica e quelle costituenti le cosiddette fasce di rispetto necessarie
per lo spurgo e per la manutenzione delle condotte, stabilendo
che per le prime sia corrisposto al proprietario ['intero valore e per
le altre soltanto la metd di tale valore, tenuto conto della possibi-
lita, espressamente riconosciuta al proprietario stesso dal secondo
comma, di continuare a sfruttarle economicamente e di rimuove-
re e trasportare il materiale ammucchiato -purché senza danno
dell’acquedotto, del suo spurgo e della sua riparazione». Pertanio,
il giudice adito con azione di risarcimento non puo, senza incor-
rere in violazione della norma in parola, adottare per le fasce
laterali di rispetto, lo stesso criterio indennitario prescritto dal
primo comma per la superficie direttamente interessata dalla
condotta, salvo che non ricorrano particolari circostanze in forza
delle quali sia totalmente esclusa per esse quella utilizzabilita, sia
pure limitata, prevista e consentita dal secondo comma dell’art.
citato (D).

(Omissis). - Pertanto, in mancanza di espresso tempestivo
disconoscimento, alla prodotta copia fotografica della delibera
d’incarico al difensore del Consorzio deve attribuirsi la stessa
efficacia di quella autentica, con la conseguenza che l'esistenza
di detta delibera deve ritenersi definitivamente provata e che,
quindi, non & in alcun modo a parlarsi di inammissibilita del
ricorso per cassazione.

Con l'unico motivo di questo —~ denunziandosi falsa appli-
cazione dell’art. 1038 c.c. in relazione all’art. 360, n. 3 c.p.c. e
200 T.U. acque — si lamenta che il Tribunale superiore abbia
riconosciuto un risarcimento commisurato al valore integrale
delle porzioni di terreno adibite a fasce laterali dell’acquedotto,
espressamente dichiarando di applicare in via analogica il
disposto dell’art. 1038, comma 1°, c.c. che impone a chi costrui-
sce un acquedotto su fondo altrui di «pagare il valore, secondo
la stima, dei terreni da occupare (...) oltre l'indennitd per i
danni (...)».

Di tale applicazione analogica — si sostiene — mancava nel
caso di specie il presupposto, poiché, come risultava incontesta-
tamente dagli atti di causa e dalla stessa sentenza impugnata, le
fasce considerate non erano materialmente occupate da alcun-
ché, essendo laterali ad un acquedotto interrato o sotterraneo il
quale, al pari di quello sopraelevato, non importa occupazione
di terreno e non da luogo a quella impossibilitd di godere del
suolo che giustifica 'obbligo di pagarne il valore.

Si argomenta al riguardo che presupposto indefettibile per
I'applicazione della norma & la presenza di un acquedotto super-
ficiale, dovendosi invece escludere tale applicazione in caso di
acquedotto c.d. interrato, e cid sia con riguardo all’'obbligo risar-
citorio ridotto ex comma 2° dell’art. 1038 c.c., sia, ed a maggior
ragione, con riguardo all’obbligo risarcitorio pieno posto dal 1°
comma dello stesso articolo.

Prima di passare all’esame di tali censure, occorre stabilire se
abbia fondamento l'eccezione, sollevata con il controricorso,
secondo cui esse sarebbero inammissibili per essersi formato il
giudicato interno sia in ordine alla larghezza della fascia di asser-
vimento, sia in ordine al calcolo della relativa indenniti ai sensi
dell'art. 1038 c.c., dato che gia il Tribunale regionale aveva rico-
nosciuto I'applicabilita di tale norma senza che il Consorzio pro-
ponesse appello.

L’eccezione non ha pregio.

Al momento della proposizione del presente ricorso, infatti,
i punti coperti da giudicato interno per effetto della mancata
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impugnazione della sentenza di primo grado da parte del Con-
sorzio e, percid, ormai intangibili a favore di quest’ultimo,
erano soltanto quelli decisi in un certo modo dal Tribunale
regionale-e non modificati a suo discapito dal Tribunale supe-
riore.

Fra tali punti non rientrava certamente quello.costituente
oggetto del su esposto motivo che, al contrario di quanto sembra
volersi sostenere col controricorso, € rigorosamente circoscritto
alla questione del criterio indennitario seguito per le c.d. fasce
laterali di rispetto, questione in relazione alla quale nessun giudi-
cato si era potuto formare, dal momento che il Tribunale regio-
nale, facendo espressa applicazione del secondo comma dell’art.
1038 c.c., aveva limitato 'indennitd per le fasce suddette alla
metd del loro valore, sicché il Consorzio acquietatosi a tale sta-
tuizione, aveva bene interesse e legittimazione ad impugnare la
sentenza del T.S.A.P. nella parte in cui, accogliendo I'appello
avversario, aveva affermato per la prima volta essere invece
dovuto, anche per le ripetute fasce laterali, I'intero valore della
relativa area. E a nulla rileva che anche il primo giudice, come
gid accennato, avesse fatto riferimento analogico all’art. 1038 c.c.,
poiché, se & vero che l'attuale ricorrente contesta oggi in radice
l'applicabilitd di tale norma agli acquedotti interrati, come quello
in questione, sostenendo essere essa applicabile ai soli acquedot-
ti superficiali, & altrettanto vero che egli si duole essenzialmente
del fatto che il giudice d’appello, difformemente da quello di
primo grado, abbia utilizzato, anche per le fasce di rispetto, il cri-
terio dettato dal 1° comma per la parte di terreno direttamente
occupata dalla condotta idrica.

Cid premesso, ritiene la Corte che il ricorso debba trovare
accoglimento.

Come si & detto poc’anzi, nucleo essenziale del motivo di
censura in esame & quello in cui — sia pure partendo dal pacifi-
co dato di fatto che nel caso di specie si trattava, non di un
acquedotto a cielo aperto, comportante una effettiva e comple-
ta inutilizzabilitd del suolo occupato dalla condotta idrica e una
notevole limitazione della possibilita di utilizzazione e sfrutta-
mento delle aree immediatamente adiacenti a tale condotta,
bensi di un acquedotto interrato, implicante una ben minore
incidenza sulla fruibilita del terreno da parte del proprietario —
il Consorzio ricorrente si duole che per le fasce laterali di servi-
zio il Tribunale superiore, in dissenso con I'opinione del primo
giudice, abbia riconosciuto lintero valore della relativa area,
come per la parte di fondo direttamente interessata dalla con-
duttura, tanto & vero che cosi testualmente si esprime a pag. 8
del ricorso.

«Orbene, trattandosi nella specie di fasce laterali a tubo
interrato, fasce c.c. “di rispetto” non occupate stabilmente dalla
risulta di canale superficiali, cio& di situazione fattuale di per
sé inidonea a consentire I'applicazione della stessa indennita
ridotta dell’art. 1038 c. 2, non & dato comprendere come possa
correttamente invocarsi 'applicazione analogica addirittura del
piu intenso vincolo risarcitorio sancito dal primo comma della
normab (...) «In altre parole, se la situazione fattuale contem-
plata non & idonea a giustificare 'obbligo risarcitorio ridotto
posto dall’art. 1038, comma 2, majori causa essa ¢ inidonea a
giustificare 'obbligo risarcitorio pieno posto dall’art. 1038,
comma 1».

E chiaro, allora, che con la denunzia di falsa applicazione
dell’art. 1038, al di [a dell’argomento dialettico basato sul caratte-
re sotterraneo dell’acquedotto, si & inteso sostanzialmente lamen-
tare che sia stato malamente applicato il disposto del primo
comma di detto articolo alla ben diversa fattispecie, in esso non
sussumibile perché espressamente contemplata nel secondo
comma, riguardante l'indennizzo per le fasce laterali, occupate
solo saltuariamente per il deposito delle materie estratte e per lo
spurgo, con conseguente mancata applicazione di quest’ultimo
precetto normativo.

Tale doglianza ¢ fondata.

Invero, I'art. 1038 c.c., dettante i criteri indennitari per la ser-
vitil (pubblica o privata) di acquedotto, ben pud essere analogi-
camente applicato allipotesi, come quella di specie, di imposi-
zione di fatto della servitd stessa mediante la realizzazione
dell’opera idraulica da parte di un pubblico concessionario, non
preceduta da un apposito provvedimento dell’autoritd ammini-
strativa emesso a conclusione di una regolare procedura di
espropriazione per pubblico interesse.

In tal caso, perd, lapplicazione analogica, come bene ebbe
a comprendere il giudice di primo grado, non pud che riguarda-
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re I'intera norma la quale, in ossequio ad una ovvia ed insoppri-
mibile ratio differenziatrice, distingue, ai fini del calcolo
dell'indennitd, tra i terreni fisicamente e stabilmente occupati
dalla condotta e quelli, costituenti le fasce laterali di rispetto,
occupati soltanto per il deposito delle materie estratte e per il
getto dello spurgo (e, come dice la stessa norma, liberamente
utilizzabili dal proprietario del fondo servente purché senza
pregiudizio dell’acquedotto, del suo spurgo e della sua manuten-
zione), stabilendo che per i primi venga pagato lintero valore
(oltre ai «danni, ivi compresi quelli derivanti dalla separazione in
due o pitl parti o da altro deterioramento del fondo da interseca-
re») e per i secondi soltanto la meta.

Certo, non pu¢ escludersi a priori che per dette fasce possa
e debba adottarsi un diverso e pil favorevole criterio di valuta-
zione ove, relativamente ad esse, la necessitd dell’asservimento
importi limitazioni al diritto del proprietario non diverse da quel-
le gravanti sull’area fisicamente occupata dalla conduttura, ossia
quando le facoltd di utilizzazione delle medesime da parte del
proprietario siano piu ridotte rispetto a quelle espressamente
riconosciutegli dal comma 2° dell’articolo in parola o addirittura
soppresse.

Ma nulla di tutto questo dice la sentenza impugnata, essen-
dosi essa limitata a dichiarare applicabile fout court, per le fasce
di rispetto, lo stesso criterio indennitario fissato dal 1° comma
dell’art. 1038 c.c., con la sola lapidare ed incomprensibile spiega-
zione, non integrante alcun accertamento di fatto, che si era veri-
ficata nel caso di specie «una occupazione stabile del terrenos, il
che si traduce nella palese falsa applicazione della norma sud-
detta e nella erronea disapplicazione di quella di cui al 2°
comma dello stesso articolo.

Alla stregua delle osservazioni che precedono si impone la
cessazione della sentenza impugnata, con rinvio della causa allo
stesso Tribunale superiore delle acque pubbliche il quale prov-
vederd anche in ordine alle spese del presente procedimento e si
uniformera al seguente principio di diritto:

«n materia di imposizione di fatto di servitd pubblica di
acquedotto, a seguito di realizzazione dell’'opera idraulica
senza una regolare procedura ablatoria, trova applicazione in
via analogica P’art. 1038 c.c. che distingue, ai fini della determi-
nazione dell'indennita, tra le parti di terreno fisicamente occu-
pate dall’opera idraulica e quelle costituenti le cosiddette fasce
di rispetto necessarie per lo spurgo e per la manutenzione
delle condotte, stabilendo che per le prime sia corrisposto al
proprietario I'intero valore e per le altre soltanto la meta di tale
valore, tenuto conto della possibilita, espressamente ricono-
sciuta al proprietario stesso dal secondo comma, di continuare
a sfruttarle economicamente e di rimuovere e trasportare il
materiale ammucchiato, purché “senza danno dell’acquedotto,
del suo spurgo e della sua riparazione”. Pertanto, il giudice
adito con azione di risarcimento non pud, senza incorrere in
violazione della norma in parola, adottare per le fasce laterali
di rispetto lo stesso criterio indennitario prescritto dal primo
comma per la superficie direttamente interessata dalla condot-
ta, salvo che non ricorrano particolari circostanze in forza delle
quali sia totalmente esclusa per esse quella utilizzabilitd, sia
pure limitata, espressamente prevista e consentita dal secondo
comma-. (Omissis)

(1) SULL'INDENNITA PER FASCE LATERALI NELLA SERVITU
DI ACQUEDOTTO.

Con la sentenza in esame, viene lamentata innanzi alla
Suprema Corte, la falsa applicazione, in sede espropriati-
va, dell’art. 1038 c.c. da parte del Tribunale superiore delle
acque pubbliche, per aver riconosciuto un risarcimento
integrale alle porzioni di terreno adibite a fasce laterali di
un acquedotto, sul presupposto di una stabile occupazio-
ne delle stesse.

Devesi rilevare, che tale statuizione & stata comunque
emessa, pur partendo dal pacifico dato di fatto che nella
specie, non si trattava di un acquedotto a cielo aperto,
comportante una effettiva e completa inutilizzabilitd del
suolo occupato dalla condotta idrica, benst di un acque-
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dotto interrato, implicante di per sé una ben minore inci-
denza sulla fruibilita del terreno da parte del proprietario.

Al riguardo, ad avviso della Corte, aldild dell’argo-
mento didletfico basato sul carattere sotterraneo
dell’acquedotto, si & inteso lamentare la cattiva applica-
zione del disposto del primo comma dell'art. 1038 c.c.
alla ben diversa fattispecie, tra l'altro, espressamente con-
templata nel secondo comma dello stesso articolo, riguar-
dante I'indennizzo per le fasce laterali occupate solo sal-
tuariamente per il deposito delle materie estratte e per lo
spurgo e, come recita la stessa norma, liberamente utiliz-
zabili dal proprietario del fondo servente purché senza
pregiudizio dell’acquedotto, del suo spurgo e della sua
manutenzione. _

Invero, seppur l'art. 1038 c.c. ben pud essere analogi-
camente applicato all'ipotesi, come quella di specie, di
imposizioni di fatto della servitt stessa mediante la realiz-
zazione dell’opera idraulica da parte di un pubblico con-
cessionario, priva dell’apposito provvedimento dell’auto-
ritd amministrativa; tale applicazione analogica deve poi,
riguardare I'intera norma che, ai fini del calcolo dell'inden-
nitd, distingue tra i terreni fisicamente e stabilmente occu-
pati dalla condotta e quelli, costituenti le fasce laterali di
rispetto, stabilendo che per i primi deve essere pagato
I'intero valore e per i secondi soltanto la meta.

Alla stregua di tali osservazioni, la Suprema Corte a
Sezioni Unite, nell’aderire ad un ormai costante orienta-
mento giurisprudenziale, pur riconoscendo che per dette
fasce possa e debba adottarsi un diverso e piu favorevole
criterio di valutazione ove, relativamente ad esse, la neces-
sitd dell’asservimento importi limitazioni al diritto del pro-
prietario non diverse da quelle gravanti sull’area fisica-
mente occupata dalla conduttura, ossia quando le facoltd
di utilizzazione delle medesime da parte del proprietario
siano piu ridotte rispetto a quelle espressamente ricono-
sciutegli dal comma 2° dell’art. 1038 c.c. o addirittura sop-
presse, cassa con rinvio la sentenza impugnata (1).

Relativamente a tale fattispecie, viene infatti precisato
che il giudice adito con azione di risarcimento, non pud
senza incorrere  in violazione della norma in parola,
adottare per le fasce laterali di rispetto lo stesso criterio
indennitario prescritto dal primo comma per la superficie
direttamente interessata dalla condotta, salvo che non
ricorrano particolari circostanze in forza delle quali sia
totalmente esclusa per esse quella utilizzabilitd, sia pure
limitata, espressamente prevista e consentita dal secondo
comma.

Cecilia Greca

(1) Cfr. fra tutte, Cass. Sez. Un., 13 febbraio- 2001, n. 51; Trib. Sup.
Acque, 30 novembre 1992, n. 122, in Cons. Stato, 1992, 11, 1791; id., 26
novembre 1992, n. 120, i, 1992, 11, 1790; id., 26 novembre 1992, n. 119,
ivi, II, 1992, 1790; id., 20 maggio 1992, n. 51, ivi, 1992, II, 966, id., 12
novembre 1992, n. 113, i, 1992, 11, 1788; contra, Trib. Sup. Acque, 25
settembre 1991, n. 55, in Cons. Stato, 1991, 11, 1532.

In dottrina, per un maggiore approfondimento vedasi, AsSINI-TESCARO-
L, Manuale pratico dell’espropriazione, Padova, 2001; F. RoMANO,
Lindennita di espropriazione e di asservimento analitica e schematizza-
ta, Rimini, 1997; VOLPE, Espropriazioni amministrative senza potere,
Padova, 1996.
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Cass. Sez. V Civ. - 10-2-2001, n. 1935 - Cantillo, pres.; Amari, est.;
Bonajuto, P.M. (conf) - Min. Finanze (Avv. gen. Stato) c.
Gen. Immobiliare S.r.l. in liquidazione (avv. Di Meo ed altro).
(Cassa con rinvio Comm. Trib. Reg. Toscana 28 aprile 1998)

Imposte e tasse - IVA - Oggetto - Cessione di beni - In genere
- Fondi non coltivati - Parte di un maggiore appezza-
mento concessa in mezzadria - Cessione dell’intero
appezzamento - Assoggettabilitid - Esclusione. (D.p.r. 26
ottobre 1972, n. 633, artt. 1, 4)

La nozione di impresa agricola richiede Uesercizio di un’atti-
vita diretta alla coltivazione del fondo, alla silvicoltura, all'alle-
vamento del bestiame e attivitd connesse; non possono, quindi,
costituire oggetto d’impresa agricola fondi non coltivati. Pertanto,
la circostanza che un appezzamento di terreno (collegato ad altri
i1 Un unico corpo) é concesso in mezzadria non consente di rite-
nere avvenuta nell’esercizio di impresa, con conseguente assog-
gettamento ad Iva, la cessione di altri fondi (per di pini, nel caso
di specie, con una superficie pari ai %10 dell’intero complesso)
non coltivati e, quindi, non oggetto di attivita agraria (1).

(Omissis). — FATTO. - Con atto a rogito Notaio Caccetta del 7
dicembre 1985 registrato a Pisa il 27 dicembre 1985 al n. 4634, i
signori Ferrari trasferivano alla «Generale Immobiliare s.r.l.» la
piena proprieta del complesso immobiliare ubicato in Bonascola
di Carrara denominato {attoria La Perla» e costituito da appezza-
menti di terreno in un unico corpo della superficie complessiva
di mq. 215.734, all'epoca edificabili, su cui insistevano fabbricati
padronali e rurali. Il tutto per il prezzo di L. 1.595.000.000; ai fini
fiscali I’atto veniva dichiarato come soggetto ad Iva.

Con ricorso dinanzi alla Commissione tributaria di primo
grado la s.r.l. Generale Immobiliare impugnava l'avviso di rettifi-
ca dell'Ufficio Iva di Massa con il quale era stata recuperata a tas-
sazione la detrazione di imposta Iva da essa pagata in sede di
acquisto dalla fattoria «La Perla».

Sosteneva ['Ufficio che l'acquisto era assoggettabile unica-
mente a imposta di registro perché i venditori non svolgevano
attivitd imprenditoriale; con la conseguenza che, non essendo
dovuta I'Iva per l'atto di acquisto, tale imposta non poteva nep-
pure essere detratta.

La societa acquirente, per contro, ritenendo che i venditori
avevano agito nell’esercizio di un’impresa, assumeva che era
dovuta I'imposta di registro a tassa fissa e I'Iva al 18 per cento, e
conseguentemente, che erano legittimi il pagamento effettuato e
la detrazione dellimposta assolta.

La Commissione di primo grado accoglieva il ricorso della
contribuente.

L'Ufficio, con atto di appello, ribadiva i motivi gia dedotti in
primo grado.

La Commissione tributaria regionale della Toscana, con sen-
tenza del 27 aprile-28 aprile 1988, rigettava 'appello dell’Ufficio
e confermava la decisione di 1° grado. :

Deduceva il giudice di appello che sussistevano entrambi gli
elementi — oggettivo e soggettivo — per l'assoggettabilita ad Iva
dell’atto di vendita.

L’esistenza dell'elemento oggettivo (terreno con utilizzazione
edificatoria) non era controversa; per quanto concerneva, invece,
I'elemento soggettivo, e cio¢ la qualitid di imprenditori dei vendi-
tori, osservava che dagli accertamenti dello stesso Ufficio era
risultato che una parte della proprietd ereditata dai F.lli Ferrari e
venduta alla Soc. Generale Immobiliare era oggetto di attivita
imprenditoriale agricola per essere stata concessa in mezzadria;
tanto che la fattoria «La Perla» dei F.lli Ferrari risultava iscritta nei
ruoli dello S.C.A.U. come impresa agricola relativamente a detto
rapporto € in relazione ad una parte di terreno di mq. 26.388.

Non era esatto, sosteneva il giudice di appello, ritenere che i
venditori fossero imprenditori agricoli per la parte di terreno
concesso in mezzadria e semplici comproprietari per la parte
residua non oggetto di produzione agricola, e quindi differenzia-
re il trattamento fiscale relativamente alle due parti del terreno
venduto; invero, un imprenditore agricolo non necessariamente
deve coltivare tutto il terreno di cui & proprietario, ben potendo
utilizzare solo una parte di esso e lasciare incolta quella residua.

Nel caso di specie la contribuente aveva affermato che la
parte residua del terreno non concessa in mezzadria (mgq.
190.000 circa) era destinata a vigneto, uliveto e bosco; tale circo-
stanza, che la contribuente aveva avuto difficoitd a provare con
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documenti, non era stata contestata dall’Ufficio in modo specifi-
co; e comunque era irrilevante leffettivo svolgimento di attivita
d’'impresa anche in tale parte del terreno.

Propene ricorso per cassazione, con un unico e articolato
motivo, I’Amministrazione finanziaria denunciando la violazione
e falsa applicazione degli artt. 4, comma 1°, del d.p.r. 633/1972,
2135, 2195, 2247 e 2248 c.c., in relazione all’art. 360, comma 1°,
n. 3 cp.c, nonché la carenza, illogicita e contraddittorietd della
motivazione.

La societd contribuente non ha presentato controricorso ma
ha partecipato alla discussione orale.

DIRITTO. — 2. - Deduce il ricorrente che 'Ufficio Iva aveva
ritenuto che l'atto registrato il 27 dicembre 1985 non aveva ad
oggetto una cessione di beni nell’esercizio di impresa agricola in
quanto: &) i cedenti, tutti eredi del precedente proprietario del
complesso, avevano presentato dichiarazione di inizio di attivita ai
fini Iva il 3 dicembre 1985, ¢ cio¢ quattro giomi prima della stipula
dell'atto, avvenuta il 7 dicembre 1985; &) lo stesso giorno della sti-
pula, il 7 dicembre 1985, era stata presentata la dichiarazione di
cessazione dell’attivitd; ¢) I'unica operazione imponibile ai fini Iva
compiuta dall'dmpresa agricola» era stata la cessione dei terreni; )
nessuna operazione passiva risultava effettuata; e) nessuno dei
cedenti risultava essere addetto all’agricoltura; /) nessuno dei
cedenti si era mai avvalso dei benefici per la piccola proprieta con-
tadina; g) i cedenti non si erano mai qualificati come soci di fatto.

In particolare, ’Amministrazione finanziaria evidenzia che la
mera gestione di un bene ereditario non pud configurare
un’impresa agricola, in assenza di attivita imprenditoriali quali
acquisti di macchinari o altro.

Lamenta, inoltre, la ricorrente che la sentenza impugnata
aveva ritenuto determinante, in modo illogico, una dichiarazione
dello S.C.A.U. relativa all'iscrizione dei cedenti nei ruoli dei con-
tributi agricoli unificati per il pagamento delle assicurazioni a
favore di un mezzadro che risultava coltivare un terreno della
supertficie di solo mq. 26.388, pari al 10 per cento del totale; e
che era arbitraria I'affermazione che la restante parte del terreno,
destinata a vigneto, uliveto e bosco, era coltivata dai cedenti.

Draltra parte, il solo fatto che i cedenti si limitassero a gode-
re dei frutti del terreno non era di per sé sufficiente a configurare

un’impresa agricola.

L’Amministrazione finanziaria chiede, pertanto, di cassare la
sentenza impugnata e di adottare ogni consequenziale provvedi-
mento.

3. - Il ricorso & fondato.

1l d.p.r. 26 ottobre 1972, n. 633, istitutivo dell'lva (con le
modifiche introdotte dal d.p.r. 29 gennaio 1979, n. 24), stabilisce,
all’art. 1, che la cessione di beni ¢ assoggettata a tale imposta
quando effettuata nell’esercizio d’'impresa. L'art. 4, primo comma,
definisce come esercizio d'impresa, ai fini indicati, quello che ha
ad oggetto, per professione abituale, ancorché non esclusiva, le
attivita commerciali od agricole di cui agli artt. 2135 e 2195 c.c, e
poi, con il secondo comma, n. 13, considera in ogni caso effettua-
te nell’esercizio d’impresa le cessioni di beni poste in essere dalle
societd diverse da quelle semplici, incluse le societa di fatto.

Alla luce delle riportate norme, si deve osservare, nel caso in
cui sia venduto un bene, oggetto di comproprietd, da parte di
tutti i comunisti, che I'applicazione dell'lva, per l'intero trasferi-
mento, postula la dimostrazione dell’esistenza di una societa
commerciale (anche di fatto) formata dagli alienanti, oltre che,
ovviamente, dell’appartenenza al patrimonio sociale del bene
medesimo (Cass. 16 giugno 1992, n. 7391).

Nel caso di specie ¢ del tutto carente la motivazione sull’esi-
stenza di una societd di fatto tra i cedenti e sulla dedizione
all'agricoltura di alcuni di essi.

E poi errata sul piano giuridico l'affermazione secondo cui
un’impresa agricola pud essere costituita anche da pit persone
non dedite ai campi «ma solo concedenti e percettori di parte dei
prodotti della propria terra», in quanto confonde il concetto
d'impresa con quello di comunione a scopo di godimento.

E inoltre in contrasto con gli artt. 1 e 4 d.p.r. 633/1972
l'affermazione contenuta nella sentenza impugnata secondo cui
I'effettiva lavorazione o meno del terreno oggetto di cessione
sarebbe irrilevante.

La nozione di impresa agricola richiede I'esercizio di un’atti-
vita diretta alla coltivazione del fondo, alla silvicoltura, all’alleva-
mento del bestiame e attivitd connesse; non possono, quindi,
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costituire oggetto d’impresa agricola fondi non coltivati. La circo-
stanza che un appezzamento di terreno & concesso in mezzadria
non consente di ritenere avvenuta nell’esercizio di impresa, con
conseguente assoggettamento all'lva, la cessione di altri fondi
(per di pit con una superficie pari ai 9/10 dell'intero complesso)
non coltivati e quindi non oggetto di attivita agraria.

E poi contraddittorio affermare che non era controverso che
la coltivazione dei terreni non concessi in mezzadria, destinati a
vigneto, oliveto e bosco, fossero coltivati dai cedenti, in quanto
dallo stesso contenuto della sentenza impugnata si evince che
I'Ufficio aveva contestato in radice l'esercizio di qualunque atti-
vitd agricola sulla residua parte di 190.000 mq.; & parimenti illogi-
co ritenere oggetto di coltivazione terreni non seminativi come
gli appezzamenti destinati a bosco.

4. - In questa sede resta d’altra parte estraneo al thema deci-
dendum, non costituendo specifico motivo di ricorso e compor-
tando una valutazione di fatto circa l'inesistenza di una detrazio-
ne fraudolenta e l'inerenza dell’acquisto all'attivita d’impresa, lo
stabilire se la non assoggettabilitd ad Iva di un’operazione impe-
disca in ogni caso al cessionario di portare in detrazione
l'ammontare dell'imposta assolta (arg. Cass. 1348/1999); e cioe se
l'acquirente, il quale abbia ricevuto fatture per beni acquistati da
soggetto che assuma infondatamente di agire nell’esercizio di
un’impresa, possa, € a quali condizioni, operare le detrazioni
dell'Iva da lui assolta in via di rivalsa.

5. - 1l ricorso va pertanto accolto, con cassazione della sen-
tenza impugnata e rinvio per nuovo esame, anche per le spese,
ad altra sezione della Commissione tributaria regionale della
Toscana, che dovra attenersi ai principi di diritto enunciati sub 3.
(Omissis)

(1) NON SOGGETTA AD IVA LA CESSIONE DI UN FONDO
NON COLTIVATO.

Con la sentenza in esame, la Sezione tributaria della
Corte suprema di cassazione ha avuto modo di affermare
che non pud costituire oggetto d’impresa agricola la mera
comproprietd di fondi non coltivati, atteso che la nozione
di impresa agricola richiede l'esercizio di un’attiviti diretta
alla coltivazione del fondo, alla silvicoltura, all’allevamento
del bestiame e attivitd connesse, cosi come stabilito
dall’art. 2135 del codice civile. L'atto di cessione di un
fondo non coltivato non pud, pertanto, scontare l'imposta
sul valore aggiunto per carenza del presupposto soggetti-
vo, restando assoggettato all'imposta proporzionale di
registro per effetto del principio dell’alternativitid discipli-
nante l'applicazione dei due tributi.

Val la pena ricordare preliminarmente che l'art. 1 del
d.p.r. 26 ottobre 1972, n. 633, istitutivo dell'lva, cosi come
modificato dal d.p.r. 29 gennaio 1979, n. 24, stabilisce che
la cessione di un bene viene assoggettata ad Iva allorché
effettuata nell'esercizio d'impresa. Per effetto del successi-
vo art. 4 del medesimo decreto, si definisce come eserci-
zio d’'impresa quello che ha ad oggetto, per professione
abituale, ancorché non esclusiva, le attiviti commerciali od
agricole di cui agli artt. 2195 e 2135 del c.c.

La controversia sottoposta al giudizio della Corte ha
tratto origine da un avviso di rettifica (impugnato) con il
quale I'Ufficio Iva non aveva ammesso la detrazione del
tributo ad opera di una societa di capitali cessionaria di un
appezzamento di terreno su cui insistevano fabbricati
padronali e rurali. Secondo I'Ufficio i venditori del terreno,
non svolgendo attivitd imprenditoriale, non dovevano
assoggettare ad Iva il trasferimento del terreno e, per con-
seguenza, la societd cessionaria non aveva titolo a detrarre
I'Iva sull’acquisto del terreno medesimo. La controversia,
dunque, non verteva sull’esistenza dell’elemento oggettivo
del tributo Iva (terreno con utilizzazione edificatoria),
pacificamente riconosciuto, bensi sulla qualifica di impren-
ditori agricoli da parte dei soggetti venditori. In sede con-
tenziosa, la Commissione tributaria adita ha riconosciuto
sussistente l'attribuzione di detta qualifica in quanto ricol-
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legata alla circostanza per cui una parte del fondo era
stata concessa in mezzadria, risultando inoltre, per detta
parte, anche l'iscrizione nei ruoli dello SCAU quale impre-
sa agricola. In punto di fatto si & determinata la singolare
situazione per cui relativamente alla parte del fondo con-
cessa in mezzadria sussisteva l'esercizio di una attivitd
imprenditoriale, mentre per la parte residua non oggetto
di produzione agricola si realizzava una semplice compro-
prietd dalla quale risultava del tutto estranea ogni forma di
attivitd imprenditoriale. Ha affermato, a tal proposito, la
Commissione che «un imprenditore agricolo non necessa-
riamente deve coltivare tutto il terreno di cui & proprieta-
rio, ben potendo utilizzare solo una parte di esso e lascia-
re incolta quella residua». Tale affermazione non sembra in
linea con quando disposto dall’art. 2135 del c.c. che consi-
dera imprenditore agricolo colui il quale eserciti un’attivitd
diretta alla coltivazione del fondo (ivi compresa la frutti-
coltura, la floricoltura, la funghicoltura ecc.), alla silvicoltu-
ra, all'allevamento del bestiame (compresa l'acquacoltura e
le connesse attivita di prelievo in acque dolci o salmastre)
ed alle attivita connesse (all’attivitd agricola principale),
dovendosi considerare tali quelle dirette alla trasformazio-
ne o all’alienazione dei prodotti agricoli quando rientrano
nell’esercizio normale dell’agricoltura (come la trasforma-
zione del latte in formaggio, dell'uva in vino e simili).

Nel successivo ricorso per cassazione, per denegare la
soggettivitd passiva Iva dei venditori del terreno, sono
state rilevate numerose circostanze che evidenziano
lassenza di esercizio di attivitd commerciali da parte dei
cedenti, non potendo peraltro ritenersi sufficiente a confi-
gurare un’impresa agricola il solo fatto che i cedenti si
limitassero a godere dei frutti del terreno. Rispetto a tale
ultima evenienza la Corte ha puntualizzato, a ragione, che
sul piano giuridico ci si trova in presenza non di un’impre-
sa bensi di una comunione a scopo di godimento.

La mancata coltivazione del fondo, d’altro canto, impe-
disce, a giudizio della Corte, I'insorgenza della nozione di
impresa agricola cosi come intesa nell'art. 2135 del c.c.
Cosl pure, la concessione in mezzadria di un appezzamen-
to di terreno non permette di considerare come avvenuta
nell’'esercizio d’impresa (e quindi di sottoporre a tassazio-
ne Iva) la cessione di altri fondi non coltivati (per di pit
con una superficie pari ai 9/10 dell'intero complesso) e
quindi non oggetto di attivitd agraria. '

L'operazione di cessione del terreno non coltivato, in
buona sostanza, non pud considerarsi effettuata da un
soggetto Iva risultando del tutto carenti i presupposti per
I'esercizio di un’attivitd imprenditoriale agricola. L'opera-
zione medesima & pertanto soggetta ad imposta propor-
zionale di registro. -

Giuseppe Di Paolo

E 3

Cass. Sez. II Civ. - 9-2-2001, n. 1870 - Spadone, pres.; Vella, est,;
Cafiero, P.M. (parz. diff.) - Guarino (avv. Galata, Greco) c.
Com. San Giovanni Gemini (avv. Mangiapane). (Cassa con
rinvio App. Palermo 26 settembre 1996)

Usi civici - Istanze e dichiarazioni - Dichiarazione al Com-
missario liquidatore ex art. 3 della legge n. 1766/1927 -
Diritti di uso civico sui terreni appartenenti al demanio
universale o comunale - Inapplicabilita. (L. 16 giugno
1927, n. 1766, art. 3)

L'onere della dichiarazione prevista dall'art. 3 della I. 16 giu-
gno 1927, n. 1766 sul riordinamento degli usi civici (a norma
del quale chiunque pretenda di esercitare diritti di uso civico &
tenuto a farne dichiarazione al Commissario liguidatore entro sei
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mesi dalla pubblicazione della legge, pena lestinzione dei relativi
diritti) non riguarda i diritti di uso civico sui terreni che, appar-
tenendo al demanio universale o comunale, siano propri della
stessa collettivita degli utenti (1).

(Omissis)

FATTO. - Con sentenza del 21 giugno 1989 il Commissario
aggiunto per la liquidazione degli usi civici della Sicilia, in acco-
glimento di istanze dei Comuni di Cammarata e di San Giovanni
Gemini, dichiard che il terreno, dell’estensione di mq. 1.200, pos-
seduto dai fratelli Domenico, Giuseppe e Vincenzo Caracciolo,
aventi causa a titolo particolare da Salvatore e Teodoro Viola, ¢ il
fondo, accatastato alla particella n. 96 del foglio n. 9, posseduto
da Cesare Guarino, facevano parte del demanio civico del Comu-
ne di San Giovanni Gemini, e, conseguentemente, ordino la rein-
tegrazione di quest’ultimo nel possesso di tali beni.

Contro tale pronuncia il Guarino propose reclamo.

Altro reclamo depositarono gli eredi Teodoro e Salvatore
Viola.

I Caracciolo, nei cui confronti era stata disposta ed eseguita
l'integrazione del contraddittorio, aderirono alla linea difensiva di
questi ultimi.

Il Comune di San Giovanni Gemini chiese il rigetto del gra-
vame, mentre ['altro ente pubblico rimase contumace.

Con sentenza del 26 settembre 1996 la Corte d’appello di
Palermo ha confermato la decisione di primo grado.

In ordine al gravame dei Viola ha osservato che:

a) la vendita per persona da nominare, conclusa il 15 giugno
1816 dal Comune con Giuseppe Romeo (le persone da costui
nominate avevano poi ceduto il terreno ai Viola, danti causa a
loro volta dei Caracciolo), era avvenuta con il c.d. privilegio
delle strade Toledo e Maqueda, e tale tipo di vendita, a differen-
za di quella conclusa con il «erboregio», non aveva avuto leffi-
cacia di estinguere i diritti feudali, e, quindi, gli usi civici, gravan-
ti sul terreno ceduto;

b) comunque, neanche la garanzia del privilegio delle strade
si era perfezionata, perché della vendita non era stato eseguito
I'intero pagamento al quale era condizionata l'efficacia del privi-
legio (trattavasi di vendita rateale); e, pertanto, detta vendita era
inidonea ad estinguere i diritti imprescrittibili d’uso civico;

©) questi rilievi erano assorbenti dell’argomento secondo cui
i terreni oggetto della vendita dell’anno 1816 non erano gravati
da diritti d’uso civico, perché di origine non feudale.

Per quel che riguarda l'impugnazione del Guarino, ha osser-
vato che il terreno dal medesimo detenuto apparteneva al dema-
nio comunale d’uso civico, essendo risultato dalla relazione
redatta dal perito-agrimensore, Barno, che era compreso in un
perimetro di terreni di tale natura.

Il Guarino e i Viola hanno proposto ricorsi per cassazione
sorretti, rispettivamente, da tre e da cinque motivi.

Il Comune di San Giovanni Gemini ha resistito con due
distinti controricorsi e ha proposto ricorso incidentale nei con-
fronti dei Viola.

E stata eseguita ritualmente la disposta integrazione del con-
traddittorio nei confronti del Procuratore generale presso la Corte
d’appello di Palermo, mediante notifica del ricorso principale e
dell’incidentale del Comune di San Giovanni Gemini; e, nei con-
fronti degli eredi di Domenico, Giuseppe e Vincenzo Caracc1olo
mediante notifica del ricorso proposto dai Viola.

Gli eredi dei Caracciolo Francesca Lupo, Maria Giuseppa
Burruano, Giuseppe, Vincenzo Caracciolo (nato il 2 giugno
1946), Liboria e Vincenzo Caracciolo (nato il 16 luglio 1957)
hanno depositato controricorso con il quale hanno chiesto
l'accoglimento del ricorso incidentale dei Viola.

Il Guarino e il Comune di San Giovanni Gemini hanno
depositato memorie.

DIRITTO. - Pregiudizialmente si dispose la riunione dei
ricorsi ai sensi dell’art. 335 del c.p.c.
- Con il primo motivo del ricorso principale (ric. Guarino
n. 2151 del 1997) si censura la sentenza impugnata per avere la
Corte d'appello violato le norme dell’intero capo primo del titolo
primo del r.d. 26 febbraio 1928, n. 332 sul riordinamento dei
diritti d’uso civico. E, in particolare, si sostiene che: 1) ha immo-
tivatamente respinto le conclusioni con le quali il perito Marti-
nez, sulla base dei risultati della relazione Barno dell'anno 1816,
aveva escluso il fondo del Guarino dal demanio del Comune di
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San Giovanni Gemini; 2) per la determinazione dei confini
dell’area demaniale non ha tenuto presente la stessa relazione
Martinez e ha fatto, invece, riferimento all’erronea planimetria
della perizia Lemmo; 3) ha omesso di esaminare l'accertamento
eseguito dall'ufficio tecnico del Comune, comunicato al ricorren-
te con nota n. 12064 del 1989.

Il motivo & infondato in quanto la Corte d’appello ha giustifi-
cato I'inattendibilitd della relazione del Martinez con il rilievo che
in essa non erano state indicate le ragioni per le quali il terreno
del Guarino non rientrava nel demanio comunale d’uso civico, e
ha poi esposto il proprio convincimento contrario, che & insinda-
cabile in questa sede di legittimita, essendo sorretto da una moti-
vazione adeguata e logica. Infatti, ha osservato che dalla plani-
metria allegata alla perizia del Lemmo, risultava che il vallone
denominato San Giovanni delimitava il demanio comunale dal
lato nord, e che I'eventuale esclusione del fondo del Guarino da
tale zona, «oltre a determinare la formazione di una figura geo-
metrica incongruente con lo stato dei luoghi e con la confinazio-
ne residua, avrebbe comportato I'inserimento nella proprietd pri-
vata di fondi compresi incontestabilmente nel demanio comuna-
le-. La stessa Corte ha, inoltre, motivatamente negato valore pro-
batorio al certificato prodotto in giudizio dal Guarino per dimo-
strare che il terreno occupato era di natura privata, richiamando
anche a questo proposito la relazione del Lemmo.

2. - Con il secondo motivo, denunziandosi la violazione
degli artt. 3 della 1. 16 giugno 1927, n. 1766 e 112 del c.p.c. in
relazione all’art. 360, n. 3 di quest'ultimo codice, si sostiene che
la Corte d’appello ha confermato con la sentenza impugnata la
pronuncia di primo grado, perché non ha considerato che il
Comune aveva riconosciuto espressamente l'inesistenza di diritti
di uso civico sul fondo posseduto dal Guarino.

Questo motivo €, invece, fondato perché la Corte d’appello
nella sua pronuncia non ha in alcun modo considerata 'adesione
che nella fase di gravame il Comune avrebbe dato alla linea
difensiva del Guarino, secondo cui il fondo era di natura privata,
pur potendo dalla valutazione di tale comportamento dell’ente
pubblico, risultare incontroversa I'esclusione del bene dal dema-
nio comunale d’uso civico.

3. - 1l terzo motivo resta assorblto perché con esso si pro-
spetta una questione (il fondo sarebbe di natura privata, essendo
stato assegnato al dante causa del Guarino con la sentenza/giudi-
cato del Tribunale di Agrigento, datata 11 giugno 1935, conclusi-
va di un procedimento per esecuzione immobiliare) superata
dall’'accoglimento del motivo che precede.

4. - Con i connessi motivi primo e quarto del ricorso inci-
dentale dei Viola, denunziandosi la violazione delle norme istitu-
tive dei privilegi di Toledo e Maqueda e dell’art. 3 della 1. 16 giu-
gno 1927, n. 1766, e il vizio di motivazione insufficiente e con-
traddittoria della sentenza impugnata, in relazione all’art. 360, nn.
3 e 5 del cp.c, si adduce che la Corte d’appello ha omesso di
esaminare il motivo di reclamo con il quale si era negata la
demanialita d’uso civico dei terreni controversi e affermato che il
Comune non aveva fornito alcuna prova di tale demanialita.

Si soggiunge che la Corte d’appello non ha considerato che:
a) <l Comune non aveva dimostrato l'avvenuta presentazione
della denunzia di esistenza degli usi civici sui terreni» entro il ter-
mine di decadenza fissato dall’art. 3 della legge n. 1766 del 1927;
b) «oggetto della vendita del 15 giugno 1816 erano beni del
demanio comunale e, pertanto, le sole pretese possibili erano
quelle che avrebbero potuto fare valere i creditori dei Comuni
titolari delle terre».

I motivi sono infondati.

E vero che i Viola con uno dei motivi del reclamo criticaro-
no la decisione del Commissario negando in radice I'esistenza
dei diritti d’'uso civico sui fondi dei quali avevano la materiale
disponibilita (nelle conclusioni si legge: Dire e dichiarare che
sulle terre oggetto dell’atto 13 giugno 1816 non grava alcun uso
civico»), ma nessun argomento essi esposero a sostegno della
loro tesi contro 'elaborata motivazione della sentenza del Com-
missario, che aveva riconosciuto I'esistenza di tali diritti, e, per
questa ragione, la Corte del merito ha fatto proprie le conclusioni
del Giudice di primo grado, senza aggiungere ulteriori argomenti
a quelli da quest'ultimo adoperati.

Neppure pud imputarsi alla Corte d’appello di non avere
tratto le dovute conseguenze dall’omessa dichiarazione richiesta
dall’art. 3 della legge n. 1766 del 1927, in quanto l'onere della
sua presentazione entro il termine di sei mesi dalla pubblicazio-
ne di tale legge, non riguarda i diritti d’'uso civico sui terreni che,
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appartenendo al demanio comunale, siano propri della stessa
collettivitd degli utenti (sent. n. 10645 del 1993).

5. - Con il secondo e il terzo motivo, anch’essi strettamente
connessi, denunziandosi la violazione degli artt. 1353, 1362, 1470
e 2697 del c.c. e il vizio di insufficienza e contraddittorieta di
motivazione, in relazione all’art. 360, nn. 3 e 5 del c.p.c., si cen-
sura la sentenza impugnata per avere la Corte d’appello ritenuto
che il contratto di vendita rateale dell'anno 1816, adottato con il
privilegio delle strade Toledo e Maqueda, non aveva prodotto i
suoi effetti, essendo questi condizionati al pagamento del prezzo
che non risultava essere stato interamente eseguito. Si sostiene,
invece, che nel contratto non erano contenute condizioni di nes-
sun tipo e che, comunque, la Corte d’appello aveva omesso di
valutare gli elementi indiziari dai quali si evinceva che il prezzo
era stato pagato.

Anche questi motivi sono infondati.

E decisivo rilevare che la Corte d’appello ha basato la sua
pronuncia sull'argomento principale che dalla vendita con il privi-
legio delle terre, come era anche quella in questione, non sarebbe
potuta derivare l'estinzione dei diritti d'uso civico gravanti sulle
terre, e che, contro tale argomento di per sé sufficiente a sorregge-
re la decisione, i Viola non hanno esposto alcuna censura in sede
di legittimitd e hanno addirittura ammesso che questo tipo di con-
tratto garantisse soltanto dalle pretese di eventuali creditori seque-
stratari o titolari di privilegi sui beni oggetto della vendita. Lo stes-
so Giudice d’appello ha, comunque, affermato che nessun ele-
mento, neanche indiziario, era stato fornito come dimostrazione
del pagamento del prezzo e che vi era anche la prova del contra-
rio, in quanto l'ente pubblico aveva continuato a pagare la rendita
alla cui estinzione il prezzo era vincolato».

Nemmeno sono fondati il quinto e ultimo motivo del ricorso
dei Viola e I'unico motivo del ricorso incidentale del Comune nei
confronti di costoro proposto, essendosi con essi censurata la
statuizione di compensazione delle spese processuali con la for-
mula della sussistenza di giusti motivi, espressione di una valuta-
zione insindacabile in sede di legittimitd, perché affidata al pote-
re discrezionale del Giudice del merito.

Conseguono l'accoglimento del secondo motivo e I'assorbi-
mento del terzo motivo del ricorso principale, il rigetto del suo
primo motivo e dei ricorsi incidentali; la cassazione della senten-
za impugnata in relazione al motivo accolto e il rinvio della
causa alla Sezione usi civici della Corte d’appello di Palermo, che
valuterd il comportamento processuale del Comune di San Gio-
vanni Gemini e motivera, in modo esauriente e logico, la statui-
zione che dovra sul punto deliberare. (Omissis)

(1) TERRE CIVICHE E USI CIVICI IN SENSO STRETTO:
L’ONERE DELLA DICHIARAZIONE EX ART. 3 LEGGE N.
1766/27.

Con la sentenza in oggetto la Corte di cassazione con-
ferma un principio interpretativo indicato dalla dottrina e
dalla giurisprudenza sin dalle prime applicazioni della
legge n. 1766 del 16 giugno 1927.

La fattispecie su cui la Suprema Corte si € pronunciata
atteneva il riconoscimento della natura di demanio civico
universale su due immobili, e precisamente 'oggetto della
controversia riguardava due terreni sui quali altrettante
parti private contestavano la natura e la destinazione civi-
ca, mentre, lo stesso Ente amministrativo ne chiedeva il
riconoscimento mediante conferma delle statuizioni dei
giudizi di merito precedenti.

(D) 1l termine stabilito a pena di decadenza scadeva il 3 aprile 1928.

(2) 1a scelta del legislatore rispondeva da una parte alla volonta ed a
quella smania distruggitrice che da oltre un secolo, a far data dalla rivolu-
zione francese, aveva preso i governanti d’'Europa contro i diritti della
collettivita, la lotta contro tutto cid che sapesse di feudalesimo; dall’altra
all'idea che la proprieta terriera, per essere produttiva, non ammettesse
che un solo dominus.

(3) Una larga maggioranza della dottrina & molto critica sulla scelta
effettuata dal legislatore di trattare congiuntamente i diversi tipi di uso
civico: in merito si segnalano: Lowrizio, voce Usi civici, in Enc. Giur,
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Il Commissario liquidatore usi civici in prima istanza, €
successivamente la Corte d’appello avevano, infatti, rico-
nosciuto a detti terreni la natura civica, e con il successivo
ricorso davanti-la Suprema Corte, le parti private chiedeva-
no la cassazione della sentenza impugnata; per quanto i
ricorsi fossero stati presentati separatamente, la trattazione
degli stessi & stata riunita ai sensi dell’art. 335 c.p.c., essen-
do stati presentati avverso la medesima sentenza della
Corte d’appello.

Le argomentazioni addotte dai ricorrenti avanti la
Suprema Corte hanno avuto un diverso esito; senza
addentrarci sulle decisioni effettuate in sede di legittimita,
ma limitandoci ad accennare come vi sia stata la cassazio-
ne con rinvio per un ricorso, dettata prevalentemente alla
stregua di principi processualistici, ed il totale rigetto
dell’altro, & bene soffermarci sul principio di diritto affer-
mato dalla Corte nel procedimento in oggetto.

Un motivo di ricorso sollevato riguardava 'omessa
dichiarazione richiesta inderogabilmente ai sensi dell’art. 3
legge 1766/27, per accertamento, la valutazione e l'affran-
cazione degli usi civici nel termine di decadenza di sei
mesi dall’entrata in vigore della citata legge (1); per quel
che infatti atteneva un terreno oggetto di causa, una parte
privata aveva evidenziato come non fosse avvenuta nessu-
na denuncia degli usi civici pretesi nel termine prescritto
dalla legge, e di come conseguentemente nessun diritto
poteva essere vantato O preteso su un terreno oggetto di
causa mancando un necessario presupposto ai fini del
possibile riconoscimento della destinazione di questo ad
uso collettivo.

Orbene, nel rigettare tale motivo di ricorso, la Corte ha
deliberato come «’onere della dichiarazione entro il termi-
ne di sei mesi dalla pubblicazione della legge, non riguar-
da i diritti d'uso civico sui terreni che, appartenendo al
demanio comunale, siano propri della stessa collettivita
degli utenti».

Su tale principio & bene, come detto, soffermarci, cer-
cando di analizzare il dettato normativo, la ratio della
disciplina nonché il contesto storico durante il quale la
legge de qua venne emanata.

Scopo della 1. 16 giugno 1927, n. 1766 era, come men-
ziona chiaramente il titolo della stessa, quello del riordina-
mento degli usi civici nel Regno, finalizzato a rendere pit
facile la eliminazione, sia per motivi ideologici sia per
motivi economici, dei diritti della collettivita (2).

In tale ottica, e per raggiungere tali obiettivi, la scelta
del legislatore fu quella di trattare congiuntamente,
quanto a presupposti per 'applicazione, quanto ad effet-
ti che la legge determinava, le diverse categorie di uso
civico esistenti, quali i diritti delle popolazioni su terre
proprie (dominii collettivi, o demani universali o comu-
nali, o terre d’uso civico o terre civiche), i diritti di uso
delle popolazioni su terre altrui (demani feudali o usi
civici in senso stretto) ed i diritti dei (soli) discendenti di
particolari e «chiuse» famiglie su terre godute collettiva-
mente (terre collettive spettanti a comunioni familiari
montane o a partecipanze, individuate localmente con i
nomi pid disparati e con le strutture organizzative piu
diverse) (3).

Roma, 1994 la quale lamenta la «prassi deplorevole» di indicare fatti-
specie diverse con lo stesso nome; CERULLI IRELL, Proprietd pubblica e
diritti collettivi, Padova, 1983, 262 ss., che distingue tra diritti collettivi
di uso (gli usi civici su beni privat) e diritti collettivi di appartenenza
(le proprieta collettive, come forma di proprieta pubblica); Giannini, 7
beni pubblici, Dispense Universitarie, Roma, 1963, il quale sottolinea
come «’espressione usi civici, relativamente recente, serve solo a porre
una cortina di nebbia sui diritti che in molte regioni d'Ttalia, pur nel
loro quotidiano esercizio, mai prima del 1927 erano stati chiamati in
quel modo».
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Nonostante la diversa natura degli usi civici presenti
(4), il sistema della nuova legge doveva quindi servire, in
concreto, a porre fine «alle liti di rivendicazione, che tengo-
no agitati ed inaspriti gli animi, distraendoli anche da un
proficuo lavoro per correre dietro sovente a miraggi irrag-
giungibili> (5), e pertanto riguardava tutti gli usi, su terre
private e su terre dei comuni; il fondamento della norma
risiedeva nell'immagine che il fascismo voleva dare di sé,
quale movimento capace di pacificare le tensioni sociali e
di guidare la popolazione non verso gli scontri della politi-
ca «demagogica», ma verso la concretezza della produzione
e del lavoro, fondamento nazionale dell’economia.

1l processo per il riordino degli usi civici, come preceden-
temente anticipato (6), doveva avere inizio con una dichiara-
zione, o denuncia, da effettuarsi nel termine di decadenza di
sei mesi dall’entrata in vigore della legge (7) e, nellapparente
silenzio della normativa (8), tale onere sembrava essere
necessario sia per gli usi civici in senso stretto sia per le terre
gravate da demanio civico universale, sicché tanto per gli uni
quanto per gli altri, al fine di determinare il successivo accer-
tamento della natura civica, necessitava il compimento di tale
atto formale, in difetto del quale restava «estinta ogni azione
diretta ad ottenere il riconoscimento dei diritti medesimi, che
non trovinsi in esercizio, e la rivendicazione delle terre sog-
gette agli usi civick (art. 3 legge 1766/27).

L'interpretazione che la giurisprudenza e la dottrina
hanno dato, in sede di applicazione della legge 1766/27,
risulta perd essere sostanzialmente difforme.

Sin dalle prime pronunce in merito alle problematiche
attinenti 'omessa denuncia, o alla denuncia effettuata fuori
dai termini prescritti dalla legge, si & rilevato come la forma-
lita prevista dall’art. 3 della legge 1766/27 non fosse necessa-
ria per la dichiarazione degli usi civici quando gli stessi
riguardavano terre degli enti pubblici territoriali ai quali devo-
no ritenersi accomunati i demani ex feudali in possesso dei
Comuni: per la legale presupposizione che si trattava sempre
di demanio collettivo le pronunce della Suprema Corte, sin
dagli anni 30 (9), si sono quindi basate su una diversa inter-
pretazione del fenomeno degli usi civici, e specificamente
sulla differenziazione degli stessi in base alla loro natura, con
la conseguente diversita in sede di applicazione della legge.

Alla base di tale principio, che da allora & stato sempre
confermato in giurisprudenza (10), si & quindi proceduto a
porre una distinzione basata sulla diversa natura degli usi
civici potenzialmente presenti, ai fini della corretta applica-
zione del precetto sancito dall’art. 3 legge 1766/27: da una
parte le terre gravate da uso civico in senso stretto, che
appartengono a soggetti terzi rispetto ai cives utenti, il cui
diritto d’'uso & considerato come servitu su terre altruj;

(4) Cfr. Gianning, T beni pubblici, op. cit., il quale segnala come il legi-
slatore del 1927 «riuni in un’unica categoria legislativa, che denominé usi
civici, degli istituti che avevano in comune solo un elemento: che se ne
riteneva utile la soppressione, perché considerati un intralcio alle moder-
ne concezioni dell’agricoltura».

(5) Relazione ministeriale per la conversione in legge dei decreti 751
e 1484 del 1924.

(6) L'art. 3 legge 1766/27 menziona al 1° e 2° comma: «Chiunque eser-
citi o pretenda esercitare diritti della natura di cui all’articolo precedente
¢ tenuto, entro sei mesi dalla pubblicazione della presente legge, a farne
dichiarazione al commissario istituito ai sensi dell’art. 27.

Trascorso detto termine senza che si sia fatta la dichiarazione, rimane
estinta ogni azione diretta ad ottenere il riconoscimento dei diritti mede-
simi, che non trovinsi in esercizio, e la rivendicazione delle tetre soggette
agli usi civici.

(7) Le successive fasi comprendono la verifica e 'individuazione degli
usi secondo le classi degli usi essenziali e degli usi utili, ed infine la liqui-
dazione.

(8) Cfr. GerMaNO, voce Usi civici, in Digesto delle discipline privatisti-
che, vol. XIX, Torino, 1999, il quale asserisce che indirettamente, tramite
una articolata lettura dellart. 5 legge 1766/27, sia possibile rintracciare nel
disegno di legge la distinzione tra usi civici in senso stretto e terre civiche.

(9) Cfr. Cass. 7 febbraio 1932, n. 1200; Cass. 19 luglio 1937, n. 2566
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dall’altra le terre civiche, che hanno, invece, origine nel fatto
dell’apprensjone della terra, attraverso 'occupazione di un
territorio inabitato, nel quale una collettivita si insedia per
coltivarlo’e pér goderne i frutti: in tal caso, tutte le utilita del
fondo sono della stessa collettivitd, che si pone, rispetto alla
terra occupata e lavorata, in un rapporto di tipo dominativo,
per il suo carattere di godimento esclusivo, e per questa pro-
pria caratteristica tali terreni risultano «appartenenti» alla col-
lettivita che vi abita, nella quale ciascun membro ne gode
uti singulus et uti civis, per l'intero e non per quota, e per
tutte le utilita che la terra & capace di dare (11).

Sulla base di tale distinzione, come detto di origine
interpretativa fornita dalla dottrina e dalla giurisprudenza,
'applicazione della legge 1766/27, in tema di dichiarazio-
ne ai sensi dell’art. 3, ha cosi avuto uno sviluppo applicati-
vo diverso a seconda se i terreni, sui quali accertare la
natura di uso civico, fossero terre civiche o terre gravate
da uso civico in senso stretto (12).

Per queste ultime la denuncia al Commissario, ai fini
dell’accertamento circa l'esistenza, natura ed estensione
degli usi civici, era necessaria nel termine di decadenza di
sei mesi, dalla qual denuncia sarebbe iniziato I'iter per
I'eventuale riconoscimento e per la successiva liquidazione
degli usi civici.

Per le terre civiche, al contrario, la stessa denuncia
non era necessaria in quanto le stesse appartenevano alla
stessa comunitd degli utenti, e, per derivazione, nessun
tipo di liquidazione sarebbe potuta occorrere, comportan-
dosi sempre come diritti su terre civiche indivisibili (ma
quotizzabili, se atte a coltura) inalienabili (salva specifica
autorizzazione sovrana) ed inusucapibili (ma con possibi-
lita di legittimazione dél possesso ultradecennale).

In tale direzione, quindi, 'obbligo della dichiarazione o
denuncia dell’esistenza degli usi civici, imposto dall’art. 3
della legge 1766/27 ai fini della liquidazione, & limitato
esclusivamente agli usi gravanti su terre dei privati; non
trova quindi applicazione, né & pertanto concepibile, per gli
usi su terre che, appartenendo al demanio universale o
comunale, siano in effetti propri della stessa collettivita,
restando per essi la dichiarazione meramente facoltativa, e
cié in quanto, essendo la popolazione stessa titolare
dell’uso, resta esclusa la possibilita di una liquidazione degli
usi civici mediante compenso (artt. 5 e 6 legge 1766/27)
potendo avere luogo unicamente lo scioglimento della
comunione mediante i} riparto e l'assegnazione delle singo-
le quote ai vari utenti (art. 13 legge cit.); il diritto a detto
scioglimento non pud incontrare, per sua natura, limiti di
tempo o soggiacere a decadenza; tuttavia, «ancorché trattisi
di usi civici su terre non di demanio universale o comunale,

ed altre successive citate in: Acrosso E Rizzi, Codice degli Usi civici,
Roma, 1956; FLORE, SINISCALCHI E TAMBURRINO, Rassegna di Giurisprudenza
sugli usi civici, Roma, 1956. .

(10) Si segnala Cass. 26 ottobre 1993, n. 10645, richiamata nella moti-
vazione del rigetto del motivo di ricorso dalla sentenza in nota, Mass.,
1993; inoltre Cons. giust. amm. Sic., 22 dicembre 1995, n. 379, in Cons.
Stato, 1995, 1, 1724. Si segnalano anche decisioni di merito: App. Roma,
20 maggio 1992, in Giust. civ., 1992, I, 2851; App. Roma, 1° dicembre
1988, ivi, 1989, 217.

(1D Cfr. GErRMANO, Usi Civici, op. cit., per il quale «Sembra che l'aspet-
to fondamentale capace di distinguere il demanio universale da quello
feudale e quindi, in parole moderme, le terre civiche dagli usi civici in
senso stretto sia, appunto, la quantita di wtilites ricavabili dalle terre ad
opera di coloro che ne fruivano; nel senso che vi era proprieta collettiva
e non gid uso civico allorché venivano in considerazione non solo le uti-
lites di modesta economia ~ il fungatico e il macchiatico; la caccia e la
pesca; il pascolo — ma anche le pid varie e comunque tutte le utilit, sic-
ché in esse restava assorbito l'intero valore economico del bene».

(12) P recentemente & stato confermato come «La generica espressione
»usi civick» indica, congiuntamente, due distinti istituti: gli usi che si esercita-
no su beni appartenenti alle comunita di utenti (demani collettivi, comunali
o universal) e gli usi che si esercitano su terre aliene da parte di una comu-
nita di utenti»; App. Roma, 14 febbraio 1990, in Giust. civ., 1990, 1, 1105.
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non sempre all'osservanza dell’obbligo della dichiarazione &
collegata la sanzione di decadenza, potendo questa trovare
luogo solo allorché trattasi di usi non in esercizio» (13) (14).

In proposito va sottolineato come tale disuguaglianza in
sede di applicazione della legge, comportando degli effetti
difformi a seconda della classificazione dell'uso civico che
grava sul terreno, sia stata ritenuta costituzionalmente legitti-
ma all'esame della Suprema Corte; si & osservato, infatti,
come essa, regolando due ipotesi oggettivamente difformi,
possa prevedere una disciplina altrettanto difforme (15).

Dall’analisi effettuata deriva quindi il principio, confer-
mato dalla sentenza in epigrafe, per cui la dichiarazione
prevista dall’art. 3 della legge 1766/27 non riguarda i diritti
di uso civico sui terreni che, appartenendo al demanio
universale, siano propri della stessa collettivita.

La fattispecie presentata davanti la Corte di cassazione,
relativamente ad un motivo di ricorso, presentava le carat-
teristiche proprie di quanto sopra analizzato; un terreno
sul quale il Commissario per gli usi civici prima e la Corte
d’appello poi avevano statuito gravare un uso civico, per il
quale perd non vi era stata tempestiva denuncia al Com-
missario liquidatore.

La Corte, sulla considerazione che il terreno stesso era
classificabile come demanio civico universale, ha rigettato
tale motivo di ricorso con la motivazione e le argomenta-
Zioni sopra esaminate.

Gianluca Del Papa

(13) Feperico, Usi Civici, in NN.D.I., App., VI, Torino, 1987.

(14) Va segnalato come Ia dichiarazione, o denuncia, prevista dall’art.
3 legge 1766/27 a pena di decadenza, era necessaria solamente nei casi
in cui gli usi civici non fossero in esercizio; nel caso, quindi, di uso civi-
co in senso stretto in esercizio, ai fini del riconoscimento non era previ-
sto alcun termine decadenziale; sul punto Cass. 9 aprile 1981, n. 2085, in
Giur. agr. it., 1982, 673.

(15) Cfr. per tutte Cass. 25 maggio 1992, n. 6231, in Giust. civ., 1993,
1, 116. .

%

Cass. Sez. III Civ. - 24-11-2000, n. 15196 - Sommella, pres.; Finoc-
chiaro, est.; Cafiero, P.M. (diff.) - Giannettti ed altro (avv.
Guidi) c¢. Nardoni (avv. De Magistris). (Cassa con rinvio
App. Roma 27 aprile 1999)

Contratti agrari - Affitto - Affitto a coltivatore diretto - Rinno-
vazione tacita - Disdetta - Disciplina della disdetta ai
sensi dell’art. 4 della legge n. 203 del 1982 - Applicazione
ai contratti in corso alla data di entrata in vigore della
legge - Ammissibilita. (L. 3 maggio 1982, n. 203, artt. 2 e 4).

La regola posta dall’art. 4 della legge n. 203 del 1982 —
secondo cui, in mancanza di disdetta di una delle parti, il con-
tratto di affitto a coltivatore diretio s’intende tacitamente rinno-
vato, alla scadenza, per il periodo minimo di legge — trova appli-
cazione anche ai contratti indicati nel precedente art. 2, cioé ai
contratti in corso alla data di entrata in vigore della legge, anche
in regime di proroga, atteso che non esiste nel nostro ordinamen-
to umn principio generale per cui i contratti di locazione, con
durata stabilita dalla legge, scadono alla data fissata dalla
norma, senza che possa ravvisarsi la necessita di una espressa
mantfestazione del concedente diretta a impedire la rinnovazio-
ne tacita del rapporto (1).

(1) Sul punto vedi Cass. 20 ottobre 1997, n. 10266 € 2
maggio 1997, n. 3780, entrambe richiamate in motivazione
e pubblicate su questa Rivista, rispettivamente, 1998, 218
e 1998, 353, con nota di ORLANDO A., Ancora sull’inizio e
termine dell’annata agraria.
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(Omissis). — 1. - Con il primo motivo i ricorrenti denunzian-
do «vizio di ultrapetizione (art. 112 c.p.c. in relazione all’art. 360,
nn. 3 e 4 ¢.p.c.)» censurano la sentenza gravata, nella parte in cui
questa, in viclazione del principio della corrispondenza e il pro-
nunciato, ha determinato la scadenza del rapporto agrario di cui
& processo alla data del 10 novembre 1996, ordinando ai resi-
stenti 'immediato rilascio del fondo alla piena disponibilita del
proprietario.

Osservano i ricorrenti, in particolare, che il Nardoni, che in
primo grado aveva. chiesto dl rilascio e la deliberazione del terre-
no da persone e cose alla data del 10 novembre 1997», «aveva
I'obbligo, in grado di appello, di essere molto preciso e invece
ha fatto una domanda generica [“piaccia (...) accogliere la
domanda e condannare (...) a rilasciare, libero da persone e da
cose in favore di (...) I'appezzamento di terreno” che non pud
che fare riferimento a quella formulata in prime cure» e che «alla
Corte territoriale non & dato dare interpretazione diversa alle
carte processuali: si infrangerebbe oltre che il comando dell’art.
112 c.p.c. anche il principio della domandas.

2. - Il motivo & fondato, e meritevole di accoglimento, alla
luce delle considerazioni che seguono.

2.1. - Come osservato sopra il Nardoni, nell’atto introduttivo
del giudizio, in primo grado, aveva chiesto che la Sezione adita,
accertato che il contratto inter partes aveva scadenza il 6 maggio
1997, preso atto della disdetta loro intimata (ai sensi e per gli
effetti di cui all'art. 4, 1. 3 maggio 1982, n. 203) il 5 settembre
1996, condannasse i conduttori al rilascio del fondo per la data
del 10 novembre 1997.

Rigettata, dai primi giudici tale domanda, atteso che il con-
tratto aveva scadenza il 10 novembre 1996 (e faceva difetto, per-
tanto, una idonea disdetta, intimata almeno un anno prima), il
soccombente Nardoni ha proposto appello chiedendo che fosse
accolta 4a domanda- con condanna dei coniugi Giannetti Lidano
e Marchetti Giuseppa «a rilasciare, libero da persone e cose in
favore di Nardoni Giancarlo I'appezzamento di terreno ...».

Preso atto di quanto sopra i giudici di appello hanno accolto
l'appello, e determinata la scadenza del rapporto agrario inter
partes alla data 10 novembre 1996, ordinato ai resistenti I'imme-
diato rilascio del fondo.

2.2. - Hanno osservato quei giudici, in particolare, che
«’appellante ha prodotto in questa sede (di appello) la lettera
raccomandata 11 maggio 1995 con la quale la societd (gia) pro-
prietaria del fondo (e dante causa del Nardoni) inviava formale
disdetta, manifestando in modo chiaro e inequivoco, la volonti
di porre fine al rapporto di affittanza con i coniugi Giannetti-Mar-
chetti».

Non pud sussistere, hanno ancora osservato quei giudici, ai
fini dell’accoglimento dell’appello del Nardoni «a preclusione
processuale sanzionata dall'art. 437 c.p.c., atteso il carattere di
assoluta necessita e rilevanza della prova documentale ai fini del
decidere e stante la impossibilitd per il Nardoni di provvedere
alla produzione in primo grado per la mancata disponibilita del
documento, di pertinenza di altro soggettor.

2.3. - Pacifico quanto precede, & palese, come anticipato, la
violazione, da parte della Corte d’appello, dei principi denunziati
dai ricorrenti.

Giusta la testuale previsione di cui all’art. 112 c.p.c. il giudi-
ce (in primo grado come in appello) «deve pronunciare su tutta
la domanda e non oltre i limiti di essa».

A norma dell’art. 437 c.p.c,, ancora, nelle controversie sog-
gette (come la presente) al c.d. rito del lavoro non sono ammes-
se in grado di appello «nuove domande>.

Avendo il Nardoni, in primo grado, formulato, espressamen-
te domanda che accertasse, da un lato, che il contratio inter par-
tes avrebbe avuto scadenza nel maggio 1997, che esso conclu-
dente aveva disdettato il contratto nel mese di settembre 1996 e
che, pertanto, gli affittuari erano tenuti a rilasciare il fondo per il
10 novembre 1997 ¢ evidente che allorché lo stesso, in grado di
appello, ha chiesto, in riforma della sentenza dei primi giudici,
l'accoglimento della «domanda», ha in pratica, ribadito, la doman-
da cosi come formulata in prime cure e, pertanto, I'accertamento
che il contratto inter partes avrebbe avuto scadenza nel 1997, in
forza della disdetta intimata nel settembre 1996.

Pacifico quanto sopra & palese che i giudici di appello dove-
vano limitare il loro esame alla verifica della fondatezza della
domanda come introdotta in primo grado.

Cioe accertare, alla luce di tutte le risultanze di causa come
ritualmente acquisite nel rispetto del principio del contradditto-
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rio, eventualmente — specie quanto alle prove documentali —
anche nel giudizio di secondo grado, se il contratto aveva sca-
denza al termine dell’annata agraria 1997, e se, rispetto a tale
scadenza era tempestiva la «disdetta- ai sensi dell’art. 4, . 3 mag-
gio 1982, n. 203, invocata nel ricorso introduttivo e trasmessa il 5
settembre 1996.

Per contro, disattendendo i principi di diritto richiamati
sopra, i giudici del merito hanno esaminato — e accolto — una
«domanda» diversa da quella ritualmente introdotta in causa e, in
particolare, la domanda volta ad accertare, da un lato, che il con-
tratto inter partes aveva scadenza al 10 novembre 1996, dall’altro
che era rituale la disdetta, per la detta data, intimata dalla dante
causa dell’appellante nel 1995.

E evidente (come anticipato) che cosi agendo & stato violato
il principio della corrispondenza tra il chiesto e il pronunciato,
atteso che come osservato sopra nelle conclusioni espressamente
rassegnate in appello il Nardoni aveva chiesto non solo che fosse
dichiarata la cessazione del contratto per una data diversa, suc-
cessiva, rispetto a quella ritenuta dalla Corte d’appello, ma anche
in forza di un fatto (disdetta) totalmente diverso da quello pro-
spettato dall’appellante.

2.4. - Contemporaneamente, ove si ritenga che in realtd la
Corte d’appello di Roma ha interpretato le difese svolte
dall'appellante Nardoni nel senso che lo stesso, dopo avere chie-
sto, in primo grado, la cessazione del contratto per il termine
dell’annata agraria 1997, in forza della disdetta del settembre
1996, ha, in appello, «mutato- 'originaria pretesa, chiedendo
fosse accertato che il contratto era scaduto al termine dell’annata
agraria 1996, in forza della diversa disdetta dell’l1 maggio 1995,
é palese la violazione da parte della Corte d’appello di Roma,
dell’art. 437 c.p.c.

Facendo tale disposizione divieto di proporre nuove doman-
de di appello era puntuale onere della Corte d’appello di Roma
rilevare, d’ufficio, I'inammissibilitd della nuova domanda intro-
dotta dal Nardone in causa.

2.5. - Né, al riguardo, pud richiamarsi la giurisprudenza,
costante, di questa Corte regolatrice, secondo cui in caso di
domanda giudiziale di risoluzione del contratto di locazione per
scadenza del termine legale, I'eventuale errore nella indicazione
della data di scadenza del contratto, in cui sia incorso il locato-
re, non comporta la reiezione della domanda, né configura un
caso di extra o ultrapetizione la rettifica operata dal giudice al
riguardo, allorché & la legge a determinare termini e date (Cass.
11 settembre 1996, n. 8223) e che, ancora, non integra violazione
del principio di corrispondenza della pronunzia giudiziale alla
richiesta delle parti la statuizione di rilascio di un fondo agricolo
per una data, successiva a quella indicata dall’attore, individuata
dal giudice in base all’esatto accertamento dell’epoca di inizio
del rapporto agrario (Cass. 10 febbraio 1998, n. 1349).

E esatto, infatti, il rilievo secondo cui la causa petendi
dell’azione di licenza per finita locazione — alla pari della doman-
da di declaratoria di cessazione del contratto di affitto agrario ex
art. 2, 1. 3 maggio 1982, n. 203 — & costituita dalla risoluzione del
contratto alla scadenza naturale, che & onere del giudice accerta-
re, in base alla normativa (alternativamente contrattuale o legale)
che disciplina il rapporto, ed a prescindere dalle indicazioni
(eventualmente erronee) delle parti (Cass. 11 settembre 1996, n.
8223, cit.), ma deve evidenziarsi che in forza del combinato
disposto di cui agli artt. 2 e 4 della 1. 3 maggio 1982, n. 203 i con-
tratti in corso alla data di entrata in vigore di quest'ultima legge
non cessano ex Jege alle date indicate dall’art. 22 della stessa.

In particolare, la regola posta dall’art. 4, 1. 3 maggio 1982, n.
203 - secondo cui in mancanza di disdetta di una delle parti il
contratto di affitto a conduttore coltivatore diretto si intende taci-
tamente rinnovato, alla scadenza, per il periodo minimo di legge
— trova applicazione anche ai contratti  indicati nel precedente
art. 2 stessa legge, cio¢ ai contratti in corso, anche in regime di
proroga, alla data di entrata in vigore della nuova legge, atteso
che non esiste, nel nostro ordinamento, un principio generale
nel senso che i contratti di locazione, la cui durata sia stabilita
dalla legge con provvedimento di imperio, vengono naturalmen-
te a scadere alla data fissata dalla norma cogente, senza che
possa ravvisarsi la necessitd di una espressa manifestazione del
concedente diretta a impedire la rinnovazione tacita del rapporto
(in termini, Cass. 20 ottobre 1997, n. 10266, nonché Cass. 2 mag-
gio 1997, n. 3780).

E palese, applicando i riferiti principi di diritto, al caso di
specie, l'autonomia della «domanda« di cessazione del contratto
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inter partes per la data del 10 novembre 1997, rispetto alla
domanda di cessazione dello stesso contratto per la diversa data
del 10 novembre 1996.

Nella*spegie, infatti, non € in contestazione la legge applica-
bile al rapporto, come tale da accertare anche d'ufficio da parte
del giudice, a prescindere dalle indicazioni, eventualmente erro-
nee, offerte dalle parti (come nelle fattispecie esaminate da que-
sta Corte nelle pronunce sopra richiamate e nelle altre, similari),
ma la stessa causa petends invocata dal concedente-attore a fon-
damento della propria richiesta.

In un caso (in particolare quanto alla domanda formulata in
primo grado) detta causa petends si identificava nella disdetta del
S settembre 1996, nel secondo (domanda in concreto accolta dai
giudici di appello) la causa petendi era costituita dalla diversa
disdetta dell'11 maggio 1995.

Poiché, come rilevato all’inizio, non & consentito al giudice
accogliere la domanda attrice sulla base di una causa petendi
diversa da quella prospettata dalla parte, né alla parte stessa,
introdurre, in grado di appello, una nuova causa petendi a suf-
fragio della pretesa gia avanzata nel precedente grado del giudi-
zio, & evidente che sotto nessun profilo la Corte d’appello di
Roma poteva accogliere la domanda di cassazione del rapporto
inter partes per la data del 10 novembre 1996.

2.6. - In alcun modo pertinente, al fine del decidere, infine, &
quanto si afferma nella sentenza impugnata, in merito al «carattere
di assoluta necessita e rilevanza della prova documentata (prodot-
ta dal Nardoni) in grado di appello, cioé la disdetta dell'll maggio
1995 ai fini del decidere e stante la impossibilita per il Nardoni di
provvedere alla produzione in primo grado per la mancata dispo-
nibilitd del documento, di pertinenza di altro soggetto».

Giusta la testuale previsione di cui all’art. 437 c.p.c., in parti-
colare, in grado di appello non sono ammessi «nuovi mezzi di
provas, ssalvo che il collegio, anche d’ufficio, li ritenga indispen-
sabili ai fini della decisione della causa-.

La disposizione, contrariamente a quanto pare ritenga la
Corte d’appello di Roma, lungi dal contraddire — e, quindi,
dall’abrogare — il contenuto della prima parte dello stesso comma
2 dell’art. 437 c.p.c., secondo cui «in grado di appello) non sono
ammesse nuove domande ed eccezioni», deve essere letta in
armonia con questo.

Se ne ricava che i «nuovi mezzi di provas, che il collegio — in
grado di appello — pud ammettere perché ritenuti «indispensabili
ai fini della decisione della causa», sono esclusivamente quelli a
suffragio delle «domande» e «eccezioni» sulle quali il collegio stes-
SO pud pronunziare.

In altri termini, pacifico che eventuali «nuove» domande o
eccezioni in senso stretto non proposte in primo grado, non pos-
sono essere oggetto del giudizio di appello né su impulso d'uffi-
cio (atteso il carattere dispositivo del vigente ordinamento pro-
cessuale civile, anche quanto alle controversie soggette al c.d.
rito del lavoro, di cui agli artt. 409 e ss. c.p.c); né su istanza
delle parti private (in forza del precetto inderogabile contenuto
nell’art. 437, comma 11, prima parte c.p.c. 1); e se proposte
devono essere dichiarate inammissibili, & evidente che «nuovi
mezzi di prova» possono eccezionalmente, essere ammessi in
grado di appello (ricorrendo le condizioni indicate dalla legge)
solo qualora riguardino «domande» e «eccezioni» ritualmente
acquisite al processo, cio€, ammissibili, e mai a suffragio di
domande e eccezioni nuove.

3. - All'accoglimento del primo motivo di ricorso segue
l'assorbimento dei restanti — con i quali si deduce, nell’ordine,
«wiolazione e falsa applicazione di norme di diritto, artt. 345 e
437, comma 2, 414, n. 5 c.p.c. in relazione all’art. 360, nn. 3 e 5
c.p.c (secondo motivo), nonché «omessa motivazione circa un
punto decisivo della controversia (nascita del contratto di mezza-
dria) documentato e comunque oggetto di richieste istruttorie
(art. 360, n. 5 c.p.c.) con conseguente falsa applicazione di legge
(art. 2, lett. b)legge n. 203 del 1982 in relazione all’art. 360, nn. 3
e 5 c.p.c» (terzo motivo), «omessa ed insufficiente motivazione in
ordine al rigetto dell'appello incidentale (art. 260, n. 5 c.p.c.)»
(quarto motivo) e «iolazione e falsa applicazione di legge, insuf-
ficiente e contraddittoria motivazione in tema di regolamento
delle spese (art. 360, nn. 3 e 5 c.p.c. in relazione allart. 91 c.p.c»
(quinto motivo) — e cassazione, in relazione al motivo accolto,
della sentenza impugnata con rinvio della causa, per nuovo
esame, alla stessa Corte di appello di Roma, Sezione specializzata
agraria, che provvederd, altresi, anche sulle spese di questo giu-
dizio di legittimitd. (Omissis)
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Cass. Sez. III Civ. - 28-1-2000, n. 968 - Giuliano, pres.; Finocchia-
ro, est.; Schird, P.M. (conf.) - Dreoni (avv. Sarandria) c. Mon-
zali (avv. Gentiloni). (Cassa con rinvio App. Firenze 6 dicem-
bre 1996)

Contratti agrari - Procedimento - Impugnazioni - Appello -
Momento perfezionativo - Tempestivo deposito del
ricorso presso la cancelleria del giudice ad quem.
(C.p.c,, artt. 435, 162, comma 1, 164, 159, 291, 421, comma
1, 433, 434, 327)

Nelle controversie soggette al rito del lavoro (quali quelle in
materia di contratti agrari) la proposizione dell’appello si perfe-
ziona, ai sensi dell’art. 435 c.p.c., con il deposito nei termini pre-
visti dalla legge del ricorso nella cancelleria del giudice ad quem,
che impedisce ogni decadenza dall’impugnazione, con la conse-
guenza che ogni eventuale vizio della notificazione del ricorso e
del decreto di fissazione dell’'udienza di discussione non si comu-
nica all'impugnazione ormai perfezionatasi, ma impone al giu-
dice che rilevi il vizio indicato dall'appellante (art. 421 c.p.c) di
assegnare allo stesso, previa la fissazione di un’altra udienza di
discussione, un termine (necessariamente perentorio), per provve-
dere a notificare il ricorso ed il decreto (1).

(Omissis). — 1. - Con la sentenza in questa sede impugnata la
Corte d’appello di Firenze, Sezione specializzata agraria, ha
dichiarato improcedibile I'appello proposto da Lascialfari Danilo
(deceduto nel corso del giudizio di secondo grado) e Dreoni Sil-
vana avverso la sentenza 27 settembre-4 ottobre 1995 del Tribu-
nale di Firenze, Sezione specializzata agraria, per inosservanza —
da parte degli appellanti — dell’art. 435 c.p.c., atteso che il ricorso
in appello (tempestivamente depositato presso la cancelleria del
giudice ad quem) era stato notificato agli appellati, unitamente al
decreto presidenziale di fissazione dell’'udienza di discussione,
fuori termine.

2. - Con l'unico motivo la ricorrente censura la sentenza impu-
gnata denunciando «violazione e falsa applicazione degli artt. 435,
421 e 152 c.p.c. in relazione all'art. 360, n. 3 c.p.c.», atteso che
nelle controversie soggette al rito del lavoro & sufficiente, per il
perfezionarsi della proposizione dell’appello, il deposito del ricor-
so nella cancelleria del giudice ad quem nel rispetto dei termini di
cui agli artt. 325 e 327 c.p.c, senza che rilevi la sua successiva
omessa notifica a controparte nel termie assegnato dal presidente
o almeno 25 giomi prima dell'udienza fissata per la discussione.

3. - Il motivo € fondato e meritevole di accoglimento.

Negli anni passati, giusta un primo indirizzo giurisprudenzia-
le, nel rito del lavoro, per la tempestivitd dell’appello, con riferi-
mento sia al termine breve, sia a quello annuale, era necessario
soltanto che entro il termine stabilito venisse eseguito il deposito
del ricorso presso la cancelleria del Tribunale, deposito che
determinava di per sé linstaurazione del rapporto processuale
ed escludeva definitivamente la decadenza dall'impugnazione.

Si riteneva, pertanto, che ai suddetti fini, non rilevava se la
notificazione del ricorso (e del decreto presidenziale ex art. 435
c.p.c.), attinente alla vocaatio in ius della parte appellata, venisse
effettuata anteriormente o posteriormente alla scadenza del ter-
mine di cui sopra (Cass. 13 marzo 1995, n. 2870).

Corollario di tale principio era l'affermazione — fatta propria
in diverse occasioni dal S.C. — secondo cui nel procedimento
d’appello, in materia di lavoro o di previdenza e assistenza obbli-
gatoria, i vizi della vocatio in ius consistenti nell’'immissione o
nella nullitd della notificazione del ricorso, ovvero nella nullita
dipendente dalla concessione all’appellato di un termine a difesa
inferiore a quello previsto dall’art. 435, comma 3, c.p.c., non
determinavano la inammissibilita dell'impugnazione, se il deposi-
to del ricorso, integrante I'editio actionis, fosse avvenuto entro i
termini di decadenza stabiliti per 'appello, e neanche comporta-
vano l'improcedibilitd del gravame, dato che pud operare —
anche nel caso in cui siano ormai scaduti i termini per l'impu-
gnazione — la sanatoria per effetto della costituzione in giudizio
dell’appellato o, in mancanza di questa, della rinnovazione della
notificazione entro il termine perentorio che allo scopo doveva
assegnare il giudice, in applicazione dell’art. 421, ovvero anche
di una lettura estensiva dell'art. 291, in caso di assegnazione di
un termine a difesa insufficiente (Cass. 11 aprile 1996, n. 3373).

In quest’'ultima ipotesi, si osservava, le indicate modalita di
sanatoria con efficacia ex tunc sono giustificate anche dall’appli-
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cazione analogica delle disposizioni contenute nel nuovo testo
dell’art. 164 c.p.c. (ove la nullita si sia verificata nel tempo suc-
cessivo all’entrata in vigore delle relative disposizioni della legge
n. 353 del 1990); salva la fissazione di una nuova udienza nel
rispetto del termine di comparizione, ove la violazione dello stes-
so sia dedotta dal convenuto in sede di costituzione (Cass. 11
aprile 1996, n. 3373, cit.).

11 principio sopra riassunto (nel rito del lavoro la regolare pro-
posizione dell’appello, che consegue al tempestivo deposito del
ricorso nella cancelleria del Tribunale entro il termine rispettiva-
mente stabilito dagli artt. 325 e 327 c.p.c., impedisce la decadenza
della impugnazione proposta), peraltro non escludeva — secondo
alcune pronunce — che tuttavia I'appello dovesse essere dichiarato
improcedibile qualora successivamente al deposito del ricorso
risultava omessa ovvero giuridicamente inesistente la notifica del
ricorso medesimo unitamente al decreto presidenziale di cui all’art.
435 c.p.c., a meno che 'omessa notifica fosse dipesa dalla manca-
ta o tardiva comunicazione all'appellante dell’avvenuto deposito
del suddetto decreto (e solo in questo caso, doveva essere fissata,
anche d'ufficio, altra udienza di discussione, a nulla rilevando che
si fosse gia consumato il termine di decadenza per la proposizione
dell'impugnazione) (Cass. 25 maggio 1995, n. 5746).

Ancora diversamente, per contro, secondo altro indirizzo, nel
rito del lavoro, I'appello non si perfezionava con il deposito del
ricorso in cancelleria, ma con la sua notificazione alla controparte.

Si riteneva, pertanto, che se l'atto d’appello non viene notifi-
cato, e la parte appellata non si presenta per sanare l'inesistenza
della notifica, il decorso del termine di cui all'art. 327 c.p.c. dal
deposito della sentenza impugnata comporta l'inefficacia del tem-
pestivo deposito del ricorso e il passaggio in giudicato della sen-
tenza appellata, non essendo la violazione dell’art. 101 c.p.c. altri-
menti sanabile che con la puntuale realizzazione del principio del
contraddittorio e non essendo sanabile ex art. 291 c.p.c. la totale
omissione della notificazione (Cass. 8 novembre 1994, n. 9231).

Il contrasto giurisprudenziale sopra segnalato & stato risolto
dalle Sez. Un. nel senso che nelle controversie soggette al rito del
lavoro la proposizione dell’appello si perfeziona, ai sensi dell’art.
435 c.p.c., con il deposito, nei termini previsti dalla legge,~del
ricorso nella cancelleria del giudice ad quem che impedisce ogni
decadenza dall'impugnazione, con la conseguenza che ogni even-
tuale vizio o inesistenza — giuridica o di fatto — nella notificazione
del ricorso o del decreto di fissazione dell'udienza di discussione
non si comunica all'impugnazione (ormai perfezionatasi), ma
impone al giudice che rilevi il vizio di indicarlo all’appellante ex
art. 421 c.p.c. e di assegnare allo stesso, previa fissazione di
un’altra udienza di discussione, un termine — necessariamente
perentorio — per provvedere a notificare il ricorso-decreto (Cass.
Sez. Un., 29 luglio 1996, n. 6841. Sempre nello stesso senso, Cass.
Sez. Un., 25 ottobre 1996, n. 9331).

Tale principio & stato confermato anche dalla giurisprudenza
successiva la quale, sempre nei termini indicati dalle Sezioni
Unite, in molteplici occasioni ha affermato che nel rito del lavoro
la tempestivitd dell’appello, anche in relazione al termine annuale
di cui all’art. 327 c.p.c., va riscontrata con riferimento alla data del
deposito del ricorso introduttivo presso la cancelleria del giudice
di secondo grado e non a quella della successiva notificazione del
ricorso stesso e del decreto di fissazione dell’'udienza [tra le altre,
Cass. 26 marzo 1997, n. 2683; Cass. 21 ottobre 1997, n. 10320, che
evidenzia ove I'adempimento della formalitd sopra ricordata
(deposito del ricorso nella cancelleria del giudice ad guem) risul-
ta impeditivo di ogni decadenza, e che la eventuale nullitd (od
inesistenza) della notificazione del ricorso non é idonea ad inci-
dere sulla validita dell’'ormai perfezionata impugnazione].

Pacifico quanto precede non si ravvedono motivi di sorta
per abbandonare tale lettura del testo positivo costituente — gia
all’epoca in cui € stata pronunziata la sentenza in questa sede
gravata — diritto vivente nella giurisprudenza di questa Corte
regolatrice.

Irrilevante — ancora — al fine di giungere a una diversa con-
clusione & quanto si assume nella sentenza gravata.

Assume questa, in particolare, che diversamente argomen-
tando — facendo cioé proprie le conclusioni di una giurispruden-
za assolutamente prevalente della Suprema Corte di cassazione
(la quale, & opportuno sottolineare, & pervenuta a tali conclusio-
ni dopo un serrato dibattito e con lintervento delle Sezioni Unite
che hanno risolto il contrasto con una articolata e complessa
pronuncia, dalle cui argomentazioni prescinde totalmente la
decisione in questa sede impugnata) — verrebbero violati i prin-
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cipi di sollecito svolgimento del processo che presiedono al rito
del lavoro applicabile nella specie, principi del sollecito svolgi-
mento che implicano che all'udienza originariamente fissata deve
procedersi alla discussione, senza che questa possa essere impe-
dita da motivi riconducibili a negligenza delle parti.

A prescindere da ogni altra considerazione (nel caso di spe-
cie la improcedibilita dell’appello non & stata pronunziata
nell'udienza originariamente fissata dal presidente della Corte per
la discussione del ricorso, ma dopo che tale udienza era stata gia
differita al fine di consentire la notifica alla parte appellata del
ricorso e, quindi, in contrasto con quegli stessi principi di cele-
brita del giudizio che quei giudici dichiaravano di volere garanti-
re) si osserva che l'interpretazione proposta nella specie dalla
Corte d’appello di Firenze, Sezione specializzata agraria, viola
lart. 12 preleggi.

In particolare non pud che ribadirsi — al riguardo — ulterior-
mente, che quando linterpretazione letterale di una norma di
legge sia sufficiente ad esprimere un significato chiaro ed univo-
co, linterprete non deve ricorrere all'interpretazione logica, spe-
cie se attraverso questa si tenda a modificare la volontd di legge
chiaramente espressa (Cass. 17 novembre 1993, n. 11359, nonché
Cass. 7 luglio 1998, n. 6605 e Cass. 13 aprile 1996, n. 3495, tra le
tantissime).

Infatti, allorquando il significato tecnico-giuridico delle
espressioni letterali adoperate per manifestare la volonta legislati-
va della norma giuridica sia univoco, non pud ammettersi la pos-
sibilita di dare a tale norma un significato diverso da quello lette-
rale e logico, nella ricerca di una volonta del legislatore non cor-
rispondente a quella resa evidente (Cons. Stato, Sez. IV, 29 feb-
braio 1996, n. 222).

Pacifico quanto precede, pur non essendo controverso che
era «intenzione» del legislatore realizzare, quanto alle controver-
sie di cui all’art. 409 c.p.c., un modello procedimentale ispirato al
principio indicato dal giudice a quo, cio¢ volto a un sollecito
svolgimento del processo stesso, si osserva — peraltro — che non
esiste alcuna disposizione — espressa — che sanzioni con la
improcedibilita la nullita, o I'assenza della notifica del ricorso alla
parte appellata o che preveda il termine per tale notifica come
perentorio.

Ne segue, pertanto, che linterpretazione dell’art. 435 c.p.c.
proposta dai giudici fiorentini & insostenibile perché non suffra-
gata in alcun modo dalla lettera della legge, € — anzi — in contra-
sto con questa.

Né al riguardo appare pertinente la distinzione — pur fatta
propria in qualche sentenza di questa Corte, e ampiamente disat-
tesa dalle Sez. Un. con la pronuncia sopra ricordata — secondo
cui occorrerebbe distinguere in realtd l'ipotesi in cui la notifica
sia semplicemente «nulla» o giuridicamente «nesistente» o, di
fatto, «omessar.

Il proposto ricorso, in conclusione, deve trovare accogli-
mento, con cassazione della sentenza gravata e rinvio della
causa alla stessa Corte d'appello di Firenze, Sezione specializza-
ta agraria, perché decida la causa uniformandosi al seguente
principio di diritto: «nelle controversie soggette al rito del lavo-
ro la proposizione dell'appello si perfeziona, ai sensi dell’art.
435 c.p.c., con il deposito, nei termini previsti dalla legge, del
ricorso nella cancelleria del giudice ad gquem che impedisce
ogni decadenza dall’impuganzione, con la conseguenza che
ogni eventuale vizio o inesistenza — giuridica o di fatto — della
notificazione del ricorso o del decreto di fissazione dell’'udienza
di discussione non si comunica all'impugnazione (ormai perfe-
zionatasi), ma impone al giudice che rilevi il vizio di indicarlo
allappellante ex art. 421 c.p.c. e di assegnare allo stesso, previa

(1) Sull’argomento si v. 'ormai classico commentario di ANDRIOLI-
BARONE-PEZZANO € PROTO PIsaNi, Le comtroversie in materia di lavoro,
Bologna, 1987.

(2) Si v. ProTO P13an1, Un pericolosissimo obiter dictu delle Sezioni
Unite, nota a Cass. 14 aprile 1986, n. 2637, in Foro it., 1, 1986, 1853 ed il
recente commento a Cass. 21 ottobre 1997, n. 10320 di CwmaTTi, Brevi
considerazioni sul momento petfezionativo del giudizio d'appello nel rito
del lavoro, in questa Riv., 1998, VI, 344 ss.

(3) Cfr. Cass. 16 gennaio 1988, n. 311, in Giust. civ., Mass., 1988, 85;
Cass. 19 novembre 1987, n. 8530, in Foro it., Mass., 1987, 1414; Cass. 6
febbraio 1987, n. 1204, in Giur. agr. it.,, 1988, 379; Cass. 16 gennaio 1987,
n. 352, in Foro it., Mass., 1987, 65; Cass. 6 marzo 1986, n. 1483, in Giust.
civ., Mass., 1986, 423; Cass. 29 maggio 1986, n. 3652, in Notiz. giur. lavo-
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fissazione di un’altra udienza di discussione, un termine —
necessariamente perentorio — per provvedere a notificare il
ricorso - decreto». (Omissis)

(1) TARDIVA NOTIFICAZIONE DEL DECRETO DI FISSAZIO-
NE D’UDIENZA NEL PROCESSO AGRARIO.

L'art. 435 c.p.c. prevede un meccanismo di integrazio-
ne del contraddittorio quasi identico a quello di primo
grado. Esso si articola in diverse fasi: @) nomina del giudi-
ce relatore; b) fissazione, entro cinque giomi, dell'udienza
di discussione; ¢) obbligo di notificazione del ricorso e del
decreto presidenziale entro dieci giorni a cura dell’appel-
lante; @) intervallo di non meno di venticinque giorni tra
la data di notificazione e 'udienza (1).

E stata pil volte rilevata 'ambigua formulazione della
norma codicistica, che non pud, cosi com’& strutturata,
non dare luogo ad interpretazioni contrastanti, le quali
sembrano seguire un andamento ciclico del tutto opinabile
(2). Tuttavia alcuni punti fermi, nel corso degli anni, sono
stati stabiliti come quello concernente il carattere pura-
mente ordinatorio del termine di dieci giorni per la notifi-
cazione del ricorso e del decreto presidenziale di fissazio-
ne dell'udienza. La sua inosservanza, dunque, non com-
porta improcedibilita dell’appello, posto che vengano
rispettati i termini di comparizione indicati dallo stesso art.
435 c.p.c. (3). Questa tesi & avvalorata dal fatto che manca
un’espressa dichiarazione legislativa in ordine alla perento-
rieta dei termini per cui il mancato rispetto non incide
sulla proponibilitd o procedibilita dell'impugnazione, bensi
determina un vizio della notificazione dell’atto introduttivo
del giudizio d’appello, sanabile, in difetto di costituzione
dell'appellato, ai sensi dell’art. 291 c.p.c.

Tralasciando le ipotesi di mancata o del tutto inesi-
stente notificazione, vale la pena concentrarsi sulla que-
stione, presa in esame dalla sentenza in commento, della
tradiva notificazione. Non si rinvengo particolari novita
nella citata decisione se non la riaffermazione di un indi-
rizzo che sembra oramai trovare concordi giurisprudenza
e dottrina. Ci si limitera, percid, ad evidenziare i punti
salienti di una decisione con rinvio, che affida alla stessa
Corte d’appello il compito di assegnare un termine per la
rinnovazione.

Prima di tutto va rilevato che un indirizzo minoritario,
sulla scorta del vecchio testo dell’art. 164, 2° comma,
sostiene che si ha nullita dell’appello con rinnovazione
della notifica al contumace e sanatoria con effetto ex
nunc. Per cui se la rinnovazione o la costituzione abbiano
avuto luogo quando il termine per appellare era gid decor-
so, I'impugnazione diviene inammissibile ed il processo va
chiuso con sentenza di mero rito (4). Altre decisioni della
S.C. sempre di analogo tenore, hanno, tuttavia, ritenuto
che la costituzione dell’appellato senza rilievi comporti
sanatoria ex tunc (5).

ro, 1986, 683; Cass. 18 ottobre 1986, n. 6141, in Giust. civ., Mass., 1986,
1738; Cass. 1° marzo 1985, n. 1756, in Foro it., Mass., 1985, 335; Cass. 3
luglio 1984, n. 3905, in Foro it., Mass., 1984, 786; Cass. 30 agosto 1984, n.
4731, in Giur. agr. it.,, 1985, 486.

(4) Cfr. Cass. Sez. Lav., 3 marzo 1992, n. 2579, in Giust. civ., 1, 2089,
con nota di JACCHERI.

(5) Cfr. Cass. Sez. Un., 1° marzo 1988, n. 2166, in Foro it., 1, 1988, 2613,
con nota di PROTO Prsani, cit.; anche in Riv. Dir. Proc., 1988, 1134 con nota
di VERDE, Sulle conseguenze della mancata notificazione dell’atto di appello
nel processo del lavoro, in Mass. Giur. Lav., con nota di CASCIARO, Rito del
lavoro ed improcedibilita dell'appello per carenza di notificazione. Dello
stesso indirizzo anche Cass. 6 marzo 1990, n. 1753, in Giust. civ., Mass.,
1990, 372 e 26 ottobre 1990, n. 10373, ibid., 1990, 1797.
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L’orientamento predominante ritiene che in caso di
tardiva notificazione, I'impugnazione non & nulla e, se
l'appellato resta contumace, andra fissata nuova udienza
di discussione ed andrd disposta la rinnovazione della
notificazione, con efficacia sanante retroattiva. Se, invece,
l'appellato ha provveduto a costituirsi, si dovra rinviare
I'udienza, su richiesta di questi, in modo da consentirgli di
poter apprestare adeguate difese (6). 1l giudice ha, in
sostanza, il potere-dovere, senza che si verifichi alcun pre-
giudizio processuale per I'appellante, di fissare altra udien-
za a norma dell’art. 291 c.p.c. (7).

Antonio Orlando

(6) In questo senso: Cass. Sez. Lav., 16 aprile 1994, n. 3624, in Foro
it., I, 1994, 2095 ed in Orient. Giur. Lav., 1994, 698 e Cass. 29 novembre
1991, n. 12814, in Giust. civ., 1, 1992, 1249; ed ancora Cass. 12 febbraio
1994, n. 1399, in Foro it, 1, 1994, 1389 con nota di Baipaccl e Cass. 3
dicembre 1991, n. 12936, in Giust. civ., I, 1992, 2089 con nota di JACCHERI.

(7) Cfr. Cass. Sez. Lav., 4 febbraio 1993, n. 1369, in Giust. civ., Mass.,
1993, 221; Cass. 13 aprile 1992, n. 4523, in Foro it.,, 1, 1993, 1611; Cass. 12
maggio 1993, n. 5401, in Giust. civ., Mass., 1993, 847.

Cass. Sez. Il Pen. - 4-2-2000, n. 1345 - Avitabile, pres.; Fiale, est,;
Di Zenzo, P.M . (diff.) - De Patre, ric. (Conferma Pret. Pesca-
ra 17 dicembre 1998)

Sanita pubblica - Rifiuti - Oli esausti - Sono qualificabili
come rifiuti - Stoccaggio provvisorio in luoghi diversi
da quelli di produzione - Applicabilita dell’art. 51 d.Igs.
5 febbraio 1997, n. 22 - Sussistenza. (D.p.r. 10 settembre
1982, n. 915, art. 25)

Attesa la qualificabilita, in ogni caso, degli oli esausti come
srifiuti», e considerato che il tuttora vigente d.lgs. 27 gennaio
1992, n. 95, nel disciplinare, sotto taluni aspetti, lattivitd di rac-
colta e di eliminazione degli oli suddetti, prevede, all’art. 1,
comma 3, che, per quanto non disposto dal medesimo decreto, si
applichino alla loro raccolta, immagazzinamento e trasporto le
norme in vigore per i rifiuti, deve ritenersi che anche lo stoccag-
gio provvisorio degli oli esausti in luoghi diversi da quello di pro-
duzione sia sanzionabile, in assenza di valida autorizzazione,
ai sensi dell’art. 51 del d.igs. 5 febbraio 1997, n. 22 (fattispecie in
cut Uimprenditore era stato condannato ex art. 25 d.p.r. 915/82
Dper aver effettuato senza autorizzazione lo stoccaggio provisorio
di oli esausti prodotti da terzi, comportamento che la Corte ba
ritenuto sicuramente compreso nella previsione dell’art. 51 d.Igs.
22/97 cit) (1).

(Omissis). — 1. - La vicenda in esame risulta caratterizzata
dalle seguenti emergenze di fatto:

— La Srl . T.RO.FER.», di cui il De Patre era legale rappresen-
tante pro tempore, svolgeva attivita di raccolta di oli usati presso
vari impianti ove questi venivano prodotti, nonché di stoccaggio
degli oli medesimi e di successivo conferimento agli stabilimenti
incaricati dal consorzio degli oli usati per il trattamento di riutiliz-
zo e termodistruzione parziale.

— La stessa societd era munita di due autorizzazioni regionali
ai sensi del d.p.r. n. 915/1982:

—la n. 9068 del 19 dicembre 1991, relativa alla realizzazione
e gestione di un centro di stoccaggio provvisorio per rifiuti spe-
ciali, tossici e tossico-nocivi nel Comune di Montesilvano. Tale
autorizzazione faceva specifico riferimento allo stoccaggio di oli
usati, per il quale venivano previste prescrizioni particolari (ser-
batoi inseriti in vasche di contenimento) ed aveva validitd di tre
anni dalla data di esecutivitd (17 marzo 1992), sicché risultava
scaduta all’atto dell’accertamento oggetto di imputazione (31
maggio 1995);
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— la n. 7527 del 30 dicembre 1993, relativa alla raccolta ed al
trasporto di rifiuti speciali e tossico-nocivi, espressamente riferita
anche alla raccolta degli oli usati per la quantiti di 20.000 tonnel-
late annue, ma con salvezza delle disposizioni del d.p.r. 23 ago-
sto 1982, n. 691 in materia di oli usati.

Limputato € stato condannato in ordine alla contravvenzio-
ne di cui all’art. 25, primo comma del d.p.r. n. 915/1982, per
avere effettuato, senza la necessaria autorizzazione di cui all’art.
6, lett. &), dello stesso d.p.r. (in quanto quella in suo possesso
era scaduta), lo stoccaggio provvisorio di oli esausti prodotti da
terzi.

Trattasi di attivitd (raccolta e deposito degli oli prima della
rigenerazione) attualmente rientrante nella nozione di gestione
dei rifiuti di cui al d.lgs. 5 febbraio 1997, n. 22, con riferimento
specifico all’allegato C, punto R13 in relazione al punto R9, per
la quale & tuttora prevista la necessita di autorizzazione.

La medesima attivitd — infatti ~ non risulta eseguita nel luogo
di produzione del rifiuto, bensi a seguito di raccolta effettuata
presso i singoli produttori, sicché essa non pud ricondursi alla
nozione di deposito temporaneo di rifiuti di cui all'art. 6, lett. m),
del d.Igs. n. 22/1997.

2. - La disciplina relativa agli oli usati si ricollega alle diretti-
ve CEE n. 439/75 e n. 101/87, la prima delle quali inizialmente
recepita, in parte, dal d.p.r. 23 agosto 1982, n. 691 nel quadro
generale delineato dal d.p.r. 10 settembre 1982, n. 915.

Lart. 9 duodecies della 1. 9 novembre 1988, n. 475 (di con-
versione del d.l. 9 settembre 1988, n. 397) specificava i rapporti
tra i due d.p.r. dianzi citati, stabilendo che «si applicano al confe-
rimento, al trasporto, allo stoccaggio degli oli esausti di cui al
d.p.r. n. 691/1982, fino al momento della loro cessione a soggetti
che provvedano alla rigenerazione, le norme in vigore concer-
nenti i rifiuti».

Era altresi espressamente previsto che le imprese che prov-
vedevano — per conto del consorzio obbligatorio degli oli usati —
alla raccolta, al trasporto ed allo stoccaggio degli oli medesimi
dovevano essere munite di autorizzazione regionale rilasciata ai
sensi dell’art. 6 del d.p.r. n. 915/1982.

Si fissava, in sostanza, il principio della classificazione degli
oli usati come rifiuti fino al momento della rigenerazione e tale
principio veniva confermato dall’art. 70, lett. ), della legge
comunitaria 29 dicembre 1990, n. 428, ove si prescriveva 'obbli-
go, nel recepire le direttive comunitarie, di mantenere {erma la
classificazione degli oli esausti come rifiuti».

In attuazione di questi principi, il d.lgs. 27 gennaio 1992, n.
95 ha disciplinato specificamente alcuni aspetti della raccolta e
del conferimento degli oli usati, assoggettando tali attivitd ad
autorizzazione regionale ed inserendo la relativa disciplina nel
quadro generale delle norme vigenti per i rifiuti.

Lart. 1, terzo comma, del d.lgs. n. 95/1992 prevede che «per
quanto non disposto dal presente decreto si applicano alla rac-
colta, immagazzinamento e trasporto degli oli usati e nel
momento della loro consegna alle imprese autorizzate alla rige-
nerazione, le norme in vigore per i rifiuti» trattasi di un rinvio
integrativo espresso alla normativa generale sui rifiuti, testual-
mente riferito a ciascun momento della gestione degli oli usati,
sicché esso deve ritenersi operante in ciascuna fattispecie e non
soltanto con riferimento ai principi generali.

1l d.lgs. 5 febbraio 1997, n. 22 ribadisce ancora la configura-
zione degli oli usati quali rifiuti, inserendoli nell’allegato A4), cata-
logo europeo dei rifiuti, e qualificandoli nell’allegato D) (codice
Cer 1302: oli esauriti da motori, trasmissioni ed ingranaggi) come
pericolosi.

Nell'allegato C) la rigenerazione o altri reimpieghi degli oli
vengono espressamente previsti tra le attivitd di recupero (R9),
ma il regime dell’autorizzazione specifica inerisce pur sempre a
tutte le attivita di deposito e messa in riserva di rifiuti, fuori del
luogo di produzione, preliminari ad una delle operazioni di recu-
pero indicate nei punti da R1 a R12.

L’unica eccezione riguarda il deposito temporaneo, prima
della raccolta, nello stesso luogo di produzione (punto R13).

Non si condividono, in proposito, le diverse conclusioni (nel
senso della «non applicabilitd, in via generale, alle attivita di
smaltimento degli oli, della disciplina normativa dei rifiuti, salvo
l'ipotesi in cui la sostanza in questione risulti avere, in concreto,
le caratteristiche intrinseche del rifiuto») cui & pervenuta questa
sezione III con la sentenza 22 luglio 1997, n. 7151, ric. Occhiena,
sui rilievi:

— della mancata abrogazione del d.lgs. n. 95/1992 ad opera

b
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dellart. 56 del d.gs. n. 22/1997, che ha invece abrogato il d.p.r.
n. 915/1982;

— dell’esistenza di una «specifica disciplina» in base alla quale
(art. 14, quinto comma, del d.p.r. n. 95 del 1992) risultano penal-
mente sanzionate le attivitd non autorizzate di raccolta e di elimi-
nazione degli oli in questione.

A tali argomentazioni, infatti, pud contrapporsi che:

— il dlgs. 5 febbraio 1997, n. 22 ribadisce la configurazione
degli oli usati quali rifiuti, in ogni caso ed indipendentemente
dalle loro concrete caratteristiche oggettive;

— il regime del rilascio delle autorizzazioni per {’esercizio
delle attivitd di raccolta e di eliminazione degli oli usati» & fissato
dall’art. 5 del d.lgs. n. 95/1992 ma, «per quanto non disposto»
dallo stesso decreto, ssi applicano alla raccolta, immagazzina-
mento e trasporto degli oli usati ... le norme in vigore per i rifiu-
ti» (art. 1, terzo comma);

— ai sensi dell’art. 14, primo comma, dello stesso d.lgs. n. 95,
«alle attivita di smaltimento dei rifiuti previste nel presente decre-
to restano applicabili le disposizioni penali vigenti in materia»;

— l'art. 14, quinto comma, sanziona soltanto la mancata pre-
sentazione della domanda di autorizzazione (nel termine previsto
dall’art. 15) per coloro che gia esercitavano, alla data di entrata
in vigore dello stesso decreto, attivitd di raccolta e di eliminazio-
ne di oli usati perla quale I'autorizzazione é richiesta;

— il comma 2 bis dell'art. 56 del d.Igs. n. 22/1997 (introdotto
dal d.lgs. 8 novembre 1997, n. 389) demanda al Governo I'ado-
zione di apposito regolamento «con il quale sono disciplinate, in
conformitd ai principi del presente decreto, le attivitd di gestione
degli oli usati e sono individuati gli atti normativi incompatibili
con il decreto medesimo, che sono abrogati con effetto dalla
data di entrata in vigore del regolamento stesso».

3. - Inconferente & il richiamo difensivo alla «disciplina intro-
dotta dalla decretazione di urgenza a partire dal d.l. n. 443/1993
e fino al d.Igs. n. 462/1996, concernente disposizioni in materia
di riutilizzo dei residui derivanti da cicli di produzione o di con-
sumo in un processo produttivo o in un processo di combustio-
ne, che non sono stati mai convertiti in legge ed in relazione ai
quali & poi intervenuta la sanatoria di cui alla legge n. 575/1996-.

11 d.I. 9 novembre 1993, n. 443 stabiliva gli obblighi a carico:

— di chiunque intendesse effettuare operazioni di raccolta o
trasporto di residui derivanti da cicli di produzione o di consumo
destinati al riutilizzo (art. 4, primo comma), di darne una sempli-
ce comunicazione al Comitato nazionale dell’Albo nazionale
delle imprese esercenti servizi di smaltimento dei rifiuti (di cui
all’art. 10 della legge n. 441/1997), almeno 30 giorni prima
dell'inizio dell’attivitd, indicando la quantitd, la natura, l'origine,
la destinazione, la frequenza media della raccolta, la tipologia del
mezzo di trasporto dei residui;

— di chiunque trattasse, stoccasse o riutilizzasse sul territorio
nazionale i residui riciclabili (art. 5, secondo comma), di darne
una semplice comunicazione alla sezione regionale dell’Albo
nazionale delle imprese esercenti servizi di smaltimento dei rifiuti
(presente presso ciascuna camera di commercio) ed alla regione.
Questa comunicazione doveva essere corredata da una relazione
indicante: provenienza, tipi, quantiti e caratteristiche dei residui
da trattare, stabilimento e ciclo di trattamento, di produzione o
combustibile nel quale i residui stessi erano destinati ad essere
riutilizzati e le caratteristiche merceologiche dei prodotti da cid
derivanti.

In caso di nuova attivitd, la comunicazione doveva essere
effettuata entro 60 giorni prima dell'inizio dell’attivitd e rinnovata

nel caso in cui il processo di trattamento, il ciclo di produzione o
* di combustione subissero delle modifiche. In caso di attivitd gid
in essere alla data dell’ll novembre 1993, la comunicazione
andava effettuata entro il successivo 11 dicembre.

Le comunicazioni anzidette escludevano il regime autorizza-
torio prescritto dal d.p.r. n. 915/1982 in relazione ai residui:

— elencati nellallegato 1 del d.m. 26 gennaio 1990 del Mini-
stro dell’ambiente (eccettuati i residui non ancora riconosciuti dal
Ministro, ma individuati dai privati con «<donea documentazione
contrattuale» ed effettivamente destinati al riutilizzo);

— individuati con successivo decreto dallo stesso Ministro
dell’ambiente di concerto con il Ministro dell'industria (da ema-
narsi entro 60 giorni);

— destinati al riutilizzo in processi produttivi in base a speci-
fica disciplina regionale;

— destinati al riutilizzo come fonti di energia in deroga a quan-
to previsto dall’art. 2, secondo comma, della legge n. 475/1988.
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II Ministro dell'ambiente — con d.m. 5 settembre 1994 — ha
sostituito ed ampliato la gamma dei residui di cui all'allegato del
d.m. 26 gennaio 1990 (in attuazione del d.l. 8 luglio 1994, n. 438,
costituente la quinta versione del reiterato d.1. n. 43/1993).

Con il dt. 9 marzo 1995, n. 57 (nona versione del reiterato
d.l. n. 443/1993) si & proceduto ad una diversa definizione del
campo di applicazione della normativa, in quanto:

— T'art. 1 ha stabilito pur sempre che le norme riguardavano
de attivitd finalizzate al riutilizzo dei residui derivanti dai cicli di
produzione o di consumos», residui individuati dal d.m. S settem-
bre 1994 (e dal d.m. 16 gennaio 1995 sulla termocombustione ai
fini energetici);

— Tart. 3 ha individuato specificamente i materiali esclusi,
rientranti fra le materie prime vere e proprie;

— Tart. 8 ha stabilito la vigenza del regime proprio dei rifiuti
per tutti i residui non individuati dai due decreti ministeriali anzi-
detti e per tutte le attivitd che, seppure relative a residui indivi-
duati, non sono finalizzate al riutilizzo.

Soltanto con il d.l. 8 luglio 1996, n. 352 (diciassettesima
versione reiterata) il termine «ifiuto» € stato sostituito a quello
di «esiduo» ed il recupero € stato individuato nelle 13 operazio-
ni previste dall’allegato II B alla direttiva 91/156/CEE e applica-
te ai rifiuti contemplati dagli allegati II e III al d.m. 5 settembre
1994 e dall’allegato I al d.m. 16 gennaio 1995, a condizione che
i rifiuti fossero destinati in modo effettivo ed oggettivo al riuti-
lizzo.

La I. 11 novembre 1996, n. 575 ha sanato gli effetti della
mancata conversione dei 18 decreti legge in materia di recupero
dei rifiuti, disponendo che «restano validi gli atti ed i provvedi-
menti adottati e sono fatti salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti
giuridici sorti» sulla base di essi.

La Corte europea di giustizia — con sentenza del 25 giugno
1997 — ha affermato il principio secondo cui «la nozione di rifiu-
ti — figurante all’art. 1 della direttiva del Consiglio 15 luglio
1975, 75/449 CEE, relativa ai rifiuti, come modificata dalla diret-
tiva del Consiglio 18 marzo 1991, 91/156 CEE, cui rinviano l'art.
1, n. 3, della direttiva del Consiglio 12 dicembre 1991, 91/689,
relativa ai rifiuti pericolosi e l'art. 2, lett. @), del regolamento
CEE del Consiglio 1° febbraio 1993, n. 259, relativo alla sorve-
glianza ed al controllo delle spedizioni di rifiuti all’interno della
Comunita europea, nonché in entrata ed in uscita dal suo terri-
torio — non deve essere intesa nel senso che essa escude
sostanze od oggetti suscettibili di riutilizzazione economica,
neanche se i materiali di cui trattasi possono costituire oggetto
di un negozio giuridico, ovvero di una quotazione in listini
commerciali pubblici o privati».

A fronte della normativa dianzi ricordata deve rilevarsi —
perd — per quanto riguarda la fattispecie in esame, che gli oli
esausti non sono elencati nell’allegato I del d.m. 26 gennaio 1990
del Ministero dell'ambiente e neppure negli allegati II e III del
d.m. 5 settembre 1994, né risultano destinati al riutilizzo in pro-
cessi produttivi in base a specifica disciplina regionale.

Ogni richiamo alla decretazione di urgenza non appare
quindi pertinente.

4. - La accertata mancanza di qualsiasi valida autorizzazione
all'attivita di raccolta, di stoccaggio provvisorio e di eliminazione
di oli usati rende inconferente — secondo quanto & stato posto
correttamente in rilievo dal giudice del merito — la problematica
introdotta in ricorso attraverso il riferimento alla sentenza 22
luglio 1997, n. 7151 di questa III sezione, con la quale & stato
affermato che l'esercizio dell’attivita autorizzata di raccolta degli
oli usati comporta per il soggetto autorizzato I'obbligo di provve-
dere al loro stoccaggio, sicché questo, quale attivitd necessaria-
mente connessa, non necessita conseguenzialmente di specifica
autorizzazione amministrativa.

Né analoghi profili di assimilabiliti possono evidentemente
riconnettersi ad una autorizzazione limitata al solo trasporto di
oli esausti ('unica esistente, valida ed efficace nella fattispecie in
esame).

5. - La disposizione di cui all'art. 56, primo comma, lett. b),
del d.lgs. 5 febbraio 1997, n. 22, abrogatrice del d.p.r. 10 settem-
bre 1982, n. 915, va interpretata nel senso che le condotte, realiz-
zate nella vigenza delle precedenti statuizioni, non sono depena-
lizzate quando coincidono con quelle disciplinate dalla nuova
normativa.

In tal caso si verifica una successione di leggi penali nel
tempo, regolata, nell’assenza di specifiche norme transitorie, dai
criteri dettati dall’'art. 2 c.p.




PARTE II - GIURISPRUDENZA 123

Lart. 51, primo comma, del d.lgs. n. 22/1997, entrato in
vigore il 2 marzo 1998, sanziona penalmente «chiunque effettua
un'attivitd di raccolta, trasporto, recupero, smaltimento, commer-
cio ed intermediazione di rifiuti, in mancanza della prescritta
autorizzazione, iscrizione 0 comunicazione ... e tale previsione
ricomprende sicuramente il comportamento contestato all'impu-
tato, gid sanzionato dall’art. 25 del d.p.r. n. 915/1982.

6. - 1a sussistenza dell’elemento soggettivo della contravven-
zione in esame appare congruamente valutata nella sentenza
impugnata, ove viene posto razionalmente in rilievo che I'impu-
tato — il quale professionalmente si occupava di trasporto e
gestione di rifiuti — aveva J'obbligo di particolare competenza
tecnica nella valutazione anche delle norme applicabili e delle
procedure alle quali fare riferimento».

7. - Al rigetto del ricorso segue la condanna del ricorrente al
pagamento delle spese del procedimento. (Omissis)

(1) GLI OLI ESAUSTI E LA LORO QUALIFICABILITA COME
RIFIUTI.

Prima di entrare nello specifico del caso proposto, €
necessaria una premessa sui rapporti sussistenti tra la
disciplina speciale degli oli minerali sintetici usati (d.Igs.
27 gennaio 1992, n. 95) e quella generale dei rifiuti (d.lgs.
5 febbraio 1997, n. 22) e successive modifiche ed integra-
zioni e relative norme di attuazione.

La ricostruzione attuale dei rapporti tra queste due
normative & frutto di anni di legiferazione in materia. In
origine (1982) quello degli oli minerali e sintetici usati era
certamente un regime autonomo rispetto alla disciplina
generale dello smaltimento dei rifiuti, nel senso che a detti
oli si applicava solo il d.p.r. 23 agosto 1982, n. 691, per
tutto quanto dallo stesso disciplinato, e non anche il d.p.r.
10 settembre 1982, n. 915; alle disposizioni di questultimo
erano assoggettati soltanto gli oli non rigenerabili, né altri-
menti riutilizzabili avviati all’eliminazione (o smaltimento)
dal preposto Consorzio o comunque per incarico o deci-
sione dello stesso. All'epoca, con una formula che chiariva
senza dubbi i rapporti tra le due discipline, si diceva che
gli oli minerali e sintetici usati diventavano rifiuti solo
quando venivano scartati dal consorzio in quanto non
rigenerabili, né altrimenti riutilizzabili.

Nel 1988, con il d.l. 9 settembre 1988, n. 397 ela 1. 9
ottobre 1988, n. 475 (1), alcune fasi della gestione degli oli
minerali e sintetici usati hanno iniziato ad essere sottopo-
ste ad entrambi i regimi: quello specifico previsto per gli
oli usati come tali e quello generale per i rifiuti.

Le leggi citate sono state ora definitivamente abrogate
dall’art. 56, comma 1, lett. ¢) del d.Igs. 5 febbraio 1997, n.
22, sulla cui interpretazione si basa ’assetto normativo
attuale, anche perché non esistono norme espresse di rac-
cordo con la disciplina degli oli usati.

Attualmente, dunque, la disciplina degli oli minerali e
sintetici usati non & affidata unicamente al d.lgs. 27 gen-

(1) Vedi, in particolare, lart. 9 duodecies della legge 475/1988 che
recitava: «8i applicano al conferimento, al trasporto e allo stoccaggio degli
oli esausti, di cui al d.p.r. 691/1982, fino al momento della cessione a
soggetti che provvedano alla rigenerazione, le norme in vigore concer-
nenti i rifiuti. Le imprese che provvedono per conto del Consorzio obbli-
gatorio degli oli usati alla raccolta, trasporto e stoccaggio degli oli mede-
simi, devono essere munite di autorizzazione delle regioni competenti, ai
sensi dell'art. 6, lett. &) del d.p.r. 915/1982. 1 registro di cui all'art. 8 del
d.p.r. 691/1982 sostistuisce per i soggetti indicati il registro di carico e
scarico dei rifiuti previsto all'art. 19 del d.p.r. 915/1982 e normativa regio-
nale corrispondente».

(2) Sulla qualificabiliti degli oli usati come «ifiuti- in senso tecnico
vedi: Cass. 27 maggio 1993, n. 5363, Pullé, rv. 194.040 e Cass. 18 dicem-
bre 1993, n. 11600, Carnesella, in questa Riv., 1995, 525.
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naio 1992, n. 95, ma anche al d.lgs. 22/1997. Quest'ultimo
ha infatti ricondotto la categoria degli oli esausti all’inter-
no della generale categoria dei rifiuti. Tutti gli oli vengo-
no considétati-dal d.lgs. 22/1997 come rifiuti pericolosi
quale che ne sia la destinazione finale (recupero/rigenera-
zione o smaltimento/eliminazione) e inseriti nell’Allegato
D) (.

1l d.Igs. 22/1997 rappresenta, come € noto, la discipli-
na generale dei rifiuti alla quale si raccordano altre norme
specifiche o complementari che dalla stessa non siano
espressamente abrogate.

La considerazione degli oli usati come sostanze peri-
colose per la salute umana & dovuta ad una serie di ragio-
ni, facilmente intuibili, riguardanti la particolare natura di
queste sostanze: l’elevato potere inquinante ed imbrattan-
te, la notevole mobilita nel terreno e/o nell’acqua, la capa-
cita di rendere scivolosi gli ambienti di vita e lavoro, la
loro tossicita (sono considerate sostanze cancerogene).
Inoltre gli oli usati sono classificati come materiale combu-
stibile, con tutte le problematiche connesse di prevenzione
degli incendi.

Da tutto quanto esposto risulta chiaro che la gestione
di tali sostanze presenti notevoli difficolta pratiche e con-
seguentemente anche una certa problematicita nella disci-
plina legislativa.

In merito alle attivitd di gestione degli oli usati, che
vengono in considerazione nel caso trattato, il comma 2,
punto 3) dell’art. 1 del d.Igs. 95/1992 sancisce chiaramen-
te che Per quanto non disposto dal presente decreto si
applicano alla raccolta, immagazzinamento e trasporto
degli oli usati e nel momento della loro consegna alle
imprese autorizzate alla rigenerazione, le norme in vigore
per i rifiuti».

La sentenza in epigrafe, condannava l'imprenditore,
in quanto legale rappresentante di una societd esercente
attivita di stoccaggio provvisorio di rifiuti speciali prodotti
da terzi, per il reato di cui all’art. 25, comma 1 del d.p.r.
10 settembre 1982, n. 915 (3) in quanto la societa, da lui
rappresentata, risultava sprovvista della autorizzazione
regionale necessaria per compiere la detta attivita di stoc-
caggio.

Il primo rilievo, posto dalla difesa all’attenzione del
Supremo Collegio, & la necessita di applicare il d.lgs. 27
gennaio 1992, n. 95, in quanto la norma incriminatrice
contestata & stata abrogata dal citato art. 56 del d.gs. n.
22/1997. In particolare il ricorrente fa riferimento all’art. 5
del d.Igs. n. 95/1992, secondo il cui disposto si rivelerebbe
che lautorizzazione allo stoccaggio degli oli esausti sia
implicita nella autorizzazione alla raccolta degli oli stessi,
di cui la societa era munita (4).

L’'autorizzazione richiesta allimputato ex art. 6, lett. d)
del d.p.r. n. 915 del 1982 consiste nell’autorizzazione a
compiere attivitd di raccolta e deposito degli oli prima
della rigenerazione che attualmente & rientrante nelle
norme disciplinanti la generale attivitd di gestione dei rifiu-

(3) Lart. 25, comma 1 del d.p.r. 915/1982 recitava:  titolari degli enti
e delle imprese che effettuano smaltimento dei rifiuti urbani e speciali
prodotti da terzi ovvero istallano o gestiscono impianti di innocuizzazio-
ne e di eliminazione dei rifiuti speciali senza l'autorizzazione di cui
all’art. 6, lettera o), sono puniti con 'arresto da tre mesi sino ad un anno
e con 'ammenda da lire 1.000.000 a 5.000.000-.

(4) A conferma di questa posizione viene citata dal ricorrente la sen-
tenza 22 luglio 1997, n. 7151, Occhiena, in questa Riv., 1998, 365, con
nota di ViLLriLL, Smaltimento degli olii esausti e «fasi» dello stoccaggio, in
cui la Corte ha ritenuto che Pesercizio dell’attivitd autorizzata di «raccolta»
degli oli esausti comportasse, tra I'altro, Fobbligo per il soggetto autoriz-
zato di «provvedere al loro stoccaggio» [art. 7, comma 1, lett. b) del d.Igs.
95/1997), da cui si evince che tale obbligo non pud essere disgiunto
dall’opera di raccolta.

e
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ti di cui al d.Igs. 22/1997, con riferimento specifico all’Alle-
gato C), punto R13 in relazione al punto R9, per il quale &
tuttora prevista la necessita di autorizzazione.

La Corte, chiarita I'applicabilitd del citato decreto
22/97 alla fattispecie in esame, sottolinea che la disposi-
zione dell’art. 56, primo comma, lett. b) & sicuramente
abrogatrice del d.p.r. 915/1982 ma va interpretata nel
senso che le condotte, realizzate nella vigenza delle pre-
cedenti statuizioni, non possono essere depenalizzate
quando coincidono con quelle disciplinate dalla nuova
normativa. Si verifica, infatti, una successione di leggi
penali nel tempo, regolata dai criteri dell’art. 2 del codice
penale.

L'art. 51, primo comma del decreto n. 22/97 sanziona
penalmente «chiunque effettua attivitd di raccolta, traspor-
to, recupero, smaltimento, commercio, intermediazione di
rifiuti, in mancanza della prescritta autorizzazione, iscrizio-
ne o comunicazione ...» e tale previsione comprende chia-
ramente il comportamento contestato che gia risultava san-
zionato dall’art. 25 del d.p.r. n. 915/1982.

In merito all’ulteriore rilievo, con riferimento alla sen-
tenza della Cassazione del 22 luglio 1997, n. 7151, citata in
motivazione, secondo cui I'esercizio dell’attivitd di stoccag-
gio rientrerebbe nel generale esercizio della raccolta ed in
quanto attivita normalmente connessa non necessiterebbe
di autonoma e specifica autorizzazione & stato dalla Corte
ritenuto inammissibile in quanto lI'unica autorizzazione
valida, in possesso della societd, era quella per il trasporto
dei rifiuti. L’autorizzazjone specifica per lo stoccaggio
degli oli usati, che, come gid detto, sono sostanze che esi-
gono particolari cautele, risultava scaduta all’atto di accer-
tamento oggetto di imputazione.

L'esistenza poi di una autonoma autorizzazione per lo
stoccaggio € chiarificatrice della necessitd di uno specifico
provvedimento amministrativo che facoltizzi detta attivita,
che non pud essere compresa in alcuna altra similare.

Non ¢ nemmeno rilevabile la presunta buona fede
dellimputato, in quanto, occupandosi professionalmente
di trasporto e gestione dei rifiuti, aveva obbligo di partico-
lare competenza tecnica nella valutazione delle norme
applicabili e delle procedure a cui fare riferimento.

Francesca De Santis

I

Cass. Sez. III Pen. - 5-1-2000, n. 30 - La Cava, pres.; Fiale, est,;
De Nunzio, P.M. (conf.) - Bianchi, ric. (Conferma Pret. Firen-
ze 8 ottobre 1998)

Caccia - Esercizio - Divieti di caccia - Legge quadro sulle
aree protette - Divieto di introduzione di arma in riser-
va naturale - Art. 11 legge 394 del 1991 - Suo supera-
mento ex art, 21 legge 157 del 1992 - Esclusione - Ragio-
ne. (L. 11 febbraio 1992, n. 157, artt. 21, 37; . 6 dicembre
1991, n. 94, art. 11)

Il divieto di introduzione di arma in aree protette, posto
dall’art. 11, comma 3, della l. 6 dicembre 1991, n. 394, per la
specificitda dei beni giuridici tutelati, non puo considerarsi abro-
gato ai sensi dell’art. 37, comma 1, della . 11 febbraio 1992, n.
157. Né il trasporto di un’arma dovrebbe considerarsi lecito e
consentito dall'art. 21, lett. g) della legge 157, che autorizza il
trasporto di armi da sparo per uso venatorio, purché scariche ed
in custodia, anche all’interno di zone ove la caccia é vietata.

Infatti tale possibilita non opera nei luoghi specificati alle let-
tere daa) ad e) dello stesso art. 21, tra cui le aree protette (1).
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II

Cass. Sez. I Pen. - 22-5-2000, n. 5977 - Losana, pres.; Vancheri,
est.;.Veneziano, P.M. (conf.) - D’Addario e altri, ric. (Confer-
ma Pret. 1’Aquila 11 novembre 1999)

Bellezze naturali (Protezione delle) - In genere - Aree pro-
tette - Divieto di introduzione di armi - Destinatari -
Indicazione - Fattispecie. (L. 6 dicembre 1991, n. 394, art.
11, comma 1, lett.

Bellezze naturali - In genere - Aree protette ai sensi della
legge n. 394 del 1991 - Introduzione non autorizzata di
armi - Illiceitd penale - Abrogazione delle norme penali
ad opera della legge n. 157 del 1992 - Esclusione - Fatti-
specie. (L. 6 dicembre 1991, n. 394, art. 11, comma 1, lett.
J5 1. 11 febbraio 1992, n. 157, art. 21, lett. be g, All. B)

Destinatari del divieto, penalmente sanzionato, di introdu-
zione di armi in area protetta sono tutti i privati, termine con il
quale si é inteso non assoggettare al divieto esclusivamente i rap-
presentanti della forza pubblica (fattispecie concernente lintro-
duzione di una carabina del Parco nazionale del Gran Sasso ad
opera di guardia particolare giurata, nominata per la vigilanza
volontaria venatoria nell'ambito della provincia dell’Aquila, in
relazione alla quale la S.C. ba precisato che la vigilanza circo-
scritta  all'attivita venatoria da un lato lascia impregiudicato
lordine delle attribuzioni istituzionali di sorveglianza all’interno
dell’area protetta, e quindi esclusiva attribuzione di essa al
Corpo Forestale dello Stato, dall'altro, non costituisce titolo per
accedere con le armi in tale area) (2).

In tema di divieto di introduzione di arma non autorizzata
in un parco nazionale, la disposizione di cui all’art. 11, comma
terzo, lett. a) e ), della . G dicembre 1991, n. 394 (legge quadro
sulle aree protette) non é stata abrogata dall’art. 21 della I. 11
Jebbraio 1992, n. 157 (norme per la protezione della fauna selva-
tica omeoterma e per il prelievo venatorio).

E invero il richiamo contenuto nella lett. @) del citato art. 21
st riferisce agli altri luoghi, in cui é vietata lattivita venatoria,
previsti nel medesimo articolo, ma non alle aree protette della
legge n. 394 del 1991, per le quali rimangono in vigore i divieti di
introduzione di armi a qualsiasi titolo da parte di privati (3).

(Omissis). — 1. - La prima questione da esaminare investe il
riscontro dell’'operativita — nella Riserva naturale di Vallombrosa,
che & Riserva statale istituita con d.m. 13 luglio 1997 — del divieto
di introduzione non autorizzata di un fucile da caccia, la cui vio-
lazione & stata contestata al ricorrente.

In proposito deve evidenziarsi che, a norma dell’art. 11,
terzo comma, della 1. 6 dicembre 1991, n. 394, (fatti salvi i diritti
reali e gli usi civici delle collettivita locali, esercitati secondo le
consuetudini locali), «nei parchi sono vietate le attivitd e le
opere che possono compromettere la salvaguardia del paesaggio
e degli ambienti naturali tutelati con particolare riguardo alla
flora ed alla fauna protette e ai rispettivi habitat-. Segue, nel testo
normativo, un’elencazione di divieti specifici tra i quali figura
llett. £ quello della «ntroduzione, da parte di privati, di armi,
esplosivi e qualsiasi mezzo distruttivo o di cattura, se non auto-
rizzati».

In tutto I'art. 11 (ricompreso nel titolo II della legge n.
394/1991), riguardante le aree protette nazionali») il riferimento
testuale & soltanto ai parchi, dei quali si delineano i contenuti del
regolamento con individuazione delle attivitd consentite e vietate
nei relativi territori.

L’elencazione delle attivita vietate, perd, non deve conside-
rarsi inoperante per le altre aree protette (diverse dai parchi
nazionali), poiché il quarto comma dell’art. 6 dispone che
«dall'istituzione della singola area protetta sino all’approvazione
del relativo regolamento operano i divieti e le procedure per
eventuali deroghe di cui all’art. 11» e nella nozione di «area pro-
tetta» (secondo la piu recente classificazione operata, ai sensi
dell’art. 2, comma 5, della legge n. 394/1991, con deliberazione
2 dicembre 1996 del Ministero dell’ambiente, pubblicata nella
G.U. n. 139 del 17 giugno 1997) rientrano — oltre ai parchi
nazionali — i parchi naturali interregionali e regionali, le riserve
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naturali statali e regionali, le aree protette marine, la zone
umide di importanza nazionale ai sensi della Convenzione di
Ramsar di cui al d.p.r. n. 448 del 13 marzo 1976, le zone di pro-
tezione speciale degli uccelli selvatici ai sensi della direttiva
79/409/CEE, le zone speciali di conservazione degli habitat
naturali e seminaturali e della flora e della fauna selvatiche ai
sensi della direttiva 92/43/CEE.

Nel caso (corrispondente a quello che ci occupa) di area
protetta istituita anteriormente all'entrata in vigore della legge
n. 394/1991, pertanto, i divieti di cui all’art. 11, quali misure
minime di salvaguardia generica nell’ipotesi in cui tuttora man-
chi un regolamento, trovano applicazione dalla vigenza della
legge-quadro e fino all’approvazione del regolamento (né
un'interpretazione siffatta sembra involgere profili di incostitu-
zionalitd allorché si tenga conto del costante orientamento
espresso dalla Corte costituzionale a partire dalla sentenza n.
56 del 1968, in relazione alla categoria omogenea dei beni pae-
saggistici, e ribadito con la sentenza n. 648 del 1988 per esclu-
dere lillegittimita della previsione legislativa contenuta nell’art.
1 quinquies della legge n. 431/1985, che pone un divieto di
modificazione delle aree di interesse ambientale sino all’ado-
zione dei piani paesaggistici o territoriali con valenza paesaggi-
stica). ‘

La violazione dei medesimi divieti di cui all’art. 11, terzo
comma, della legge n. 394/1991 & sanzionata, dal primo comma
dell’art. 30, con la pena edittale alternativa dell’arresto fino a sei
mesi o dell’'ammenda da lire 200.000 a lire 25.000.000 ed il setti-
mo comma dello stesso art. 30 dispone che de sanzioni penali
previste dal comma 1 si applicano anche nel caso di violazione
dei regolamenti e delle misure di salvaguardia delle riserve natu-
rali statali».

Infondate sono, pertanto, le doglianze di insussistenza del
reato, farraginosamente svolte nell’atto di gravame, e resta altresi
superato il motivo di ricorso che prospetta la inapplicabilita della
norma contestata in mancanza di un regolamento della Riserva,
poiché i limiti di salvaguardia sono posti direttamente dalla
legge-quadro ed il regolamento attuativo del piano di gestione
della Riserva (previsto dall’art. 17 della legge n. 394/1991) pud
soltanto stabilire Je eventuali deroghe» ai divieti fissati dal terzo
comma dell’art. 11.

2. - Infondato & pure il motivo di gravame secondo cui il tra-
sporto del fucile dovrebbe considerarsi lecito e consentito
dall’art. 21, lett. @), della 1. 11 febbraio 1992, n. 157, che autorizza
appunto il trasporto di armi da sparo per uso venatorio, purché
scariche ed in custodia, anche all'interno di zone ove la caccia &
vietata.

Va ribadito, in proposito, l'orientamento gia espresso da
questa Corte (Sez. III, 7 agosto 1995, n. 2652, Macr) e deve rile-
varsi che il richiamo contenuto nella lett. @ dell’art. 21 della
legge n. 157/1992 alla liceitd del trasporto dell’arma «all'interno
dei centri abitati e delle altre zone ove & vietata l'attivitd venato-
ria» non opera nei luoghi precedentemente specificati alle lettere
da a) ad e) dello stesso art. 21, ove il divieto di caccia non si
correda soltanto ad esigenze di protezione della fauna selvatica
ma & previsto a tutela di interessi ulteriori (pubblica incolumita,
conservazione e valorizzazione di equilibri ecologici, ripopola-
mento e riproduzione di particolari specie faunistiche, esigenze
militari connesse alla difesa dello Stato, salvaguardia di beni
monumentali o di rilievo storico ed archeologico). Il divieto di
introduzione di arma non autorizzata in aree protette, posto
dall’art. 11, terzo comma, della legge n. 394/1991, inoltre, pro-
prio per la specificitd dei beni giuridici tutelati, non pud conside-
rarsi abrogato ai sensi dell’art. 37, primo comma, della legge n.
157/1992, trattandosi di disposizione non contrastante con
quest’ultima legge. (Omissis)

II

(Omissis). — 2.- Con il secondo motivo si & dedotta violazio-
ne di legge sotto tre diversi aspetti: il primo riguarda i destinata-
ri della norma di cui all’art. 11, primo comma, lett. ), della 1. 6
dicembre 1991, n. 394, che fa divieto ai privati non autorizzati di
introdurre «armi, esplosivi e qualsiasi mezzo distruttivo o di cattu-
ra» il secondo riguarda le modalita con cui il fucile era stato
introdotto nel parco, ed il terzo il concetto stesso di introduzione
di armi ecc.
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Non é ravvisabile alcuna violazione di legge sotto nessuno
dei profili sopra indicati, avendo il giudice di merito fatto corretta
applicazione delle disposizioni vigenti.

La dizione usata dalla norma di cui all'art. 11 della citata
legge n. 394 del 1991, che individua i privati non autorizzati
come destinatari del divieto di introduzione di armi e della con-
seguente sanzione, va interpretata, tenute presenti le finalitd della
legge ~ consistenti nel preservare le aree ricadenti nei parchi
nazionali da qualsiasi pericolo derivante dalla indebita introdu-
zione di armi o strumenti idonei ad arrecare danni non soltanto
al patrimonio faunistico ma, ai sensi del secondo comma
dell’art. 1 della suddetta legge, a quello naturalistico ed ambien-
tale in generale — come riferentesi a tutti quei soggetti che non
abbiano una «specifica» autorizzazione.

Fra tali soggetti rientrava sicuramente I'imputato D’Addario
Luigi, il quale, pur avendo la veste di guardia particolare giurata,
nominato per la vigilanza venatoria volontaria nella Provincia
dell’Aquila, non era affatto fornito della specifica autorizzazione
necessaria per accedere armato nel territorio del Parco, non
potendosi considerare tale la generica autorizzazione derivante
dalla qualifica che rivestiva.

Occorre infatti tenere ben distinti il campo di applicazione
della 1. 11 febbraio 1992, n. 157, citata dai ricorrenti, che regola
l'esercizio dell’attivitd venatoria e individua i soggetti incaricati di
esercitare la relativa vigilanza a protezione della fauna selvatica,
e quello di applicazione della legge 394/91, che protegge invece
i parchi nazionali, regola I'ingresso nell’'ambito del relativo terri-
torio e attribuisce la vigilanza su di essi, in maniera esclusiva,
agli agenti del Corpo Forestale dello Stato.

Si veda in proposito l'art. 21 di quest'ultima legge, che attri-
buisce al Ministro dell’ambiente e al Ministro della marina mer-
cantile la vigilanza sulla gestione delle aree naturali protette di
rilievo internazionale e nazionale, e detta disposizioni particolari
per la individuazione e la destinazione del personale al quale si
& affidata la sorveglianza sui territori di tali aree.

In esso si prevede esplicitamente, quasi per sottolineare la
esclusivitd dell'incarico, che le strutture ed il personale del
Corpo, da dislocare presso il Ministero dell’ambiente e presso gli
enti parco per l'espletamento di tali servizi, sono individuati con
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri su proposta del
Ministro dell’ambiente di concerto con il Ministro dell’agricoltura
e delle foreste.

Nessun cenno é fatto ad altri soggetti o incaricati, ai quali
siano affidate le funzioni di sorveglianza; ed anzi, in conside-
razione della particolare delicatezza che la legge ammette a
tali funzioni, si prevede l'organizzazione di particolari «corsi
di formazione professionale del personale forestale di sorve-
glianza».

E evidente, pertanto, l'intento del legislatore di escludere
altri soggetti, sia pure rivestiti di particolari funzioni, come ad
esempio le guardie venatorie, dalle funzioni -di sorveglianza
nell’ambito dei territori dei parchi nazionali.

Da cid discende come corollario che, essendo demandate le
funzioni di sorveglianza in detti territori esclusivamente agli
agenti del Corpo Forestale dello Stato, non & consentito ad altri
soggetti, se non specificamente autorizzati, introdurre all'interno
di essi armi o altri strumenti distruttivi o di cattura.

1l termine «privati> & usato dalla legge solo per escludere dal
divieto i rappresentanti della Forza Pubblica, come Carabinieri e
agenti della Polizia di Stato. _

_Né puod sostenersi che alle guardie giurate autorizzate sia
stata affidata la vigilanza venatoria anche nei parchi nazionali a
norma del comma 2 dell’art. 27 della legge 157/92, in quanto tale
disposizione, circoscritta all’attivitd venatoria, mantiene ferma ed
impregiudicata I'attribuzione e la distribuzione delle rispettive
competenze ai vari soggetti incaricati di tale vigilanza.

Per altro questa Corte ha ulteriormente chiarito, sotto altro
profilo, che «in tema di divieto d’introduzione di arma non auto-
rizzata in un parco nazionale, la relativa disposizione di cui
all’art. 11, comma terzo, lett. @) ed /), della legge 6 dicembre
1991 n. 394 (legge quadro sulle aree protette) non € stata abro-
gata dall’art. 21 della legge 11 febbraio 1992, n. 157 (norme per
la protezione della fauna selvatica omeoterma e per il prelievo
venatorio). Infatti il richiamo contenuto nella lett. g del detto art.
21 della legge n. 157 del 1992 si riferisce agli altri luoghi, in cui &
vietata l'attivitd venatoria, previsti nel medesimo articolo, ma non
alle aree protette della legge n. 394 del 1991, per le quali ri:nan-
gono in vigore i divieti d’introduzione di armi a qualsiasi titolo

B v dicn
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da parte di privati- (Cass. Sez. 1II, sent. n. 2652 del 7 agosto
1995, Macri). (Omissis)

(1-3) SULLA INTRODUZIONE DI ARMI NELLE AREE NATU-
RALI PROTETTE.

Al quesito se sia lecito introdurre armi nei parchi nelle
in aree protette di cui alla 1. 6 dicembre 1991, n. 394 da
parte di privati non muniti di apposita autorizzazione, la
Cassazione nelle sentenze in rassegna da risposta negativa
anche per l'ipotesi di specie relativa al porto di una carabi-
na nel Parco nazionale del Gran Sasso ad opera di guardia
particolare giurata, nominata per la vigilanza volontaria
venatoria nell'ambito della Provincia dell’Aquila, non costi-
tuente, quindi, titolo per accedere in quell’area con la pre-
detta arma.

A sostegno di tale orientamento, tralaticiamente ripetu-
tc (1), la Suprema Corte adduce le seguenti considerazioni:

1. - T'art. 11 della citata legge sulle aree protette indivi-
dua i privati come destinatari del divieto di introdurre ivi
armi se non espressamente autorizzati e tali non possono
ritenersi le guardie particolari giurate nominate per la vigi-
lanza venatoria volontaria, in quanto nei parchi nazionali
una simile vigilanza spetta, ai sensi dell’art. 21 della 1. 6
dicembre 1991, n. 394, in via esclusiva al Corpo Forestale
dello Stato sulla base di apposite direttive impartite dal
Ministro dell’ambiente;

2. - il termine privati utilizzato nella lett. f) dell’art. 11,
comma terzo di quest’ultima legge, che divieta da parte di
essi I'introduzione nelle aree in questione di armi, esplosi-
vi, e di qualsiasi mezzo distruttivo o di cattura, se non pre-
via autorizzazione, vale ad escludere dal divieto soltanto i
rappresentanti della forza pubblica, ma non le guardie giu-
rate autorizzate la cui attivitd € circoscritta alla vigilanza
venatoria;

- 3. - la menzionata lett. ) del terzo comma dell’art. 11
della legge quadro sulle aree protette non & stata abrogata
dalla lett. g) dell'art. 21 della 1. 11 febbraio 1992, n. 157,
che vieta il trasporto, all’interno dei «centri abitati e delle
altre zone» ove & vietata 'attivitd venatoria, di armi che non
siano scariche ed in custodia in quanto il richiamo conte-
nuto nella anzidetta lett. g) dell’art. 21 si riferisce agli altri
luoghi in cui & vietata l'attivitd venatoria, ma non alle aree
protette di cui alla ricordata normativa del 1991 per le
quali rimangono in vigore i divieti di introduzione di armi
a qualsiasi titolo da parte dei privati se non autorizzati.

Queste argomentazioni, poste a sostegno dell’indirizzo
espresso con costante pigrizia dalla Suprema Corte, non
appaiono convincenti.

Di vero, nessun elemento normativo induce l'interpre-
te a ritenere che il termine «privati» sia stato utilizzato solo
per escludere dal divieto i rappresentanti della forza pub-
blica; al contrario, I'esplicito requisito dell’autorizzazione
impone di ritenere che qualsiasi soggetto debba essere
autorizzato, purché non istituzionalmente preposto ad atti-
vita che consentano il porto e I'introduzione di un’arma in
dotazione. E le guardie particolari giurate rivestono la qua-
lita di soggetti incaricati di un pubblico servizio nell’ambi-

(1) Cfr. Cass. Sez. III, 7 agosto 1995, n. 2652, c.c., Macri, in Mass. dec.
pen., 1995, 202. 625; 1d., Sez. I, 9 marzo 2000, n. 2919, Nocentini, in que-
sta Riv., 2000, 71.

(2) Sulla natura delle funzioni espletate dalle guardie venatorie cfr.
Mazza P., Tutela della fauna selvatica e funzioni delle guardie venatorie,
in questa Riv., 1998, 362 e segg., ed ivi ulteriori richiami di dottrina e giu-
risprudenza.

(3) Sulla tipologia delle armi comuni da sparo ¢ delle armi da caccia
cfr. Mazza - Mosca - PistoreLu, La disciplina di armi, munizioni ed
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to dell’attivitd di protezione e salvaguardia della fauna sel-
vatica omeoterma nelle zone loro affidate (2).

Quanto poi ai rapporti tra la disposizione di cui all’art.
11, comma ferzo, lett. f) della legge quadro sulle aree
protette e la lett. g) dell’art. 21 della successiva l. 11 feb-
braio 1992, n. 157 va osservato che quest’ultima disposi-
zione alle lettere a), b) e ¢) divieta 'esercizio venatorio fra
I'altro nei parchi pubblici e privati, nei parchi storici e
archeologici, nelle riserve naturali e nelle oasi di protezio-
ne, cioé in aree specificamente considerate anche dalla 1. 6
dicembre 1991, n. 394, il cui art. 11, comma terzo alla lett.
a) proibisce la cattura e l'uccisione negli ambienti naturali
tutelati delle specie animali protette. L’attenzione dell’inter-
prete deve inoltre appuntarsi sul richiamo nella lett. g)
dell’art. 21 alle sole «armi da sparo per uso venatorio», ed
occorre pure considerare che la lett. f) dell’art. 11, comma
terzo della legge quadro sulle aree protette menziona
genericamente le «armi, esplosivi e qualsiasi mezzo distrut-
tivo o di cattura» (3).

Ne consegue che le citate previsioni normative hanno
una sfera applicativa coincidente posto che l'art. 12, comma
terzo della 1. 11 febbraio 1992, n. 157 definisce come eserci-
zio venatorio l'attivitd diretta alla cattura della fauna selvati-
ca (4), mentre la dizione utilizzata nella lett. g) del successi-
vo art. 21, riferentesi alle «altre zone ove & vietata I'attivitd
venatoria», ha un suo proprio significato soltanto se relazio-
nata alle aree tutelate dalla legge quadro del 1991, richiama-
te nelle citate lettere a), &) e ¢) dello stesso art. 21.

In definitiva, il divieto di introduzione di armi da parte
di privati, se non autorizzati, nelle zone salvaguardate
dalla legge quadro sulle aree protette & stato implicitamen-
te e parzialmente abrogato dalla lett. g) dell’art. 21 e dalle
successive disposizioni in tema di protezione della fauna
selvatica omeoterma, che consente il trasporto nelle aree
ove & vietata l'attivitd venatoria di armi da sparo per uso
venatorio, purché scariche e in custodia. E evidente, perod,
che per ogni altro tipo di arma continua a trovare applica-
zione la lett. /) di cui al citato art. 11, comma terzo della 1.
6 dicembre 1991, n. 394, quando non si tratti di armi da
Sparo per uso venatorio.

Nel senso ora precisato vanno, quindi, lette le pronun-
ce in rassegna: la lett. g) del citato art. 21 si riferisce, per-
tanto, anche alle aree protette della normativa del 1991,
per le quali rimane in vigore il divieto di introduzione di
armi non da caccia da parte di privati se non debitamente
autorizzati. La Suprema Corte sembra, infatti, avere azzera-
to il ruolo di un dato significativo che vale a distinguere il
campo di materia in cui sono destinate a trovare riscontro
le norme in questione e che & rappresentato dalla diversa
tipologia delle armi prese in considerazione. Ancora una
volta la certezza del diritto & intaccata da una non perfetta
apprensione del linguaggio giuridico (5), che, soprattutto
oggi, esige un ulteriore sforzo dell'interprete ed un suo
passo decisivo verso una difficile armonizzazione del siste-
ma per evitare conflitti spesso poi non pil sanabili per
lirrigidirsi delle posizioni assunte dai protagonisti della
realtd giuridica.

Patrizia Mazza

esplosivi, Padova, 1997, 27 e segg.

(4) Per questi aspetti cfr. Mazza P., In tema di esercizio presunto di
caccia, in questa Riv., 1996, 251-252, in nota a Cass. Sez. III, 25 ottobre
1994, n. 2555, c.c., Cammaroto, ove & precisato che il concetto di eserci-
zio venatorio deve essere inteso in senso ampio, quale attitudine concre-
ta volta alla uccisione o al danneggiamento della fauna selvatica.

(5) Sulla «spirale ermeneutica» che accentua «l carattere dinamico e
complessivo dell'interpretazione rivolta alla applicazione della norma di
legge», cfr. FrosINy, La lettera e lo spirito della legge, Milano, 1994, 34.
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Trib. Trani - 30-10-2000 - De Scisciolo, giud. - Ricchiuti, imp.
(avv. Albrizio).

Contratti agrari - Contratti associativi - Conversione - Pre-
supposti - Accertamento dei requisiti.

Per i contraiti associativi in corso alla data di entrata in
vigore della legge 203/82 'automaticitd della conversione in affit-
to e condizionata alla sussistenza dei presupposti richiesti dalla
legge e cioé dal fatto che i contratti da trasformare siano quelli
previsti dall'art. 25 e che la comunicazione dell’intenzione di
avvalersi della conversione sia manifestata nelle forme e nei ter-
mini voluti dal legislatore.

L'accertamento dei requisiti per la conversione costituisce
uno degli oggetti del procedimento civile in corso. Ne consegue
che durante la pendenza del giudizio il colono é tenuto a corri-
spondere al concedente la quota di prodotio spettantegli, dovendo
continuare ad applicarsi la normativa concernente il contratto di
colonia (1).

FATTO E DIRITTO. - Con decreto di citazione emesso in
data 13 maggio 2000 il P.M. presso la Procura della Repubblica

di Trani traeva a giudizio innanzi a questo giudice I'imputato Ric-.

chiuti Andrea per sentirlo rispondere del reato di sottrazione di
cose comuni previsto dall’art. 627 c.p.

All'odierna udienza, cui I'imputato présenziava, si costituiva
parte civile Consiglio Maria. Ammesse le prove orali ¢ documen-
tali indicate dalle parti, il Pubblico Ministero, ai sensi dell’art. 516
c.p.c. modificava I'imputazione e contestava allimputato il reato
di appropriazione indebita, in rubrica specificato.

Avendo I'imputato rinunciato al termine per la difesa, si pro-
cedeva all’audizione dei testi Consiglio Maria e Vecchio Rosa.

Data lettura degli atti utilizzabili ai fini della decisione,
all'esito della discussione le parti rassegnavano le rispettive con-
clusioni, in epigrafe trascritte.

Ritiene il giudicante che dall'istruttoria dibattimentale esple-
tata siano emersi elementi che consentono di pervenire all’affer-
mazione della penale responsabilitd del Ricchiuti in ordine al
reato ascrittogli.

Dall’audizione dei testi e dalla documentazione acquisita &
risultata pacificamente la pendenza, tra I'imputato e Consiglio
Maria, di un rapporto associativo agrario traente origine da un
contratto di colonia parziaria risalente al 1975, avente ad oggetto
un fondo rustico del tipo uliveto, sito in agro di Bisceglie alla
contrada Tuppicelli, con ripartizione del prodotto annuo nella
misura del 40 per cento alla concedente proprietaria e del 60 per
cento al colono.

La teste Consiglio ha riferito di aver sempre percepito la sua
quota di prodotto, fino all’annata agraria 1997/98 allorché il Ric-
chiuti trattenne per sé lintero raccolto impossessandosi anche
del 40 per cento delle olive spettanti alla concedente, la quale,
appresa dalle guardie campestri la circostanza dell’avvenuto rac-
colto in data 24 gennaio 1998 sporse la querela che dette origine
al procedimento de quo.

Le dichiarazioni della persona offesa non hanno trovato
smentita in quanto sostenuto dalla teste Vecchio la quale, confer-
mando che nell’annata agraria 1997/98 il coniuge Ricchiuti effet-
tud la raccolta delle olive, non & stata in grado di riferire con
precisione se l'imputato corrispose alla concedente la quota di
prodotto spettante. La Vecchio, infatti, ha sostenuto che solita-
mente alla Consiglio veniva corrisposto 'equivalente in denaro
delle olive spettantele e cid presumibilmente avvenne anche
nell'annata agraria 1997/1998. La stessa ha precisato di aver
dedotto tale convincimento dal fatto che il Ricchiuti le chiese una
somma di denaro che ella ritenne fosse destinata alla concedente
€ non ¢ stata in grado di fornire indicazioni circa le modalitd e i
tempi di tale consegna.

Deve a tanto aggiungersi che I'imputato non ha fornito
prova alcuna dell’avvenuta corresponsione di quanto dovuto alla
concedente nell’annata agraria in questione.,

Le argomentazioni difensive del Ricchiuti, tendenti sostan-
zialmente a dimostrare che egli aveva il diritto di trattenere per
sé lintero raccolto, poiché 'originario contratto di colonia parzia-
ria doveva considerarsi automaticamente convertito in affitto ai
sensi dell’art. 27 della 1. 3 maggio 1982, n. 203, non appaiono
condivisibili ed anzi costituiscono una indiretta conferma della
condotta di indebita appropriazione posta in essere dall’imputato
che ‘avendo l'autonoma disponibilita del prodotto del fondo
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diede alla quota spettante alla concedente una destinazione
incompatibile con il titolo che giustificava il possesso, trattenen-
dola uti dominus.

A dimostrazione della fondatezza del proprio assunto la dife-
sa ha prodotto documentazione attestante la pendenza innanzi
alla Sezione specializzata agraria del Tribunale di Trani di un
procedimento civile promosso da Consiglio Maria contro Ricchiu-
ti Andrea, avente ad oggetto il rilascio del fondo rustico in que-
stione, nel quale il Ricchiuti ha spiegato domanda riconvenziona-
le di riconduzione ad affitto della colonia parziaria.

Orbene, va a tal proposito, e del tutto incidentalmente, rile-
vato che per i contratti associativi in corso alla data di entrata in
vigore della legge 203/82 l'automaticitd della conversione in affit-
to & condizionata alla sussistenza dei presupposti richiesti dalla
legge e cio¢ dal fatto che i contratti da trasformare siano quelli

- previsti dall’art. 25 e che la comunicazione dell'intenzione di

avvalersi della conversione sia manifestata nelle forme e nei ter-
mini voluti dal legislatore.

Nel caso di specie il Ricchiuti non ha provato di aver fatto
regolare richiesta di conversione nei termini e nelle forme previ-
ste dalla legge, sicché non possono trovare applicazione nelle
more del procedimento promosso dal concedente le norme rela-
tive al contratto di affitto.

L'accertamento dei requisiti per la conversione costituisce uno
degli oggetti del procedimento civile in corso, sicché non potreb-
be invocarsi la conversione automatica prevista per i soli contratti
successivi all'entrata in vigore della legge (nel caso di specie la
persona offesa ha dichiarato che il rapporto associativo in questio-
ne risale al 1975). Ne consegue che durante la pendenza del giudi- -
zio di conversione il Ricchiuti era tenuto a corrispondere alla con-
cedente la quota di prodotto spettantele, dovendo continuare ad
applicarsi la normativa concernente il contratto di colonia.

Peraltro la prova che I'imputato fosse consapevole del per-
durare dei propri obblighi di colono, si evince dalla circostanza,
dallo stesso documentata (V. nota del 22 novembre 1995, in atti)
secondo cui fino al 1996/97 egli ha continuato a corrispondere
regolarmente alla Consiglio la quota di prodotto spettantele.

Deve dunque ritenersi penalmente rilevante la condotta
dell'imputato poiché l'istruttoria svolta ha dimostrato che egli ha
agito con la precisa intenzione di disporre uti dominus, al fine
di trarne un ingiusto profitto, della quota di prodotto spettante
alla concedente. (Cfr. Cass. Pen. 5 dicembre 1980, in Giur. agr.
it, 1982, 425, con nota di PaTRIARCA, Sull'‘appropriazione da parte
del mezzadro dell’intero raccolto prima della divisione con il pro-
prietario, secondo cui ¢ ravvisabile il delitto di appropriazione
indebita nel fatto del mezzadro o del colono che abbia converti-
to a proprio profitto l'intero quantitativo del prodotto del fondo
senza procedere con il conduttore alla divisione del prodotto
stesso). (Omissis)

(1) E IPOTIZZABILE IL REATO DI APPROPRIAZIONE INDE-
BITA PER I CONTRATTI ASSOCIATIVI NON CONVERTITI?
PROBLEMATICHE INTERPRETATIVE DELLA LEGGE 203 DEL
1982.

Perché possa configurarsi il reato di cui all'art. 646 c.p.
€ necessario che <l denaro o la cosa mobiles di cui si &
appropriato 'agente, sia di proprietad altrui.

Pregiudiziale, quindi, per l'esistenza del reato di
appropriazione indebita, nel caso in esame, & l'accerta-
mento che, alla data del 24 gennaio 1998 (data di proposi-
zione della querela), il raccolto, di cui si sarebbe appro-
priato il colono, non fosse di sua proprietd o appartenes-
se, in parte, anche al proprietario del fondo rustico.

Il legislatore con la legge 203 del 1982 ha perseguito
con forza I'obiettivo di eliminare dal nostro diritto agrario i
contratti associativi, facendo dell’affitto l'unico strumento
contrattuale utilizzabile per il godimento di un fondo.
Intento, che, del resto, gid la legge n’ 756 del 15 settembre
1964, aveva perseguito. Tuttavia quest’ultima legge, pur
vietando la stipulazione di nuovi contratti di mezzadria,
consentiva alle parti di continuare ad avvalersi di siffatto
strumento contrattuale poiché la prevista sanzione della
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nullitd non produceva effetto per il periodo in cui il rap-
porto agrario di mezzadria aveva avuto, con il consenso
delle parti, esecuzione (si patla, in questo caso, di «<mezza-
dria di fatto»). Scappatoia che consenti ai contratti associa-
tivi di superare indenni l'intervento legislativo.

La particolare «esistenza» dell’istituto della mezzadria
agli interventi legislativi va ricercata nella paradossale con-
vergenza di due interessi contrapposti: quello del proprie-
tario del fondo, che trovava pit remunerativa la mezzadria
rispetto ad altre forme contrattuali, e quello del mezzadro,
che non aveva convenienza a far dichiarare nullo il vinco-
lo associativo poiché, risolto il contratto, si sarebbe ritrova-
to senza occupazione e costretto a lavorare per conto terzi
come bracciante agricolo occasionale, con prospettive di
guadagno certamente piu incerte.

Memore di cio, il legislatore della 203/1982 non scelse
la strada della nullita del contratto, ma, con lart. 27, stabili
la riconduzione automatica, ex lege, all’affitto.

Chiaramente, al fine di evitare un traumatico passaggio
da un istituto all’altro, dettd con gli artt. 28 e 34, una
disciplina transitoria, fissando, con il citato art. 34, in dieci
anni la durata massima dei contratti associativi, non con-
vertiti per assenza di richiesta delle parti (come nel caso di
specie), o per mancanza dei requisiti previsti dall’art. 31.

Pertanto dal combinato disposto dagli artt. 34 e 39,
dobbiamo desumere che in data 10 novembre 1993 i con-
tratti di mezzadria e colonia parziaria siano, definitivamen-
te, cessati. Di conseguenza non sono certamente condivisi-
bili le motivazioni della sentenza annotata, poiché consi-
dera applicabile, a tutto il 1998, la disciplina della colonia
parziaria. 1l Tribunale di Trani non ha, pertanto, interpreta-
to la disposizione di cui all’art. 34 (articolo, del resto, mai
menzionato in sentenza) nel senso di una cessazione coat-
tiva al 10 novembre 1993 per tutti i contratti associativi
residuati alla conversione. Per questo ha valutato la man-
cata produzione, da parte della difesa dell'imputato, di
una richiesta di conversione ad affitto, ai sensi dell'art. 25
della legge 203/1982, elemento essenziale per la sussisten-
za del reato di appropriazione indebita. Pertanto, ha con-
cluso il Giudice penale, il rapporto contrattuale tra colono
e concedente, alla data di proposizione della querela, era
ancora regolato dalle norme della colonia parziaria; circo-
stanza di per sé sufficiente a giustificare una sentenza di
condanna ai sensi dell’art. 646 c.p.

In verita le scelte legislative appaiono diversamente
interpretabili. 1l legislatore con l'attuale disciplina, ha ope-
rato l'unificazione dei contratti agrari, riconducendo tutti
quelli associativi ad affitto a mezzo di: @) conversione in
affitto a richiesta di una delle parti (art. 25 e 33 bis); b)
cessazione ex lege alla scadenza dell’annata agraria
1992/93 degli ultimi contratti associativi residuati alla con-
versione (art. 34); ¢) divieto di nuovi contratti agrari asso-
ciativi (art. 45); d) comminatoria, ai contratti sottoscritti in
violazione dell’art. 45, della sanzione di cui all’art. 27 (per
il quale a tutti i contratti stipulati dopo I'entrata in vigore
della presente legge, aventi per oggetto la concessione dei
fondi rustici, si applicano le norme regolatrici dell’affitto).

Di conseguenza dobbiamo ritenere che, ai sensi
dell’art. 34, tutti i contratti associativi che, per mancanza
della richiesta di una delle parti o per assenza dei requisiti,
non siano stati convertiti in affitto siano venuti a scadere
in data 10 novembre 1993. La prosecuzione tacita, oltre
quella data, di un contratto associativo determina la cessa-
zione ex art. 34 del vincolo associativo e I'instaurazione di
un nuovo contratto contra legem che il legislatore sanzio-
na con la sua riconduzione automatica alle regole contrat-
tuali dell’affitto. La Corte di cassazione, con sentenza del
23 febbraio 2000, n. 2049 (1), su questo punto si & cosi

(1) In questa Riv., 2000, 524.
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espressa: «Di tacita rinnovazione del contratto di mezzadria
non si pud, in nessun modo parlare. Essendo stata, infatti,
prevista .la fine dei contratti associativi ad una delle sca-
denze di cUi al menzionato art. 34, va assolutamente
esclusa la possibilitd di una loro tacita rinnovazione (...)
una eventuale rinnovazione, d’altronde, sostanzialmente
risolventesi nell'instaurazione di un nuovo rapporto con-
trattuale, si porrebbe in inconciliabile contrasto con il
divieto, recato dalla disposizione dell’art. 45 stessa .
203/82, di stipulazione di nuovi contratti di mezzadria».

Nel caso di specie colono e concedente dall’ll
novembre 1993 hanno posto in essere un nuovo vincolo
contrattuale in cui, indipendentemente dall’atteggiamento
psicologico delle parti, trova applicazione la riconduzione
automatica ex tunc alla disciplina dell’affitto dei fondi
rustici (conf. Cass. 8 febbraio 1995, n. 1414) (2). A riprova
di cid va sottolineato come il legislatore non imponga alle
parti alcun obbligo di disdetta, conseguenza dellimpossi-
bilitd di un rinnovo tacito del vincolo associativo, sancito
dall’art. 45 (Cass. 21 gennaio 2000, n. 683) (3).

Ininfluente, quindi, ai fini di una condanna penale, la
presunta consapevolezza dell'imputato di violare i propri
obblighi contrattuali. La circostanza che il colono abbia
continuato, per diverse annate agrarie, a dividere, propor-
zionalmente con il concedente, i proventi del raccolto,
non esclude la possibilita per il concessionario di ottenere,
con una sentenza dichiarativa, la ripetizione di quanto
indebitamente versato.

Benedetto Rovichi

(2) In Riv. dir. agr., 1995, 275.
(3) In questa Riv., 2000, 210.

Trib. Grosseto - 23-3-2000 - Molino, giud. un. - L.O., imp.

Sanita pubblica - Rifiuti - Gestione di discarica abusiva -
Natura permanente del reato - Responsabilita del
nuovo gestore.

Sanita pubblica - Rifiuti - Gestione di discarica abusiva -
Responsabilita - Delega di funzioni. (D.Igs. 5 febbraio
1997, n. 22, art. 51)

La permanenza del reato di gestione di discarica abusiva
radica la responsabilitd di coloro i quali hanno proseguito
nell’esercizio dell'impianto sapendo (o comunque dovendo sapere
e controllare) che per la discarica non era stata richiesta e otte-
nuta alcuna autorizzazione (1).

1l titolare delegante di discarica deve essere riconosciuto
responsabile qualora i fatti penalmente rilevanti dipendano dalla
gestione centrale dell’azienda o quando, venuto a conoscenza di
disfunzioni nei reparti affidati ai delegati, si reintroduca diretia-
mente al momento decisionale (avocando totalmente la delega
ovvero intervenendo congiuntamente al delegato) e, cosi operan-
do, non compia alcuna attivitd per adeguare la situazione alle
norme di legge (2).

(Omissis)

1. - Con decreto di citazione emesso dal P.M. in data 16
novembre 1998 veniva tratto in giudizio davanti a questo Tribu-
nale in composizione monocratica, competente per materia e ter-
ritorio, il signor L.O. per rispondere dei reati contestatigli nella
qualita indicata in rubrica.

Preliminarmente all’apertura del dibattimento si costituiva
come parte civile il Comune di S., in persona del Sindaco in cari-
ca, per chiedere il risarcimento dei danni sofferti in dipendenza
delle condotte ascritte al L.O.
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Ammesse le prove testimoniali e documentali delle parti, si
procedeva dunque alla escussione del dottor M.F., il quale rela-
zionava sullattivitd peritale effettuata quale consulente tecnico
incaricato dalla pubblica accusa; deponevano poi i testi R.G., L. €
R.F., i quali riferivano sulle indagini esperite (i primi due) e sulle
circostanze conosciute (il F.). )

All'udienza dell’11 gennaio 2000, verbalizzata 'eccezione
difensiva di incostituzionalitd dell’art. 8, comma 1, lett. & d.lgs.
22/1997 (fondata su considerazioni in ordine alle quali ci si sof-
fermerd pit avanti), il P.M. integrava l'imputazione di cui al
capo a), contestando al L.O., in aggiunta alla originaria accusa
di realizzazione di discarica abusiva, anche la gestione della
stessa.

Concesso il termine di legge per la difesa, all'udienza del 23
marzo 2000, dichiarata chiusa listruttoria dibattimentale, le parti
concludevano nei termini trascritti; all’esito della discussione,
veniva pubblicata sentenza mediante lettura del dispositivo, fis-
sando un termine pid ampio per il deposito della motivazione
atteso il rilevante carico processuale e la complessita della mate-
ria in esame.

2. - L'odierno processo trae origine da una indagine avente
ad oggetto la gestione dei rifiuti derivanti dalla lavorazione della
pirite, effettuata dalla <N.S.» S.p.A., societa della quale il L.O. &
amministratore delegato.

Nel corso dell'indagine il P.M. ha affidato incarico di consu-
lenza tecnica ai dottori M.F. e M.S.; il F. — come ricordato — ha
riferito in dibattimento sugli esiti dell’accertamento tecnico espe-
rito, formulando conclusioni che sono apparse lucide, argomen-
tate su dati di scienza, ed in definitiva meritevoli di pieno affida-
mento.

E emerso cosi che in localitd San Martino del Comune di S.,
su area di pertinenza della N.S., si trovano depositati circa
110.000 metri cubi di c.d. fini di pirite».

Il consulente F. ha spiegato che si tratta di minuscoli fram-
menti di pirite, derivanti dalla frantumazione di corpi pia consi-
stenti, effettuata al fine di ottenere pezzi di dimensioni piu ido-
nee al successivo trattamento finalizzato alla produzione di acido
solforico.

Si & accertato inoltre che il deposito &€ composto da residui
accumulati nel decennio 1984-1994, in quanto a partire dal 1995
la N.S. ha mutato radicalmente il sistema di produzione di acido
solforico, ottenuta attraverso procedimento che non prevede piu
- come prima fase — la triturazione della pirite estratta nelle
minjere limitrofe.

Circa la natura del materiale, ai fini dell'inquadramento nella
tipologia normativa dei rifiuti, si & stabilito che — per la elevata
concentrazione di arsenico e di altri metalli pesanti quali piombo
e rame - tali residui, gia classificabili come rifiuti tossico-novici ai
sensi del precedente d.p.r. 915/82 (in quanto contenenti arsenico
in concentrazione superiore a 100 mg/kg), vanno oggi annovera-
ti come rifiuti «pericolosi» a mente delle previsioni contenute
nell'allegato D al d.lgs. 5 febbraio 1997, n. 22 (meglio conosciuto
come decretc «Ronchi») normativa che ha — come noto — ridise-
gnato l'intera materia dei rifiuti.

3. - Ponendo riferimento proprio al decreto «Ronchis e alla
sua genesi, la difesa dell'imputato ne sostiene I'inapplicabilita ai
fatti in esame ovvero — in alternativa — ne postula la incostituzio-
nalita.

La premessa del ragionamento difensivo & che i fini di pirite
di cui si discute costituiscono residui di una lavorazione di carat-
tere esclusivamente mineraria: non derivano cioé da un proces-
so di carattere chimico, ma scaturiscono — per come sopra ricor-
dato — dalla mera triturazione meccanica di pezzi di pit ampia
mole.

Cid posto, secondo la difesa tali residui rientrano tra quelli
esclusi dal campo di applicazione della normativa sui rifiuti, in
quanto risultanti dal trattamento di risorse minerarie.

Infatti, il decreto Ronchi, che costituisce traduzione normati-
va sul piano nazionale della direttiva comunitaria 91/156/CEE (in
forza della legge di delega 22 febbraio 1994, n. 146), prevede
all’art. 8 che «sono esclusi dal campo di applicazione ... in quan-
to disciplinati da specifiche disposizioni di legge ... i rifiuti risul-
tanti dalla prospezione, dall’estrazione, dal trattamento,
dall’ammasso di risorse minerali o dallo sfruttamento di cave ...».

Ferma la richiamata disciplina normativa, I'argomentazione
difensiva si puo allora riassumere nei seguenti termini.

Linciso «.. in quanto disciplinati da specifiche disposizioni
di legge ...» contenuto nel decreto Ronchi pud essere interpreta-
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to nel senso che rimangono sempre esclusi dall’applicazione
della normativa i rifiuti «ninerari» perché disciplinati da altre e
specifiche disposizioni: ed allora i fini di pirite, in quanto rifiuti
derivanti da-trattamento di risorse minerarie, esulano — secondo
la logica conseguenza dedotta dal difensore — dal campo di
applicazione della normativa di cui al capo A di imputazione.

Si puo al contrario ritenere — secondo una differente inter-
pretazione — che la dicitura «4n quanto» stia a significare che i
rifiuti «minerari» sono esclusi dal campo di applicazione solo se
disciplinati da altre normative specifiche di settore: ma allora, a
giudizio della difesa, si profilerebbe un evidente vizio di incosti-
tuzionalita, avendo il decreto Ronchi aggiunto alle previsioni
dell'ambito di esclusione delle norme comunitarie una condizio-
ne non prevista dalla legge delega, sicché si configurerebbe un
eccesso da parte del Governo delegato rispetto al mandato con-
feritogli dal Parlamento.

4. - la tesi propugnata dalla difesa dell'imputato, ancorché
suggestiva, non convince in quanto appare fondata su erroneo
presupposto normativo.

E da premettere che I'inciso «4n quanto- contenuto nellart. 8
del d.lgs. 22/97 non pud non essere interpretato aderendo alla
seconda opzione sopra indicata, nel senso di escludere i rifiuti
minerari dal campo di applicazione del decreto solo se ed in
quanto per tali rifiuti esista una specifica disciplina di settore:
appare infatti priva di significato una norma che affermi I'esclu-
sione di un settore dal proprio ambito di applicazione sul pre-
supposto del tutto generico dell’esistenza di una disciplina setto-
riale derogatoria non individuata e tutta da verificare; in altri ter-
mini, o si individua una normativa concernente i rifiuti derivanti
dalla lavorazione delle risorse minerarie, ed allora tale normativa
& destinata, per espressa previsione dell’art. 8 citato, a regolare la
materia che viene per cid stesso sottratta alla sfera di applicazio-
ne del decreto Ronchi; oppure tale normativa allo stato & inesi-
stente, ed allora i rifiuti «minerari> soggiacciono al pari di tutti gli
altri rifiuti alle norme generali del corpo legislativo principale di
espressa derivazione comunitaria.

Cid posto, & da ritenere inesatta la premessa posta a soste-
gno della eccezione di incostituzionalita formulata dalla difesa.

Non risponde a veritd che il decreto n. 22/97 sarebbe per
cosi dire «andato oltre» i limiti della delega, apponendo la ricor-
data condizione alle ipotesi di esclusione dell’applicazione della
normativa.

Infatti, l'art. 8 piu volte citato non fa altro che riprodurre in
maniera pressoché pedissequa quanto sancito dall’art. 2, comma
2, lett. &, n. II della direttiva 91/156/CEE, laddove si afferma che
«sono esclusi dal campo di applicazione della presente direttiva
... qualora contemplati da altra normativa ... i rifiuti risultanti
dalla prospezione, dalla estrazione, dal trattamento, dall'ammasso
di risorse minerali o dallo sfruttamento delle cave ...».

Quanto poi alla legge «comunitaria» 1993 (n. 146 del 22 feb-
braio 1994) — che, recando disposizioni per I'adempimento di
obblighi derivanti dall’appartenenza dell’Italia alle Comunita
Europee, delegava il Governo per I'emanazione di decreti per
l'attuazione, fra le altre, della direttiva citata — non si riscontra
all'interno della stessa alcuna locuzione tale da far seriamente
pensare che il legislatore nazionale abbia inteso «derogare alla
deroga» eliminando la condizione posta dal legislatore comunita-
rio (e cioé che i rifiuti minerari rimanessero esclusi solo se per
loro fosse stata reperita o adottata specifica regolamentazione).

Infatti, lart. 38, comma 1, lett. @), della legge citata prevede
semplicemente che l'attuazione della direttiva & informata al cri-
terio di «wniformare la normativa nazionale alle definizioni e alle
classificazioni dei rifiuti individuati come tali dalla normativa
comunitaria» dunque nessuna divergenza con il dettato comuni-
tario, alle cui prescrizioni anzi il Governo & dal Parlamento chia-
mato a conformarsi senza particolari margini di autonomia.
Per altro verso, non si comprenderebbe il senso di una esclusio-
ne fout court dei rifiuti minerari dalla disciplina generale, se non
nel senso della previsione di una normativa di settore, pena la
illogica creazione di un vuoto normativo del tutto ingiustificato e
incoerente con il dettato comunitario (che, peraltro, in un caso
del genere, potrebbe legittimamente ritenersi immediatamente
vincolante anche sulla norma nazionale, stante la evidente pre-
cettivitd e puntualitd delle disposizioni dettate).

In forza di tali considerazioni la questione di costituzionalita
sollevata dalla difesa appare manifestamente infondata, non regi-
strandosi alcun eccesso di delega da parte del Governo rispetto
alle direttive impostegli con la legge comunitaria 1993.

P rimiain
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5. - Non ¢ dunque sostenibile che i fini di pirite di cui si trat-
ta esulino dall’ambito di applicazione del decreto Ronchi: trattasi
infatti di «ifiuti> in senso tecnico, ovvero di sostanze di cui il
detentore (la societd N.S.) ha deciso di disfarsi, accumulandoli
nel decennio 84/94 sul sito di propria pertinenza ed ivi abbando-
nandoli.

Al riguardo, giova rammentare i costanti riferimenti giuri-
sprudenziali (Corte di giustizia CE, Sez. VI, sent. 25 giugno 1997,
Cass. Sez. I, sent. 17 maggio 1996, n. 1726) per i quali la nozio-
ne di rifiuto non & esclusa dalla possibilitd che la sostanza faccia
parte di un processo di produzione e che sia in astratto suscetti-
bile di riutilizzazione economica: va invece posta attenzione al
significato del termine «disfarsi», vertendosi in materia di rifiuti
(con conseguente applicazione della normativa relativa) ogni
qual volta si assiste in concreto — come nella fattispecie che
occupa — a seriali episodi di abbandono sistematico, smaltimen-
to, stoccaggio e cosi oltre, tutte operazioni riconducibili appunto
al senso proprio dell’espressione «disfarsi» di cui alla definizione
normativa di «ifiuto» contenuta nell'art. 6 del decreto Ronchi (per
ultimo, in tal senso, cfr. Corte di giustizia, sent. 18 dicembre
1997).

Trattasi inoltre di rifiuti derivanti dal trattamento di risorse
minerarie che non sono contemplati in alcuna altra disciplina
specifica che possa prevalere — per espressa previsione dell’art. 8
— sulla normativa generale; ¢ da escludere infatti che le norme in
materia di cave e miniere — a principiare dal d.p.r. 9 aprile 1959,
n. 128 — abbiano alcuna incidenza al riguardo, attenendo esse
alla regolamentazione dell’attivita mineraria sotto il profilo della
salvaguardia dei lavoratori e della gestione economica delle
risorse, € non certo sotto quello della tutela ambientale nello
specifico aspetto della gestione dei rifiuti prodotti.

Va per ultimo segnalato che i fini di pirite sono depositati in
area completamente distinta dai siti minerari di origine, ad ulte-
riore dimostrazione della loro definitiva immissione nel «ciclo» dei
rifiuti, sicché a nulla rileva che nel sistema procedimentale ammi-
nistrativo finalizzato al loro smaltimento, persista — al fine di
esprimere le valutazioni di competenza — il momento partecipati-
vo del Corpo delle Minjere (quale organo deputato alla vigilanza
e alla applicazione delle norme di polizia delle miniere).

6. - Tutto cid premesso, ¢ indubitabile che I'ingente ammas-
so di fini di pirite negli anni accumulati dalla societa N.S. integri
un’ipotesi tipica di discarica abusiva, stante la comprovata assen-
za di qualsiasi richiesta e conseguente rilascio di autorizzazione
ex art. 27 e ss. d.lgs. 22/97 (e, per il periodo precedente alla sua
entrata in vigore, ai sensi delle norme in materia previste dal
d.p.r. 915/82) da parte dell’autoritd regionale competente.

La realizzazione non autorizzata e la successiva gestione
della discarica sono comportamenti puniti dall’art. 51, comma 3
del decreto Ronchi, che prevede pene differenziate ed aumentate
nel caso di discarica di rifiuti pericolosi, quali sono da considera-
re — secondo le argomentate conclusioni del consulente tecnico
d’accusa — i fini di pirite, in ragione del carico tossico-nocivo
derivante dalla accentuata presenza di metalli pesanti.

7. - La realizzazione e la gestione abusiva della discarica di
fini di pirite sono imputate al L.O. sul presupposto della sua qua-
lita di amministratore delegato della societa N.S.

Che la discarica sia stata realizzata e gestita dalla societa in
questione € dato incontroverso: i rifiuti, di pertinenza della N.S.,
sono stati nel tempo accumulati su terreno di pertinenza della
societd che ha certamente approntato una organizzazione —
ancorché rudimentale — per sistemare e regimentare gli accumuli
e per delimitare e sorvegliare in qualche maniera 'area destinata
al loro ricovero.

Certo € che al L.O. non puo essere imputata I'accusa ineren-
te alla realizzazione della discarica: esiste infatti incontestato
riscontro documentale (verbale del consiglio di amministrazione,
di cui alle produzioni difensive) dal quale risulta che il L.O. fu
nominato amministratore delegato con delibera del 25 giugno
1997, ovvero in epoca ben successiva alla realizzazione della
discarica, che come detto gid dal 1994 aveva cessato di ricevere
apporti di fini di pirite dalle miniere.

Dunque nessuna responsabiliti — per come anche ricono-
sciuto dal rappresentante della Pubblica Accusa — pud essere
ascritta al L.O., in dipendenza della carica assunta dal 25 giugno
1997, per un reato evidentemente istantaneo quale quello relati-
vo alla realizzazione della discarica, perfezionatosi a seguito dei
primi sversamenti di materiale sul sito e collocabile temporal-
mente nel 1984.
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Tuttavia il Pubblico Ministero ha —~ come ricordato — integra-
to la contestazione originaria, accusando il L.O. di aver gestito la
discarica abusiva.

Anche in relazione a tale contestazione non pud che essere
preso a riferimento il periodo immediatamente decorrente dal
suo insediarsi quale amministratore delegato della compagine
sociale: prima di tale data infatti non vi sono elementi probatori
che consentano di affermare che il L.O. abbia rivestito cariche o
posizioni all'interno dell’azienda, cui riconnettere il potere-dove-
re di sovrintendere al rispetto della normativa ambientale e — piu
in particolare — cui ricollegare poteri decisori attinenti all’utilizzo
e alla gestione in senso lato del deposito di pirite.

8. - La difesa in veritd invoca il proscioglimento del L.O. anche
per il periodo di sua effettiva «weggenza» (decorrente dal 25 giugno
1997, data della nomina ad amministratore delegato), sostenendo
che non si pud imputare al L.O. una responsabilitd penale per il
solo fatto di aver ereditato una situazione da altri compromessa.

Ulteriore argomentazione difensiva concerne poi il sistema
delle deleghe praticato all’interno della N.S.

La difesa ha prodotto in giudizio una «procura speciale ad
negotic redatta alla stessa data della nomina del L.O., con la quale
il Presidente del Consiglio di amministrazione conferiva all'Ing.
B.G., Direttore tecnico delle aree di azienda, la rappresentanza
legale della societa relativamente a tutti gli aspetti della direzione
tecnica, delegandogli pili specificamente tutta una serie di funzioni
analiticamente indicate, fra le quali (paragrafo A15) «a cura dello
smaltimento dei rifiuti solidi urbani, dei rifiuti assimilabili agli urba-
ni, dei rifiuti speciali e dei rifiuti tossico-nocivi, in quanto tutti
eventualmente derivanti dall’attivitd industriale dello stabilimento,
nel pieno e scrupoloso rispetto della normativa vigente ed in parti-
colare del d.p.r. 915/82 e successive modifiche ed integrazionir.

Dunque, a parere del difensore, se responsabilitd vi &, caso
mai ¢ del B.G. ma certamente non del L.O.

9. - L’assunto non convince.

In conformitd a costante principio generale in materia di
inquinamento (cfr. ad esempio per cio che riguarda le immissioni
nell'atmosfera, Cass. Sez. III, 20 luglio 1996, n. 7300), va premes-
so intanto che il reato configurato di gestione di discarica abusi-
va ha natura permanente che cessa o con l'ottenimento dell’auto-
rizzazione o con la chiusura e disattivazione della discarica pre-
via bonifica del sito inquinato (cfr. Cass. Sez. III, sent. n. 765
dell'11 aprile 1997), avvenimenti non verificatisi nella fattispecie.

La permanenza del reato di gestione di discarica abusiva
radica la responsabilitd di coloro i quali hanno proseguito
nell’esercizio dell'impianto sapendo (o comunque dovendo sape-
re e controllare) che per la discarica non era stata richiesta e
ottenuta alcuna autorizzazione.

Orbene, che il L.O. fosse consapevole dell’'assenza di auto-
rizzazione per il deposito dei fini di pirite & circostanza che
emerge dalle stesse dichiarazioni da questi rese a verbale (in
data 12 novembre 1997) innanzi agli ispettori della ARPAT
(Azienda regionale per la protezione ambientale della Toscana)
ove l'imputato giustificava il difetto di titolo legittimante sul pre-
supposto (come detto, erroneo) della non ricomprensione dei
fini di pirite nell’ambito di applicazione del d.p.r. 915/82.

L'intero carteggio di cui alle produzioni documentali
dell’accusa sta a dimostrare che il L.O. era-assolutamente a cono-
scenza del problema e che non poteva ignorare il vizio di origine
del deposito; cid premesso, e fermo restando che ogni eventuale
erronea interpretazione sulla norma penale (rectius: sulla norma
ambientale che costituisce la parte precettiva delle disposizioni
sanzionatorie) da parte del L.O. non pud evidentemente incidere
in senso scriminante sulla sua penale responsabilitd atteso anche
che non risultano provati comportamenti (quali eventuali richieste
di chiarimenti alle amministrazioni competenti) atti a dimostrarne
la buona fede, ¢ indubbio che l'aver continuato nella gestione
della discarica abusiva integra la fattispecie criminosa di cui all’art.
51 d.Igs. 22/97 nella forma aggravata di cui al terzo comma.

10. - Quanto poi al richiamo alle «deleghe~ si conviene certa-
mente con la difesa che in materia di tutela dell’ambiente
dall’inquinamento l'individuazione dei soggetti responsabili
allintemo di persona giuridica, non pud essere effettuata in base al
mero criterio oggettivo della rappresentanza legale o della titolarita
formale, sia perché di regola non si tratta di reati propri (potendo
essere realizzata da chiunque) sia perché non si pud prescindere
dalla organizzazione e distribuzione delle competenze all’intemo
della struttura, in aderenza al principio della responsabilitd penale,
e in considerazione della rilevanza degli interessi pubblici coinvolti.
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Tuttavia, indispensabile. corollario del principio sopra richia-
mato € che in ogni caso il titolare delegante deve essere ricono-
sciuto responsabile qualora i fatti penalmente rilevanti dipenda-
no dalla gestione centrale dell’azienda o quando, venuto a cono-
scenza di disfunzioni nei reparti affidati ai delegati, si reintroduca
direttamente nel momento decisionale (avocando totalmente la
delega ovvero intervenendo congiuntamente al delegato) e, cosi
operando, non compia alcuna attivita per adeguare la situazione
alle norme di legge (si cfr. sul punto, ad esempio, Cass. Sez. IfI,
sent. 8538 del 14 settembre 1993).

Orbene, nel caso di specie, 'intervento diretto nella vicenda
del L.O. & comprovato in primo luogo dalle ripetute dichiarazioni
da questi rilasciate all’ARPAT; dichiarazioni che dimostrano come
I'imputato, lungi dal lasciare la B.G. il compito di interloquire
con i referenti istituzionali conformemente alla delega e alla rap-
presentanza conferitagli, si sia assunto invece in prima persona
(ovviamente in qualita di amministratore delegato) la responsabi-
lita per l'assenza di autorizzazione originaria (dichiarazioni del 12
novembre 1997) e per le procedure amministrative intraprese
dalla N.S. nel quadro della progettata bonifica complessiva del
sito (dichiarazioni del 3 ottobre 1998).

La circostanza che tali ultime dichiarazioni siano sottoscritte
anche dal B.G. non pud evidentemente — per il principio sopra
ricordato — scagionare il L.O., valendo al contrario a postulare
una concorrente responsabilitd del primo, per la quale deve dun-
que disporsi la trasmissione degli atti alla competente procura
della Repubblica.

In ogni caso, lintervento del L.O. sta a dimostrare come la
questione relativa all’area de qua abbia coinvolto I'esercizio di
poteri dispositivi evidentemente esulanti (quanto meno parzial-
mente) dalle potestd conferite al B.G., in quanto di prerogativa
esclusiva dell’amministratore delegato.

Quanto poi alla possibilita di ritenere che il L.O. abbia fatto
tutto quello che era in suo potere per ovviare alla situazione ere-
ditata, donde sarebbe escluso ogni profilo colposo nel comporta-
mento mantenuto, deve in contrario osservarsi che se & vero che
la societa ha assolto il proprio obbligo di predisporre un primo
progetto per la bonifica definitiva del sito, impostogli dalla
Regione Toscana a seguito della inclusione dell’area (delibera n.
1117 del 16 ottobre 1997) nel novero dei siti inquinati, & altret-
tanto incontestabile che nulla ¢ stato fatto (dal 25 giugno 1997)
per ovviare provvisoriamente alla situazione: in particolare, non
risulta che la N.S. si sia attivata per ottenere il rilascio di una
autorizzazione regionale provvisoria ovvero di una ordinanza
sindacale contingibile ed urgente ex art. 13 d.lgs. 22/97 (previa
adozione delle misure atte ad evitare o ridurre le conseguenze di
danno o di pericolo per la salute e per 'ambiente).

Peraltro, anche sul piano delle concrete misure di salvaguar-
dia, si osserva come le uniche cautele adottate dalla N.S. sono
giunte solo a seguito di diffida del Comune-di S. ed attengono al
diverso problema della fuoriuscita di percolato dalla discarica
(sul quale ci si soffermera pia avanti).

In conclusione, non sembra possa sostenersi che dal giugno
1997 ad oggi l'imputato nella sua qualitd, a fronte di una ben
conosciuta (0 conoscenda) situazione di illegalitd, abbia intrapre-
so tutte le iniziative idonee per giungere alla sanatoria
dell’abuso; anche sul piano delle misure di protezione, come
detto, il contegno della N.S. appare carente, avendo la societd
omesso di predisporre un adeguato sistema di contenimento dei
cumuli di pirite, arginati addirittura mediante utilizzo dello stesso
materiale (cfr. relazione del consulente tecnico).

Dunque, non apparendo la condotta del L.O. esente da
colpe, il reato contravvenzionale ipotizzato deve ritenersi integra-
to anche sotto I'elemento soggettivo. (Omissis)

(1) GESTIONE DI DISCARICA ABUSIVA E SMALTIMENTO DI
RIFIUTI.

La sentenza in esame, attraverso la trattazione del caso
concreto, mette in rilievo alcuni punti di particolare inte-
resse sui quali & opportuno soffermare l'attenzione.

La prima considerazione riguarda il concetto di rifiuto,
secondo la nozione offerta dalla normativa attualmente in
vigore rappresentata dal d.lgs. 5 febbraio 1997, n. 22. 1l
decreto presenta il rifiuto come «ogni sostanza o
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quell’oggetto che rientri negli allegati B e C di cui il deten-
tore si disfi, abbia deciso o abbia ’obbligo di disfarsi» [art.
6, lett. a). Si tratta di definizione articolata fondamental-
mente sulla sussistenza simultanea di due elementi, 'uno
di natura oggettiva e l'altro di natura soggettiva. 1l primo
requisito riguarda l'individuazione scientifica del rifiuto in
forza della sussunzione della sostanza od oggetto de qui-
bus all’interno degli elenchi predisposti dal legislatore
delegato ed allegati al decreto.

Nel caso in esame la pirite, essendo materiale metallife-
ro e risultato di attivita di estrazione, rientra a pieno titolo
tra i rifiuti di cui all’allegato B, ove il codice 01 01 01 si
riferisce ai «ifiuti di estrazione di minerali metalliferi». Il
secondo requisito, necessario affinché si definisca conclusi-
vamente il rifiuto, ha dato adito a non pochi dubbi inter-
pretativi circa il significato del termine «disfarsi», 'uso del
quale € di nuova coniazione nella normativa nazionale.
Precedentemente all’emanazione del d.gs. n. 22/1997 era
vigente 'ormai abrogato d.p.r. n. 915/1982, il quale presen-
tava il rifiuto come «qualsiasi sostanza od oggetto derivante
da attiviti umane o da cicli naturali, abbandonato o desti-
nato all’'abbandono» (art. 2). Secondo tale definizione, affin-
ché una «cosa» potesse essere qualificata come rifiuto, era
sufficiente che fosse oggetto di abbandono senza che se ne
prevedesse un’ulteriore e pit produttiva destinazione da
parte del detentore o del produttore. 1l rifiuto veniva quin-
di individuato secondo un’accezione marcatamente negati-
va, tesa ad evidenziare il pericolo di inquinamento derivan-
te dalla sua diffusione o giacenza ed a constatare 'impossi-
bilita di provvedere al reimpiego produttivo della «cosa».

Se & vero che il d.p.r. 915/1982 costituisce attuazione
delle direttive 75/442/CEE e 78/19/CEE, la predetta conce-
zione di rifiuto ‘era gid propria del legislatore europeo, il
quale di certo e non a torto ignorava i futuri progressi
della tecnica industriale orientata a trasformare il rifiuto da
cosa inutile in cosa utile, riutilizzabile economicamente e
immissibile nel ciclo produttivo. 1l percorso normativo di
riforma del settore avviato dal legislatore europeo produ-
ceva successivamente la direttiva n. 91/156/CEE, attuata in
Italia- dal citato decreto n. 22/1997, la quale introduceva
una nuova nozione di rifiuto poggiante sui due presuppo-
sti sopra descritti ma, soprattutto, sull’impiego del termine
«disfarsi». Nessuna interpretazione veniva data circa cosa
dovesse intendersi per disfarsi ma & gioco forza affermare
che il procedimento ermeneutico poggia sulla ratio della
direttiva 91/156/CEE, che & la promozione delle attivita di
recupero e di riutilizzo dei rifiuti al fine di ottenere materie
prime secondarie, nonché del loro uso come fonte di
energia, sempre nel quadro di una prevenzione generale
dai rischi di inquinamento (art. 3).

Anche la Corte di giustizia dava un contributo notevo-
le ai fini di una lettura completa della disposizione nozio-
nistica con diverse pronunce che inclusero tra i rifiuti
anche le sostanze e gli oggetti che fossero suscett1b111 di
riutilizzazione economica (1). )

Per ultimo, lintervento chiarificatore del Ministro
dell’'ambiente che, con circolare del 28 giugno 1999, reca-
va chiarimenti interpretativi in materia di definizione di
rifiuto. Si afferma nella circolare che «con il termine disfarsi
il legislatore comunitario intende qualificare la destinazio-
ne, potenziale o in atto o obbligata, di un materiale, di
una sostanza o di un oggetto alle operazioni di smaltimen-
to o di recupero indicate negli allegati B e C al decreto
legislativo 5 febbraio 1997 n. 22». 1l termine disfarsi veniva
quindi definitivamente associato alle attivitd di smaltimen-
to e di recupero, evidenziandosi cosi il ruolo diverso
assunto dalla cosa «ifiuto» all'interno del ciclo produttivo.

(1) Corte giustizia CE, sez. VI, 25 giugno 1997, in causa C-304/94, in
Foro it., 1997, 1V, 378.
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Affrontando il caso di specie, la societd gestrice della
discarica ha certamente manifestato nel tempo l'intenzione
di disfarsi dei frammenti di pirite, oggettivamente gid qua-
lificati come rifiuti, poiché il notevole accumulo formatosi
era in principio finalizzato ad un’operazioné di recupero
per la produzione di acido solforico e successivamente,
non dovendo pil essere utilizzato, finalizzato ad operazio-
ni di smaltimento. E, infatti, operazione di smaltimento
quella rappresentata dal «deposito della sostanza sul o nel
suolo» (allegato D 1 del decreto in forza del richiamo di
cui all’art. 6).

Un altro interessante punto di analisi riguarda lattribu-
zione della condotta criminale descritta dall’art. 51, 3°
- comma ad un soggetto divenuto legale rappresentante
dell’ente gestore della discarica abusiva successivamente
alla realizzazione della discarica stessa. Il reato, di natura
contravvenzionale, & integrato dalle azioni di «ealizzazio-
ne e gestione di discarica non autorizzata». Quanto al
ricorrere dei presupposti qualificanti loggetto materiale
del reato (presenza di una discarica, mancanza di autoriz-
zazione) non sembrano emergere particolari problemi,
sussistendo materialmente ed in piena evidenza un’area
destinata al confinamento definitivo di rifiuti rimasti pres-
soché inutilizzati (dal 1984 al 1994) (2). Tale discarica era
poi, su ammissione dello stesso nuovo gestore, sprovvista
d’autorizzazione e quindi abusiva.

Per quanto riguarda, invece, il ricorrere dell’elemento
soggettivo del soggetto subentrato nella gestione della
cosa illecita da altri realizzata precedentemente, la decisio-
ne del giudice di merito si scontra con alcune interpreta-
zioni operate dalla Suprema Corte circa la medesima fatti-
specie. Il giudice di Grosseto attribuisce la responsabilitd
penale al rappresentante legale della societd presupponen-
do che il soggetto conoscesse la situazione di illiceita veri-
ficatasi, che egli non avesse intrapreso alcuna iniziativa
idonea alla sanatoria dell’abuso ed infine che non avesse
predisposto alcun adeguato sistema di contenimento dei
rifiuti. Egli & stato quindi ritenuto colpevole della gestione
per colpa, vertendosi appunto su reati di natura contrav-
venzionale per i quali & indifferente il ricorrere dei due
criteri di imputazione soggettiva (dolo o colpa). La tesi
circa lattribuzione di una responsabilita penale di natura
colposa al gestore sembrerebbe ancor pill confortata dal
fatto che il reato di gestione di discarica abusiva avrebbe
natura permanente finché non si verificano determinate
circostanze quali il rilascio dell’'autorizzazione o la chiusu-
ra o la disattivazione della discarica (3). La permanenza
del reato determinerebbe quale conseguenza principale il
trasferimento della responsabilitd in capo al gestore attuale
per omissione di tutti gli atti idonei ad ovviare alla situa-
zione d’illiceitd presente, risultato perd di una realizzazio-
ne precedente ad altri imputabile.

Come sopra ricordato, la Corte di cassazione, pur riba-
dendo la natura permanente del reato de quo, aveva criti-
cato unimpostazione di tal genere volta all'incriminazione
di un soggetto «estraneo» ai fatti avvenuti. E stato afferma-
to, dalle Sezioni Unite, che <l reato di realizzazione e
gestione di discarica non autorizzata ... pud realizzarsi sol-
tanto in forma commissiva. Ne consegue che esso non
pud consistere nel mero mantenimento della discarica da

(2) Secondo la definizione lasciata dalla dottrina, la caratteristica pecu-
liare della discarica ¢ la definitivitd dell'accumulo dei rifiuti, V. Paong, ¥/
reato di discarica abusiva: un importante punto fermo della Corte di Cas-
sazione, in Foro it., 1995, 346.

(3) Cass. Pen., Sez. III, 29 aprile 1997, n. 4013, Vasco, in Riv. Pen.,
1998, 197.

(4) Cass. Sez. Un. Pen., 28 dicembre 1994, n. 12753, Zaccarelli, in que-
sta Riv., 1995, 642, con nota di M. Mazza, Sulla natura giuridica dei reati
di realizzazione e gestione di discarica abusiva e stoccaggio non autoriz-
zato di rifiuti tossici.
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altri realizzata, pur in assenza di qualsiasi partecipazione
attiva e in base alla sola consapevolezza della sua esisten-
za» (4). Nella specie si affrontava proprio un caso analogo
a quello iresame e si argomentava sostenendo che
«all’attuale detentore non & fatto alcun obbligo di controa-
gire e cioé di intervenire per la rimozione dei rifiuti dal
terreno entrato nella sua disponibilitd» (5). La tesi sin qui
esposta, sebbene partorita dalle Sezioni Unite della Cassa-
zione, & stata 4 sua volta oggetto delle critiche di un orien-
tamento della III sezione della medesima Corte, propen-
dente, al contrario, per 'adozione di un concetto di gestio-
ne pit ampio, «omprensivo di qualsiasi contributo, anche
passivo, diretto a tollerare la permanenza dei rifiuti collo-
cati in una discarica abusiva» (6). E opportuno rilevare
come il reato di gestione di discarica abusiva rientri piena-
mente tra i reati commissivi. Non sembra possibile figurare
in alcun modo un’ipotesi di «commissione mediante omis-
sione» dell’evento, in applicazione del disposto dell’art. 40,
2° co., c.p. che recita: «non impedire un evento che si ha
I'obbligo giuridico di impedire equivale a cagionarlo-. La
conversione del reato commissivo in omissivo (improprio)
si fonderebbe proprio sull’esistenza di un evento fenome-
nico indipendente dalla condotta posta in essere nonché
estraneo. Un evento che, mentre sussisterebbe nell'ipotesi
di «ealizzazione della discarica- perché coincidente con la
materiale venuta in essere di questultima (reato di even-
to), non sussisterebbe affatto nella diversa ipotesi della
«gestione della discarica» che rappresenta infatti un reato di
azione, consumato con la semplice condotta criminale. Chi
gestisce, potendo essere una figura soggettiva distinta dal
realizzatore, non crea nulla ma mantiene qualcosa creata
da altr, oppure da lui stesso qualora le due figure coinci-
dano. Lipotesi della realizzazione della discarica & stata
paragonata al reato di costruzione abusiva, che € perma-
nente fino all’'ultimazione dell’'opera (evento distinto dal
Jacere), e che consiste nella destinazione e nell’allestimen-
to a discarica di una data area. Al contrario, l'ipotesi della
gestione presuppone una discarica gia realizzata e mira al
funzionamento della stessa, attraverso l'attivazione di tutta
un’organizzazione di persone, cose e macchine (7). Se,
allora, non pud essere ipotizzata una riconduzione della
figura omissiva di reato alla fattispecie concreta, ben
potrebbe palesarsi una responsabilitd per azione commis-
siva colposa. Ma, tale conclusione si scontrerebbe con
l'impiego di una delega da parte dell’amministratore che
scriminerebbe il delegante e, soprattutto, con il ruolo cen-
trale del criterio della personalita della responsabilita
penale all'interno del nostro ordinamento.

Sulla forza scriminante della delega si € gid espressa la
Cassazione Penale, sez. III, con sentenza n. 8821 del 29
luglio 1998 (8). Tale decisione suggerisce un’importante
considerazione e cioé che solo nel reato proprio il dele-
gante risponde sempre e comunque, a titolo di colpa,
dell'operato del delegato, sia quando deleghi alcune fun-
zioni sia quando deleghi tutte le funzioni a lui destinate
dalla legge. 1l soggetto attivo del reato &€ un soggetto parti-
colarmente qualificato sul quale permangono responsabi-
lita determinate. Il contenuto della delega sembrerebbe
non essere poi sufficiente a scriminare il delegante per
l'operato altrui in quanto sussisterebbe nei suoi confronti

(5) Cass. Sez. Un., 28 dicembre 1994, n. 12753, Zaccarelli, cit.

(6) Cass. Pen., Sez. Ill, 4 novembre 1994, in Foro it., 1995, 344; 22
maggio 1997, Gulper, in questa Riv., 1998, 124.

(7) Cass. Sez. Un., 28 dicembre 1994, n. 12753, Zaccarelli, cit.

(8 In questa Riv., 1999, 484, con nota di A.Luciano. Nel caso in
esame dalla Cassazione era stato configurato il reato di cui all’art. 21,
commi 1 e 3, legge n. 319 del 1976, in capo al legale rappresentante di
un consorzio che aveva affidato in appalto ad una societa terza la gestio-
ne dell'impianto di depurazione di cui era stato rilevato il non corretto
funzionamento.
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una responsabilitd colposa per mancato controllo. La
Suprema Corte applica perd questo principio di riserva
della responsabilitd penale in capo al delegante nel caso
in cui il reato oggetto del caso sia proprio. 1l reato di
gestione di discarica abusiva ex art. 51, 3° comma (tale &
la fattispecie de qua) non & un reato proprio bensi comu-
ne perché pud essere commesso da «chiunques. In conclu-
sione, si attesta nel caso in esame una responsabilitd pena-
le in capo al gestore delegato.

E altresi interessante sviluppare un confronto parallelo
tra le tre fattispecie di reato, solo apparentemente dissimi-
li, di cui ai commi 1, 2 e 3 dell’art. 51 del decreto n. 22/97.
In una fattispecie (1° comma) la condotta penalmente san-
zionata & dJ’effettuazione di un’attivitd di raccolta, di tra-
sporto, di recupero, di smaltimento, di commercio e di
intermediazione di rifiuti in mancanza della prescritta auto-
rizzazione, iscrizione o comunicazione di cui agli articoli
27, 28, 29, 30, 31, 32 e 33. Secondo la definizione di cui
all’art. 6, lett. d), le operazioni citate, fatta esclusione per il
commercio e lintermediazione, rientrerebbero all’interno
dell'ampio genus della gestione dei rifiuti. Pertanto, la
norma pud anche essere letta come «chi, senza le autoriz-
zazioni prescritte, gestisce rifiuti, commercia o compie atti-
vitd di intermediazione aventi ad oggetto i rifiuti compie
un illecito penale ex art. 51, 1° comma». Alcune delle azio-
ni tipizzate dalla norma penale costituiscono fasi dell’atti-
vitd di gestione dei rifiuti, una delle quali, ovvero quella
residuale, & lo smaltimento, secondo il disposto dell’art. 5,
comma 1.

Lo smaltimento & un’operazione multiforme poiché
pud estrinsecarsi in diverse manifestazioni quali sono
appunto quelle elencate nell'allegato B al decreto, secon-
do il richiamo di cui all'art. 6, lett. d). Una di queste mani-
festazioni & «l deposito di rifiuti sul suoclo o nel suolo» (all.
B, D 2) che rappresenta lattivitd svolta all'interno di una
discarica proprio perché & quello il luogo ove i rifiuti ven-
gono confinati e destinati in modo definitivo. Un’altra ipo-
tesi di smaltimento & anche quella della «messa in discari-
ca» (D 5). Quindi, & logica € ovvia conseguenza dedurre
che Dlattivitd svolta in discarica & azione di smaltimento
perché prevista dal legislatore del 1997 ed & fase della
gestione dei rifiuti (9). O perlomeno questo € quanto si
verifica nel caso di specie ove il deposito ultradecennale
in discarica di una massa di frammenti derivanti dalla lavo-
razione di materiale di estrazione minerario (pirite), quali-
ficato ex lege come rifiuto, rappresenta ipotesi di smalti-
mento. Qual & il soggetto attivo del reato di cui al comma
1? Potrebbe essere chiunque, dato che il reato & comune.
Ma la necessita di accompagnare l'azione con un’autoriz-
zazione all’uopo rilasciata significa che anche chi e tenuto
alla richiesta dell’autorizzazione e non la richiede oppure,
non ottenendola, inizia o prosegue comunque lattivita €
soggetto attivo. E questo ¢ il titolare dell'impresa interessa-
ta e cioé il suo amministratore. Conforto viene dato anche
dal fatto che l'art. 6 va oltre la sua portata definitoria,
intendendo per attivita di gestione dei rifiuti anche il con-
trollo di wutte le operazioni sopra indicate (tra cui lo smal-
timento), nonché il controllo delle discariche e degli
impianti di smaltimento dopo la chiusura. Subentrano,
allora, altri concetti, altre fasi gestionali che appaiono inte-
grarsi tra di loro e inserirsi I'una nellaltra. II 2° comma
dell’art. 51 recita che «le pene di cui al comma 1 si applica-
no ai titolari di imprese ed ai responsabili di enti che
abbandonano o depositano in modo incontrollato i rifiuti

(9) Si prevede espressamente lo smaltimento in discarica nelle
seguenti norme del decreto Ronchi: art. 5, commi 5 e 6; art. 12, 3° co;
art. 18, 2° co., lett. m); art. 24; art. 28, 2° co.; art. 45, 3° co.

(10) Cass. Sez. Un., 28 dicembre 1994, n. 12753, Zaccarelli, cit.
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ovvero li immettono nelle acque superficiali o sotterranee
in violazione del divieto di cui all’articolo 14, commi 1 e
2». Questo comma €& stato modificato dall’art. 7, d.lgs. 8
novembre 1997 n. 389 e dall’art. 1, comma 24, 1. 9 dicem-
bre 1998, n. 426. Anche qui il deposito incontrollato dei
rifiuti costituisce un’ipotesi di condotta criminale di cui
risponde il titolare dell’impresa. E poiché il deposito di
rifiuti sul suolo o nel suolo & attivitd di smaltimento come
sopra affermato, esso pud effettuarsi anche in discarica.
L'obbligo generico di controllo che viene richiesto dalla
norma rimane un adempimento effettivo e necessario in
capo al titolare dell'impresa.

Proseguendo nella lettura della norma, nel 3° comma,
quasi contrariamente, si parla di gestione di discarica abu-
siva, intendendosi come tale {J’attivazione di un’organizza-
zione, articolata o rudimentale non importa, di persone,
cose e/0 macchine diretta al funzionamento della discari-
ca» (10). Questa & stata la norma applicata dal giudice di
primo grado, nella sua ipotesi circostanziale aggravata che
punisce lo smaltimento in discarica di rifiuti pericolosi,
quali appunto la pirite. Con il termine discarica la dottrina
indica il luogo o l'area destinata al confinamento definitivo
dei rifiuti (11). Ovviamente, la gestione di discarica preve-
de che essa gid sia stata realizzata precedentemente, e
quindi si sia gid verificata la fattispecie della realizzazione
prevista anch’essa nel 3° comma ma non imputabile al
presunto gestore. Da un confronto tra le due attivita
gestionali contemplate dal legislatore (gestione o controllo
di urattivitd di smaltimento e gestione di discarica), ci si
accorge di come quest'ultima forma sia punita pii pesan-
temente (con il doppio della pena) rispetto all’ipotesi di
mera gestione di rifiuti non autorizzata (art. 51, 1°
comma). E allora, qual e la tipologia di condotta ascrivibi-
le ed imputabile all’amministratore della societd? La gestio-
ne della discarica (comma 3) o lo smaltimento abusivo
eseguito al suo interno (comma 1)? O, infine, il mancato
controllo del deposito dei rifiuti di cui al 2° comma,
anch’esso possibile in una discarica? La legge sembrerebbe
usare differenti terminologie per qualificare un unico com-
portamento ma, ai fini della indicazione della fattispecie
penale, presenta soltanto tre condotte:

1. loperazione di smaltimento di rifiuti, che pud esse-
re effettuata in discarica (1° comma);

2. il deposito incontrollato di rifiuti, pure effettuabile
in discarica (2° comma);

3. la gestione della discarica (3° comma).

L'operazione di smaltimento deve ritenersi connessa
innegabilmente con un’azione di controllo e in qualche
modo ad essa assimilabile. Nonostante lo smaltimento
abusivo di rifiuti sia stato collocato dal legislatore all’inter-
no del primo comma quale condotta integrante una preci-
sa fattispecie di reato, 'obbligo di autorizzazione ammini-
strativa preventiva non puod non essere che un adempi-
mento formale gravante sul solo responsabile dell’attivita,
un’adempimento tipico di un potere e di un dovere di
controllo. E lui I'unico soggetto responsabile della mancata
adozione delle misure minime ma necessarie per regola-
rizzare l'attivitd di smaltimento, non potendone rispondere
il semplice operaio che effettua materialmente I'operazio-
ne in quanto vi sarebbe un’ipotesi di applicazione di un
criterio di imputazione civilistico della responsabilita
(responsabilita per fatto altrui), svincolato invece dal crite-
rio penalistico che prevede la personalita della responsabi-
lita. Si formerebbe, quindi, un’equivalenza contraddittoria

(1D V. PaONE, op. cit., 346; secondo la Cassazione (sent. 12216 del 12
dicembre 1995) un luogo diviene discarica quando assume una non
equivoca destinazione alla ricezione definitiva dei rifiuti. In I Codice
dell’ambiente, Nespor e De Cesaris, Milano, 1999.
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tra le due condotte che conduce ad una perplessa conclu-
sione: chi gestisce una discarica non fa altro che gestire le
operazioni di smaltimento dei rifiuti che vi vengono com-
piute all'interno e, conseguentemente, compie una fase di
gestione dei rifiuti. I rifiuti sono esplicitamente contemplati
nell'una e nell’altra fattispecie di reato sia come pericolosi,
ed ¢ il caso in questione, sia come non pericolosi.

Nella loro diversa configurazione danno vita a previ-
sioni sanzionatorie differenti. Nella prima fattispecie, il
rifiuto € 'oggetto materiale del reato, oggetto di un’opera-
zione condotta potenzialmente ovunque. E quindi un
mero reato di azione in cui non viene assolutamente a
crearsi un evento fenomenico distinto dalla condotta e nel
quale l'elemento oggettivo tipizzato, ossia la mancanza
dell'autorizzazione regionale, riguarda unicamente e solo
l'azione posta in essere (lo smaltire, il recuperare, il racco-
gliere senza l'autorizzazione). Nella seconda fattispecie, al
contrario, il rifiuto sembra non essere pit contemplato
come oggetto materiale del reato, essendo considerato
come tale la discarica, ovvero il luogo destinato al compi-
mento di determinate operazioni al quale & riferita, diffe-
rentemente dal primo caso, la mancanza della autorizza-
zione. Il rifiuto qualifica la discarica perché discarica pud
essere solo il luogo ove i rifiuti vengono raccolti, deposita-
ti prevvisoriamente e poi smaltiti. Ma come tale é solo ele-
mento costitutivo, caratterizzante l'oggetto vero e proprio
del reato. Anche in questa fattispecie di reato trattasi di
reato di azione al contrario dellipotesi di realizzazione di
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discarica abusiva che si qualificd come ipotesi di reato di
evento, posto che si cagiona il formarsi di qualcosa di
nuovo rispetto a prima.

In conclusione, le due fattispecie di reato di cui ai
commi 1 e 3 dell’art. 51 del decreto n. 22/1997 sembrano
confondersi negli elementi costitutivi caratterizzanti la con-
dotta criminale. Il legislatore offre all’applicazione giurisdi-
zionale della norma penale un precetto tipico e tassativa-
mente definito che non poteva non essere richiamato dal
giudice in sede decisionale. 1l 3° comma dell’art. 51 parla
precisamente di gestione di discarica. Fermo restando che
I'unijca fattispecie di reato dotata di una particolare auto-
nomia e completezza & quella di realizzazione di discarica
abusiva, le altre fattispecie previste non offrono le medesi-
me certezze. Smaltimento abusivo di rifiuti, deposito
incontrollato di rifiuti, gestione di discarica abusiva sono
fattispecie troppo simili tra loro per non far sorgere il dub-
bio in capo allo stesso giudice su quale si debba applicare
nel caso concreto. Certamente, limpiego del criterio della
specialitd ex art. 15 c.p. aiuta nel preferire applicazione di
una fattispecie rispetto all’altra in forza dei suoi maggiori
elementi caratterizzanti. E quale & allora la disposizione
speciale che deroga quella pid generale? 11 risultato della
costruzione dell'intera norma rimane comunque di grande
incertezza in sede interpretativa ed applicativa.

Maurizio Mazzi
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MASSIMARIO

Giurisprudenza civile

(a cura di PAOLA MANDRICI)

Prelazione e riscatto - Prelazione - Diritto di prelazione «a
parita di condizioni» ex art. 8 legge n. 560 del 1965 -
Affittuario - Esercizio della prelazione - Possibilita di
discriminare le clausole non favorevoli - Inopponibilita
di queste ultime - Esclusione. (L. 26 maggio 1965, n. 590,
art. 8)

Cass. Sez. III Civ. - 28-11-2001, n. 15087 - Duva, pres.; Calabrese,
est.; Russo, P.M. (conf.) - Gambacorta (avv. Vaccarella) ¢. De
Gregorio (avv. Cicchettd). (Cassa con rinvio App. Napoli 15
Sfebbraio 2000)

L'art. 8 della legge n. 590 del 1965 attribuisce all'affittuario,
in caso di trasferimento del fondo a titolo oneroso, il diritto di
prelazione «a paritd di condizioni». In tale ipotesi, l'affittuario é
posto nell’alternativa tra il <sostituirsis, nel contratto, al promit-
tente acquirente, facendo proprie tutte le obbligazioni previste a
carico di quest'ultimo nel preliminare, o «rifiutare» la proposta,
senza alcuna facolta, nel primo caso, di discriminare, tra le
clausole contrattuali stipulate dal promittente venditore e dal pro-
missario acquirente, quelle a lui favorevoli e quelle sfavorevoli, in
quanto eccessivamente onerose, per inferirne la opponibilita nei
suoi confronti solo delle prime (1).

(1) In senso conforme cfr.: Cass. 23 febbraio 2000, n. 2050, in Vita
not., 2000, 184, con nota di TrioLA R., Esercizio della prelazione e paritd
di condizioni, Cass. 10 dicembre 1994, n. 10586, in questa Riv., 1995,
492. Sul punto vedi Trib. Verona 29 dicembre 1982, in Giur. agr. it.,
1983, 236, con nota di Gerl V. Prelazione agraria e autonomia contrat-
tuale.

Contratti agrari - Controversie - Procedimento - Competen-
za e giurisdizione - Sezioni specializzate - Competenza -
Controversie assoggettate - Determinazione - Criteri. (L.
11 febbraio 1971, n. 11, art. 26; 1. 3 maggio 1982, n. 203, art.
47; 1. 14 febbraio 1990, n. 29, art. 9)

Cass. Sez. III Civ. - 28-11-2001, n. 15151 - Duva, pres.; Finocchia-
ro, est.; Frazzini P.M. (conf.) - Di Giulio (avv. Coloiacono) c.
Com. Alfedena (avv. Salvini). (Regola competenza)

Per radicare la competenza funzionale della Sezione specia-
lizzata agraria — da ultimo prevista, in via generale, dalla legge
n. 29 del 1990 — é necessario e sufficiente che la controversia
implichi la necessita dell’accertamento, positivo o negativo, di
uno dei rapporti soggetti alle speciali norme cogenti che discipli-
nano i contratti agrari, senza che, nella introduzione del giudi-
zio, le parti siano tenute ad indicare, specificamente ed analiti-
camente, la natura del rapporto oggeito della lite, essendo quel
giudice specializzato chiamato a conoscere anche delle vicende
che richiedano la astratta individuazione delle caratteristiche e
del nomen juris det rapporti in contestazione, pur nella eventua-
lita che il giudizio si risolva in una negazione della natura agra-
ria della instaurata controversia, come nel caso in cui risulti da
stabilire se il convenuto per il rilascio di un fondo sia un occu-
pante sine titulo ovvero, alla stregua di una prospettazione prima
facie non fondata, detenga lo stesso in forza di un cowntratto di
affitto, o di altro contratto agrario (1).

(1) In senso conforme cfr.: Cass. 11 aprile 2000, n. 4595, in questa
Riv. (M), 2000, 348; Cass. 8 agosto 1997, n. 7358, ivi, 1998 (M), 377; Cass.
16 aprile 1997, n. 3281, in Giust. civ. Mass., 1997, 591; Cass. 13 aprile
1995, n. 4251, i, 1995, 830; Cass. 1° aprile 1995, n. 3830, i, 1995, 751;
Cass. 24 settembre 1990, n. 9689, in Giur. agr. it., 1991, 462.
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Agricoltura e foreste - Boschi e foreste - Vincoli forestali -
Vincoli idrogeologici - Contenuto (disposizioni came-
rali) - Sistemazione e rimboschimento terreni vincola-
ti - Concessione gratuita da parte di privato di bosco a
fini di forestazione - Previsione di temporaneita della
concessione - Denominazione dell’atto come «atto di
sottomissione» - Esplicito richiamo alla disciplina del
r.d.L. n. 3267 del 1923 in tema di rimboschimento -
Natura della situazione del privato - Interesse legitti-
mo - Successiva emissione di dichiarazione di pubbli-
ca utilitd - Finalizzata all’espropriazione del bosco per
l'acquisizione al demanio - Conseguenze - Interversio-
ne del possesso - Trasformazione da possesso finaliz-

- zato al rimboschimento in possesso finalizzato
all’espropriazione - Mancato completamento della
procedura espropriativa ed emissione di nuova
dichiarazione di pubblica utilita - Illegittimita
dell’occupazione fra la prima e la seconda occupazio-
ne - Diritto al risarcimento del danno per occupazione
illegittima - Sussistenza. (C.c., art. 867; 1. 25 giugno 1865,
n. 2359, art. 71; r.d.l. 30 dicembre 1923, n. 3267, artt. 1, 6, 8
€ 50)

Cass. Sez. Un. Civ. - 26-6-2001, n. 8743 - Panzarani, pres.; Crista-
rella Orestano, est.; Cinque, P.M. (conf.) - Alfonso (avv. Stel-
la) c. Reg. Molise (avv. Iorio). (Conferma App. Campobasso
12 maggio 1998)

Qualora un’azienda forestale abbia conseguito da un pri-
vato la disponibilita di un terreno boschivo a fini di foresta-
zione, in forza di un atto di concessione gratuita denominato
«atto di sottomissione», nel quale, pur essendosi prevista la
temporaneita dell’occupazione del terreno ed un termine di
scadenza della stessa, si sia fatto, tuttavia, esplicito riferimen-
to alla disciplina del r.d.l. n. 3267 del 1923 in tema di occu-
pazione in funzione di operazione di rimboschimento, cosi
configurandosi la posizione del privato in termini di interesse
legittimo, la successiva instaurazione, da parte dell’ammini-
strazione, di una procedura di espropriazione per pubblica
utilita del bosco, in vista della sua acquisizione per il suo
inserimento nel demanio (ritenuto opportuno per la salva-
guardia dell’opera di forestazione), con emissione di un
decreto dichiarativo della pubblica utilita ed inizio della pro-
cedura di occupazione d’'urgenza, determina un’interversione
del possesso, essendo l'occupazione temporanea ai fini del
rimboschimento e consolidamento del terreno diversa
dall’occupazione a fini espropriativi (che é diretta a divenire
permanente), con la conseguenza che cessa il rapporto inizia-
to con il suddetto -atto di sottomissione» e sorge un nuUovo rap-
porto, nell’'ambito del quale deve essere rispettata la regola-
mentazione dell’'espropriazione per pubblica utilita. Ne
discende che, ove successivamente al decreto dichiarativo
della pubblica utilita non segua il completamento della proce-
dura espropriativa, per il periodo compreso tra l’emissione di
detto decreto e la data di emissione di un nuovo decreto che
dia inizio ad una nuova procedura espropriativa, compete al
privato il risarcimento dei danni per occupazione illegittima,
in quanto il possesso insorto a seguito della suddetta interver-
sione deve reputarsi illegittimo (1).

(1) Nello stesso senso cfr.: Cass. 21 dicembre 1999, n. 921, in questa
Riv., 2000, 592, con nota di ABraMI A., L'intervento pubblico per finalita
di rimboschimento e la sua incompatibilita con la procedura espropria-
tiva. Sul punto vedi Cass. Sez. Un. 3 aprile 1998, n. 3471, in questa Riv.,
1998, 96, con nota di Storri A.R., Questioni di giurisdizione in materia
di acque pubbliche, Cass. Sez. Un. 20 aprile 1994, n. 3730, ivi, 1995,
426.
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Imposte e tasse - Imposta comunale sull’incremento di
valore degli immobili (I.N.V.I.M.) (tributi locali poste-
riori alla riforma tributaria del 1972) - Imponibile - Cal-
colo - In genere - LN.V.LM. straordinaria sui fabbricati
non aventi funzione strumentale rispetto ai terreni
agricoli - D.1L n. 299 del 1991, convertito, con modifica,
in legge dall’art. 1, primo comma, legge n. 363 del 1991
- Valore imponibile - Determinazione secondo il c.d.
criterio automatico - Condizioni - Compiuto svolgimen-
to del procedimento di accatastamento - Mancanza -
Calcolo del valore imponibile sulla base della rendita
catastale risultante dal catasto terreni - Configurabilita -
Esclusione. (D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 643; d.l. 13 settem-
bre 1991, n. 299, art. 1, comma 8; 1. 18 novembre 1991, n.
363, art. 1)

Cass. Sez. V Civ. - 19-10-2001, n. 12789 - Cantillo, pres.; Cecche-
rini, est.; Apice, P.M. (conf.) - Agricola Magauda di Ruffinelli
Mario & c. (avv. Biamonti ed altro) c. Min. Finanze (Avv.
Gen. Stato). (Conferma Comm. Trib. Reg. Genova 20 ottobre
1997)

In tema di IN.V.I.M. straordinaria per il 1991 sui fabbricati,
alla stregua dell’art. 1, comma ottavo, del d.l. n. 299 del 1991,
convertito in legge, con modificazioni, dall’art. 1, comma primo,
della legge n. 363 del 1991, la determinazione del valore imponi-
bile secondo il cosiddetto criterio automatico, essendo correlata
all'lammontare delle rendite determinate dall’amministrazione
del catasto e det servizi tecnici erariali, postula il compiuto svolgi-
mento del procedimento di accatastamento, senza che in man-
canza si possa provvedere sulla base della rendita risultante dal
catasto terreni, in cui la rendita del fondo assorbe quella del fab-
bricato rurale che vi insiste (1).

(1) Sul punto non si rilevano precedenti specifici. Sulla legislazione
tributaria in materia agricola vedi ORLANDO A., La normativa fiscale e la
nuova figura di imprenditore agricolo, in questa Riv., 2001, 638.

*

Espropriazione p.p.u. - Procedimento - Liquidazione
dell’indennita - In genere - Cessione di fondo agricolo -
Proprietario diretto coltivatore - Triplicazione
dellindennita ex art. 17 legge n. 865 del 1971 - Appli-
cazione - Criteri. (L. 22 ottobre 1971, n. 865, art. 17)

Cass. Sez. I Civ. - 8-8-2001, n. 10930 - Grieco, pres.; Salvago, est,;
Cafiero, P.M. (conf.) - Crivellaro (avv. Pagano) c. Cons. per
le autostrade siciliane (avv. Pustorino). (Conferma App. Mes-
sina 25 marzo 1999)

In tema di espropriazione per pubblica utilita, la triplicazio-
ne dovuta in caso di cessione dell’immobile al proprietario che sia
anche coltivatore diretto del fondo (art. 17, primo comma, legge
n. 865 del 1971) deve essere applicata sulla sola indennita dovu-
ta per il terreno e calcolata con il criterio tabellare di cui all’art.
16 della legge stessa (1).

(1) Non si rilevano precedenti specifici. Sul punto vedi Cass. 6 marzo
1997, n. 1959, in questa Riv., 1998, 227.

*

Consorzi - Di bonifica - Contributi - Carenza del potere
impositivo - Restituzione - Natura tributaria della con-
troversia - Configurabilita - Giurisdizione AGO — Com-
petenza del Tribunale. (C.p.c., art. 9; d.l. 31 dicembre
1992, n. 546)

Cass. Sez. V Civ. - 3-5-2001, n. 6213 - Cantillo, pres.; Di Blasi,
est.; Velardi, P.M. (conf.) - Cons. Speciale Bonifica Arneo
(avv. Greco) c. Muscio. (Cassa con rinvio Giud. pace Mesa-
gne 20 maggio 1998)
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La controversia avente ad oggetto la restituzione di contributi
corrisposti ad un consorzio di bonifica sulla base dell’allegata
carenza di potere impositivo dell’'ente, ha natura tributaria e non
essendo espressamente devoluta alla giurisdizione delle Commis-
sioni tributarie, appartiene alla giurisdizione ordinaria e rientra
nella competenza per materia del Tribunale (1).

(1) In senso conforme cfr.: Cass. 22 febbraio 2000, n. 1985, in questa
Riv. (M), 2000, 555; Cass. S.U. 30 ottobre 1998, n. 10903, in Giust. civ.
Mass., 1998, 2224; Cass. 15 maggio 1998, n. 4920 e Cass. 29 settembre
1997, n. 9535, in questa Riv., 1998, 468, con nota di Nicorucct S., Ancora
sul riparto della giurisdizione in tema di contributi di bonifica.

*

Contratti agrari - Controversie - Procedimento - Competen-
za e giurisdizione - In genere - Decreto di trasferimento
del giudice dell’esecuzione - Opposizione all’esecuzione
- Invalidita del titolo esecutivo per violazione del vinco-
lo trentennale di indivisibilita del fondo - Competenza
della Sezione specializzata agraria - Esclusione. (L. 14
agosto 1971, n. 817, art. 11; 1. 14 febbraio 1990, n. 29, art. 9

Cass. Sez. 1II Civ. - 2-5-2001, n. 6161 - Di Nanni, pres.; Manzo,
est.; Frazzini, P.M. (conf.) - Pagnocelli c. Pezzotta. (Regola
competenza)

Non rientra nella competenza della Sezione specializzata
agraria l'opposizione all’esecuzione con la quale si fa valere
Uinvalidita del titolo esecutivo costituito dal decreto di trasferi-
mento del giudice dell’esecuzione per violazione del vincolo tren-
tennale di indivisibilita del fondo (1).

(1) Sul punto non si rilevano precedenti specifici.

*

Contratti agrari - Impresa familiare coltivatrice - In genere -
Principio dell’amministrazione disgiuntiva da parte di
tutti i partecipanti - Sussistenza - Conseguenze - Liti-
sconsorzio necessario tra i componenti la famiglia -
Esclusione. (C.p.c., art. 102; 1. 3 maggio 1982, n. 203, art.
48)

Cass. Sez. III Civ. - 21-11-2001, n. 14737 - Duva, pres.; Calabrese,
est.; Marinelli, P.M. (conf.) - Uccellatori (avv. Turolla) c.
Agricola San Giorgio S.p.A. (avv. Romagnold. (Conferma
App. Bologna 28 aprile 1999)

Alla famiglia coltivatrice — equiparabile alla societa semplice —
si applica il principio dell amministrazione disgiuntiva da parte di
tutti i partecipanti, sicché ove non vi sia stata la nomina di un
rappresentante, ai sensi dell’art. 48 1. 3 maggio 1982, n. 203, cia-
scuno dei suoi pud agire o essere convenuto in giudizio senza
necessita, nell’'uno e nell’altro caso, di integrazione del contraddit-
torio nei confronti dei componenti la famiglia rimasti estranei (1).

(1) In senso conforme cfr.: Cass. 12 luglio 1996, n. 6328, in questa

Riv., 1997, 258; Cass. 4 febbraio 1993, n. 1382, ivi, 1994, 285, con nota di
TrioLA R., Violazione del divieto di subalffitio e azione di risoluzione del
contratto, Cass. 22 agosto 1990, n. 8854, in Giur. agr. it., 1990, 599. Da
ultimo, sul punto vedi Cass. 28 giugno 2001, n. 8858, in questa Riv.,
2002, 137.

*

Consorzi - Di bonifica - Contributi consortili - Carattere tri-
butario della relativa obbligazione — Configurabilita -
Conseguenze - Azione di accertamento negativo - Com-
petenza per materia del Tribunale ex art. 9, secondo
comima, c.p.c. - Sussistenza - Questione di legittimita
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costituzionale in riferimento agli artt. 3 e 24 Cost. -
Manifesta infondatezza. (Cost,, artt. 3 e 24; c.p.c, art. 9,
comma 2)

Cass. Sez. V Civ. - 22-11-2001, n. 14789 - Cantillo, pres.; Cecche-
rini, est.; Nardi, P:M. (conf.) - Consorzio Bacini Tidone Treb-
bia (avv. Vacirca ed altro) c. Eridano (avv. Guarino ed altro).
(Cassa senza rinvio Giud. pace Borgonovo Val Tidone 9
novembre 1998)

I contributi in favore dei consorzi di bonifica rientrano nella
categoria generale dei tributi, con la conseguenza che la compe-
tenza ratione materiae a conoscere delle relative azioni di accer-
tamento negativo spetta, ai sensi dell’art. 9, secondo comma,
cp.c., al Tribunale. Tale interpretazione manifestamente non si
pone in contrasto con gli artt. 3 e 24 Cost., sotto il profilo del costo
sproporzionato rispetto ai vantaggi conseguibili, non ravvisandosi
né la disparita di trattamento, dal momento che al Tribunale
sono devolute tutte le controversie in tema di imposte e tributi, né
la lesione del diritto di difesa, ampiamente garantito, ed essendo
il calcolo di convenienza circa l'opportunita del ricorso alla tute-
la giurisdizionale attinente ad una valutazione del singolo, come
tale non incidente sulla costituzionalita dell’interpretazione
seguita (1).

(1) In senso conforme cfr.: Cass. 1° febbraio 2000, n. 1093, in Giust.
cip. Mass., 2000, 203. Nel senso che nelle controversie relative ai contri-
buti dovuti ai consorzi di bonifica che ricadono nell’ambito della giurisdi-~
zione ordinaria sussiste la competenza per materia del Tribunale ordina-
rio, cfr.: Cass. Sez. Un. 22 luglio 1999, n. 496, in questa Riv. (M), 1999,
633; Cass. 23 settembre 1998, n. 9493, in questa Riv., 2000, 256; in Foro
it 1999, 733, con nota di BARONE C.M,; in Giust. civ., 2433, con nota di
NER! A., Brevi considerazioni sulle impugnazioni esperibili avverso le sen-
tenze del giudice di pace e in particolare sull’ammissibilitd del regola-
mento di competenza.

*

Contratti agrari - Controversie - In genere - Condizione di
procedibilita - Tentativo di conciliazione - Necessita -
Esperimento nei confronti di un solo componente della
famiglia coltivatrice - Idoneita - Fondamento. (C.c., artt.
230 bis e 2257; 1. 3 maggio 1982, n. 203, artt. 46 e 48)

Contratti agrari - Controversie - Disposizioni processuali -
Tentativo di conciliazione (stragiudiziale) - In genere -
Azione giudiziaria - Condizione di proponibilita - Onere
della parte - Contenuto - Comunicazione alla contropar-
te e all’Ispettorato provinciale dell’agricoltura
dell’intenzione di agire e decorso del termine dalla
comunicazione - Sufficienza - Accertamenti circa Ueffet-
tiva convocazione delle parti ad opera dell’Ispettorato -
Irrilevanza. (L. 3 maggio 1982, n. 203, art. 46)

Contratti agrari - Controversie - Disposizioni processuali -
Tentativo di conciliazione (stragiudiziale) - In genere -
Espletamento - Richiesta di attivazione della procedura
all’Ispettorato provinciale dell’agricoltura - Sufficienza -
Comparizione delle parti in sede di successiva convoca-
zione o concreto svolgimento del tentativo di concilia-
zione - Necessita - Esclusione. (L. 3 maggio 1982, n. 203,
art. 46)

Cass. Sez. III Civ. - 28-6-2001, n. 8858 - Fiduccia, pres.; Calabre-
se, est.; Abbritti, P.M. (diff.) - Marrandino (avv. Pasquariello)
c. Vergara (avv. Petrella). (Cassa con rinvio App. Napoli 22
maggic 1997)

La condizione di procedibilita di una controversia agraria,
costituita dal preventivo esperimento del tentativo di conciliazio-
ne dinanzi all’IPA, sussiste anche se esso é effettuato nei confronti
di un solo componente della famiglia coltivatrice perché, come
per la societa semplice, in mancanza della nomina di un rappre-
sentante, ciascun partecipante ne ba lamministrazione disgiun-
tiva (1.

La condizione di proponibilitd della domanda inerente ad
un rapporto agrario, fissata dall’art. 46 della 1. 3 maggio 1982,
n. 203, é integrata dalla richiesta di attivazione della procedu-
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ra conciliativa da parte dell’interessato e dal decorso del termi-
ne entro il quale la stessa deve concludersi, mentre non hanno
rilievo eventuali ritardi o omissioni dell’ufficio che deve proce-
dere all’esperimento del tentativo di conciliazione; pertanto,
una volta che linteressato, in conformitd di quanto disposto dal
menzionato articolo abbia provato di avere comunicato
all’altro e al competente Ispettorato provinciale dell'agricoltura
la propria intenzione di agire in giudizio, non rileva accertare
Pintervenuta convocazione delle parti a cura dell’Ispettorato
medesimo (2).

In tema di controversie agrarie, il tentativo obbligatorio di
conciliazione, al quale I'art. 46 della I. 3 maggio 1982, n. 203
subordina la proponibilita dell’azione giudiziaria, é assolto
con la richiesta di attivazione della relativa procedura
all'Ispettorato provinciale dell’agricoltura, mentre resta irrile-
vante il mancato sviluppo dello stesso, e cio tanto nel caso in
cui non vi sia stata l'effettiva comparizione delle parti quanto
nell’ipotesi in cui, pur essendo queste presenti, sia stato impos-
sibile per qualsivoglia ragione dar corso al tentativo di conci-
liarle (3).

(1-3) Sulla prima massima, in senso conforme cfr.: Cass. 23 marzo
1998, n. 3068, in questa Riv. (M), 1998, 379. Sul punto vedi anche: Cass.
12 luglio 1996, n. 6328, in questa Riv.,.1997, 258; Cass. 4 febbraio 1993,
n. 1382, ivi, 1994, 285, con nota di TriolA R., Violazione del divieto di
subaffitto e azione di risoluzione del contratto. Sul secondo principio, in
senso conforme cfr. Cass. 19 marzo 1997, n. 2422, in Giur. it., 1998, 20,
con nota di Vit D. In merito alla terza questione, in senso conforme cfr.
Cass. 24 marzo 1997, n. 2569, in questa Riv., 1998, 34.

*

Danno - Risarcimento - Obbligazioni pecuniarie - Maggior
danno da svalutazione monetaria - Creditore esercente
attivitd imprenditoriale - Ricorso a criteri presuntivi
per lattribuzione del maggior danno - Ammissibilita -
Ente disponente di finanziamenti pubblici per lo svolgi-
mento di compiti istituzionali - Ricorso al criterio pre-
suntivo - Ammissibiliti - Esclusione - Fattispecie relati-
va ad un Consorzio Area Sviluppo Industriale. (C.c., art,
1224)

Cass. Sez. I Civ. - 22-11-2000, n. 15059 - Reale, pres.; Spirito, est,;
Russo, P.M. (conf.) - Tarantino (avv. Sandulil) c. Novolegno
(avv. Preziosi). (Conferma App. Napoli 26 agosto 1997)

La prova del maggior danno subito dal creditore in conse-
guenza della svalutazione monetaria pué essere desunia, in via
presuntiva, dalla sua appartenenza ad una delle categorie sociali
giuridicamente determinate, quale quella degli imprenditori com-
merciali, relativamente alle quali vale la considerazione del
mancato impiego del denaro nel ciclo produttivo, ovvero della
necessitd di avvalersi del prestito bancario. Ne consegue che,
quando il creditore sia un ente che dispone di finanziamenti
pubblici corrisposti per lo svolgimento dei propri compiti istituzio-
nali (nella specie, si trattava di un Consorzio per I'Area di Svilup-
po Industriale), la mera allegazione della sua qualita non con-
sente l'applicabilita dei menzionati criteri presuntivi, né in ordi-
ne alla sussistenza del danno, né in ordine alla sua quantifica-
zione (1).

(1) In senso conforme, Cass. I, 14 aprile 1994, n. 3515, in Mass., 1994.
Si conferma cosi il diverso atteggiamento tenuto dalla giurisprudenza nei
confronti degli enti pubblici o soggetti assimilati, ai quali non viene rite-
nuta applicabile, in base alla sola loro «qualita-, alcuna presunzione di
maggior danno, spettando percid agli stessi enti di dimostrare in modo
specifico la sussistenza dello stesso. In via ordinaria, invece, la sussisten-
za e Pentitd del maggior danno subito dal creditore, anche a seguito di
un’espropriazione per pubblica utilita, viene desunta, in via presuntiva,
dal giudice sulla base delle allegazioni del creditore di non aver potuto
disporre tempestivamente delle somme destinandole agli impieghi usuali
del denaro che gli avrebbero consentito un ristoro maggiore di quello
derivante dallinteresse legale e cid in considerazione della sua qualitd o
della categoria di appartenenza (es. imprenditore commerciale, come
nella fattispecie). In termini, Cass. I, 22 febbraio 2000, n. 1997, in Mass,,
2000; Cass. I, 5 marzo 1999, n.. 1867, ivi, 1999; Cass. I, 2 luglio 1998, n.
6467, in Appalti, urbanistica, edilizia, 1999, 549.
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RASSEGNA DI LEGISLAZIONE

LEGISLAZIONE COMUNITARIA

Misure comunitarie di lotta contro la peste suina classica.
Dir. Consiglio 23 ottobre 2001, n. 2001/89/CE. (G.U.C.E. 1°
dicembre 2001, n. L 316)

Modifica del reg. (CE) n. 1608/2000 che fissa misure transi-
torie in attesa delle misure definitive per I'applicazione del reg.
(CE) n. 1493/1999 del Consiglio relativo all’organizzazione comu-
ne del mercato vitivinicolo. Reg. Commissione 30 novembre
2001, n. 2352/2001. (G.U.C.E. 1° dicembre 2001, n. L 316)

Approvazione dei programmi per 'eradicazione e la sorve-
glianza di malattie animali e la prevenzione delle zoonosi pre-
sentati dagli Stati membri per il 2002. Dec. Commissione 3 dicem-
bre 2001, n. 2001/853/EC. (G.U.C.E. 4 dicembre 2001, n. L 318)

Approvazione dei programmi di sorveglianza delle encefalo-
patie spongiformi trasmissibili (TSE) presentati dagli Stati membri
per il 2002 e fissazione del livello del contributo finanziario della
Comunitd. Dec. Commissione 3 dicembre 2001, n. 2001/854/CE.
(G.U.C.E. 4 dicembre 2001, n. L 318)

Completamento dell’allegato del reg. (CE) n. 2400/96 relativo
all'iscrizione di alcune denominazioni nel <Registro delle denomi-
nazioni di origine protette e delle indicazioni geografiche protettes
di cui al reg. (CEE) n. 2081/92 del Consiglio relativo alla protezio-
ne delle indicazioni geografiche e delle denominazioni di origine
dei prodotti agricoli e alimentari. Reg. Commissione 4 dicembre
2001, n. 2372/2001. (G.U.C.E. 5 dicembre 2001, n. L 320)

Completamento dell’allegato del reg. (CE) n. 2301/97 relativo
all'iscrizione di talune denominazioni nell’albo delle attestazioni
di specificita previsto dal reg. (CEE) n. 2082/92 del Consiglio
relativo alle attestazioni di specificita dei prodotti agricoli e ali-
mentari. Reg. Commissione 12 dicembre 2001, n. 2430/2001.
(G.U.CE. 13 dicembre 2001, n. L 328)

Esclusione dal finanziamento comunitario di alcune spese
effettuate dall’Italia a titolo del Fondo europeo di orientamento e di
garanzia (FEAOG), sezione «garanzia». Dec. Commissione 12 dicem-
bre 2001, n. 2001/88%EC. (G.U.CE. 14 dicembre 2001, n. L 329)

Istituzione di un elenco di sostanze prioritarie in materia di
acque e modifica della dir. 2000/60/CE. Dec. Parlamento europeo
e Consiglio, 20 novembre 2001, n. 2455/2001/CE. (G.U.C.E. 15
dicembre 2001, n. L 331)

Modifica del reg. (CE) n. 1623/2000 recante modalitd d’appli-
cazione del reg. (CE) n. 1493/1999 del Consiglio, relativo
all’organizzazione comune del mercato vitivinicolo per quanto
riguarda i meccanismi di mercato. Reg. Commissione 14 dicembre
2001, n. 2464/2001. (G.U.C.E. 15 dicembre 2001, n. L 331)

Disposizioni per I'esecuzione di prove ed analisi comparati-
ve comunitarie sui materiali di moltiplicazione e sulle piantine di
piante da frutto a norma della dir. 92/34/CEE del Consiglio. Dec.
Commissione 12 dicembre 2001, n. 2001/89/EC. (G.U.C.E. 15
dicembre 2001, n. L 331)

Disposizioni per I'esecuzione di prove ed analisi comparati-
ve comunitarie sulle sementi e sui materiali di moltiplicazione di
taluni vegetali a norma delle direttive 66/400/CEE, 66/401/CEE,
66/402/CEE, 66/403/CEE, 68/193/CEE, 69/208/CEE, 70/458/CEE e
92/33/CEE del Consiglio. Dec. Commissione 12 dicembre 2001,
n. 2001/897/EC. (G.U.C.E. 15 dicembre 2001, n. L 331)

Disposizioni per I'esecuzione di prove ed analisi comparati-
ve comunitarie sui materiali di moltiplicazione di piante orna-
mentali a norma della dir. 98/56/CE del Consiglio. Dec. Commis-
sione 12 dicembre 2001, n. 2001/898/EC. (G.U.C.E. 15 dicembre
2001, n. L 331)

Modifica del reg. (CE) n. 338/97 del Consiglio relativo alla
protezione di specie della flora e della fauna selvatiche mediante
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il controllo del loro commercio. Reg. Commissione 17 dicembre
2001, n. 2476/2001. (G.U.CE. 18 dicembre 2001, n. L 334)

Modifica del reg. (CEE) n. 2092/91 del Consiglio relativo al
metodo di produzione biologico di prodotti agricoli e allindica-
zione di tale metodo sui prodotti agricoli e sulle derrate alimen-
tari. Reg. Commissione 19 dicembre 2001, n. 2491/2001.
(G.U.CE. 20 dicembre 2001, n. L 337)

Organizzazione comune dei mercati nel settore delle carni
ovine e caprine. Reg. Consiglio 19 dicembre 2001, n. 2529/2001.
(G.U.C.E. 22 dicembre 2001, n. L 341)

Modalitd d’applicazione del reg. (CE) n. 2529/2001 del Con-
siglio relativo all'organizzazione comune dei mercati nel settore
delle carni ovine e caprine per quanto riguarda i regimi dei
premi e modifica del reg. (CE) n. 2419/2001. Reg. Commissione
21 dicembre 2001, n. 2550/2001. (G.U.C.E. 22 dicembre 2001, n.
L 341D

Modifica del reg. (CEE) n. 2204/90 recante norme generali
complementari dell'organizzazione comune dei mercati nel setto-
re del latte e dei prodotti lattiero-caseari relativamente ai formag-
gi. Reg. Consiglio del 119 dicembre 2001, n. 2583/2001.
(G.U.C.E. 29 dicembre 2001, n. L 345)

Modifica degli allegati I e IIT del reg. (CEE) n. 2377/90 che
definisce una procedura comunitaria per la determinazione dei
limiti massimi di residui di medicinali veterinari negli alimenti di
origine animale. Reg. Consiglio 19 dicembre 2001, n. 2584/2001.
(G.U.C.E. 29 dicembre 2001, n. L 345)

Modifica del reg. (CE) n. 1493/1999 relativo all’organizzazio-
ne comune del mercato vitivinicolo. Reg. Comsiglio 19 dicembre
2001, n. 2585/2001. (G.U.CE. 29 dicembre 2001, n. L 345)

LEGISLAZIONE NAZIONALE

Modalita di affidamento in concessione a terzi della gestione
del servizio idrico integrato, a norma dell’art. 20, comma 1, della
1. 5 gennaio 1994, n. 36. D.M. (ambiente e tutela del territorio) 22
novembre 2001. (G.U. 1° dicembre 2001, n. 280)

Proroga del termine di presentazione della dichiarazione

delle superfici vitate, di cui al d.m. 27 luglio 2001. D.M. (politiche

agricole e forestali) 28 novembre 2001. (G.U. 5 dicembre 2001, n.
283)

Nomina del collegio sindacale degli enti associativi che gesti-
scono iniziative di difesa delle produzioni agricole dalle avversita
atmosferiche. D.M. (politiche agricole e forestali) 11 ottobre 2001.
(G.U. 14 dicembre 2001, n. 290)

Procedure di erogazione dei contributi destinati a soggetti
singoli ed associati che si attivano per la difesa delle produzioni
agricole dalle avversita atmosferiche. D.M. (politiche agricole e
Jorestali) 11 ottobre 2001. (G.U. 14 dicembre 2001, n. 290)

Regolamento di attuazione delle direttive 96/51/CE,
98/51/CE e 1999/20/CE in materia di additivi nell’alimentazione
degli animali. D.P.R. 2 novembre 2001, n. 433. (G.U. 15 dicem-
bre 2001, n. 291, suppl. ord. n. 269/L)

Conversione in legge, con modificazioni, del d.l. 22 ottobre
2001, n. 381, recante: Disposizioni urgenti concernenti '’Agenzia
per le erogazioni in agricoltura (AGEA), 'anagrafe bovina e
I'Ente umbro-toscano». L. 21 dicembre 2001, n. 441. (G.U. 22
dicembre 2001, n. 297)

Testo del d.l. 22 ottobre 2001, n. 381, coordinato con la
legge di conversione 21 dicembre 2001, n. 441, recante: Disposi-
zioni urgenti concernenti ’Agenzia per le erogazioni in agricol-
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tura (AGEA), l'anagrafe bovina e I'Ente irriguo umbro-toscano».
(G.U. 22 dicembre 2001, n. 297)

Approvazione dello statuto del Consorzio volontario per la
tutela dei vini a D.O.C. «Oltrepd Pavese» e conferimento
dell'incarico allo svolgimento delle funzioni di tutela, di valoriz-
zazione e di cura generale degli interessi connessi alla citata
denominazione di origine controllata, ai sensi dell’art. 19, comma
1, della 1. 10 febbraio 1992, n. 164. D.M. (politiche agricole e fore-
stali) 4 dicembre 2001. (G.U. 24 dicembre 2001, n. 298)

Proroga dell’autorizzazione rilasciata all’organismo di con-
trollo denominato «CERTIDOP S.r.l.» ad effettuare i controlli sulla
denominazione di origine protetta «Mozzarella di Bufala Campa-
na». D.M. (politiche agricole e forestali) 5 dicembre 2001. (G.U.
24 dicembre 2001, n. 298)

Delega al Governo in materia di infrastrutture ed insedia-
menti produttivi strategici, ed altri interventi per il rilancio delle
attivita produttive. L. 21 dicembre 2001, n. 443. (G.U. 27 dicem-
bre 2001, n. 299, suppl. ord. n. 279/L)

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e plu-
riennale dello Stato (legge finanziaria 2002). L. 28 dicembre

2001, n. 448. (G.U. 29 dicembre 2001, n. 301, suppl. ord. n.

285/L)

Bilancio di previsione dello Stato per 'anno finanziario 2002
e bilancio pluriennale per il triennio 2002-2004. L. 28 dicembre
2001, n. 449. (G.U. 29 dicembre 2001, n. 302, suppl. ord. n.
286/1)

Regolamento concernente le modalita di gestione dell’agevo-
lazione fiscale per gli oli minerali impiegati nei lavori agricoli,
orticoli, in allevamento, nella silvicoltura e piscicoltura e nella
florovivaistica. D.M. (I'economia e finanze) 14 dicembre 2001, n.
454. (G.U. 31 dicembre 2001, n. 302)

LEGISLAZIONE REGIONALE

BASILICATA

Riordino del sistema dei servizi di sviluppo agricolo - Modifi-
che ed integrazioni alla l.r. 7 agosto 1966, n. 38 ed alla l.r. 13
luglio 1998, n. 21. L.R. 16 agosto 2001, n. 29. (B.U. 21 agosto
2001, n. 55)

FRIULI-VENEZIA GIULIA

Regolamento per la disciplina delle zone cinofile di cui agli
articoli 12-bis e 12-ter della legge regionale n. 30/1999. Approva-
zione. D.p.g.r. 29 gennaio 2001, n. 027/Pres. (B.U. 28 marzo
2001, n. 13)

Regolamento per l'attuazione del programma regionale di
prevenzione, controllo ed eradicazione della flavescenza dorata
della vite, di cui all’art. 6, commi 10-13 della legge regionale n.
2/2000. Approvazione. D.p.r. 22 febbraio 2001, n. 053/Pres.
(B.U. 23 maggio 2001, n. 21) .

Regolamento applicativo della sottomisura sl - Interventi
per la valorizzazione e la fruizione turistica dell’ambiente monta-
no (asse 2, misura s, del piano di sviluppo rurale per gli anni
2000-2006). Approvazione. D.p.r. 1° marzo 2001, n. 057/Pres.
(B.U. 28 marzo 2001, n. 13)

.Regolamento di attuazione del regime di sostegno alla
ristrutturazione e riconversione dei vigneti in applicazione dei
regolamenti (CE) n. 1493/1999 e n. 1227/2000. Approvazione
D.P.R. 13 marzo 2001, n. 069/Pres. (B.U. 28 marzo 2001, n. 13)

Norme di semplificazione in materia di gestione dei rifiuti
agricoli. L.R. 28 agosto 2001, n. 17.(B.U. 29 agosto 2001, n. 35)

Indirizzo forfetario spettante ai coordinatori dei servizi socia-
li, soppressione delle comunita montane e modalitd istruttorie
delle domande di agevolazione per le iniziative finanziarie del
Fondo regionale per lo sviluppo della montagna. L.R. 28 agosto
2001, n. 18. (B.U. S settembre 2001, n. 36)

Diritto e giurispmdenza agraria e dell’'ambiente — 2/2002

Modifiche della Lr. 28 agosto 2001, n. 18 (n. 86-fer) recante:
«Indennizzo forfetario spettante ai coordinatori dei servizi sociali,
soppressione delle comunita montane e modalita istruttorie delle
domande di ageyolazione per le iniziative finanziate dal Fondo
regionale per lo sviluppo della montagna». L.R. 28 agosto 2001,
n. 19. (B.U. S settembre 2001, n. 36)

Modifiche alla Lr. n. 29/1993 in materia di aucupio, modifi-
che e integrazioni alle leggi regionali n. 24/1996 e n. 30/1999,
nonché ulteriori disposizioni in materia faunistico-venatoria. L.R.
4 settembre 2001, n. 20. (B.U. S settembre 2001, n. 36)

LIGURIA

Disciplina delle varianti al piano territoriale regionale delle
attivita di cava. Integrazioni e modifiche alle leggi regionali 10
aprile 1979 n. 12 (norme sulla disciplina della- coltivazione di
cave e torbiere.), 22 gennaio 1999 n. 4 (norme in materia di fore-
ste e assetto idrogeologico) e 21 giugno 1999 n. 18 (adeguamen-
to delle discipline e conferimento delle funzioni agli enti locali in
materia di ambiente, difesa del suolo ed energia). L.R. 24 luglio
2001, n. 21. (B.U. 1° agosto 2001, n. 7)

MOLISE

Integrazione della Lr. n. 31 del 26 aprile 2000, recante: «abro-
gazione di leggi regionali in materia di artigianato, industria,
commercio ed agricoltura». LR. 16 giugno 2001, n. 10. (B.U. 30
giugno 2001, n. 14)

Modifiche alla Lr. n. 27 del 4 settembre 1979, ad oggetto:
«Provvedimenti per il potenziamento e lo sviluppo della zootec-
nica». L.R. 16 giugno 2001, n. 11. (B.U. 30 giugno 2001, n. 14)

Interventi straordinari nel settore agricolo ed agroalimentare
compatibili con il trattato di Roma. L.R. 16 giugno 2001, n. 12.
(B.U. 30 giugno 2001, n. 14)

Interventi a favore dell’'agriturismo e per lo sviluppo delle aree
rurali. L.R. 16 giugno 2001, n. 13. (B.U. 30 giugno 2001, n. 14)

Modifica all’art. 10, comma quinto della L.r. n. 19 del 10 ago-
sto 1993, ad oggetto: «Norme per la protezione della fauna selva-
tica omeoterma e per il prelievo venatorion. L.R. 17 luglio 2001,
n. 19. (B.U. 1° agosto 2001, n. 16)

PuGLA

Norme sulla valutazione dell’impatto ambientale. L.R. 12
aprile 2001, n. 11. (B.U. 12 aprile 2001, n. 57, suppl. ord.)

Integrazione all’art. 5, comma 1 della Lr. 24 luglio 1997, n.
19 «Norme per listituzione e la gestione delle aree naturali pro-
tette nella Regione Puglia-. LR. 24 luglio 2001, n. 16. (B.U. 25
luglio 2001, n. 111)

TOSCANA

Calendario venatorio 2001-2002. L.R. 26 giugno 2001, n. 27.
(B.U. 4 luglio 2001, n. 21)

TRENTINO-ALTO ADIGE - (Provincia di Bolzano)

Regolamento all’'ordinamento forestale. D.P.G.P. 31 luglio
2000, n. 29. (B.U. 19 settembre 2000, n. 39)

UMBRIA

Regolamento di attuazione della disciplina delle Strade del
vino in Umbria. R.R. 19 giugno 2001, n. 1. (B.U. 4 luglio 2001,
n. 33) '

VALLE D’A0STA

Modificazioni alla L.r. 19 ottobre 1989, n. 66 (Norme per listi-
tuzione del parco naturale del Mont Avic»), gid modificata dalla
L.r. 30 luglio 1991, n. 31. L.R. 16 agosto 2001, n. 16. (B.U. 28 ago-
sto 2001, n. 36)

VENETO

Ulteriori integrazioni alla L.r. 22 maggio 1997, n. 15 «Alleva-
mento per fini espositivi ornamentali o amatoriali di specie orni-
tiche non cacciabili nate in cattivita». LR. 3 agosto 2001, n. 14.
(B.U. 7 agosto 2001, n. 71)
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Inquinamento idrico: adempimenti e possibilita, di EDo RoNcH
- Maurizio Santorocr, Buffetti Editore, Roma, 2001, L. 40.000

La recente legislazione in materia di tutela delle acque
dallinquinamento introdotta dal d.Igs. 11 maggio 1999, n. 152 e suc-
cessive modifiche, & tema di grandissimo interesse per tutto il
mondo delle imprese, ma lo € ancora di pit per I'agricoltura, il cui
esercizio e sviluppo sono indissolubilmente connessi alla qualita e
all'abbondanza delle risorse idriche, si che come dicono gli AA.,
scopo di questo volume é tradurre nei termini pin pratici e concreti
possibili la lettura di questo contesto normativo e giurisprudenziale a
Jfavore delle pubbliche amministrazioni, del mondo aziendale e degli
organi deputati alla vigilanza. Dunque, i capitoli che seguono sono
il frutto di un’esperienza concreta ed agile di lettura dei principi
applicativi della norma. Con un fine di chiarezza per tutti: per chi la
legge deve rispettarla in prima persona, per chi deve amministrare gli
atti finalizzati a tale rispetto, per chi é demandato ai controlli, e per
chi giustamente chiede l'osservanza delle norme».

Nella premessa al volume, si chiarisce, infatti, I'obiettivo prefi-
gurato nell'approfondire un tema ampiamente dibattuto tra tutti gli
operatori, pubblici e privati, che quotidianamente affrontano il
problema del rispetto della normativa vigente in materia di tutela
delle acque dall'inquinamento.

Si tratta tra l'altro di due scrittori noti che esprimono due anime
diverse: quella politica, 'ex ministro dell’ambiente Edo Ronchi, sotto
il cui dicastero hanno visto la luce due capisaldi della recente legi-
slazione ambientale, il d.lgs. 152/99 sulle acque e il d.Igs. 22/97 sui
rifiuti, nonché quella del diritto, nella veste di Maurizio Santoloci,
magistrato esperto di legislazione ambientale, con alle spalle una
notevole produzione bibliografica in materia.

I temi oggetto di approfondimento da parte degli AA., sono:

— la nozione di scarico;

— il regime delle autorizzazioni;

— 1 depuratori e la loro gestione;

— la distinzione tra scarichi domestici ed industriali;

— l'utilizzazione agronomica degli effluenti di allevamento;

— i controlli in azienda;

— la bonifica dei siti inquinati;

— il regime sanzionatorio.

Con spirito pragmatico, gli AA. preferiscono soffermare
l'attenzione su quegli aspetti del d.lgs. 152/99 che hanno un
impatto diretto sulle aziende, tralasciando di approfondire quelle
parti del decreto legislativo che, invece, sono di prevalente interes-
se per gli organi degli pubblica amministrazione, in quanto richie-
dono attivitd politico-programmatorie.

Tre sembrano i concetti fondamentali sui quali gli AA. voglio-
no richiamare l'attenzione dei lettori: .

1) il superamento definitivo, con il d.lgs. 152/99 cit., delle
norme introdotte dalla legge Merli;

2) il collegamento tra la normativa sulle acque e quella sui rifiu-
ti, pur con le opportune distinzioni nel campo di applicazione;

3) la maggiore rigorositd del sistema sanzionatorio del d.lgs.
152/99 rispetto alla legge Merli.

L'aspetto preliminare che si evidenzia nell'opera € come il d.lgs.
152/99 rappresenti una netta linea di demarcazione rispetto alla vec-
chia legge Merli, in quanto riflette il diverso contesto culturale ed eco-
nomico in cui essa si inserisce traducendosi in un impianto normativo
fortemente influenzato dallapproccio comunitario al problema
dellinquinamento idrico, caratterizzato da interventi di ampia portata
sull'assetto produttivo ed istituzionale del territorio.

Se, dunque, & vero che il d.Igs. 152/99 rappresenta una linea
di confine rispetto alla legge Merli, non tutti condividono l'affer-

(1) Infatti, sebbene l'art. 63 del d.gs. cit., abbia stabilito 'abrogazione
della 1. 10 maggio 1976, n. 319, le nomme transitorie e finali contenute
nell’art. 62 del d.gs. cit, assicurano, almeno in parte, una certa continuita
tra il precedente regime giuridico e quello nuovo, come si evidenzia ai
commi 8, 9, 10, 11 e 12, art. cit. In particolare, il comma 8 stabilisce che de
norme regolamentari e tecniche, emanate ai sensi delle disposizioni abro-
gate con lart. 63, restano in vigore, ove compatibili, con gli allegati del
d.lgs. 152/99 cit. e fino all'adozione di norme specifiche in materia».

Cfr. anche Cass. Sez. Il Pen., 14 giugno 1999 (6 luglio 1999), imp. S.,
in Rivista giuridica dell’ambiente, n. 1, 2000, 84, con nota di PraTi, Scari-
chi industriali indiretti e scarichi industriali nuovi dopo il d.lgs. 152/99.
Per quel che concerne il comma 12, dell’art. 62, si noti che & modificato
dall’art. 24, comma 1, lett. &), del d.lgs. 258/2000; pertanto, coloro che
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mazione degli AA. con cui si esclude drasticamente qualsiasi inter-
connessione tra la nuova disciplina e la legge Merli.

Una parte della dottrina sostiene, infatti, che permane I'effica-
cia sia delle norme regolamentari, come quelle, ad es., relative ai
profili formali autorizzatori, sia delle norme tecniche (attinenti, ad
es., al controllo e ai limiti di accettabilitd), a condizione che sussista
il requisito della compatibilitd con la nuova disciplina (1).

In merito al rapporto tra la disciplina sulle acque e quella sui
rifiuti, gli AA. con un’ampia riflessione si soffermano a chiarire
come -nellinterconnessione tra le due discipline oggi ricadano
gran parte delle fattispecie attinenti gli scarichi e allo smaltimento
dei liquami, problematica quest'ultima di stretta pertinenza delle
aziende agricole ed in particolare di quelle zootecniche.

In merito, infine, alla maggiore rigorosita del sistema sanzio-
natorio introdotto dalla nuova disciplina sulle acque, desta qual-
che perplessita quel certo compiacimento, che sembra trasparire
da parte degli AA., per l'approccio repressivo che il d.lgs. 152/99,
soprattutto nella versione modificata dal d.lgs. 258/2000, ha voluto
conferire all'atto di recepimento della direttiva nitrati.

Resta il dubbio, infatti, se tale impostazione voluta dal legislatore
italiano, possa da sola effettivamente indurre gli operatori a rispettare
le norme contro inquinamento delle acque o se, invece, non sareb-
be stato pit utile un approccio di tipo diverso magari che sollecitasse
un impegno da parte di tutti gli enti pubblici e privati a sensibilizzare
e formare gli imprenditori su un tema cosi delicato, prevedendo spe-
cifici programmi di assistenza tecnica a favore delle aziende.

L'obiettivo principale, infatti, al di 14 degli obblighi e delle
sanzioni dovrebbe essere quello di far divenire parte del patrimo-
nio culturale di ogni d’impresa, il principio del rispetto
dell'ambiente, non solo come tutela di un interesse superiore col-
lettivo, ma anche come salvaguardia delle risorse naturali impiega-
te per l'esercizio delle attivitd economiche.

Non & casuale, infatti, che altri Stati dell'UE, come ad. es. la Fran-
cia, nei quali esiste un approccio pill pragmatico rispetto al tema
generale economia-ambiente e, in particolare, in merito all’attuazione
della direttiva nitrati, non si & ricorsi ad un provvedimento legislativo
costellato di obblighi burocratici, ma ad un accordo tra il Governo e
le organizzazioni professionali agricole per la definizione di un pro-
gramma per la gestione dell'inquinamento derivante da fonti agricole
che si traduce in linee guida concordate, alle quali gli imprenditori
aderiscono su base volontaria (2).

Cid non significa ovviamente che non si debba rispettare il
principio «chi inquina paga», ma & pur vero che un eccessivo ricor-
so alle sanzioni penali in situazioni che non lo richiederebbero e
per le quali sarebbe pi appropriata forse una pesante sanzione
amministrativa, sembra ormai anacronistico e del tutto inefficace.

Al di 14 di tali digressioni, si deve segnalare come il volume
sia di piacevole lettura, corredato di riferimenti puntuali alla giuri-
sprudenza della Corte di cassazione, illustrati in maniera semplice
in modo da chiarire aspetti anche molto complessi dell’applicazio-
ne della normativa in oggetto, a chi non ha familiarita con il lin-
guaggio specialistico dei giuristi, si da farne uno strumento di agile
e semplice consultazione.

Infine, il tema affrontato dagli AA. offre spunti per un dibattito
che pud spingersi ben oltre le mere disquisizioni sull'applicazione
del diritto, per investire piti in generale il problema di come coniu-
gare interessi diversi ed entrambi legittimi, quali I'esigenza della
tutela ambientale, manifestata da parte della collettiviti, con quella
delle imprese chiamate, comunque, a perseguire la logica del profit-
to: una quadratura del cerchio alla quale oggi si tenta di offrire una
soluzione con i nuovi modelli di economia sostenibile.
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effettuano scarichi di acque reflue a differenza di quanto previsto origina-
riamente dal d.Igs. 152 cit.,, devono osservare le norme, le prescrizioni e i
valori-limite stabiliti, secondo i casi dalle normative regionali ovvero
dall’Autoritd d’Ambito di cui all’art. 33, vigenti alla data di entrata in vigo-
re del presente decreto, in quanto compatibili con le disposizioni relative
alla tutela qualitativa e alle scadenze temporali del presente decreto e, in
particolare, con quanto gid disposto dalla normativa previgente. L'art. 24
specifica, inoltre, che, in ogni caso, sono fatte salve le disposizioni piu
favorevoli introdotte dal d.Igs. cit.

(2) Per comprendere come sia stato affrontato il dibattito in Francia su
tale argomento, si pud consultare il documento «Rapport d’evaluation sur
la gestion et le bilan du programme de maitrise des pollutions d’origine

agricole (1999)» in sito Internet: www.agriculture.gouv.fr/accueilv4f. htm




