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Certo quanto sopra, non controverso che in provincia di Cata-
nia il ciclo produttivo degli aranceti (ben diverso dall’annata agra-
ria) si conclude, generalmente, il 28 febbraio, correttamente i giu-
dici del merito hanno affermato che era onere di parte ora ricor-
rente principale, dimostrare che nell'anno 1984 i frutti erano stati
venduti il 13 aprile 1984 o in epoca successiva.

Nulla avendo dedotto, o dimostrato, al riguardo Iattuale ricor-
rente, & evidente che esattamente i primi giudici del merito hanno
ritenuto prescritto il credito in questione.

9. Nella memoria ex art. 378 c.p.c. i ricorrenti principali, sem-
pre con riguardo al primo motivo di ricorso, evidenziano che nel
caso di specie, trattandosi di produzioni agrumicole tardive, che
notoriamente maturano in ritardo, rispetto agli altri agrumi, gli
stessi non si raccolgono (e, quindi, non si vendono) prima del
mese di giugno (per cui ritualmente la prescrizione € stata interrot-
ta con la lettera del 13 aprile 1994).

10. La deduzione & inammissibile.

Osserva, infatti, il collegio che le memorie previste dall’art.
378 c.p.c. hanno la esclusiva funzione di illustrare e chiarire i
motivi di impugnazione tempestivamente e ritualmente proposti,
€ non possono contenere la deduzione di nuove censure o di que-
stioni nuove che non siano rilevabili d’ufficio (Cass. 27 maggio
1999, n. 5171).

Le memorie previste dall’art. 378 c.p.c. — in altri termini —
non solo non possono esporre nuovi motivi ma neppure specifi-
care quelli che in maniera vaga e indeterminata siano stati appe-
na accennati nel ricorso per cassazione (Cass. 2 settembre 1997,
n. 8373).

Ne segue che nel giudizio di legittimita, con le memorie di
cui all’art. 378 c.p.c., destinate esclusivamente ad illustrare ed a
chiarire i motivi della impugnazione ovvero alla confutazione
delle tesi avversarie, non possono essere dedotte nuove censure
né venire sollevate questioni nuove, che non siano rilevabili
d'ufficio, e neppure pud venire specificato, integrato o ampliato
il contenuto dei motivi originari del ricorso (Cass. Sez. Un. 19
maggio 1997, n. 4445).

Pacifico quanto precede, non controverso che in ricorso non
& contenuto alcun accenno alla circostanza, di fatto, sopra riferita
quanto ai prodotti in concreto raccolti nel fondo oggetto di con-
troversia, & di palmare evidenza che la deduzione integra una
nuova censura, avverso la sentenza impugnata, inammissibil-
mente introdotta in causa unicamente con la memoria di cui
all'art. 378 c.p.c.

11. Con la sentenza definitiva 11 dicembre 2000 — 9 febbraio
2001 la Corte di appello di Catania, Sezione specializzata agraria —
ancora — in riforma della decisione dei primi giudici, ha negato il
diritto, in capo al colono, a conseguire un indennizzo per i miglio-
ramenti apportati al fondo, in dipendenza della operata trasforma-
zione del terreno in agrumeto, in esecuzione del contratto di
colonia ventinovennale 27 febbraio 1947.

Premesso che dal contenuto del contratto (stipulato per atto
pubblico) emergeva che il colono aveva assunto I'obbligo di prov-
vedere, fin dal 1947, allesecuzione delle opere di trasformazione
del terreno in agrumeto di aranci e a ¢id aveva puntualmente
ottemperato, quei giudici hanno escluso il diritto del colono a un
indennizzo per miglioramenti sulla base dei seguenti rilievi:

- le parti hanno convenuto, nel 1947, la durata ventinoven-
nale del rapporto, con espressa rinunzia a qualsiasi diritto al
pagamento di indennizzo per le opere migliorative, poiché,
secondo le valutazioni economiche compiute dalle stesse parti
all’epoca della stipula, in piena autonomia negoziale, attraverso
la determinazione della durata della colonia e delle quote di frut-
tificazione si & tenuto conto delle migliorie poste a carico del
colono [in altri termini, «e parti (...) hanno stabilito di procedere
alla trasformazione colturale del fondo, hanno concordato
all'uopo una lunga durata ventinovennale, in considerazione
della speciale finalitd perseguita, hanno fissato durata e quote di
riparto in misure atte a consentire al colono il graduale recupero,
negli anni, degli esborsi compiuti e dell'impegno lavorativo
speso per le opere migliorative», facendo cosi assumere al con-
tratto natura di colonia ad meliorandum;

— vertendosi in tema di normale adempimento delle clausole
contrattuali, nessun indennizzo, alla stregua delle intercorse pat-
tuizioni, pud spetiare al colono quando, come nel caso che ne
occupa, il ciclo ventinovennale di durata ordinaria e di produtti-
vitd arboreo & gia cessato, essendo decorso, dall'epoca di instaura-
zione del rapporto a quella del rilascio, un arco di tempo di qua-
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rantasette anni, sicuramente idoneo a consentire il recupero delle
spese affrontate per I'impianto dell'agrumeto;

— l'aranceto in questione, rilasciato al termine dell’annata
agraria 1993-94 e, quindi, all’avanzata eta di quarantasette anni, ha
ormai toccato la stagione produttiva decrescente, caratterizzata
dall’andamento negativo dei ricavi, ritraibili. Impiantato nel 1947,
hanno ancora osservato quei giudici, I'aranceto € dotato dell'anti-
quato e costoso sistema di irrigazione per scorrimento a conche e
Je caratteristiche dell'impianto, per la tipologia delle varieta coltu-
rali praticate, per la misura degli interspazi tra le piante (affatto
rispondenti alle indicazioni della pid avanzata tecnologia), per il
dispendioso metodo di irrigazione a conche, denotano oggettive
condizioni di vetusta e per tale via avvalorane le considerazioni
innanzi svolte, disvelando, senza margine a dubbi di sorta, come il
colono, aila data del rilascio (...) abbia gia ricavato e fatto proprio
ogni possibile vantaggio reddituale da questo ricavabile; come sia
da ritenere ormai esaurito il significato economico delle opere
migliorative realizzate nel 1947, e come impellenti si prospettino
sopravvenute esigenze di radicale ammodernamento per attingere
livelli di redditivita e competitivitd, in un mercato fattosi aspra-
mente concorrenziales,

12. 1l ricorrente principale censura nella parte de qua la sen-
tenza impugnata con il secondo e il terzo motivo, con i quali,
denunzia, nell’ordine:

— «wiolazione e falsa applicazione dellart. 2152 c.c., dell’art. 8,
1. 15 settembre 1964, n. 756 e degli artt. 17 e 38 della 1. 3 maggio
1982, n. 203, in relazione all’art. 3260, nn. 3 e 5 c.p.c.», per avere
escluso i giudici del merito il diritto di esso concludente alla
indennita per i miglioramenti di legge (secondo motivo);

— wiolazione e falsa applicazione dell'art. 58, legge n. 203 del
1982 in relazione all’art. 360, nn. 3 e 5 ¢.p.C.», per non avere consi-
derato i giudici a quibus la nullita (sopravvenuta) della clausola
con la quale esso concludente aveva rinunziato, nel contratto del
1947, a qualsiasi indennizzo per i miglioramenti che avrebbe
apportato al fondo (terzo motivo).

13. Tali censure prima ancora che manifestamente infondate
sono inammissibili.

Giusta un insegnamento giurisprudenziale assolutamente
pacifico, da cui totalmente prescinde parte ricorrente e che nella
specie deve trovare ulteriore conferma, ove una sentenza (o un
capo di questa) si fondi su pid ragioni, tutte autonomamente ido-
nee a sorreggerla, & necessario — per giungere alla cassazione
della pronunzia — non solo che ciascuna di esse abbia formato
oggetto di specifica censura, ma anche che il ricorso abbia esito
positivo nella sua interezza con l'accoglimento di tutte le censure,
affinché si realizzi lo scopo stesso dell'impugnazione.

Questa, infatti, & intesa alla cassazione della sentenza in tofo,
o in un suo singolo capo, id est di tutte le ragioni che autonoma-
mente I'una o I'altro sorreggano.

E sufficiente, pertanto, che anche una sola delle dette ragioni
non formi oggetto di censura, ovvero che sia respinta la censura
relativa anche ad una sola delle dette ragioni, perché il motivo di
impugnazione debba essere respinto nella sua interezza, divenen-
do inammissibili, per difetto di interesse, le censure avverso le
altre ragioni. (In tale senso, ad esempio, Cass. 12 settembre 2000,
n. 12040, nonché, recentemente, Cass. 28 maggio 2003, n. 8527 e
Cass. 26 maggio 2003, n. 8327, specie in motivazione).

Pacifico quanto precede, si osserva che i giudici del merito
hanno posto, a fondamento della raggiunta conclusione, quanto
all'insussistenza di qualsiasi diritto in favere dello Scuderi ad
ur’indenniti per i miglioramenti apportati al fondo (indennizzo
cui lo Scuderi aveva, peraltro, validamente rinunziato, certo essen-
do che per valutare la validitd di una clausola contrattuale occorre
avere riguardo alla legge vigente al momento della conclusione
del contratto, e non, certamente, come del tutto apoditticamente
invocato dagli attuali ricorrenti, ad una legge intervenuta dopo
circa quaranta anni, cfr. Cass. 21 ottobre 1994, n. 8651, resa pro-
prio con riferimento a pretesa nullita di un contratto agrario, non-
ché, in termini generali, Cass. 28 marzo 2002, n. 4490; Cass. 5 apri-
le 2001, n. 5052; Cass. 28 marzo 1997, n. 2776) ben tre autonome
rationes decidendi, ognuna sufficiente ex se a sorreggere la con-
clusione raggiunta.

Poiché i ricorrenti principali hanno censurato esclusivamente
due, delle ricordate rationes, nulla osservando in ordine all'ultima
e, in particolare, all’'accertata insussistenza, in concreto, al momen-
to del rilascio del fondo, di alcun miglioramento indennizzabile
(essendosi oramai esaurito il significato economico delle opere
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migliorative realizzate nel 1947 e ritenuto che, in realtd, si prospet-
tavano impellenti sopravvenute esigenze di radicale ammoderna-
mento del fondo, per attingere livelli di redditivitd e competitivita
in un mercato fattosi aspramente concorrenziale) & palese la inam-
missibilitd — per carenza di interesse (cfr. art. 100 c.p.c.) — del
secondo e del terzo motivo di ricorso, ora in esame.

Anche, infatti, nella ipotesi dovesse ritenersi la fondatezza
degli argomenti svolti sia nel secondo che nel terzo motivo
(comunque, si osserva, per completezza di esposizione, manife-
stamente infondati, come sopra anticipato) non per questo potreb-
be mai pervenirsi alla cassazione della sentenza impugnata nella
parte de qua, la quale rimarrebbe ferma in forza delle considera-
zioni non fatte oggetto di ricorso.

14. Quanto alla domanda di risarcimento danni alla produzio-
ne per carente fornitura d’acqua nella annata 1993-94, i giudici di
secondo grado ~ confermando sul punto la pronunzia del Tribu-
nale — la hanno disattesa sul rilievo che «la minore produttivita del
fondo, conseguente alla carenza di acqua non & imputabile al con-
cedente, perché dovuta a causa di forza maggiore, come provata-
mente emerso dalle deposizioni acquisite»,

Premesso, alla luce di quanto riferito dalle deposizioni

raccolte, che il concedente aveva fatto scavare, nel tempo,

ben tre pozzi di cui il terzo ancora in funzione, che rifornisce
d’acqua i terreni in questione, con alti e bassi di gettito, a
seconda del grado di siccitd delle annate, i giudici del merito
hanno accertato che mentre nel 1990 o nel 1992 il pozzo non
ha fornito acqua per cui il concedente e il colono hanno
dovuto provvedere di comune accordo all’acquisto di acqua
da terzi, sopportando in parti uguali, al cinquanta per cento,
le relative spese, «nell’annata agraria 1993-94, a causa della
siccita il concedente ha potuto fornire solo ridotti quantitativi
d’acqua dando la precedenza ai fondi concessi in colonia
dove c’era frutto pendente-.

«Deve, pertanto, hanno affermato i giudici d’appello, esclu-
dersi che la riduzione dell'acqua nella suddetta annata 1993-94
fosse dovuta al dirottamente da parte del Trigona verso fondi
gestiti direttamente, dato che gli agrumeti di contrada Tamburino
erano stati tutti concessi a mezzadria, quelli coltivati direttamente
(nella vicina contrada Coda di volte) avevano propri pozzis.

15. Con il quarto motivo parte ricorrente principale censura le
riferite affermazioni denunziando «iolazione e falsa applicazione
dell’art. 9 del Patto generale di colonia parziaria per la provincia di
Catania del 26 aprile 1935, avente efficacia erga omnes ex art. 43,
d.Igs.lgt. 23 novembre 1944, n. 369, in relazione all’art. 360, nn. 3 e
5 c.p.c.

Si osserva, infatti, che I'art. 9 del Patto generale di colonia del
1935 prevede, espressamente, che la fornitura dell’acqua & a cari-
co del concedente, per cui, atteso che nell’annata agraria si sono
verificati danni alla produzione, determinati dalla insufficienza di
acqua, ¢ evidente che di questi deve rispondere parte concedente,
il quale era tenuto, a sue spese, ad acquistare presso terzi I'acqua
necessaria al colono.

16. L’assunto & manifestamente infondato.

In conformiti a una giurisprudenza pil che consolidata di
questa Corte regolatrice (e da cui totalmente prescinde parte ricor-
rente), infatti, deve ribadirsi, ulteriormente, la netta contrapposi-
zione tra i contratti di colonia parziaria e i contratti di colonia ad
meliorandum.

Ne segue, pertanto, che le disposizioni del Patto generale di
colonia parziaria per la provincia di Catania del 26 aprile 1935
non possono trovare applicazione con riguardo alle colonie ad
meliorandum.

Pacifico quanto sopra, non controverso, alla luce delle stesse
prospettazioni di parte ricorrente principale — che ha sempre
assunto che il contratto del 1947 non aveva ad oggetto fondi gia
destinati ad agrumeti e in fase di normale produttivitd ma un terre-
no nudo, che essa concludente ha provveduto a trasformare in
agrumeto in forza del contratto del 1947 — che nella specie si & a
fronte non ad una colonia parziaria ma a una colonia miglioratizia,

(1) CarrARA-ROMAGNOLI, Colonia parziaria, voce in Noviss. Dig., vol. 111,
Torino, 1957; CATTANFO, [ contratti agrari associativi, in Manuale di diritio

Diritto e giurisprudenza agraria e dell ambiente — 2/2005

soggetta, pertanto, al contratto collettivo 28 febbraio 1938 (cfr.
Cass. 19 settembre 1972, n. 2763, nonché Cass. 23 maggio 1960, n.
1310) & palese la irriferibilita, alla fattispecie, del Patto generale 26
aprile 1935, invocato.

Al riguardo, inoltre, non pud tacersi che I'art. 14 del contratto
collettivo di colonia miglioratizia per le province siciliane del 28
febbraio 1938, nella parte in cui dispone che le spese d’impianto e
per la fornitura dell'acqua sono a carico del concedente, & corret-
tamente interpretato nel senso che a carico di quest'ultimo sono
sia le spese strettamente di impianto che quelle di vera e propria
fornitura delle acque di irrigazione, in quanto le spese di acquisto
di tale acqua presso terzi non possono ricomprendersi fra quelle
proprie di esercizio dell'impianto e che, con altra disposizione,
fanno carico anche al colono (Cass. 4 novembre 1980, n. 5889).

E evidente, pertanto, che non sussiste, nella specie, alcuna
responsabilita, a carico del concedente, per la mancata disponibi-
lita, nell'annata agraria 1993-94, di adeguata quantitd di acqua,
atteso, da un lato, che era, eventualmente, onere anche del colono
procurarsi 'acqua necessaria presso terzi, pagando la sua quota
(come verificatosi in altre annate di siccitd), dall’altro, che, comun-
que, i giudici del merito hanno accertato, in linea di fatto — e Ia cir-
costanza non € in alcun modo sindacata in questa sede da parte
del ricorrente — che la scarsita di acqua, nel corso della detta anna-
ta 1993-94, non era in alcun modo riferibile al concedente ma a
causa di forza maggiore.

17. «L’esito del processo, complessivamente apprezzato e
quale emergente dalla precedente pronunzia del 9 ottobre 2000 e

- dalla presente definitiva decisione» — hanno affermato i giudici di

merito — giustifica la parziale compensazione della meta delle
spese di lite che, per il resto, vanno poste a carico del Trigona,
rimasto soccombente per la mancata corresponsione delle integra-
zioni quote — prodotto nelle varie annate dedotte ad oggetto della
domanda». (Omissis)

(1-4) CRITERI DI QUALIFICAZIONE DEL CONTRATTO DI
COLONIA AD MELIORANDUM.

In questa complessa ed articolata sentenza le questioni
inerenti al rapporto sostanziale si intrecciano a tematiche
d’ordine propriamente processualistico, delle quali non ci
occuperemo anche perché appaiono gia risolte da prece-
denti e consolidate decisioni.

1l primo aspetto da esaminare riguarda I'esatta configu-
razione del rapporto instauratosi tra le parti, poiché questo
comporta, una volta individuato lo schema giuridico,
l'accettazione di tutte le conseguenze che derivano dal rap-
porto agrario, senza possibilitd di effettuare salti o rinvii ad
altre tipologie pattizie o contrattuali.

In verita, considerato che il rapporto agrario si & costi-
tuito oltre cinquant’anni addietro e data I'evoluzione legi-
slativa e giurisprudenziale in materia, si presentano non
poche difficolta circa I'esatta collocazione di questo rappor-
to, che, tra I'altro, come sovente accade in campo agraristi-
co, presenta numerose analogie con altri rapporti agrari di
tipo associativo. .

In primo luogo viene in evidenza un’analogia con la
colonia parziaria che & considerata un contratto associativo,
assai simile alla mezzadria, con il quale il concedente ed
uno o piu coloni si associavano per la coltivazione di un
fondo e per I'esercizio delle attivita connesse al fine di divi-
dere i prodotti e gli utili (1). Gli elementi che distingueva-
no, sul piano giuridico, la colonia parziaria dalla mezzadria
si potevano ricondurre a tre situazioni:

agrario (a cura di N. Irti), Torino, 1978.
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a) il tipo di bene oggetto dell'accordo, un fondo nel
primo caso e non un podere;

b) la non obbligatorietd del conferimento a favore del
colono di una casa di abitazione e percid l'assenza di un
corrispondente obbligo da parte di questi a risiedere sul
fondo;

© la differente partecipazione al conferimento delle
scorte da parte del concedente (2).

Gli artt. 2164-2169 del c.c. e 1a 1. 15 settembre 1964, n.
756 forniscono un quadro d’insieme molto ben strutturato
riguardo la natura di questo contratto, della cui avvenuta
tipizzazione» fin dall’entrata in vigore del codice nessuno
ha mai dubitato. La natura del contratto non si modifica
neppure se all’interno dello schema contrattuale viene
introdotta una clausola migliorataria o miglioratizia (come
pure viene denominata in qualche sentenza della S.C.), cio¢
un accordo con il quale il colono s'impegna a realizzare
interventi ed opere di miglioramento del fondo. Tutto cid in
quanto lo scopo del contratto resta pur sempre la coltiva-
zione in forma associata del fondo stesso e 'apposizione
della eventuale clausola appare una ulteriore ed accessoria
obbligazione.

Diversa configurazione giuridica assumono, invece,
quei contratti di colonia ad meliorandum regolati da pattui-
zioni private e consuetudini e, in quanto tali, privi di unifor-
mita ed omogeneita.

La struttura di questi contratti atipici si presenta di
natura cumulativa, anziché di tipo associativo, poiché
I’'obbligo di coltivare risulta attenuato nei confronti
dell’obbligo di realizzare miglioramenti sul fondo (3). La
causa di tale contratto & da individuare, dunque,
nell’esecuzione da parte del colono o concessionario di
miglioramenti, per cui un contratto di colonia parziaria
non si trasforma in una colonia ad meliorandum se
viene inserita una clausola migliorataria che non modifi-
chi la struttura e lo scopo del rapporto, potendo tali
migliorie essere collegate ad una facolta o ad un obbligo
connessi al rapporto stesso (4).

Delineare la figura della colonia ad meliorandum non
€ mai stata un’impresa facile dal momento che, mancando
uno schema legale di riferimento, i diversi rapporti che si
instaurano tra le parti, pur presentando a volte elementi
comuni, non sono riconducibili entro un unico schema.

Nelle aree meridionali ed in Sicilia € rintracciabile un
elemento comune, dato, oltre che dalla struttura commu-
tativa, dall’assunzione, da parte del concessionario,
dell'impegno ad eseguire opere di miglioramento consi-
stenti nell'impianto di colture arboree, generalmente oli-
veto, agrumeto, frutteto o vigneto entro un determinato
periodo di tempo. Le spese per la coltivazione e l'esecu-
zione delle migliorie gravano sul colono, mentre le impo-
ste fondiarie ed ogni altro onere rimane a carico del pro-
prietario concedente, che non partecipa alla gestione
dell'impresa. 1l potere di gestione spetta al concessiona-
rio, ma egli deve osservare i limiti derivanti dall’'ordina-
mento delle colture eventualmente gia presenti sul fondo

(2) L. CostaTo, I contratti agrari con concessione di terreno e i coniraiti
d allevamento, in Trattato breve di dir. agr. it. comun., Padova, 2003, 305 ss.

(3) BassaneLLl, Colonia ad meliorandum, in Enc. dir., vol. 1V, Milano,
1967, 493 ss.; CasaDE!l, Colonia ad meliorandum, in Digesto disc. priv. —
Sez. civile - vol. 11, Torino, 1990, 479 ss. i

(4) Cfr. Cass. 8 aprile 1986, n. 2440, in Giur. agr. it. (M), 1987, 376 ¢
Cass. 17 gennaio 1983, nn. 349 e 350, ivi, 1983, 522.

(5) C. Lazzara, I rapporti agrari consuetudinari in Sicilia nell'attuale
momento legislativo, Milano, 1969, 31 ss.

(6) ConsicLo, Contratti agrari consuetudinari della Sicilia centro-occi-
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e rispettare il piano di miglioramenti che ¢ stato predispo-
sto e concordato.

La varieta dei patti, degli accordi e delle consuetudi-
ni & di cosi ampia portata che non € possibile costruire
un modello unitario capace di ricomprendere tutte le
diverse varianti, tuttavia & possibile individuare, quanto
meno, un gruppo di contratti caratterizzati da un ele-
mento che li accomuna. Nelle regioni meridionali ed in
particolare in Sicilia, la finalitd del miglioramento del
fondo attraverso 'impianto di colture arboree e specifi-
catamente mediante la costituzione di un agrumeto,
rappresenta il dato comune che identifica alcuni rap-
porti associativi (5). Per quanto concerne poi la struttu-
ra dell’accordo le numerosissime consuetudini locali
non solo assegnano a tali contratti una diversa denomi-
nazione, ma stabiliscono anche pattuizioni e durata
diverse. Le varie denominazioni «a mezzadria liscia-,
«dnquilinaggio», «a diciot’anni», «a ventinov’anni» (6), se
non consentono una riconduzione degli accordi sotto
un profilo unitario, perd permettono una valutazione
unitaria di questi rapporti agrari almeno sotto il profilo
funzionale (7).

Considerata 'ampia diffusione della coltura agrumaria
su tutto il territorio della regione siciliana, si puo ricostruire
uno schema del contratto di colonia ad meliorandum per
I'impianto di un agrumeto.

Il rapporto ha, in genere, una durata di ventinove anni;
il concedente, oltre al terreno ed alle piante, deve fornire
l'acqua d'irrigazione e sostenere le spese di canalizzazione;
il colono, da parte sua, é tenuto ad eseguire i lavori neces-
sari per l'impianto e per la coltivazione e deve, altresi, prov-
vedere alla concimazione annuale ed alla opportuna irrora-
zione anticrittogamica.

Altre clausole che ricorrono con frequenza si riferisco-
no alla costituzione di un vivaio per poter avere a disposi-
zione le piantine necessarie alle integrazioni o sostituzioni;
alle modalita di liquidazione e di utilizzazione dei contributi
regionali o statali; all’eventuale operazione di «spietramen-
to» e cioé allo sgombero delle pietre dal terreno, operazione
che & sempre a carico del concedente; alle concimazioni
straordinarie da effettuarsi ogni quattro anni ed all’acquisto
di concime naturale, spese che, di solito, vengono ripartite
a meta tra le parti. :

I frutti vengono venduti sugli alberi dal concedente,
con il consenso del colono ed il ricavato & diviso, di
solito ed originariamente, in ragione del 60 per cento al
concedente e del 40 per cento al colono, salvo accordi
diversi sia in merito alle percentuali di ripartizione del
prodotto sia in riferimento ad una diversa suddivisione
delle spese. Le quote di riparto indicate hanno subito,
nel corso del tempo, delle modifiche a vantaggio dei
concessionari, fino ad arrivare ad un’inversione dei rap-
porti. La legge 756 del 1964 e poi la successiva legge
203/82 hanno riconosciuto livelli sempre crescenti a
favore del coltivatore, disciplinando, al contempo,
anche le modalita di ripartizione delle spese (8).

dentale, in Riv. dir. agr., 1960, 1, 170 e Pacg, Contratti agrari consuetudi-
nari della Sicilia sud-orientale, Milano, 1950.

(7) C. Lazzara, op. cit., 32 e Il Codice degli usi e delle consuetudini
della Regione Siciliana (a cura dell’Assessorato Reg. Ind. e Comm.), Paler-
mo, 1953.

(8) CAMARDI-CORSARO-MACRI-TRIOLA, Legislazione agraria. Contratti -
Credito - Prelazione, Milano, 1998, 150 ss.; SCALINI, Impresa e contratti
agrari. Rassegna di giurisprudenza, Milano, 1994 ¢ per quel riguarda la
Sicilia: A. Grasso, Colonia parziaria e ripartizione dei prodotti agrumicoli
in Sicilia, in questa Riv., 1995, 2002.
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L'art. 54 della legge 203/82 ha esteso alla colonia ad
meliorandum ed agli altri contratti agrari ad essa assimilati,
finché non abbiano raggiunto il trentennio, le regole impe-
rative sull’affitto, «(...) sempreché pit favorevoli alle condi-
zioni patrizie e consuetudinarie esistenti» (9).

Questi rapporti, una volta superati i trent’anni, sono
assimilati all’enfiteusi rustica e perciod l'affrancazione preva-
le sulla devoluzione. Tuttavia, come nel caso della colonia
migliorataria siciliana, il contratto avendo una durata infe-
riore ai trent’anni, non rientra nelle ipotesi di tipizzazione di
cui tratta I'art. 13 della legge 756 del 1964 e percid questo
rapporto dovrebbe essere ricondotto all’affitto ex art. 27
della legge 203/82 (10).

Le difficolta nell’individuazione di un preciso schema
contrattuale aumentano se si considera che altri rapporti,
pur denominati in maniera diversa, alcuni anche come
«mezzadria», contengono clausole di tipo miglioratario, anzi,
spesso, l'accordo € fondato proprio sull’assunzione di
impegno alla trasformazione del fondo da parte del condut-
tore. Tanto che la funzione di questi contratti non sembra
essere la conduzione o la coltivazione del fondo quanto
piuttosto la trasformazione.

Il raggiungimento di questa specifica finalitd spieghe-
rebbe il lungo periodo di tempo — ventinove anni — che
viene accordato al coltivatore, che & un termine assoluta-
mente eccezionale nel campo della contrattazione agraria
meridionale. Gli accordi, in genere, prevedono che il pro-
prietario conferisca il fondo — in alcuni casi anche comple-
tamente «spoglio» — I'acqua, meta delle piante e dei concimi
ed anticrittogamici, mentre il conduttore apporta il lavoro e
meta delle piante e di tutto il resto. Considerato che il
nuovo impianto entrera in produzione dopo circa cinque
anni, il coltivatore in questo periodo rimane senza alcuna
remunerazione e anche questo fatto giustifica e spiega la
lunga durata dell’accordo.

Vale la pena di far notare che questo tipo di contratto ¢
stato uno degli elementi che hanno determinato il grande
impulso alla trasformazione della coltura agrumaria produ-
cendo cosi grandi benefici economici in vaste zone grazie
anche alla sicurezza che la lunga durata del vincolo da ai
coltivatori.

Una seconda tipologia di contratti, sempre con finalita
migliorative, riguarda solo la gestione. In questo caso il
conduttore apporta il lavoro e contribuisce inoltre per meta
alle spese assumendo altresi I'impegno ad accrescere la
capacita e la qualita produttiva del fondo (11).

Solo una volta che sia stato inquadrato lo schema con-
trattuale agrario dedotto in giudizio, si possono esaminare
le questioni sostanziali oggetto della controversia, alcune
delle quali trovano gid una soluzione proprio in virti
dell’esatta configurazione del rapporto agrario.

Cosi dalla netta distinzione tra colonia parziaria e
colonia ad meliorandum deriva I'impossibilita di equipara-

(9) D. CALABRESE, 1 patti agrari - Lineamenti dottrinali e giurispruden-
ziali delle leggi n. 203/1982 e n. 291990, Padova, 2004, 249 ss.

(10) CosTaTo, 0p. cil., 315-316; conf. CASADEI, op. cit., 481.

(11) Si v. la lunga inchiesta condotta negli anni ‘60 dal CSR.TS.EL -
Centro Studi e ricerche sulla struttura economica italiana, coordinata e
diretta da Paolo Sylos-Labini, i cui risultati sono stati pubblicati in Problemi
dell’economia siciliana, Milano, 1966 e, in particolare, A. Sasa, Il mercato
agrumario nella Sicilia orientale e nella Sicilia occidentale, ivi, 901 ss.

(12) Si v. anche Cass. 4 febbraio 1998, n. 1128, in Giust. civ. Mass.,
1998, 234 e 20 settembre 2000, n. 12765, in Studium Juris, 2001, 471.

(13) Cfr. Cass. 29 ottobre 1997, n. 10651, in questa Riv.. con nota di
Grasso. Ma il rapporto di colonia é da annoverare tra i contratti agra-
ri?, ed anche Cass. 28 marzo 1983, n. 2221, in Giust. civ. Mass., 1983,
fasc. 3; conforme pure la giurisprudenza anteriore, cfr. Cass. 19 settem-
bre 1972, n. 2763 e Cass. 23 maggio 1960, n. 1310, in GARBAGNATI-NICOLI-
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re 1 due contratti e di conseguenza I'impossibilitd di esten-
dere la normativa di un contratto associativo tipico ad un
rapporto agrario atipico con finalita diverse, che si caratte-
rizza per il possesso del terreno per un periodo abbastanza
lungo e per l'apporto di migliorie con l'impianto di colture
arboree o arbustive da parte del coltivatore (12).

Per quanto concerne poi le norme applicabili allo spe-
cifico rapporto di cui trattasi e che ha come oggetto un ter-
reno a coltura agrumicola, esse sono da rinvenire nel con-
tratto collettivo corporativo stipulato nel lontano 1938 e
valevole per tutte le province siciliane (13).

Il disciplinare prevede una durata di ventinove anni,
stabilisce, per la validita dell’accordo, I'esistenza dell’atto
scritto e, ovviamente, 'esecuzione di nuove piantagioni,
per cui il rapporto che si instaura tra le parti appare fondato
sul proposito di trasformare il fondo e migliorarne la reddi-
tivita.

L'apposizione di ogni altra clausola, espressamente
accettata ed indicata per iscritto, con la finalita di pun-
tualizzare o specificare meglio il rapporto contrattuale,
non pud che essere valutata in base alla situazione nor-
mativa vigente in quel periodo e, trattandosi di contratti
atipici, in base alle consuetudini ed agli usi esistenti in
quel settore e non certo a distanza di tantissimi anni, alla
luce di una legislazione che € stata modificata pit volte,
non solo per ragioni contingenti o per scelte di natura
politico-sociale, ma in quanto la stessa realtd imprendi-
toriale e produttiva in agricoltura & cambiata e si & evo-
luta (14).

A questo punto la questione, che & centrale nel pre-
sente rapporto, concernente il diritto alla restituzione
delle quote e degli utili o, in alternativa, di una somma
equivalente, poiché si & verificata una ripartizione in
contrasto con norme inderogabili, non pud che essere
risolta seguendo i principi generali. Dato che la piu
favorevole ripartizione per il colono trova fondamento
in una normativa generale e di parecchio successiva al
periodo di stipulazione del contratto, non si pud che
fare riferimento a quanto in essa previsto per tipologie
contrattuali che si avvicinano a quello atipico in esame.
In tali casi la richiesta di ripetizione di quanto il conce-
dente abbia percepito in eccedenza é soggetta, secondo
il disposto di cui all’ultimo comma dell’art. 4 della 1. 15
settembre 1964, n. 756, al termine di decadenza di due
anni decorrente dalla cessazione del rapporto. Tale
decadenza, come peraltro gia ribadito dalla S.C. (15),
non esclude la prescrizione ordinaria decennale, che
decorre dal momento stabilito dalla legge o dalle con-
suetudini in materia di ripartizione dei prodotti o degli
utili, in cui le parti acquistano la disponibilita delle
rispettive quote.

Antonio Orlando

N1, I contratti agrari - Rassegna di dottrina e giurisprudenza, Milano,
1986.

(14) Cass. 21 ottobre 1994, n. 8651, in Giust. civ. Mass., 1994, 1263;
lo stesso principio viene applicato, in termini generali, ad altri contratti
e cosi Cass. 5 aprile 2001, n. 5052, in Giust. civ. Mass., 2001, 711, che si
riferisce ai contratti di swap; Cass. 28 marzo 2002, n. 4490, in Nuova
giur. civ., 2003. 1. 386, che si riferisce ai contratti bancari e Cass. 28
marzo 1997, n. 2776, in Giust. civ. Mass., 1997, 489, che riguarda una
promessa di vendita.

(15) Cass. 14 febbraio 1997, n. 1380, in questa Riv., 1997, 306; Cass. 22
ottobre 1991, n. 11166, in questa Riv. (M), 1992, 318, e, per quel che
riguarda il merito: Pret. Perugia 10 gennaio 1990, in Nuovo dir. agr., 1990,
174 e Pret. Perugia 25 gennaio 1988, in Rir. giur. lav., 1988, 11, 157; Pret.
Alatri 7 gennaio 1989, in Giur. agr. it., 1991, 107; Trib. Verona 13 marzo
1990, ivi, 1991, 423.
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Cass. Sez. Lav. - 23-8-2003, n. 12391 - Senese, pres.; Cuoco, est,;
Finocchi Ghersi, P.M. (conf.) - Direzione provinciale lavoro
Brindisi (Avv. gen. Stato) c. R. (avv. n.c.). (Cassa con rinvio
Trib. Brindisi 20 ottobre 1999)

Sanzioni amministrative - Principi comuni - Elemento sog-
gettivo - Coscienza e volonta della condotta vietata - Suf-
ficienza - Colpa in ordine al fatto vietato - Presunzione -
Prova contraria - Onere dell’autore - Misura minima del
fatto - Rilevanza - Esclusione - Limiti - Fattispecie relati-
va ad assunzione diretta di lavoratore da parte di colti-
vatore diretto. (L. 24 novembre 1981, n. 689, artt. 3 e 4; 1. 11
marzo 1970, n. 83, art. 10, comma 3)

1l principio posto dall'art. 3 della 1. 24 novembre 1981, n. 689,
secondo cui per le violazioni colpite da sanzione amministrativa é
richiesta la coscienza e volonta della condotta attiva o omissiva sia
essa dolosa o colposa, deve essere inteso nel senso della sufficienza
dei suddetti estremi, senza che occorra la concreta dimostrazione
del dolo o della colpa, atteso che la norma pone una presunzione
di colpa in ordine al fatto vietato a carico di colui che lo abbia
commesso, riservando poi a questi l'onere di provare di aver agito
senza colpa. Nell'ambito di tale esigenza probatoria, il dolo e la
colpa, quali aspetti della volonta che sorregge il comportamento
illecito, non sono necessariamente esclusi dalla misura minima
che assuma il fatto materiale, come nel caso di minimo supera-
mento dei limiti numerici posti dalla legge, in quanto la natura
minima della misura con cui é stato superato il limite normativo
non vale di per sé a conferire alcuna giustificazione al fatto, salvo
che non si dimostri specificamente la materiale connessione tra
detta misura e la mancanza dell’indicato elemento soggettivo.
(Nella specie, la S.C. ba cassato la decisione di merito che aveva
annullato la ordinanza-ingiunzione di pagamento con la quale
UIspettorato provinciale ricorrente aveva addebitato ad un coltiva-
tore diretto l'assunzione diretta di un lavoratore utilizzato oltre il
limite di giornate annuali all’epoca vigente, in considerazione
della misura minima — cinquantadue/cinquantacinque giornate
anziché cinquantuno — del superamento) (1).

(Omissis)

Con unico motivo, denunciando violazione e falsa applicazio-
ne degli artt. 10 e 14 della legge n. 83 del 1970, il ricorrente sostiene
che la derogatio alle rigide norme, che all'epoca dei fatti vigevano
per l'assunzione numerica, e che era fondata sulla qualifica di colti-
vatore diretto del richiedente (sulla limitata estensione terriera e
sulla limitata conseguente esigenza di mano d'opera), era giustifica-
ta dal limite occupazionale di cinquantuno giornate annue. Nel caso
in esame, il superamento di questo limite esclude Iapplicabilita
della deroga, restando irrilevante, per lillecito amministrativo in
esame, I'eveniuale assenza di dolo o colpa. Le ragioni esposte
dall’opponente erano state considerate dallo stesso Ufficio, che
aveva applicato una notevole riduzione della sanzione.

1 ricorso & fondato. La sentenza impugnata giustifica il supe-
ramento del limite attraverso la minima misura con cui il limite
numerico era stato superato e l'assenza di dolo o colpa che da
questa misura era deducibile.

Al tempo dei fatti, 'obbligo dell’assunzione numerica della
manodopera tramite il collocamento era derogato da una disposi-
zidne (artt. 10 e 14 della legge n. 83 del 1970) che consentiva
I'assunzione diretta di non pit d'un lavoratore e per non pia di
cinquantuno giornate nell’anno, e che era giustificata dal fatto che
il datore di lavoro aveva la qualita di coltivatore diretto ed una
limitata estensione di proprieta terriera da curare.

La ben precisa misura di giornate, nella quale la deroga era
consentita, espressione d’'una ben definita volonta normativa,
esclude che fosse ipotizzabile giustificare 'estensione di questo
spazio temporale con la minima dimensione dell'estensione (ogni

(1) Su cui v.: D'EureMIA, Costituzione del rapporto, in Nuovo tratt.
dir. lav., diretto da Riva Sanseverino e Mazzoni, II, Padova, 1971, 92
S.; SANTONI, Problemi del collocamento in agricoltura, in Dir. lav.,

1982, 1, 380 ss., secondo il quale la nuova normativa «introduce nel’

nostro sistema piu che una disciplina speciale un vero e proprio ordi-
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limite numerico fissato dalla legge, pur non avendo spesso mate-
riale giustificazione nella — minima — diversita fra ¢id che ¢ imme-
diatamente prima e cid che & immediatamente dopo il limite, ha il
suo giuridico fondamento nella normativa necessita del limite stes-
50). La natura minima della misura con cui & stato superato il limi-
te normativo non conferisce, di per sé, al fatto alcuna giustificazio-
ne: il superamento del limite pone il fatto (indipendentemente
dalla misura del superamento) nello spazio dell'illecito.

Daltro canto, come questa Corte ha affermato, «l principio
posto dall’art. 3 della 1. 24 novembre 1981, n. 689, secondo cui per
le violazioni colpite da sanzione amministrativa € richiesta la
coscienza e volontd della condotta attiva od omissiva sia essa
dolosa o colposa, deve essere inteso nel senso della sufficienza
dei suddetti estremi, senza che occorra la concreta dimostrazione
del dolo o della colpa, atteso che la norma pone una presunzione
di colpa in ordine al fatto vietato a carico di colui che lo abbia
commesso, riservando poi a questi I'onere di provare di aver agito
senza colpa» (Cass. 18 novembre 1997, n. 11473).

E, nellambito di questa esigenza probatoria, il dolo o la colpa,
quali aspetti della volontd che sorregge il comportamento illecito,
non sono necessariamente esclusi dalla minima misura che assume il
fatto materiale, ove non si dimostri specificamente la materiale con-
nessione fra questa misura e I'indicato elemento soggettivo.

Nel caso in esame, il superamento del limite normativo di cin-
quantuno giornate all’anno non trova meccanica giustificazione
nella limitata misura del fatto. Nel contempo, questa limitata misu-
ra non ¢& sufficiente, di per sé, a giustificare la ritenuta assenza di
dolo e di colpa nel fatto addebitato. '

1l ricorso deve essere accolto. E la sentenza deve essere cassa-
ta, con rinvio a contiguo giudice di merito, che, applicando gli
indicati principi, provvederd anche alla disciplina delle spese del
giudizio di legittimita. (Omissis)

(1) APPLICAZIONE DI SANZIONE AMMINISTRATIVA PER
VIOLAZIONE DI NORME (ORA, PERO, SUPERATE) SUL COL-
LOCAMENTO IN AGRICOLTURA.

1. - Dall'esposizione in fatto della sentenza in epigrafe —
omessa in questa sede — si deduce che la controversia decisa
ha avuto origine dall'opposizione ad ordinanza-ingiunzione
emessa dall’Ispettorato del lavoro di Brindisi nei confronti di un
datore di lavoro (coltivatore diretto) che aveva assunto diretta-
mente una lavoratrice per oltre cinquantuno giomate all’anno.

Nel giudizio di merito, instaurato con ricorso del 31 gen-
naio 1998 ma per violazioni commesse in anni pregressi sicu-
ramente ricadenti nella disciplina ex d.l. 3 febbraio 1970, n. 7,
convertito, con modificazioni, in 1. 11 marzo 1970, n. 83, il
pretore (poi giudice unico del Tribunale) di Brindisi — rile-
vando che era stata effettuata la comunicazione di assunzio-
ne diretta della lavoratrice, in applicazione dell’art. 10, terzo
comma, della citata legge n. 83 del 1970, e che nei vari anni
di lavoro il limite di cinquantuno giornate normativamente
previste era stato superato in misura.irrisoria (e cioé per
pochissime giornate), e che inoltre questo fatto consentiva di
dedurre 'assenza di dolo o colpa nella violazione della
norma — aveva annullato 'opposta ordinanza-ingiunzione.

Per la cassazione di detta sentenza ha proposto ricorso la
Direzione provinciale del lavoro di Brindisi, sul quale si ¢ pro-
nunciata la S.C. con la decisione di accoglimento sopra riportata.

2. - Lavviamento al lavoro (collocamento) in agricoltu-
ra trovava la propria disciplina legislativa nel richiamato d.1.
n. 7 del 1970, conv. nella legge n. 83 del 1970 (1), che riba-

namento di settore» e «stabilisce 'obbligo di assumere i lavoratori agri-
coli tramite gli Uffici di collocamento, sulla base del principio che la
richiesta di manodopera deve essere numerica e per qualifica- (i,
382); nello stesso senso, GHERA, Diritto del lavoro. Il rapporto di lavo-
ro, Bari, 1989, 408 ss.
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diva il principio generale secondo il quale I'assunzione dei
lavoratori doveva avvenire attraverso gli Uffici di colloca-
mento (art. 10, primo comma) con richiesta numerica e per
qualifica professionale e con indicazione della durata del
rapporto di lavoro (art. 11, primo comma).

Erano previste deroghe a tali obblighi (oneri). Per
quanto qui interessa, il citato art. 10 disponeva che: alle
imprese diretto-coltivatrici era consentita 'assunzione diret-
ta di non pit di un lavoratore agricolo (due nei Comuni
montani) e per non pit di cinquantuno giornate nell’anno
(terzo comma); in tal caso era fatto obbligo all'imprenditore
di dare comunicazione alla Sezione di collocamento entro
trenta giorni (quarto comma).

Su tali disposizioni, per la loro specialitd, non ha inciso
la diversa disciplina recata dalla quasi coeva norma di cui
all’art. 33, 1. 20 maggio 1970, n. 300 (Statuto dei diritti dei
lavoratori) in materia di assunzioni dirette. -

(Nella decisione in commento si richiama, evidente-
mente sulla base della sentenza di merito, ma impropria-
mente, anche Part. 14, il cui primo comma sancisce 'obbli-
go del datore di lavoro di dare comunicazione, entro quat-
tro giorni, dell'avvenuta cessazione del rapporto, alla Sezio-
ne che aveva provveduto all'avviamento).

L'inosservanza delle predette disposizioni era sanziona-
ta dall’art. 20, legge n. 83 del 1970 il cui testo originario, gia
modificato dall’art. 7, d.l. 1 luglio 1972, n. 287, conv. in 1. 8
agosto 1972, n. 459, ¢ stato sostituito, limitatamente ai primi
sette commi, dall’art. 27, 1. 28 febbraio 1987, n. 56: qui viene
in evidenza il secondo comma che recita: { datori di lavoro
che non assumono i lavoratori per il tramite degli Uffici di
collocamento sono soggetti al pagamento della sanzione
amministrativa da lire cinquecentomila a lire tre milioni per
ogni lavoratore assunto. La medesima sanzione si applica ai
datori di lavoro che, avendo proceduto ad assunzione diret-
ta ai sensi degli artt. 10 e 13, omettano di darne comunica-
zione alla Commissione circoscrizionale, ovvero non ottem-
perino all'intimazione di cessazione del rapporto».

L'ipotesi di illecito, di cui alla fattispecie considerata, sem-
brerebbe non essere configurata dalla disposizione sopra rife-
rita. Ma, a parte l'ovvia considerazione che il travalicamento
del limite massimo previsto di occupazione annua del lavora-
tore assunto direttamente farebbe comunque insorgere il pro-
blema della mancata autorizzazione all'avviamento al lavoro
per le giornate eccedentarie, & da ritenere, piuttosto, che
l'inosservanza di tale limite pone il comportamento del datore
di lavoro (coltivatore diretto) oggettivamente al di fuori della
previsione derogatoria con tutte le conseguenze del caso ed,
in primis, quella della richiesta preventiva e numerica ordina-
riamente prevista, senza della quale si ricade nell'ipotesi illeci-
ta di elusione dell'onere di assunzione per il tramite dell’Uffi-
cio di collocamento.

Né vale come esimente la misura minima del numero di
giornate col quale ¢ stato oltrepassato il limite fissato; ogni
limite legislativamente posto, al di la della sua giustificazio-
ne materiale, osserva la decisione in commento, ha il suo
giuridico fondamento nella necessita di distinguere fra cid
che & nel limite e ci6 che ne € al di fuori: cosi, nella fattispe-
cie considerata, il limite imposto costituisce il discrimine tra

(2) «Come'si rileva da tale disposizione la disciplina dell’'elemento sog-
gettivo richiama pedissequamente la formula contenuta nell'art. 40 ¢.p. a
proposito delle contravvenzioni-: cosi Troll, L estensione dell area della
depenalizzazione in materia di lavoro: disciplina delle sanzioni ammini-
strative e criteri applicativi, in Prev. soc., 1989, 1227. V., anche, per il
richiamo alla «formula penalistica», GlamMpaoLINO, La depenalizzazione e
lillecito civile, in Foro it., 1982, V, 243,

(3) 1l riferimento, in motivazione, & a Cass. 18 novembre 1997, n.
11473, in Foro it. Mass., 1997; ma v., in senso conf., anche Cass. 16 maggio
1998, n. 4927, in questa Riv. (M), 1999, 252.
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il lecito e lillecito. Semmai, e di cid si & fatta opportuna
applicazione, I'entita del superamento del limite puo (deve)
influire sulla misura della sanzione ma mai essere addotta a
giustificazione della inesistenza (o cancellazione) della san-
zione stessa, ancorché I'art. 3, . 24 novembre 1981, n. 689
(legge di depenalizzazione), disponga che la sanzione
amministrativa non pud essere applicata senza una azione
od omissione cosciente e volontaria, sia essa dolosa o col-
posa (2).

A questo proposito la sentenza in commento richiama
la costante giurisprudenza di legittimita secondo cui il prin-
cipio posto dalla richiamata disposizione della legge n. 689
del 1981 «deve essere inteso nel senso della sufficienza dei
suddetti estremi, senza che occorra la concreta dimostrazio-
ne del dolo o della colpa, atteso che la norma pone una
presunzione di colpa in ordine al fatto vietato a carico di
colui che lo abbia commesso, riservando poi a questi
I'onere di provare di aver agito senza colpa-» (3), per conclu-
dere che «nell’'ambito di questa esigenza probatoria, il dolo
e la colpa, quali aspetti della volonta che sorregge il com-
portamento illecito, non sono necessariamente esclusi dalla
minima misura che assume il fatto materiale, ove non si
dimostri specificamente la materiale connessione fra questa
misura e I'indicato elemento soggettivo. Nel caso in esame,
il superamento del limite normativo di cinquantuno giorna-
te all'anno non trova meccanica giustificazione nella limita-
ta misura del fatto. Nel contempo, questa limitata misura
non ¢ sufficiente, di per sé, a giustificare la ritenuta assenza
di dolo e di colpa nel fatto addebitato».

3. - Il fondamento di questa ovvia e corretta decisione
sta nel fatto, come ho detto supra, che l'utilizzazione del
lavoratore sia avvenuta sostanzialmente non per il tramite
dell'Ufficio di collocamento. In proposito & stato affermato
che l'assunzione disposta al di fuori di detto canale «© con-
dotta elusiva del vincolo di soggezione implicito nel mono-
polio statale prescritto per il settore» (4).

Orbene, € certamente causa di non gradita sensazione
dover annotare, a tanta distanza di tempo dai fatti che ad
essa hanno dato origine, sentenze del tipo di quella sopra
riportata, non solo per le considerazioni lucidamente svolte
dal FoNTANA in questa Rivista (5), circa il processo di libera-
lizzazione delle assunzioni dirette iniziato con la legge n. 56
del 1987 e proseguito (con particolare accentuazione anche
per il settore agricolo) con la 1. 28 novembre 1996, n. 608
ed il d.Igs. 23 dicembre 1997, n. 469, ma per la pil rilevante
constatazione che il sistema italiano di monopolio statale
del collocamento, cosi come di fatto era allora operante, &
stato ritenuto contrastante con i principi comunitari con
sent. 11 dicembre 1997, n. 55/96 della Corte di giustizia (6),
dando cosi luogo ad iniziative legislative conseguenti (7)
culminate nel recente d.lgs. 10 settembre 2003, n. 276
(Attuazione delle deleghe in materia di occupazione e mer-
cato del lavoro, di cui alla 1. 14 febbraio 2003, n. 30) che
imporrebbero una completa riconsiderazione dell’intera
disciplina della materia che, perd, non & possibile effettuare
in questa sede.

Carlo Gatta

(4) Cosi Papovan nella integrazione per il diritto penale del lavoro al
volume di PEra, Diritto del lavoro, Padova, 1991, 728.

(5) FONTANA, Passato e presente nel collocamento dei lavoratori
agricoli (nota a Cass. 29 novembre 2001, n. 15156). in questa Riv.,
2002, 304.

(6) In Dir. lar., 1998, 11, 93, con nota di ALes, Macroton II: ovrvero la
Corte di giustizia «abroga- il monopolio pubblico del collocamento?

(7) V. DE Francesco, Liberalizzazione della mediazione di manodope-
ra: dalla sentenza della Corte di giustizia alla riforma della legislazione
italiana, in Dir. lav., 1998, 1, 465.
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Cass. Sez. I Civ. - 9-7-2003, n. 10789 - Olla, pres.; Forte, est.; Golia,
P.M. (conf.) - Andreozzi (avv. Martino) c. Com. Gricignano di
Aversa (avv. Bonanni). (Conferma App. Napoli 7 marzo
2000)

Espropriazione p.p.u. - Procedimento - Liquidazione
dell’indennita - Accordi amichevoli - Cessione volonta-
ria ex art. 12 legge n. 865/1971 e accordo sull’'indennita
ex art. 26 e ss. legge n. 2359/1865 - Nullitd per contra-
rietd a norme imperative o illiceita della causa,
dell’oggetto o dei motivi - Ipotizzabilita - Esclusione -
Illiceitd o contrarietd a norme imperative della sola
indennita concordata, per violazione dei criteri di legge
- Ipotizzabilita - Esclusione. (C.c., artt. 1343, 1344, 1345,
1346, 1418; 1. 25 giugno 18065, n. 2359; 1. 22 ottobre 1970, n.
865, art. 12)

In tema di espropriazione per pubblica utilita, riguardo
alla cessione volontaria ex art. 12 della 1. 22 ottobre 1971, n.
865 o all’accordo amichevole sull’indennita ai sensi dell’ari. 26
e ss. della 1. 25 giugno 1865, n. 2359, la nullita del contratto,
ex art. 1418 c.c., per contrarietd a norme imperative o per illi-
ceita della causa, dei motivi o dell’oggetto, non é neppure ipo-
tizzabile, trattandosi di accordi tipici previsti dall’ordinamen-
to; né pud ipotizzarsi l'illiceita, o contrarietd a norme imperati-
ve, dell'indennitd determinata con accordo amichevole (sul
presupposto, nella fattispecie, della violazione dei criteri legali
di determinazione, per essere stato il suolo oggetto dell’espro-
prio erroneamente considerato agricolo, mentre era in realtd
edificabile), giacché l'indennitd, come qualsiasi prestazione
pecuniaria, non é mai per sua natura illecita, o contraria a
norme imperative, all’ordine pubblico o al buon costume, rile-
vandosi Uilliceitd di essa dalla controprestazione che assuma i
connotati di una condotta contra legem (1).

(Omissis)

1. 1l ricorso deduce anzitutto violazione degli artt. 12 della L.
22 ottobre 1971, n. 865 e 14 della 1. 28 gennaio 1977, n. 10, 5 bis
della 1. 8 agosto 1992, n. 359 in relazione all'art. 360, n. 3 e 5,
¢.p.¢., non avendo la Corte di merito considerato l'incidenza
sull’'accordo della legge n. 359/92 successiva alla sentenza della
Corte costituzionale n. 5 del 25 gennaio 1980.

Lart. 5 bis della legge n. 359/92 fissa i criteri di liquidazione
dell’indennita di espropriazione dei terreni edificabili, cui non si €
data attuazione nelllaccordo a base della inammissibilita
dell’opposizione, accordo ritenuto valido e vincolante nonostante
disapplichi i detti criteri legali.

La Corte di merito si rifd a giurisprudenza della Cassazione
relativa a cessioni antecedenti alla legge n. 359/92 nelle quali non
risulta indicato alcun criterio per la determinazione dell'indennita
o del corrispettivo delle cessioni e erroneamente afferma che
l'accordo citato «costituisce espressione dell’autonomia negoziale
riconosciuta dall’art. 1322 c.c.», senza rilevare che il legislatore era
intervenuto con i nuovi criteri di determinazione dell'indenniti da
inserire, automaticamente, nelle cessioni successive all’entrata in
vigore della legge n. 359/92.

1.1. 1l primo motivo di ricorso & inammissibile, dato che non
censura la ratio decidendi della sentenza.

1 giudici di merito ritengono che il prezzo della cessione deve
parametrarsi 2 un’'indennita fissata in base ai criteri legali di deter-
minazione di essa, com’e dedotto col motivo di ricorso.

La Corte territoriale ha pero rilevato che I'indenniti fissata
irrevocabilmente con accordo di espropriante e proprietario, ana-
logamente a quanto accade allorché essa diviene definitiva, per-
ché non opposta tempestivamente, preclude l'opposizione, non
potendo rideterminarsi 'indennizzo convenuto.

La sentenza impugnata rileva che con l'atto di «cessione bona-
ria di aree e quietanza/accordo sull'indennita di esproprio e risar-
cimento danni», le parti, «pur riservandosi di perfezionare la ces-
sione dinanzi al notaio, ne fissarono in modo irrevocabile il prez-
zo. Gli attori, poi, ne accettarono la liquidazione e ne incassarono
I'importo cosi liquidato, rinunciando a proporre qualsiasi azione
giudiziaria tesa a ottenere una diversa determinazione delle inden-
nitd concordate.

Il motivo di ricorso non indica ragioni € modalita per inserire
nell'accordo sull'indennitd ormai perfezionato un nuovo corrispet-
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tivo, da rideterminare con 'opposizione ritenuta preclusa da detto
accordo, non colpendo quindi la ratio decidendi della sentenza.

Come esattamente rileva la Corte di merito, 'accordo tra le
parti del 1995 & successivo sia alla sentenza della Corte costituzio-
nale n. 5/80 che alla legge n. 359/92; esso € quindi un atto di auto-
nomia privata ai sensi dell’art. 1322 c.c., il cui contenuto & fissato
dalle parti nei limiti della legislazione vigente (per un caso analo-
go, Cass. 7 novembre 1997, n. 10495).

La rilevata irrevocabile fissazione negoziale del corrispettivo
della cessione — oltre che dell’eventuale risarcimento dei danni — &
atto incompatibile con l'azione di rideterminazione dell'indennitd
proposta con 'opposizione alla stima del sindaco.

La Corte d'appello esattamente rileva che «n tale ipotesi,
quindi, per poter adire la Corte con il giudizio di opposizione,
I'espropriato deve ottenere dal giudice competente I'annullamen-
to, per vizi della volonta o per I'azione generale di rescissione per
lesione ai sensi dell’art. 1448 c.c., dell’accordo concluso e delia
rinuncia in esso contenuta (Cass. 1° agosto 1992, n. 9160)»; per
detto profilo, non risulta esservi nessuna censura nel ricorso.

Invero solo la previsione di un «conguaglio« dell'indennita,
consensualmente liquidata o la fissazione del prezzo di cessione
in base a criteri «provvisori», come quelli della legge n. 385/80, o la
sopravvenuta dichiarazione d'illegittimita costituzionale del crite-
rio di liquidazione con il quale s'é concordato il corrispettivo
nell’accordo, avrebbe comportato la competenza in unico grado
sulla liquidazione dell'indennizzo dell’adita Corte d'appello (cfr.
per tali fattispecie, Cass. 3 luglio 2001, n. 8970, 5 luglio 2000, n.
8969, 5 marzo 1998, n. 2496, S.U. 5 agosto 1997, n. 7191); in tali
casi solamente la Corte d’appello deve accertare la natura edifica-
bile o agricola dell’area oggetto del procedimento ablatorio per
poter decidere sulla domanda (Cass. 21 maggio 2002, n. 7429).

Non risultando contestato il perfezionamento dell’accordo tra
le parti, ostativo all’inserimento d’un nuovo corrispettivo, il primo
motivo di ricorso deve essere dichiarato inammissibile.

2. 1l secondo motivo di ricorso censura la sentenza della Corte
napoletana per violazione dell’art. 360, nn. 3 e 5, c.p.c., dell'art. 5
bis della legge n. 359/92 e degli artt. 1418 e 1419 c.c. per non aver
rilevato la contrarietd a norme imperative della pretesa cessione
volontaria.

Pur prevedendo l'art. 5 bis della legge n. 359/92 parametri
diversi di determinazione dell'indennita di espropriazione per le
aree edificabili, rispetto a quelle previste per quelle agricole, con
le quali s’ fissato nel caso il prezzo di cessione, € stata concordata
invalidamente la rinuncia a qualsiasi azione sull’ammontare
«dell'indennita prevista dalla legge», con clausola illecita predispo-
sta con ciclostile unilateramente dal Comune, che aveva liquidato
l'indennita con i valori agricoli medi, pur dovendosi negare che le
parti potessero convenire una cessione con un prezzo diverso da
quello corrispondente all'indennita di espropriazione determinata
secondo i criteri di legge.

2.1. 1l secondo motivo di ricorso € inammissibile per la parte
nella quale si afferma che la Corte d’appello avrebbe dovuto rile-
vare d'ufficio la illiceitd e nullita della cessione per dichiarare
ammissibile 'opposizione ed & infondato nel resto.

In effetti non si & chiesto nella presente causa l'esecuzione
della cessione volontaria che avrebbe consentito ai giudici il riget-
to della domanda sulla eventuale rilevazione di ufficio dell'illiceita
e nullita del contratto; si & domandata la stima dell'indennita di
espropriazione sul presupposto di una pretesa illiceita di quella
concordata tra le parti. _

Detta illiceita vi sarebbe per i ricorrenti perché I'accordo pit
volte citato aveva come presupposto la natura agricola delle aree
da cedere che invece erano edificabili urbanisticamente in quanto
rientranti nel P.E.E.P. del Comune di Gricignano di Aversa.

Detta prospettazione non tiene conto che I'indennita, cosi
come qualsiasi prestazione pecuniaria, non € mai per sua natura
illecita, o contraria a norme imperative, all’ordine pubblico o al
buon costume, rilevandosi l'illiceita di essa dalla controprestazio-
ne che assuma i connotati di una condotta contra legem.

Non a caso il contratto & illecito se tale sia la sua causa o il
suo contenuto (artt. 1343 e 1346 c.c.) o se l'illiceita sia concordata
e comune alle parti (artt. 1344 e 1345 c.c.); quando come nel caso
si utilizza un tipo normativo di accordo, come la cessione volonta-
ria ex art. 12 della 1. 22 ottobre 1971, n. 865 o l'accordo amichevo-
le sull'indennita ai sensi dell’art. 26 e ss. della 1. 25 giugno 1865, n.
2359, non & neppure ipotizzabile la nullitd del contratto ex art.
1418 c.c.
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E da negare pure l'lliceiti della clausola di rinuncia a qualsia-
si azione sull'ammontare delle indennitd previste per legge, per il
carattere transattivo dell’accordo relativo a una somma che, di per
s€, non € mai illecita per quanto sopra chiarito; non vi & quindi la
nullita parziale ex art. 1419 c.c.

Entrambe le parti alla data dell’accordo hanno ritenuto non
edificabile I'area, in base a un'interpretazione delle norme di
legge, per la quale la zonizzazione di cui ai ¢.d. P.E.E.P. non era
conformativa ma costitutiva di vincolo per I'esproprio, irrilevante
per la determinazione dell’indennita.

Al limite si verte in un caso di errore di diritto ai sensi dell’art.
1429, n. 4 c.c., la cui rilevanza per I'annullamento dell’accordo
pure ex art. 1969 c.c. era da accertare dal giudice competente per
valore e non dalla Corte d’appello.

In conclusione, anche il secondo motivo di ricorso deve esse-
re rigettato perché infondato.

3. Con il terzo motivo di ricorso si censura la decisione di
merito per insufficiente, errata e contraddittoria motivazione, su
punto decisivo della controversia, in quanto la Corte di merito da
un canto ritiene irrevocabilmente fissato il prezzo di comune
accordo tra le parti, e d’altro canto rileva che esso era stato prede-
terminato dal Comune, con I'aumento del 50 per cento premiale,
essendosi nel caso evitata la procedura espropriativa, senza consi-
derare che I'autonomia privata andava cosi oltre i limiti di legge.

3.1. Nessuna contraddittorietd vi & nella sentenza impugnata, nel
ritenere che il prezzo della cessione di cui alla proposta del Comune
sia stato accettato dai cedenti e sia stato quindi concordato dalle parti.

Come gia chiarito non vi ¢ violazione di norme imperative,
avendo le parti presupposto la natura non edificabile delle aree
cedute e avendo il giudice di merito ritenuto I'accordo perfeziona-
to non contrario a norme imperative per le ragioni indicate in pre-
cedenza, con valutazione sufficiente e logicamente e giuridica-
mente corretta.

Il terzo motivo di ricorso € quindi da rigettare. (Omissis)

(1) LIRRISOLTA NATURA DELLA CESSIONE VOLONTARIA:
ATTO DI AUTONOMIA PRIVATA O NEGOZIO AD OGGETTO
PUBBLICO? PROBLEMI E PROSPETTIVE PER LE AREE AGRI-
COLE NEL PASSAGGIO DAL VECCHIO AL NUOVO REGIME
ESPROPRIATIVO, DI CUI AL D.P.R. 8 GIUGNO 2001, N. 327
E S.M.L

La sentenza in epigrafe offre lo spunto per nuove rifles-
sioni sulla natura giuridica della cessione volontaria e sulle
conseguenze in tema di determinazione dell’indennitd e di
opposizione alla stima. Questi temi, all'indomani dell’entra-
ta in vigore del Testo Unico delle disposizioni legislative e

regolamentari in materia di espropriazione per pubblica uti- .

lita (d.p.r. 8 giugno 2001, n. 327 e s.m.i.), risultano di evi-
dente attualita.

A ta] riguardo e al fine di comprendere le ragioni fon-
danti la pronuncia della Suprema Corte in commento, appa-
re opportuno fornire dei brevi cenni in ordine all’'evoluzio-
ne normativa e giurisprudenziale dell’atto di cessione
volontaria.

La figura in parola fa la sua prima comparsa nell’ambito
delle procedure espropriative disciplinate dal nostro ordi-
namento sotto la veste dell’«accordo amichevoles, come
specificamente individuato nel corpo dell’art. 28 deila legge
fondamentale 25 giugno 1865, n. 2359, articolo che in tale
Senso € stato rettamente inteso in senso lato dalla Cass. Sez.
I 27 gennaio 1978, n. 378 senza limitarlo ai soli accordi
sull'indennitd come continua a ritenere taluna dottrina (1).

Tuttavia, in tale contesto, non era pacifico se, ai fini
della completa definizione del trasferimento del bene,
come concordato consensualmente tra le parti, fosse neces-

(1) Da ultimo, F. BALDASSARRE, La cessione volontaria nel nuovo T.U.
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sario o soltanto opportuno emettere comunque il decreto di
esproprio, quale strumento di «icognizione» delle volonta
delle parti.

La cessione volontaria assume, invece, la configurazio-
ne ed il nome giuridico, oggi a noi tutti noti, solo con 'ema-
nazione della 1. 22 ottobre 1971, n. 865 (art. 12). Tale nego-
zio € stato espressamente previsto dal legislatore al fine di
pervenire ad una rapida conclusione della procedura abla-
toria ed evitare il successivo contenzioso tra P.A. e privati,
in funzione sostitutiva del decreto di espropriazione, favo-
rendo, per tale via, I'incontro delle volonta dell’esproprian-
te e del proprietario del bene soggetto all’espropriazione,
mediante la previsione di appositi incentivi a favore di
quest'ultimo (come, ad esempio, le maggiorazioni o tripli-
cazioni dell'indennita dovuta).

Nella originaria formulazione dell’art. 12 della legge n.
865/71, si precisava che il proprietario espropriando aveva
il diritto (potestativo) di convenire con I'espropriante la ces-
sione volontaria dell'immobile per un prezzo non superiore
del 50 per cento dell'indennitd provvisoria, determinata ai
sensi dei successivi artt. 16 e 17, entro 30 giorni dalla notifi-
cazione della relativa offerta di cui al comma 4 dell’art. 11
della legge n. 865/1971.

Successivamente, a seguito delle note sentenze n. 5/80
e n. 223/83 della Corte costituzionale, il legislatore interve-
niva a dirimere la conflittuale questione del criterio di com-
puto dell'indennita di espropriazione delle aree edificabili,
con 'emanazione dell’art. 5 bis del d.I. n. 333/1992, conver-
tito dalla legge n. 359/1992. In forza di tale ultima disposi-
zione, veniva, infatti, proposto il regime del «doppio bina-
rio» in materia di indennita, il quale prevedeva, per le aree
edificabili, 'applicazione del criterio della semisomma di
valore venale e decuplo del reddito dominicale, decurtato
del 40 per cento in mancanza di stipula dell’atto di cessione
volontaria, lasciando immutato per le aree non edificabili il
criterio del valore agricolo prescritto dalla legge n.
865/1971.

E opportuno, a questo punto, rilevare che l'impianto
strutturale di detto negozio non ha subito modifiche sostan-
ziali, rispetto alla formulazione come sopra descritta, a segui-
to dell’entrata in vigore del T.U. in materia espropriativa (artt.
37 e 45 del d.p.r. 8 giugno 2001, n. 327 e s.m.i.), sebbene
appaia opportuno evidenziare talune significative differenze
sul piano procedurale nel nuovo assetto normativo:

a) ai sensi dell’art. 45, comma 1, della predetta normati-
va, non € piu necessario attendere ['offerta dell’indennita
per effettuare la cessione, essendo previsto che il proprieta-
rio del bene pud ora convenire la cessione con l'autoritd
espropriante sin dalla data di efficacia del provvedimento
che dichiara la pubblica utilitd dell’opera;

b) la medesima disposizione prevede, inoltre, che ogni
comproprietario pud cedere definitivamente la propria
quota di proprietd, mentre il comproprietario che non
accetta 'indennitd pud proporre (ma solo lui) opposizione
alla stima, godendone da solo gli eventuali vantaggi a
seguito del giudizio.

Giova altresi segnalare che, come prescritto dall’art. 20,
comma 11 del T.U., come modificato dal decreto legislativo
n. 302/2002, la cessione & divenuta uno strumento alternati-
vo al decreto d’esproprio, a scelta dell’autoritd espropriante
la quale, nel caso volesse pervenire all’emanazione del
decreto medesimo in luogo della cessione, dovra, comun-
que, corrispondere al soggetto espropriato la stessa inden-
nitd che sarebbe stata dovuta in sede di stipula della cessio-
ne volontaria.

sull'espropriazione, in Urbanistica e appalti, 1, 2004, 5.
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1. Natura giuridica dell'atto di cessione volontaria.

Tanto premesso in merito alle fonti dellistituto in com-
mento, giova individuare la natura giuridica dello stesso, al
fine di meglio chiarire il contenuto della pronuncia della
Corte. A tal proposito, si evidenzia che la questione in paro-
la, tradizionalmente, & stata oggetto di numerosi dibattiti,
sia in dottrina sia in giurisprudenza.

In particolare, ci si & chiesti se l'atto di cessione volon-
taria possa essere ricompreso nell'ambito dei contratti di
diritto privato ovvero nella categoria non codificata ¢ pit
evanescente dei negozi di diritto pubblico (rectius, ad
oggetto pubblico) (2).

Come é facilmente intuibile, pertanto, a seconda
dell'inquadramento dell’atto di cessione volontaria nell'una
o nellaltra categoria sopra enunciate, le ripercussioni prati-
che che ne derivano sono certamente rilevanti.

Ove si aderisse alla teoria privatistica (3), ne consegui-
rebbe, invero, che l'atto di cessione dovrebbe ritenersi, evi-
dentemente, del tutto soggetto alle regole civilistiche e alla
giurisdizione del giudice ordinario. Tra le previsioni di dirit-
to civile, concretamente applicabili al negozio in questione,
si rammentano, quindi, a titolo esemplificativo, "ammissibi-
lita della risoluzione del contratto, il risarcimento del danno
per inadempimento, la revoca della proposta fino al
momento dell’accettazione, ex art. 1328 c.c. (4) e la sostitu-
zione automatica di clausole contrarie a norme imperative,
ex art. 1419 c.c. '

Invero, la diversa tesi che qualifica I'atto di cessione
volontaria come contratto ad oggetto pubblico, & stata
seguita dalla giurisprudenza maggioritaria, la quale ha
ritenuto tale negozio sostitutivo di provvedimento ai sensi
dell’art. 11 della legge n. 241/1990, in quanto avente gli
stessi effetti traslativi del decreto di esproprio e, pertanto,
sottoposto alle connesse regole pubblicistiche e, in via
teorica, con talune eccezioni da parte di qualche giudice,
sottoposto anche alla giurisdizione del ‘giudice ammini-
strativo.

Si precisa, al riguardo, che una delle motivazioni piu
volte addotte a sostegno del carattere pubblicistico della
cessione volontaria consiste nella circostanza che il conte-
nuto della stessa non € libero, essendo ancorato ai criteri
legali di determinazione dell'indennita di espropriazione,
dai quali non & possibile discostarsi (5).

Nel caso che ci occupa, la Suprema Corte ha inteso
sposare formalmente, in ossequio all’indirizzo maggiori-
tario suindicato, la tesi della natura pubblicistica
dell’atto di cessione volontaria, concordando, tra l'altro,
con la pronuncia impugnata della Corte d’appello di
Napoli, laddove lo stesso giudice afferma che: «l’atto
avente il titolo di cessione bonaria di aree e
quietanza/accordo sulla indennita di esproprio e risarci-
mento danni (...) di cui all’art. 12 della legge n. 865/71 &
contratto di natura pubblicistica nel quale il corrispettivo
deve essere parametrato ai criteri legali di determinazio-
ne dell'indennita di espropriazione».

(2) Sulla natura giuridica della cessione volontaria si veda M. DE PaLMA,
R. DE Nicrouss, Commentario all'art. 45 T.U., in Il T.U. espropriazione (a
cura di F. CARINGELLA € G. DE Marzo), Milano, 2002; in generale sugli accor-
di pubblicistici tra pubblica amministrazione e privato: v. G. VACIRCA,
Accordi pubblicistici: incremento della tutela del privato?, in Cons. St.,
2001, 11, 1815 e ss.

(3) Sostenuta da Cass. Sez. I 14 febbraio 2000, n. 1063, in Riv. not.,
2000, 968, con nota di G. Casu, Riflessioni sulla c.d. cessione volontaria:
«n tema di espropriazione, la causa propria del contratto di cessione
volontaria va ricondotta ad una forma alternativa di realizzazione del pro-
cedimento espropriativo, mediante 'utilizzo di uno strumento privatistico
soggetto sotto alcuni aspetti (in particolare per la determinazione del prez-
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2. I riflessi sui criteri di determinazione dell'indennita di
espropriazione applicabili all atto di cessione volontaria.

Premessa, dunque, la natura pubblicistica, occorre chia-
rire come la doglianza espressa dai ricorrenti prenda le
mosse dall'inquadramento giuridico, adottato dal giudice di
merito e riconfermato dalla Suprema Corte medesima,
dell’accordo di cessione da questi ultimi concluso con
I’Amministrazione espropriante.

In particolare, i proprietari dell’immobile interessato
alla procedura ablatoria di che trattasi avevano proposto
ricorso alla Corte d’appello napoletana in opposizione alla
stima dell'indennita determinata dall’espropriante — ma
dagli stessi accettata in data 9 marzo 1995 — sulla base dei
criteri di calcolo fissati dall’art. 12 della 1. 22 ottobre 1971, n.
865, ed ancorati al valore agricolo medio in una fattispecie
relativa ad area, gid occupata dal medesimo ente locale
espropriante per fini di edilizia residenziale pubblica ex art.
51 della legge n. 865/1971 e successivamente inserita in una
lottizzazione convenzionata.

A fronte del rigetio dell’istanza di opposizione alla
stima, la parte soccombente provvedeva ad adire il Supre-
mo Giudice, lamentando come la Corte territoriale non
avesse considerato in motivazione {'incidenza sull'accordo
della legge n. 359/92» ma avesse, piuttosto, ritenuto che «l
consenso espresso degli attori sulla misura dell'indennita,
dopo la sentenza della Corte costituzionale n. 5 del 25 gen-
naio 1980, in assenza di modifiche legislative di detti criteri
successive all'accordo, & espressione di autonomia vinco-
lante per le parti exart. 1322 c.c..

A tale riguardo, & opportuno rammentare come la Con-
sulta, con la richiamata sentenza n. 5 del 1980, avesse gia
dichiarato l'illegittimita costituzionale dell'art. 16 della legge
n. 865/1971 (cosi come modificato dall’art. 14 della 1. 28
gennaio 1977, n. 10), nella parte in cui, adottando il criterio
del valore agricolo ai fini del computo dell'indennitd per
I'esproprio delle aree edificabili, prescindeva dalle caratteri-
stiche essenziali del bene espropriato, tra cui, principal-
mente, lo jus aedificandi.

A seguito del successivo intervento normativo con la
legge n. 385/80 e della conseguenziale pronuncia di legitti-
mita costituzionale, il legislatore era intervenuto sul punto,
con 'emanazione dell’art. 5 bis, comma 1, della l. 8 agosto
1991, n. 359, a dettare un nuovo criterio di computo
dell'indennita di espropriazione per le aree edificabili (oggi
trasfuso in termini sostanzialmente identici nell’art. 37 del
nuovo testo unico summenzionato), consistente nella semi-
somma del valore venale e del decuplo del reddito domini-
cale, decurtato del 40 per cento in caso di mancata accetta-
zione e quindi di mancata stipula della cessione volontaria.

Cio posto, con riferimento alla sentenza in commento, i
soggetti espropriati ricorrevano alla Suprema Corte lamen-
tando, appunto, come la Corte d’appello non avesse rileva-
to che i criteri di determinazione dell'indennita prescritti dal
menzionato art. 5 bis della legge n. 359/1992 dovessero

zO) a norme imperative. Ne consegue sia che un tale contratto ¢ soggetto a
risoluzione per inadempimento, sia che la manifestazione dell’'espropriato,
riferentesi ad un prezzo non determinato dall'espropriante sulla base dei
criteri legali, resti priva di ogni efficacia negoziale pubblicistica; restando
comunque salva la possibilitd dell’espropriato stesso, una volta rimosso il
formale titolo d'acquisto per I'intervenuta risoluzione del contratto, di chie-
dere il risarcimento del danno derivante dall'inadempimento che ha dato
luogo alla risoluzione-.

(4) Cfr. Cass. Sez. 1 29 gennaio 1997, n. 922, in Foro it., 1997, 1, 1848,
con nota di E. REGGIANI

(5) Cio a far data da Cass. Sez. I 16 marzo 1994, n. 2513, in Foro il
Espropriazioni per p.i., n. 162
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essere applicati automaticamente a tutte le cessioni succes-
sive all’entrata in vigore della legge medesima (e, cosi,
anche all’accordo oggetto del giudizio) nel caso di espro-
prio di area edificabile come i ricorrenti ritenevano essere la
loro area espropriata.

Sul punto, la Suprema Corte respinge il motivo addot-
to dai ricorrenti, affermando, concordemente a quanto
sostenuto dalla Corte territoriale, che essendo 1'accordo
stipulato tra le parti «un atto di autonomia privata ai sensi
dell’art. 1322 c.c., il cui contenuto (...) & fissato nei limiti
della legislazione vigente (...) solo la previsione di un
conguaglio dell’indennitd, consensualmente liquidata o la
fissazione del prezzo di cessione in base a criteri provvi-
sori, come quelli della legge n. 385/80, o la sopravvenuta
dichiarazione d’illegittimitd costituzionale del criterio di
liquidazione con il quale s’¢ concordato il corrispettivo
dell’accordo, avrebbe comportato la competenza in unico
grado sulla liquidazione dell’indennizzo della Corte
d’appello-.

Proseguendo nella motivazione, il giudice, richiaman-
dosi a una precedente pronuncia di legittimita (6), sostiene,
altresi, che solamente nei suddetti ultimi casi la Corte
d'appello ha I'obbligo di accertare la natura del bene ogget-
to della procedura espropriativa al fine di pronunziarsi
sull'istanza di opposizione alla stima.

A leggere tale affermazione fuori dal contesto motiva-
zionale, sembrerebbe di poter asserire che la Corte intenda
qui revocare in dubbio precedenti dicta della medesima
Sezione, in cui, in fattispecie di determinazione del prezzo
di cessione mediante I'applicazione di criteri diversi da
quelli legali imperativi, si era sostenuto verificarsi un’ipotesi
di nulliti parziale della sola clausola relativa al prezzo, non
inficiante la validita dell’intero accordo, la quale poteva,
pertanto, essere automaticamente sostituita con un prezzo
determinato con i criteri legali, in applicazione dell’art.
1419, comma 2 c.c. (7).

Invero, per intendere bene il significato dell’affermazio-
ne in esame occorre riportarsi ad una pronuncia del 2000; i
giudici di legittimita, in quella sede, avevano infatti precisa-
to che la presenza di elementi negoziali tipici dell’autono-
mia privata non contrasta con la natura di contratto pubbli-
co della cessione volontaria (8).

Nel caso in esame, la Cassazione, con la pronuncia in
commento, non giunge ad affermare che si & in presenza
di un contratto di compravendita (9), ma sostiene che
I'accordo di cui & causa deve ritenersi valido, al di 13 del
nomen iuris di cessione volontaria, in quanto non sussi-
stente, per le ragioni qui di seguito esposte, la pretesa
inosservanza dei criteri legali, avendone, infatti, le parti
consapevolmente e legittimamente rinunciato la rigida e
puntuale applicazione (10), pur tuttavia, mantenendosi
nei limiti della legislazione vigente.

(6) Cass. 21 maggio 2002, n. 7429, in Foro it. Mass., 2002.

(7) In 1al senso, nel vigore della precedente disciplina, Cass. Sez. 1 7
marzo 1997, n. 2091, in Foro it., 1997, 1, 1847, con nota di E. REGGIANI.
Conira, Cass. Sez. 1 4 settembre 1985, n. 3551, in Riv. giur. ed., 1986, 340,
con nota di O. FORLENZA, La cessione volontaria di immobili espropriandi.
Posizione giuridica del privato, natura del contratto e suoi profili di nul-
lita, nella quale ha affermato che in caso di nullita della clausola relativa al
prezzo, non si ha senz'altro I'automatica sostituzione, occorrendo invece
una indagine sulla volonta effettiva delle parti, in applicazione del comma
1 dell’art. 1419 c.c.

(8) Cass. Sez. 1 5 luglio 2000, n. 8969, in Foro it., 2000, v. Espropriazioni
per p.i., n. 330: dn tema di cessione volontaria del bene assoggettato a pro-
cedura espropriativa, la presenza di elementi negoziali tipici dell'autonomia
privata, come I'in idem placitum ed il prezzo, e l'applicabilita di istituti come
l'accertamento di nuilita dell'oggetto (per occupazione appropriativa avve-
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3. (segue). — Infatti, nell’esaminare il secondo motivo
addotto dai ricorrenti, relativo alla mancata rilevazione
d'ufficio, da parte della Corte d'appello, della contrarieta a
norme imperative dell'accordo di cessione in esame, la
Suprema Corte, anche su tale circostanza, ha condiviso in
toto la posizione della medesima Corte territoriale, nel non
ritenere illecita la stima dell'indennitd di espropriazione
operata dall’ente espropriante (solo perché determinata
adoperando il criterio di calcolo fissato dalla legge n.
865/1971 per le aree agricole, anziché il criterio fissato
dall’art. 5 bis della legge n. 359/92 per le aree edificabili
come avrebbero voluto i ricorrenti nel giudizio), in quanto
<Yindennitd, cosi come qualsiasi prestazione pecuniaria non
€ mai per sua natura illecita, o contraria a norme imperati-
ve, all’ordine pubblico o al buon costume, rilevandosi l'illi-
ceita di essa dalla controprestazione che assuma i connotati
di una condotta contra legem.

I giudici di legittimitd hanno proseguito nel dire che,
ove le parti utilizzino, come nel caso in esame, un tipo nor-
mativo di accordo, come la cessione volontaria ex art. 12
della 1. 22 ottobre 1971, n. 2359, non & neppure ipotizzabile
la nullita del contratto ex art. 1418 c.c., sul presupposto che
«entrambe le parti alla data dell'accordo hanno ritenuto non
edificabile I'area, in base a un’interpretazione delle norme
di legge, per la quale la zonizzazione di cui ai c.d. P.E.E.P.
non era conformativa ma costitutiva di vincolo per l'espro-
prio, irrilevante per la determinazione dell’indennita»,

Come a dire, tra quello agricolo e quello edificabile
I'espropriante e 'espropriato possono scegliere il criterio
preferito e mettersi d’accordo sullo stesso in quanto cid
facendo si muovono entro limiti legali nella materia
dell’espropriazione.

Come estremo rimedio, non praticato perd nella fatti-
specie, la Cassazione ha ritenuto che il caso in esame, even-
tualmente, avrebbe potuto dar adito ad un’ipotesi di errore
di diritto di cui all'art. 1429, n. 4 c.c., <a cui rilevanza per
I'annullamento dell’accordo era da accertare dal giudice
competente per valore e non dalla Corte d’appello». Cioe
dal Tribunale civile e non per ragioni attinenti in senso
stretto all'indennita, ma in virtd di un principio generale
delle obbligazioni.

Sebbene parzialmente temperata da tale ultimo princi-
pio, non puo sottacersi che i giudici di legittimita, con la
sentenza in parola, condividendo la pronuncia del giudice
di merito, si siano parzialmente discostati da precedenti
sentenze emesse dalla medesima Sezione per fattispecie dai
contorni analoghi al caso in oggetto.

Piu volte, infatti, Ja Suprema Corte aveva ritenuto che la
competenza del giudice adito per la determinazione quantita-
tiva dell'indennitid dovesse essere stabilita con riferimento alla
normativa in base alla quale 'amministrazione aveva disposto
I'espropriazione e determinato la relativa indennitd (11),

nuta in precedenza), la risoluzione dell'inadempimento, dimostrano soltanto
I'esistenza di un contratto come accordo delle parti per regolare un rapporto
giuridico patrimoniale, requisiti strutturali propri anche in quella particolare
categoria negoziale, detta contratti pubblici, parzialmente regolata da norme
imperative imposte dalla presenza di un soggetto pubblico, e inderogabil-
mente dettate ad integrazione del contenuto necessario del negozio;
nell'ambito di tale categoria la cessione volontaria, regolata dall’art. 12 legge
n. 865 del 1971, & caratterizzata dall'inderogabilita delle regole sulla determi-
nazione dell'indennitd d'esproprio, in modo che venuti meno, per dichiara-
zione di illegittimita costituzionale, i criteri di cui all’art. 16, si fa luogo
all'inserzione automatica del precetto detraibile dal criterio legale (...,

(9) A tale affermazione era pervenuta, a quanto risulta, solo Cass. Sez. 1
12 agosto 1995, n. 8866, in App. urb. edil., 1996, 1011.

(10) Cass. Sez. I 7 novembre 1997, n. 10945, in Giust. civ. Mass., 1997,
2099.
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intendendo per «normativa- non solo il calcolo aritmetico
delle indennitd bensi anche la esatta qualificazione delle aree.

In tale ottica, una volta incardinata la speciale procedu-
ra di opposizione alla stima, il giudice deve procedere alla
concreta determinazione dell'indenniti, applicando i criteri
legali effettivamente vigenti e riconosciuti applicabili alla
fattispecie concreta (12), pur non potendo concepirsi la for-
mazione di un giudicato autonomo in ordine all'individua-
zione del criterio legale di stima, o 'acquiescenza al criterio
stesso, «posto che il bene della vita alla cui attribuzione
tende 'opponente alla stima & l'indennita, liquidata nella
misura di legge, non l'indicato criterio legale» (13).

Fra parso cosi possibile affermare, dunque, che il giudice
adito in un procedimento di opposizione alla stima (cioe la
Corte d'appello) non sia vincolato alla determinazione ammi-
nistrativa dell’'indennitd (anche, come nella fattispecie, per
via consensuale) ma debba autonomamente individuare i
concreti criteri legali applicabili (e quindi stabilire se un’area
& agricola oppure edificabile) alla fattispecie sottoposta al
suo esame (14) e sostituirli a quelli stabiliti anche dalle parti.
La sentenza in esame invece innova sul punto, sembrando
lasciare alle parti la libertd di qualificare di comune accordo
la natura dell'area al fine di applicare la relativa indennita.

Di conseguenza, nel presente caso, la Corte ha quasi
rimproverato ai ricorrenti I'aver voluto raggiungere I'accor-
do con Pespropriante accettando i valori agricoli per la loro
area (che gli stessi ritenevano invece essere edificabile)
senza nemmeno adire il Tribunale civile per denunciare
'errore in cui erano incorsi. :

4. Riflessioni alla luce del d.p.r. n. 327/01 sulle aree
agricole.

Se quanto affermato nella sentenza in esame dovesse tro-
vare conferma anche nel nuovo regime espropriativo, le parti
dovrebbero stare particolarmente attente prima di assumere le
relative determinazioni sull'indennita. In particolare, ove si
dovesse addivenire ad offrire un’indennita per un’area, ritenuta
agricola (ma in effetti, edificabile), ad un imprenditore/coltiva-
tore che decidesse di accettare l'indennita stessa e convenire la
cessione volontaria (o I'accordo diversamente qualificato), le
relative somme, con le maggiorazioni di legge, di cui agli artt.
40, comma 4 e 45, comma 2, del nuovo T.U., potrebbero porta-
re a valori superiori rispetto a quelli che si otterrebbero valutan-
do l'area come edificabile. In questa ipotesi, a perderci sarebbe
l'ente espropriante che non potrebbe pili invocare, secondo
I'ottica qui considerata, la sostituzione dei valori agricoli accet-

(11) Cass. Sez. 1 25 luglio 1997, n. 6960, in Giust. civ. Mass., 1997, 1274;
Cass. Sez. I 5 maggio 1998, n. 4488, in Foro it. Rep., 1999, v. Espropriazione
per p.i, n. 247: In tema di espropriazione per pubblica utilitd, la competenza
del giudice chiamato alla determinazione quantitativa dell'indennita & indis-
solubilmente legata alla tipicitd del modello procedimentale di volta in volta
utilizzato dalla p.a. sulla base di una scelta ad essa riservata e non sindacabile
da parte del giudice di merito, che deve soltanto verificare in concreto la cor-
retta applicazione, da parte dell'amministrazione, dei criteri di legge stabiliti
per la determinazione dell'indennita in relazione al procedimento adottato,
con la conseguenza che, ogni volta che lo schema procedimentale seguito
nella concreta vicenda espropriativa sia quelio previsto dalla 1. 22 ottobre
1971, n. 865 e successive modifiche ed integrazioni, la domanda intesa alla
determinazione giudiziaria dell'indennitd rientra nella speciale competenza
attribuita, in unico grado di merito, alla Corte d’appello dall'art. 19, 1. cit.».

(12) Cass. Sez. I 3 dicembre 2001, n. 15247, in Foro it. Rep., 2001, v. Espro-
priazioni per p.i., n. 243: In tema di espropriazione per pubblica utilita, la
speciale procedura di opposizione alla stima, da parte di chiunque essa pro-
venga, non si configura quale impugnazione del provvedimento ablatorio
limitato al controllo della determinazione dell'indennitd, contro la quale le
parti sono obbligate a muovere ciascuna le proprie contestazioni a pena di
decadenza, ma introduce un giudizio di accertamento della giusta indennita,
pienamente autonomo, nel quale il giudice deve procedere alla concreta
determinazione della stessa con tutti i suoi poteri di indagine, alla stregua di
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tati con quelli edificabili né potrebbe lamentare la violazione di
legge poiché sia i valori agricoli sia quelli edificabili sarebbero
pur sempre nei limiti di legge. A parti invertite, potrebbe essere
svantaggioso un accordo (come nella fattispecie in commento)
per un espropriato — né imprenditore né coltivatore — che
accettasse come agricola un'indennitd per un’area edificabile
che avrebbe comportato, ove valutata come tale, un’indennita
maggiore. E cosi lo stesso espropriato non potrebbe pitl pentir-
si dopo aver liberamente accettato e firmato la cessione volon-
taria (o 'accordo) a meno di non ricorrere al Tribunale civile (e
non alla Corte d’appello) ma al solo fine di provare l'errore nel
quale sarebbe incorso, con tutte le connesse difficolta di prova.

In realtd, per la maggior certezza in merito, si attendono
nuovi pronunciamenti sul punto che valgano a ricondurre
ad unita il sistema nel senso di lasciare solo al giudice la
qualificazione del bene oggetto di esproprio (se esso, cioe,
debba intendersi edificabile ovvero non edificabile) e la
misura della conseguente indennita. '

Si ritornerebbe cosi al precedente assetto che consenti-
va nelle cessioni volontarie di sostituire il giusto «prezzo»
delle aree rispetto a quello fissato dall’espropriante e
dall’espropriato, lasciando per il resto inalterato ogni altro
elemento della cessione che dovrebbe percio restare valida.

A conferma delle su esposte considerazioni, si deve
rammentare, inoltre, la disposizione di cui all’art. 54 del
nuovo T.U, in ordine alla procedura di opposizione alla
stima, con la quale il legislatore, coordinando, unificando
ed in parte innovando gli artt. 51 della legge n. 2359/1865
(giudizio di opposizione in due gradi) e 19 e 20 della legge
n. 865/1971 (unico grado di giudizio), ha inteso ampliare la
competenza del giudice d’appello.

In virtdt della summenzionata disposizione, si chiarisce,
infatti, che il giudice di merito, il quale pud essere adito
oggi non solo per i casi di impugnazione della stima effet-
tuata dai periti e della determinazione dell'indennita ma
anche per l'impugnazione della nomina dei periti, delle
operazioni peritali e della liquidazione delle spese di peri-
zia, puo legittimamente determinare in via autonoma la giu-
sta indennitd spettante all’espropriato, prescindendo dai cri-
teri estimativi adottati nella fase amministrativa, in quanto
trattasi di azione oggettivamente devolutiva della questione
inerente la determinazione della misura dell'indennita di
espropriazione (15) (in senso ampio, comprensiva del suo
potere di qualificare la natura dell’area).

Maurizio Scollo

criteri legali effettivamente vigenti e riconosciuti applicabili alla fattispecie; ne
consegue che, una volta iniziata la fase giurisdizionale dell'opposizione alla
stima, soltanto dopo che il giudice abbia esercitato il potere-dovere di stabilire
autonomamente il qguantum della giusta indennitd dovuta, sopravviene linte-
resse delle parti a far valere la violazione di detti criteri; criteri cui il giudice
era tenuto ad attenersi, quali fossero state al riguardo le richieste, le eccezioni
e le contestazioni di ciascuna delle parti».

(13) Cass. Sez. I 28 agosto 2001, n. 11294, in Foro it. Rep., 2001, Espro-
priazione per p.i., n. 241.

(14) Cass. Sez. I 2 settembre 1998, n. 8702, in Giust. civ. Mass., 59,
1998, 1834; Cass. Sez. I 30 dicembre 1998, n. 12880, in Foro it., 2000: «Pre-
messo che l'opposizione alla stima, di cui all'art. 19, 1. 22 ottobre 1971, n.
865, introduce un ordinario giudizio di cognizione avente ad oggetto la
deterrhinazione dell'indennita di esproprio dovuta per legge, la proposi-
zione dell’azione determina in primo luogo il venir meno del carattere vin-
colante della determinazione amministrativa, e del riferitnento ai presup-
posti normativi su cui essa & basata, essendo dei criteri indennitari applica-
bili alla procedura ablatoria avviata dai pubblici poteri, senza per questo
essere vincolato dalle indicazioni delle parti, ma con il potere-dovere di
autonoma individuazione delle norme applicabili, in ossequio al generale
principio iura novit curia.

(15) In questi termini A. CIMELLARO, L. MALCANGIO, Espropriazione per
pubblica utilita-dizionario pratico operativo, Roma, 2003.
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Cass. Sez. Lav. - 4-6-2003, n. 8908 - Mattone, pres.; Toffoli, est.;
Napoletano, P.M. (conf.) - INPS (avv. Gorga, Spadafora,
Fabiani e Picciotto) ¢. C.C. (n.c.). (Cassa con rinvio Trib.
Benevenio 27 giugno 2000)

Previdenza sociale - Assicurazione contro la disoccupazione
- Indennita di disoccupazione - Lavoratori agricoli - Cal-
colo dell’indennita - Riferimento alle giornate risultanti
dagli elenchi di cui alla legge n. 322 del 1963 - Ambito
di applicazione. (D.l. 22 dicembre 1981, n. 791, conv. in L.
26 febbraio 1982, n. 54, art. 14; 1. 24 dicembre 1979, n. 669; 1.
S marzo 1963, n. 322, art. 1)

In materia di attribuzione della indennita di disoccupazione
at lavoratori agricoli, lart. 14 del d.l. 22 dicembre 1981, n. 791,
convertito con modificazioni in l. 26 febbraio 1982, n. 54, che
prevede che ai lavoratori agricoli di cui alla |. 24 dicembre 1979,
1. 669 possa essere riconosciuto per il 1982 il diritto alle presta-
zioni previdenziali e assistenziali commisurate al numero di
giornate lavorate risultanti dagli elenchi di cui alla 1. 5 marzo
1963, n. 322, si applica esclusivamente a quei lavoratori agricoli
per i quali, ai fini del conseguimento delle prestazioni previden-
ziali, fossero rimasti applicabili in via transitoria, in forza
dell’art. 11 5 marzo 1963, n. 322 e dei successivi provvedimenti
di proroga, gli elenchi nominativi dei lavoratori agricoli in vigore
alla data del 25 giugno 1962, in base alla vigenza, nella relativa
provincia alla stessa data, del sistema di accertamento dei contri-
buti agricoli unificati basato sull’impiego medio presunto di
manodopera per ettaro di coltura (1).

(Omissis)

FATTO. - Con sentenza depositata il 2 febbraio 1990 il
pretore di Benevento dichiarava il diritto di C.C. a percepire
I'indennita di disoccupazione agricola per 'anno 1982. L'INPS
proponeva appello, sostenendo che la stessa, relativamente a
tale anno, non risultava iscritia negli elenchi dei braccianti
agricoli a validita prorogata.

Il Tribunale di Benevento rigettava I'impugnazione. Osserva-
va, infatti, che dalla documentazione in atti risultava che la C. era
stata iscritta negli elenchi dei braccianti agricoli per gli anni
1970/1981, mentre con riferimento all’anno 1982 era iscritta nelle
liste dei disoccupati. Essa, d’altra parte, si trovava nelle condizioni
previste dall’art. 14 del d.1. 22 dicembre 1981, n. 791, secondo cui,
in attesa della riforma complessiva della previdenza e del colloca-
mento in agricoltura, ai lavoratori agricoli & riconosciuto dal 1°
gennaio 1982 e fino al 31 dicembre 1982 il diritto alle prestazioni
previdenziali ed assistenziali alla condizione della loro iscrizione
nelle liste dei disoccupati.

Contro questa sentenza ricorre per cassazione I'INPS, sulla
base di un complesso motivo.

L'intimata non si € costituita.

DIRITTO. ~ La ricorrente denuncia violazione e falsa applica-
zione dell’art. 1, lett. @) del d.p.r. 3 dicembre 1970, n. 1049,
dell’art. 12 del r.d.l. 24 settembre 1940, n. 1949, con riferimento
all'art. 14 del d.I. 22 dicembre 1981, n. 791, convertito con modifi-
cazioni nella 1. 16 febbraio 1982, n. 54, in riferimento all’art. 360,
nn.3e5cp.c

Osserva che l'attuale intimata & stata iscritta quale lavoratore
agricolo subordinato negli elenchi principali della provincia di
Benevento dall'anno 1970 al 1981, anno in cui ella aveva lavorato
51 giornate. Non poteva quindi ritenersi applicabile nei suoi con-
fronti I'art. 14 del d.l. n. 791/1981, che fa riferimento ai lavoratori
agricoli iscritti nei c.d. elenchi a validita prorogata, cioé a quegli
elenchi compilati secondo il sistema vigente in passato di accerta-
mento presuntivo dei contributi dovuti dalle singole aziende ex
artt. 4 e 5 del r.d.l. n. 1949/1940: i relativi elenchi del personale
agricolo, pur dopo l'introduzione della rilevazione analitica, facen-
te riferimento all'effettiva prestazione d’opera dei lavoratori agri-
coli, erano rimasti transitoriamente in vigore in talune province in
base a quanto disposto dalla 1. 3 marzo 1963, n. 1412 e successivi
provvedimenti di proroga.

1l ricorso & fondato.

Il giudice di appello, senza prendere adeguatamente in consi-
derazione le ragioni di gravame prospettate dall’'INPS, ha dichiara-
to di fare applicazione di quanto previsto dall'art. 14 del d.1. 22
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dicembre 1981, n. 791, convertito con modificazioni dalla 1. 26
febbraio 1982, n. 54. Il primo comma di tale articolo, cosi come
modificato in sede di conversione, non risulta perd essere stato
tenuto presente dal giudice @ guo con riferimento a tutti i requisiti
ivi previsti. Esso, infatti, recita: {In attesa della riforma complessiva
della previdenza e del collocamento in agricoltura per la garanzia
dei diritti di natura occupazionale e previdenziale, ai lavoratori
agricoli di cui alla |. 24 dicembre 1979, n. 669 é riconosciuto, dal
1° gennaio 1982 e fino al 31 dicembre 1982, il diritto alle presta-
zioni previdenziali ed assistenziali commisurate al numero di gior-
nate risultanti dagli elenchi di cui alla 1. 5 marzo 1963, n. 322, a
condizione che siano iscritti nella lista dei disoccupati di cui all’art.
9, comma primo, del d.l. 3 febbraio 1970, n. 7, convertito con
modificazioni, nella 1. 11 marzo 1970, n. 83, per i periodi per i
quali non risultino avviati al lavoros.

Tale disposizione, quindi, si applica esclusivamente ai lavora-
tori agricoli per i quali, ai fini del conseguimento delle prestazioni
previdenziali, fossero rimasti applicabili, in via transitoria, in forza
dell'art. 1 della 1. 5 marzo 1963, n. 322 e di successivi provvedi-
menti di proroga, quali I'art. 1 della . 27 dicembre 1973, n. 852 €,
da ultimo, l'articolo unico della 1. 24 dicembre 1979, n. 669 (che
usa il termine significativo di «elenchi a validiti prorogata» e dispo-
ne per gli anni 1980 e 1981), gli elenchi nominativi dei lavoratori
agricoli in vigore alla data del 25 giugno 1962, in base alla vigen-
za, nella relativa provincia, alla data del 25 giugno 1962, del siste-
ma di accertamento dei contributi agricoli unificati basato
sull'impiego medio presunto di manodopera per ettaro coltura.

1l giudice di merito non ha tenuto presente tali specifici pre-
supposti e, correlativamente, non risulta accertata la loro ricorren-
za o meno nella specie.

La sentenza deve quindi essere cassata, con rinvio della causa
ad altro giudice che fara applicazione del gid enunciato principio
di diritto. (Omissis)

(1) LAVORATORI AGRICOLI ISCRITTI NEGLI ELENCHI NOMI-
NATIVI «A VALIDITA PROROGATA» E DIRITTO ALLE PRESTA-
ZIONI PREVIDENZIALI NELL'ANNO 1982.

1. - La decisione in epigrafe si segnala per la puntua-
le motivazione con la quale ha cassato la sentenza dei
giudici di merito, i quali avevano accolto la domanda
avanzata da una lavoratrice agricola al fine di ottenere
I'indennita di disoccupazione per I'anno 1982 — ai sensi
del primo comma dell’art. 14 d.l. 22 dicembre 1981, n.
791, convertito con modificazioni nella 1. 25 febbraio
1982, n. 54 — senza tener conto dell’eccezione sollevata
dall'Istituto previdenziale circa 'insussistenza del relati-
vo diritto in quanto l’interessata non risultava iscritta
negli elenchi «a validitad prorogata- a cui la norma richia-
mata, invece, si riferisce.

E del tutto apprezzabile I'approfondita e sicura indagi-
ne esegetica condotta dal giudice di legittimita nell’indivi-
duare i limiti applicativi della disposizione di legge in que-
stione, l'origine e la natura dell'iscrizione negli elenchi «a
validita prorogata» (circostanza che sembra essere stata
affatto ignorata in sede di esame di merito), la cui disciplina
risale ad epoca abbastanza lontana nel tempo e la cui
vigenza ¢ definitivamente cessata nel 1985.

E, invece, del tutto inspiegabile I'eccessiva durata del
complessivo iter processuale (oltre dieci anni per la fase di
merito e quattro in sede di legittimitd), peraltro non ancora
interamente concluso atteso il rinvio della causa ad altro
giudice d’appello.

2. - Che la norma di cui al primo comma dell’art. 14,
d.1. n. 791 del 1981, conv. in legge n. 54 del 1982, integral-
mente riportata in motivazione dalla decisione in com-
mento, presupponga l'iscrizione negli elenchi a validita
prorogata € fatto chiaro dai riferimenti legislativi in essa
rinvenibili: le prestazioni previdenziali ed assistenziali
dalla stessa considerate spettano, infatti, «ai lavoratori agri-
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coli di cui alla l. 24 dicembre 1979, n. 669 e sono determi-
nate in relazione alle «giornate risultanti dagli elenchi di
cui alla 1. 5 marzo 1963, n. 322».

Sull’'origine di tali disposizioni ho ampiamente riferito
nella mia nota a Cass. 22 aprile 2002, n. 5826 (il cui estenso-
re figura anche come componente del Collegio che ha
adottato la decisione in commento), dal titolo: La massima
(ufficiale) non rispecchia tutto il contenuto della sentenza
in epigrafe che &, invece, per altri versi, interessante (in
questa Riv., 2003, 573, specificamente sub 4, 574, a cui rin-
vio per un esame pill completo).

Qui ricordo soltanto che — a seguito della sentenza
22 giugno 1962, n. 65 della Corte costituzionale, con la
quale fu dichiarata l'incostituzionalita degli artt. 4 e 5,
r.d. 24 settembre 1940, n. 1949 che disciplinavano
l'accertamento dei contributi agricoli unificati fondato
su criteri presuntivi (impiego medio presunto di mano-
dopera per ettaro-coltura), vigente in alcune Province
della Repubblica — sorse il problema di come risolvere
la questione non solo dell’accertamento contributivo ma
anche di quello, ad esso connesso, dell’accertamento
dei lavoratori agricoli (braccianti) da iscrivere negli
elenchi nominativi in qualitd di soggetti previdenzial-
mente protetti.

Tale questione fu affrontata — in attesa di piu medita-
te decisioni — con provvedimenti legislativi di carattere
transitorio. Fu, percio, emanata la 1. 5 marzo 1963, n.
322 contenente norme miranti a consentire, da un lato,
la riscossione dei contributi dovuti dai datori di lavoro e,
dall’altro, la continuitd del godimento delle prestazioni
previdenziali da parte dei lavoratori agricoli, disponen-
dosi, a tal fine, la proroga dell’efficacia degli elenchi
nominativi compilati nel 1962, e la possibilita di appor-
tarvi variazioni a richiesta documentata dei soggetti inte-
ressati: proroga successivamente reiterata con vari prov-
vedimenti legislativi (tra i quali, appunto, 'articolo
unico della 1. 24 dicembre 1979, n. 669) e, quindi, anche
dopo che le modalita di accertamento dei lavoratori
agricoli erano state disciplinate in linea ordinaria con
alcune disposizioni del d.l. 3 febbraio 1970, n. 7 conver-
tito in 1. 11 marzo 1970, n. 83, in base alle quali l'iscri-
zione negli elenchi nominativi dei lavoratori agricoli era
sostanzialmente correlata agli atti del collocamento. Ne
& scaturita la coesistenza, ma con diversa rilevanza
anche sul piano sostanziale, per un periodo che si ¢
definitivamente concluso nell'anno 1985, degli elenchi a
validita prorogata con gli elenchi ordinari di rilevamento
compilati con le procedure della legge n. 83 del 1970.

In questo contesto la posizione dell’intimata — la quale,
secondo le risultanze dei giudizi di merito, avrebbe eserci-
tato attivitd agricola di carattere subordinato, conseguendo
liscrizione nei relativi elenchi, per gli anni dal 1970 al 1981
— non & certamente riconducibile a quella dei lavoratori
iscritti negli elenchi compilati nel 1962 e successivamente
prorogati.

La non costituzione dell'interessata in sede di giudizio
di legittimitd non ha consentito di sciogliere ogni eventuale
dubbio in merito, donde il rinvio per la decisione definitiva
ad altro giudice di merito.

Carlo Gatta
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Cass. Sez. V Civ. - 27-3-2003, n. 4626 - Papa, pres.; Monaci, est;
Gambardella, P.M. (conf.) - Pizziolo (avv. Giorgi) c. Min.
Finanze (Avv. gen. Stato). (Conferma Comm. Trib. Reg.
Toscana 23 novembre 1998)

Imposte e tasse - Imposta di registro - Tariffa - Terreni agri-
coli - Acquisto a titolo oneroso da parte di imprenditori
agricoli - Aliquota ridotta - Applicabilita - Condizioni -
Qualifica di imprenditore agricolo a titolo principale -
Prova dell’avvenuta acquisizione - Produzione - Termi-
ne - Natura perentoria - Configurabilita - Superamento
del termine - Azione della finanza - Termine triennale
di decadenza - Decorrenza. (D.p.r. 26 aprile 1986, n. 131,
artt. 1, 19, 76)

In tema di imposta di registro, ai fini dell’applicazione
dell'aliquota agevolata dell’8 per cento, prevista dall’art. 1,
nota 1, della tariffa, parte prima, allegata al d.p.r. 26 aprile
1986, n. 131, Uacquirente che gid possiede la qualifica di
imprenditore agricolo a titolo principale deve formulare
espressa richiesta nell’atto pubblico e produrre, davanti allo
stesso notaio rogante, la documentazione attestante la qualitda
che vanta; qualora, invece, egli non possegga, al momento,
tale qualifica, deve denunciare nell'atto 'intento di acqui-
starla e, quindi, entro il termine perentorio di tre anni, deve
produrre la prova, nel modo indicato dalla legge, dell’avvenu-
to suo acquisto. Nel caso di inadempimento, 'imposta richie-
sta dall’ufficio deve essere qualificata come complementare,
con la conseguenza che il termine triennale di decadenza
dell’amministrazione, ai sensi dell’art. 76, comma secondo,
del citato d.p.r. n. 131 del 1986, decorre non dalla richiesta
di registrazione, ma dalla data in cui il contribuente ha
denunciato (o avrebbe dovuto denunciare), ex art. 19 del
medesimo d.p.r. la mancata presentazione, nel termine, della
suddetta documentazione (1).

(Omissis). - FATTO. — La lite fiscale ha per oggetto I'applica-
zione dellimposta di registro sull'acquisto di un terreno agricolo
effettuato con atto del 30 marzo 1990 dalla contribuente Pizziolo
Franca.

L'Ufficio del registro di Grosseto liquidava la differenza di
imposta asserendo che la contribuente non aveva presentato entro
il termine perentorio di tre anni dalla stipulazione dell'acquisto
l'attestazione di essere imprenditore agricolo.

La contribuente impugnava la liquidazione, asserendo di
essere in possesso, al momento della stipulazione, della quali-
fica richiesta, e negando che vi fosse obbligo di produrre quel-
la certificazione.

Sosteneva, inoltre, che l'atto di liquidazione era tardivo e non
motivato. )

Le Commissioni tributarie, sia di primo che di secondo grado,
respingevano la domanda della Pizzaiolo.

Con atto notificato il 15 dicembre 1999 la contribuente ha pre-
sentato ricorso per cassazione, esponendo due motivi di impugna-
zione, avverso la sentenza della Commissione regionale.

Si & costituita ’Amministrazione finanziaria, oltre i termini di
legge, con apposito contro ricorso nel quale resiste allimpugna-
zione avversaria.

DIRITTO. — 1. Con il primo motivo di impugnazione la contri-
buente: eccepisce la violazione e falsa applicazione dell'art. 1 bis
della tariffa, parte prima, allegato A, alla legge di registro.

(1) Sul tema, cfr. Cass. 28 marzo 2000, n. 3699, in que-
sta Riv., 2000, 262 e Cass. 9 settembre 1997, n. 87906, ivi,
1998, 221, con nota di Di Paolo.

Da ultimo cfr. anche Cass. 1° aprile 2003, n. 4957, in
questa Riv., 2004, 645, con nota di D1 PaoLo, Perentorield
del termine triennale assegnato per la produzione della
certificazione attestante la qualita di imprenditore agricolo
a titolo principale. Precisazioni della Cassazione in merito
alla data di scadenza del triennio.
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La riduzione dell'imposta (dall’aliquota ordinaria del 15 per
cento a quella agevolata dell'8 per cento) era estesa, infatti, agli
acquirenti che dichiarassero, nell’atto di trasferimento, di voler
ottenere la qualifica richiesta e che avessero prodotto la relativa
certificazione entro un triennio.

Nel caso di specie, perd, risultava pacifico che al momento
della stipulazione, la ricorrente era in possesso della qualifica di
imprenditore professionale, ed aveva dimostrato nel corso dei giu-
dizio la sua qualita di imprenditore agricolo a titolo principale.

Perci0 — a suo parere — non occorreva il deposito della certifi-
cazione.

2. Con il secondo motivo di impugnazione la Vizziolo lamenta
l'insufficiente e contraddittoria motivazione su di un punto decisi-
vo della controversia.

Nella pronunzia della C.T.R. sarebbe mancata una qualsiasi
motivazione, in quanto la sentenza si era limitata a dichiarare di
condividere la sentenza di primo grado, ma non aveva indicato le
ragioni di questa convinzione.

La C.T.R. aveva omesso, inoltre, qualsiasi motivazione sul
punto della decadenza dell’Ufficio per avvenuta decorrenza del
termine triennale di cui all’art. 76 della legge di registro, come
pure sul punto del difetto di motivazione dell’avviso di liquidazio-
ne impugnato.

3. Entrambi i motivi di impugnazione sono infondati.

Lo ¢ innanzi tutto, il primo.

Secondo l'orientamento consolidato di questa Corte, infatti, «ai
fini dell'applicazione dell'aliquota ridotta dell’8 per cento prevista
dall'art. 1 bis della tariffa all. A) al d.p.r. n. 634 del 1972, introdotto
dall’art. 2 della 1. 21 febbraio 1977, n. 36, lacquirente che gia possie-
de la qualifica di imprenditore agricolo a titolo principale, deve for-
mulare espressa richiesta nell’atto pubblico e produrre, davanti allo
stesso notaio rogante, al documentazione attestante la qualitd che
vanta. Diversa & invece l'ipotesi in cui Pacquirente non possegga, al
momento, tale qualifica, perché, in tal caso, egli deve enunciare,
nell’atto di acquisto, 'intento di acquistarla e — quindi — nel triennio
successivo, deve produrre la prova, nel modo indicato dalla legge,
dell’avvenuto suo acquisto». (Cass. Civ., Sez. I, 28 marzo 2000, n.
3699; nello stesso senso, Sez. V, 16 gennaio 2001, n. 538; Sez. I, 9
settembre 1997, n. 8796; Sez. I, 9 agosto 1994, n. 7346; Sez. I, 23 feb-
braio 1993, n. 2216; Sez. I, 19 giugno 1990, n. 6159),

Il principio di diritto cosi espresso, pur riferito alla precedente
legge di registro del 1972, non pud che essere esteso alla corri-
spondente disposizione, di contenuto analogo, contenuta nella
legge di registro vigente.

Né sussiste ragione alcuna perché il Collegio si allontam da
questo orientamento, che condivide completamente.

1l caso di specie Ticadeva nella prima delle due ipotesi riporta-
te nella massima: dato che la contribuente allega di essere stata in
possesso della qualifica richiesta gia al momento della stipulazio-
ne, avrebbe dovuto fornime la prova gii in quella sede.

Come, infatti, giustamente rileva 'Amministrazione finanziaria nel
controricorso, nel caso di specie la contribuente, avendo dichiarato
nell'atto di stipulazione di essere gia allora in possesso della qualita di
imprenditore agricolo a titolo principale, avrebbe dovuto produrre la
certificazione attestante il possesso di questa qualifica al notaio, oppu-
re —a tutto concedere — all'Ufficio entro il prescritto termine triennale.

Né la presentazione della certificazione in sede di giudizio
poteva supplire a questa omissione, in quanto il termine aveva
natura perentoria.

4. Anche il secondo motivo non é fondato, e va disatteso.

Non ¢ esatto che la Commissione tributaria regionale si sia
limitata a dichiarare di condividere la decisione di primo grado
senza fornire le ragioni della propria adesione.

In realta la sentenza impugnata contiene una propria motiva-
zione, non estesa, ma comungque sufficiente, nella quale sottolinea
che lavviso di liquidazione ed il recupero dovevano ritenersi legitti-
mi «per non avere la contribuente presentato all'Ufficio del Registro,
entro il termine perentorio, il richiesto certificato attestante i requisi-
ti di legge per il godimento dell'agevolazione», e precisa ulterior-
mente che d'aver prodotto tale certificazione in sede contenziosa
non ¢ sufficiente a sanare la commessa violazione-.

E vero, piuttosto, che questa motivazione non & del tutto
esatta: come gia rilevato, la Pizziolo allega di essere stata in
possesso fin dalla stipulazione della qualita richiesta di
imprenditore agricolo a titolo principale, e percid avrebbe
dovuto fornire la prova di cid direttamente al notaio, senza
poter usufruire del termine triennale (riservato soltanto a colo-
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ro che non fossero gia in possesso della qualifica ed intendes-
sero acquisirla), ma la motivazione inesatta non incide sul con-
tenuto della decisione, che & invece esatto, e deve essere sosti-
tuita, ai sensi del secondo comma dell’art. 384 c.p.c., con la
motivazione di questa sentenza.

5. Non ¢ esatto che la sentenza impugnata non abbia motiva-
to sul punto della motivazione dell'avviso di liquidazione impu-
gnato — al contrario la Commissione regionale riporta espressa-
mente la motivazione dell’avviso di liquidazione riferendo che con
quest'ultimo era stata richiesta la differenza di imposizione «per-
ché l'acquirente aveva omesso di presentare la prescritta attesta-
zione di imprenditore agricolo entro il termine perentorio dei tre
anni dalla data di stipula della compravendita-.

L'ultima doglianza relativa alla mancata motivazione sulla pre-
tesa decadenza dell’ Amministrazione dal termine triennale & inam-
missibile, perché irrilevante in quanto si basa su di una interpreta-
zione errata dell’art. 715 della legge di registro.

Quella richiesta dall’Ufficio con l'avviso di liquidazione conte-
stato non &, infatti, un’imposta principale, da applicare al momen-
to della registrazione, ma un'imposta complementare, da applica-
re in un successivo, con la conseguenza che si applica la lettera o),
e non la lettera @), del secondo comma dell’art. 76, e che il termi-
ne triennale di decadenza dell’Amministrazione decorre non dalla
richiesta di registrazione, ma piuttosto dalla data in cui é stata pre-
sentata (o avrebbe dovuto essere presentata) da parte del contri-
buente la denuncia della mancata presentazione della documenta-
zione richiesta entro il termine triennale a lui assegnato.

La legge di registro approvata con il d.p.r. 26 aprile 1986, n.
131, spiega infatti all’art. 42 (esprimendo, del resto, criteri di carat-
tere generale), quali siano le diverse categorie di una medesima
imposta dal punto di vista delle sue modalitd accertamento e di
riscossione: vi si legge (nella formulazione originaria, vigente
all'epoca dei fatti) che «¢ principale 'imposta applicata al momen-
to della registrazione; € suppletiva I'imposta applicata successiva-
mente se diretta a correggere errori o omissioni dell’Ufficio; &
complementare 'imposta applicata in ogni altro casor.

A sua volta I'art. 19 della legge, prevede, al secondo
comma, che le parti contraenti debbano denunziare entro
venti giorni all Amministrazione — oltre all’avveramento di con-
dizioni sospensive apposte ad un atto, oppure all’esecuzione
di un atto di questo tipo prima dell’avveramento della condi-
zione — anche dl verificarsi di eventi che diano luogo ... ad
ulteriore liquidazione d’imposta-.

La decadenza del contribuente dal diritto di usufruire dell'aliquota
agevolata, con il conseguente obbligo di corrispondere la differenza
rispetto all’aliquota intera, rientra appunto tra gli eventi che danno
luogo ad ulteriore tassazione ai sensi della stessa legge di registro.

6. Conclusivamente, il ricorso appare infondato sotto entram-
be le sue prospettazioni, e non puo che essere respinto. (Omissis)

%

Cass. Sez. IV Pen. - 11-8-2004, n. 34352 - D'Urso, pres.; Bianchi,
est.; Geraci, P.M. (conf.) - Peano U. ed altro, ric. (Conferma
App. Torino 11 maggio 2001).

Caccia e pesca - Caccia - Allinterno di un’area naturale pro-
tetta - Su un esemplare non cacciabile - In mancanza di
abilitazione - Ipotesi di reato di furto venatorio -
Ammissibilita - Non esclusione in via assoluta. [L. 11 feb-
braio 1992, n. 157, art. 30, comma 1, lett. o); l. 6 dicembre
1991, n. 394, art, 11, comma 3, lett. a)]

1l reato di furto aggravato di fauna ai danni dello Staio é anco-
ra oggi applicabile nel regime della legge n. 157 del 1992, con riferi-
mento al caso in cui l'apprensione o il semplice abbattimento della
Jauna sia opera di persona non munita di licenza di caccia (1).

(Omissis)

Il ricorso deve essere rigettato risultando infondati i motivi
dedotti.

Deve preliminarmente osservarsi, pur non essendo oggetto di
specifico motivo di ricorso, che la Corte condivide l'orientamento
della giurisprudenza di merito (Pret. Terni 14 aprile 1995), fatto
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proprio dalla sentenza impugnata con il richiamo altresi al consen-
so espresso anche da autorevole dottrina, e che si esprime nella
affermazione, gia riportata dalla Corte di appello, secondo cui <a
nuova legge sulla caccia 11 febbraio 1992, n. 157 non esclude in
via assoluta l'applicabilita del cosiddetto “furto venatorio”; in
realtd al contrario prevede tale esclusione solamente in relazione
ai casi specificamente previsti dagli artt. 30 e 31, che non esauri-
scono tutti quelli di apprensione della fauna da ritenersi vietati in
base ad altri precetti contenuti nella legge stessa ed infatti la
norma che proibisce l'applicazione del “furto venatorio” € I'art. 30,
comma 3, il quale recita: “nei casi di cui al comma 1 (dell’art. 30)
non si applicano gli artt. 624, 625 e 626 ¢.p.” ed analoga previsio-
ne & contenuta nell’art. 31 per le sanzioni amministrative. Si dedu-
ce quindi che il reato di furto é stato espressamente escluso sol-
tanto nei casi circoscritti dalla prima parte dell'art. 30 ed in tutto
l'art. 31 in questione e cioe quelli riguardanti il cacciatore munito
di licenza che viola la stessa e caccia di frodo, mentre il bracconie-

re senza licenza non rientra in questa prima parte dell’art. 30 ed in

tutto l'art. 31 e non rientra in nessun altra previsione specifica e
dunque il furto venatorio appare ancora applicabile a suo carico,
perché la fauna resta pur sempre patrimonio indisponibile delio
Stato (art. 1, legge cit.) e restano dunque intatti i vecchi presuppo-
sti giuridici sul “furto venatorio”. Il reato di furto aggravato di
fauna ai danni del patrimonio indisponibile dello Stato & dunque
ancora oggi applicabile nel regime della legge n. 157 del 1992 con
riferimento al caso in cui 'apprensione o il semplice abbattimento
della fauna sia opera di persona non munita di licenza di caccia-.

Tale interpretazione, oltre che sui dati testuali sopra riferiti, risulta
corretta alla luce del complessivo impianto normativo della legge 157
del 1992, il cui art. 1 testualmente stabilisce l'appartenenza della fauna
selvatica al patrimonio indisponibile dello Stato e con le norme suc-
cessive regola le modalitd attraverso le quali (concessione da parte
dello Stato, art. 12) & consentito l'esercizio dell’attiviti venatoria, speci-
ficando luoghi, tempi, modi e oggetto della stessa e prevedendo, cor-
relativamente, agli artt. 30 e 31 sanzioni penali ed amministrative per i
comportamenti difformi ivi specificamente ed analiticamente elencati,
per i quali & espressamente esclusa la possibilita di applicare le norme
di cui agli artt. 624, 625 e 626 c.p. Mentre dunque sono regolate minu-
ziosamente le conseguenze dell'inosservanza della disciplina positiva
dettata per l'esercizio della caccia, manca del tutto all'interno della
legge la previsione delle conseguenze che derivano dall'esercizio della
caccia in assenza della stessa licenza, e cio& del presupposto — la licen-
za appunto — che rende lecito un comportamento altrimenti non con-
sentito. Ora, proprio l'impianto complessivo della legge, fondato sul
principio che & il possesso della licenza a rendere lecita 'appropriazio-
ne da parte del cacciatore di una fauna appartenente allo Stato, porta a
ritenere che la mancanza della abilitazione faccia scattare la responsa-
bilita per furto secondo le regole generali del codice penale, Ia cui
esclusione & dalla legge stessa prevista solo con riguardo ai comporta-
menti di cui agli artt. 30 e 31 che, per il loro stesso contenuto di detta-
glio, presuppongono il possesso da parte di chi li pone in essere della
licenza di caccia.

Cosi inquadrata la fattispecie giuridica rilevante nel presen-
te caso, possono esaminarsi i motivi di ricorso presentati dagli
imputati.

Con i primi due, che possono esaminarsi congiuntamente, i
ricorrenti deducono sostanzialmente la mancanza di sufficienti
elementi di prova per ritenerne la responsabilitd, atteso che gli
elementi che la Corte di appello ha valorizzato per ritenere il con-
corso nel reato di bracconaggio non sono certi; sarebbe comun-
que possibile ricostruire il fatto anche nel senso dagli stessi impu-
tati sostenuto, corrispondente all’accertamento effettuato dal
primo giudice, e cioé del ritrovamento da parte loro dell'animale
gid abbattuto da altri, eviscerato e privo di testa.

Rileva il Collegio al riguardo che la stessa prospettazione del
motivo, con il riconoscimento della possibilita di due ricostruzioni
alternative, rende palese, almeno in tali limiti, il motivo stesso
manifestamente infondato, essendo pacifico che il ricorso per cas-
sazione consente di apprezzare soltanto la illogicita, per di pia
manifesta, della motivazione fornita dal giudice di merito e non
gid di prendere in considerazione possibili diverse ricostruzioni

(1) In altre parole, la mancanza del titolo principale che legittima all'eser-
cizio venatorio, ossia la citata licenza di caccia (art. 12, comma 8), non viene
in alcun modo sanzionata di per sé stessa. L'attivita venatoria condotta senza

Diritto e giurisprudenza agraria e dell ambiente — 2/2005

dei fatti che, alla luce delle risultanze processuali, siano state
escluse dal medesimo giudice. E, nella specie, gli indizi sono stati
correttamente apprezzati dalla Corte di appello, che, partendo dal
dato oggettivo del possesso da parte dei due ricorrenti del corpo
dello stambecco, faticosamente trascinato a valle, e valutando
altresi gli altri elementi acquisiti, consistenti nella presenza in
quota degli imputati gid al momento in cui era stato percepito da
una delle guardie forestali il «movimento nervoso» di un gruppo di
stambecchi in prossimitd della zona dove poi vennero rinvenute le

- prime tracce di trascinamento del corpo, e nell’accertamento

dell’ora cui fare risalire la morte dell'animale (non contestabile in
questa sede), ha ritenuto di poter affermare con certezza che i
medesimi contribuirono all’abbattimento dell'animale stesso, valo-
rizzando altresi il dato logico rappresentato dal fatto che e difficil-
mente credibile la tesi del rinvenimento casuale, atteso che I'ani-
male, oltre che privo del trofeo, era stato eviscerato, attivita
quest'ultima del tutto incomprensibile da parte di chi intenda vera-
mente disfarsi dei resti di un animale abbattuto.

Pud comunque osservarsi che il fatto che i due imputati
abbiano materialmente contribuito ad abbattere 'animale, o, come
sostenuto dalla stessa difesa, abbiano dato solo un contributo suc-
cessivo, portando via il corpo, &, ai fini del ritenuto concorso di
persone nel reato, sostanzialmente irrilevante, atteso che — escluso
che il contributo stesso sia stato, come sostenuto, del tutto invo-
lontario per l'inverosimiglianza della tesi stessa a fronte dell’'avve-
nuta eviscerazione dello stambecco e del comportamento posto in
essere dai due imputati per portare a valle il corpo dell’animale —,
¢ di per sé stesso tale da dimostrare la partecipazione al furto, il
mero possesso dell'animale in quelle condizioni dimostrando il
previo accordo con i bracconieri.

Manifestamente infondati sono poi il terzo ed il quarto motivo
di ricorso, dal momento che con essi si sostiene che la nuova legge
sulla caccia regola i comportamenti del cacciatore, mentre chi ruba
al cacciatore — come nella specie sarebbe avvenuto — resta soggetto
alla disciplina comune in tema di furto, e dunque si da per scontata
la ricostruzione del fatto nel senso propugnato dai ricorrenti, ma
escluso dalla sentenza impugnata. Dovendosi confermare, per quan-
to sopra detto, la correttezza della ricostruzione dei fatti, nel senso
che il furto & avvenuto nei confronti dell’Ente Parco, effettuata dalla
sentenza impugnata, le censure formulate riguardo ad una ipotesi
alternativa solo teorica sono del tutto irrilevanti. (Omissis)

(1) CASSAZIONE E FURTO VENATORIO: IL DELITTO CODI-
CISTICO SUPPLISCE ALLE CARENZE DELLA NORMATIVA SULLA
CACCIA.

1l sistema sanzionatorio della vigente legge sulla caccia,
legge-quadro 11 febbraio 1992, n. 157, previsto dagli artt.
30 e 31, si sostanzia su una serie di sanzioni miranti alla
repressione di illeciti di natura penale (art. 30) e di fattispe-
cie di illecito amministrativo (art. 31).

Un’attenta lettura evidenzia che tutto questo sistema
sanzionatorio € rivolto verso il cacciatore munito di regola-
re concessione (licenza), che poi viola i parametri di detto
accordo contrattuale e dunque viene perseguito ora a livel-
lo penale ora a livello amministrativo.

In tale sistema sembrerebbe non trovare pil spazio, per-
tanto, la figura del (reato del) c.d. {urto venatorio», nata dalla
qualificazione della fauna come patrimonio indisponibile dello
Stato, prevista gia dalla precedente 1. 27 dicembre 1977, n. 968.

Nella vigente disciplina sulla caccia, mancando una
norma di fondo generale che punisca chi eserciti attivita
venatoria in modo totalmente illecito, ossia senza licenza
(1), si potrebbe giungere al paradosso giuridico e fattuale,
secondo il quale converrebbe esercitare caccia di frodo

avere conseguito alcuna concessione (tale € la possibilita di cacciare, ai sensi
dell'art. 12, comma 1, della legge, € non un diritto), non & espressamente
contemplata come reato o come infrazione amministrativa a s€ stante.
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senza procurarsi affatto la licenza, si da restare scriminati e
dunque impuniti, anziché procurarsi la concessione e cac-
ciare di frodo in parziale violazione della stessa per essere
perseguiti dagli artt. 30 e 31.

L’art. 30, comma 3, della 1. 11 febbraio 1992, n. 157
dispone infatti che nei casi sanzionati in base a tale disposi-
zione legislativa non possano trovare applicazione gli artt.
624, 625 e 626 del codice penale, mentre analoga norma ne
esclude 'applicabilitd anche con riferimento alle ipotesi
contemplate come illecito amministrativo dall’art. 31 (2).

Appare evidente lintenzione del legislatore di «y-passare»
quel nutrito indirizzo giurisprudenziale che aveva sostenuto,
soprattutto negli anni ‘80, quando era ancora vigente la prece-
dente legge n. 968/1977, la configurabilita del reato di furto
aggravato ai danni dello Stato per I'impossessamento di fauna
selvatica (gia allora considerata patrimonio indisponibile dello
Stato) in condizioni non consentite dalla legislazione venatoria.

Dal canto suo, la Corte di cassazione, poi confortata in
tal senso.anche dalla sentenza della Corte cost. 3 aprile
1987, n. 97 (3), era stata propensa a ritenere configurabile
un rapporto non di specialita tra le norme in tema di caccia
(sanzioni amministrative per violazioni venatorie, previste
dalla ormai abrogata legge n. 968/77) e la fattispecie di
furto (norme del codice penale a tutela della proprietd), ma
piuttosto di interferenza (4).

E cosi, parte della giurisprudenza e della dottrina ritenne e
ritiene ancora configurabile come possibili ipotesi il reato di
furto venatorio o il danneggiamento (il primo nel caso di
abbattimento ed apprensione di qualsiasi specie di mammife-
ro o uccello oggetto di tutela, il secondo nel solo caso di
abbattimento senza apprensione) con riferimento a tutte quel-
le ipotesi di caccia illecita, in quanto esercitata al di fuori delle
prescrizioni normative, non espressamente sanzionate dagli
artt. 30 e 31 della vigente legge quadro sulla caccia (5).

A favore di tale concezione militerebbero due ordini di
argomenti:

1) l'art. 1 della legge in esame conserva, al pari della pre-
cedente normativa n. 968 del 1977, il principio base che dette
a suo tempo luogo alla teoria del furto venatorio»: da fauna
selvatica & patrimonio indisponibile dello Stato ed & tutelata
nell'interesse della comuniti nazionale ed internazionale»;

2) la stessa lettera della legge escluderebbe il reato di
furto nei soli casi circoscritti alla prima parte dell’art. 30 e
dell’art. 31, relativi al caso del cacciatore in possesso di
licenza che operi in violazione della stessa e al caso del cac-
ciatore di frodo, che non esauriscono, evidentemente, tutti i
casi di apprensione della fauna da ritenersi vietati in base
ad altri precetti contenuti nella legge stessa.

Cio comporterebbe, pertanto, la possibilita di applicare le
sanzioni penali previste per il furto a carico del bracconiere o
del cacciatore privo di licenza; e questo, contestualmente alle
disposizioni sulle armi previste dalla specifica normativa in
materia, anche se il cacciatore abusivo abbia denunciato
I'arma e sia in possesso di licenza di porto di fucile concessa

(2) L'art. 31, comma 1, lett. ¢) sanziona — in via amministrativa — solo
l'omesso versamento della tassa di concessione governativa su base
annuale (la licenza di porto di fucile ha validitad di sei anni), collegata al
possesso della licenza stessa; con cid viene confermata la tesi di chi sostie-
ne che tutto I'impianto sanzionatorio della legge n. 157/92 & rivolto al tito-
lare di licenza di caccia, ma non al cacciatore di frodo che esercita I'attivita
venatoria senza alcuna concessione.

(3) In Riv. giur. amb., 1989, 529.

(4) Cass. Sez. Il Pen. 17 gennaio 1989, in Foro it., 1990, 11, 122, con nota di
A. INGROW, [natteso revirement della Cassazione in tema di fitrio venatorio,

(5) Si segnalano i frequenti interventi dottrinari che, commentando le
numerose pronunce in tema di furto venatorio, prendono atto della preva-
lenza dell'indirizzo favorevole alla configurabilita di questo reato, come ad
esempio: M. Mazza, Impossessamento di fauna selvatica e furto, in Giur.
agr. it., 1980, 628; In.. Fauna selvatica e delitto di furto, i, 1981, 331; M.

Diritto e ginrisprudenza agraria e dell ambiente — 2/2005

per scopi diversi (ad esempio, difesa personale), poiché il
porto dell’arma, in tal caso, essendo diretto ed utilizzato per
fine totalmente diverso, apparirebbe del tutto illegale.

In tal senso si & pronunciata favorevolmente la giurispru-
denza di merito, che ha ritenuto configurabile I'ipotesi di ten-
tativo o consumazione di furto venatorio, oppure di danneg-
giamento aggravato, ove il cacciatore ferisca solo I'animale
selvatico, nell’esercizio di attivitd venatoria senza la licenza di
caccia e/o senza il tesserino regionale (Pretura di Firenze, Sez.
dist. di Borgo S. Lorenzo, 29 ottobre 1993); e che ha condan-
nato per furto aggravato colui che, all'interno di una riserva di
caccia ma senza l'autorizzazione del concessionario, abbatta
selvaggina e se ne impossessi per fine di profitto (Pretura di
Trento, Sez. dist. di Borgo Valsugana, 3 giugno 1992).

Ma & stata la vicenda dell’'uccisione di uno stambecco (6),
avvenuta il 27 settembre 1998 nel Parco Nazionale del Gran
Paradiso (con due bracconieri privi di licenza intercettati dai
guardiaparco dell’Ente gestore) a seguire il percorso comple-
to dei tre gradi di giudizio, sino a questa sentenza della Supre-
ma Corte di cassazione penale, che presenta elementi di note-
vole interesse proprio in quanto proveniente dal massimo
grado di giudizio di legittimita (ed & la prima in tal senso).

La S.C. riconferma la gia citata esclusione del furto venato-
rio nei casi riguardanti il cacciatore munito di licenza e che cac-
cia di frodo, ma la ravvisa nel bracconiere senza licenza, peral-
tro confermando la condanna degli imputati per concorso in
furto ai danni del Parco Nazionale in questione, con contestua-
le riconoscimento del risarcimento del danno subito e la rifu-
sione delle spese di tutti i gradi di giudizio per I'Ente Parco.

In definitiva, 'esplicita esclusione dei reati di furto, e con-
nesse aggravanti, nel caso di apprensione o abbattimento di
fauna selvatica, & parsa quasi da subito non generalizzata.

Come abbiamo visto, alcune sentenze di primo grado
avevano gid sostenuto favorevolmente l'interpretazione di
considerare espressamente escluso il furto venatorio soltan-
to nei casi circoscritti dalle sanzioni previste dagli artt. 30 e
31 della legge n. 157/92, ossia quelli relativi a comporta-
menti posti in essere dal cacciatore munito di licenza che
caccia di frodo in violazione dei divieti stabiliti.

Adesso, anche per la Suprema Corte le sanzioni penali ed
amministrative previste dall’attuale normativa sulla caccia non
esauriscono tutta la casistica di possibile apprensione illecita
della fauna, come desumibile dai divieti in vigore: la fattispe-
cie del bracconiere senza licenza non rientra in nessuna pre-
visione specifica e dunque il furto venatorio risulta ancora
applicabile a suo carico, stante la considerazione di base per
cui la fauna rimane pur sempre patrimonio indisponibile
dello Stato e stante il rilievo per cui il furto € un reato (codici-
stico) grave (delitto) rispetto agli illeciti previsti dalla peculiare
normativa sulla caccia (varie ipotesi contravvenzionali) e dun-
que leffetto deterrente e repressivo si pud affermare che sia,
o dovrebbe essere, tendenzialmente superiore e pil efficace.

Fulvio Di Dio

Santoroct, Nota sul problema giuridico del bracconaggio, in Riv. pen.,
1985, 999; Ip., Caccia abusiva e furto aggravato, ivi, 1988, 635; M. SANTO-
10C1 — S. MAGLIA, «Furto venatorio-: possibilita di applicazione nel contesto
della nuova disciplina della caccia, ivi, 1992, 553; B. Caravita, X furto
venatorio, in Riv. giur. amb., 1989, 539.

(6) Per chi abbatte, cattura o detiene esemplari di orso, stambecco,
camoscio d’Abruzzo, muflone sardo si applica una speciale sanzione pena-
le, quella prevista dall’art. 30, comma 1, lett. ¢) legge n. 157/92, caratteriz-

zata dalla pena congiunta (anziché alternativa, come per la maggior parte

dei reati venatori) dell'arresto e dell'ammenda. Nel nostro caso, lo stam-
becco figurerebbe nella pili generale categoria delle specie non oggetto di
caccia, avendo perso il «blasone- di specie particolarmente protetta che
aveva con lart. 2 dell’'ormai abrogata legge n. 968/77, pur avendo mante-
nuto un consono regime di tutela penale, che sostanzialmente lo fa perma-
nere comunque sotto un regime di protezione speciale.
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Cass. Sez. Il Pen. - 13-2-2004, n. 5863 - Savignano, pres.; Grassi,
est.; Ciampoli, P.M. (conf.) - Farina, ric. (Qualifica appello il
ricorso Trib. Roma 22 luglio 2003)

Bellezze naturali (protezione delle) - Legge quadro sulle
aree protette - Interventi all’interno del Parco - Nulla
osta dell’Ente Parco - Approvazione del nuovo piano
del Parco - Necessita - Esclusione. (L. 6 dicembre 1991, n.
394 artt. 11, 12, 13)

In tema di aree protette, il rilascio di concessioni (ora per-
messo di costruire) o autorizzazioni per interventi, impianti e
opere all'interno dei Parchi é sottoposto al preventivo nulla osta
dell’Ente Parco anche in assenza della previa approvazione del
piano e del regolamento del Parco, di cui agli artt. 11 e 12 della l.
G dicembre 1991, n. 394, atteso che, in assenza di tale approva-
zione, deve farsi riferimento ai piani paesistici, territoriali o urba-
nistici ed agli altri strumenti di pianificazione previsti dal citato
art. 12, i quali banno validita sino al momento della loro sostitu-
zione con il nuovo piano (1).

(Omissis). FATTO. - 1l 18 giugno 2003 Ufficiali di p.g. del
Comando stazione di Roma del Corpo forestale dello Stato proce-
devano al sequestro probatorio delle opere di realizzazione di una
condotta fognaria, in corso in area limitrofa a via Vinciguerra della
localitd Frigoria del Comune di Roma, costituite da uno scavo in
trincea, dal posizionamento di tubi in cemento, da due prefabbri-
cati i quali avevano comportato opere di livellamento del terreno
per la realizzazione di un piazzale, da un tratto di viabilita in
variante della menzionata strada, da lavori di scavo per saggi
archeologici lungo la detta via, da diciannove tubi in cemento per
collettore fognario e da tre casseformi, opere e manufatti esistenti
— tutti — all'interno della riserva naturale di Decima-Malafede, isti-
tuita con Lr. 6 ottobre 1997, n. 29 e tutelata a norma dell’art. 146,
lett. ), d.lgs. 490/99.

1l sequestro di che trattasi veniva effettuato in quanto i lavori
in questione risultavano assentiti da concessione edilizia rilasciata
il 6 settembre 2001, con il n. 982/C, senza il nulla osta dell’Ente
Parco ed apparivano difformi dalla detta concessione in quanto
questa prevedeva solo opere di urbanizzazione primaria (rete stra-
dale, fognature e parcheggi), mentre dal verbale di consegna dei
lavori, redatto il 19 febbraio 2002, risultava anche l'affidamento,
alla ditta costruttrice, di opere di urbanizzazione secondaria.

Il Procuratore della Repubblica presso il Tribunale di Roma
convalidava il sequestro probatorio in questione con decreto del
20 giugno 2003, ipotizzando a carico di Riccardo Farina, rappre-
sentante legale del «Consorzio Cooperative di Abitazione - Asso-
ciazione Italiana Casa s.r.l.», corrente in Roma, ditta esecutrice
delle opere, il reato di cui agli artt. 13 e 30, 1. 6 dicembre 1991, n.
394 e ritenendo che tutte le cose in sequestro costituissero «orpo»
di tale contravvenzione.

In sede di riesame chiesto dal Farina, il decreto di convalida
del sequestro veniva confermato dal Tribunale di Roma con ordi-
nanza del 22 luglio 2003, nella quale si legge, fra l'altro, che la
norma prevista dall'art. 13, legge 394/91 deve ritenersi applicabile
alla fattispecie in questione in quanto:

a) anche l'art. 28, L.r. 29/97 prevede, per la realizzazione delle
opere di che trattasi, il nulla osta dell’Ente Parco;

b) la ratio della norma che richiede il rilascio di detto nulla
osta va individuata nella necessita di una preventiva valutazione,
da parte dell’Ente Parco, dell'impatto ambientale che deriverebbe,
alla zona, dall’esecuzione delle opere per le quali viene domanda-
ta la concessione edilizia;

¢ il T.A.R. del Lazio aveva annullato, proprio per la mancan-
za del nulla osta dell’Ente Parco, la concessione edilizia n. 332/c¢
del 29 marzo 1999, riguardante interventi edilizi e di urbanizzazio-
ne primaria in terreni limitrofi a quelli oggetto del sequestro del
quale si discute;

) questa Sezione della Corte Suprema di cassazione avrebbe,
con sentenza del 23 novembre 1999 (ric. De Rosa), affermato il
principio che le norme di cui agli artt. 13 e 30, legge 394/91 sono
applicabili anche alle opere da eseguirsi all'interno di Parchi
regionali,

Avverso l'ordinanza di riesame il Farina ha proposto ricor-
so per cassazione onde chiederne 'annullamento per violazio-
ne di legge.
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Deduce, in particolare, il ricorrente:

— che il fumus del reato oggetto di indagine sarebbe stato rite-
nuto sussistente non legittimamente, stante I'inapplicabilita della
norma prevista dall’art. 13, 1. 6 novembre 1991, n. 394 alle opere
da eseguirsi nell'ambito dei Parchi regionali, qual & quello nel
quale insiste la riserva naturale di Decima-Malafede;

— che la norma testé richiamata sarebbe applicabile solo alle
opere da realizzarsi all'interno dei Parchi nazionali, come si evin-
cerebbe anche dall'epigrafe del titolo II della stessa legge;

— che anche la Corte costituzionale, con la sentenza n. 67 del
21 marzo 1997, avrebbe affermato l'applicabilita della norma in
esame solo ai Parchi nazionali;

— che la decisione di questa Corte Suprema, richiamata nel
provvedimento impugnato, sarebbe attinente a fattispecie diversa
da quella oggetto del presente procedimento, in quanto si trattava
di opere da eseguirsi all'interno del Parco del Matese istituito dalla
Regione Campania con legge reg. 33/93, in zona gia vincolata ai
sensi della legge 431/85;

— che la legge della Regione Lazio 6 ottobre 1997, n. 29, pre-
vede, all’art. 8, norme di salvaguardia, cogenti sino al momento
della definitiva approvazione del piano dell’area e del regolamen-
to ed all’art. 44, co. 13 sancisce: «nelle aree protette di cui al co. 8
ed in tutti i territori del Comune di Roma ricadenti in aree istituite
con il presente articolo, sono fatte salve le previsioni dei piani
attuativi del piano regolatore adottati o approvati dal Comune di
Roma o di programmi d’intervento oggetto di accordi di program-
ma approvati dalla Regione alla data di entrata in vigore della pre-
sente legge. Ad esse non si applicano le disposizioni di cui all’art.
8, co. 5, 6, 7»;

— che le opere in sequestro rientrerebbero in detta deroga dal
momento che: la legge regionale di che trattasi era stata pubblica-
ta sul B.U. della Regione Lazio del 10 novembre 1997 e gid a far
data dal 31 maggio 1994 era stato approvato, con decreto n. 956
del Presidente della Regione, I'accordo di programma; il Consiglio
comunale di Roma aveva ratificato tale accordo con delibera del 4
luglio 1994 ed il piano regolatore del Comune riportava l'opera di
urbanizzazione in questione come gia realizzata;

— che le norme di salvaguardia previste dalla richiamata legge
regionale non sarebbero applicabili, non essendo stati approvati il
piano dell'area protetta ed il relativo regolamento.

DIRITTO. - Il ricorso & destituito di fondamento e, come tale,
deve essere rigettato, con conseguente condanna del ricorrente —
a mente dell’art. 616 ¢.p.p. —al pagamento delle spese processuali.

La legge quadro sulle aree protette — n. 394 del 6 dicembre
1991 — detta principi fondamentali per la istituzione e la gestione
delle aree naturali protette, al fine di garantire e promuovere, in
forma coordinata, la conservazione e valorizzazione del patrimo-
nio naturale costituito dalle formazioni fisiche, geologiche, geo-
morfiche e biologiche, o gruppi di esse, che hanno rilevante valo-
re naturalistico ed ambientale (v. art. 1).

Lart. 2 della stessa legge classifica le aree naturali protette in
Parchi nazionali e regionali ed in riserve naturali, precisando che
queste ultime possono essere statali o regionali, in base alla rile-
vanza degli interessi in esse rappresentati.

1 titolo secondo della legge in esame, nel quale sono compresi
gli artt. 13 e 30, riguarda — si — le aree naturali protette nazionali, ma
il co. 8 dell’'art. 30 prevede espressamente che de sanzioni penali
previste dal co. 1 si applicano anche in relazione alla violazione
delle disposizioni di leggi regionali che prevédono misure di salva-
guardia in vista dell'istituzione di aree protette e con riguardo alla
trasgressione di regolamenti di parchi naturali regionali».

L'art. 28 della legge della Regione Lazio 6 ottobre 1997, n. 29
prevede, per la realizzazione di opere come quelle oggetto del
sequestro probatorio di che trattasi, il rilascio del nulla osta
dell’Ente Parco.

Da tutte tali norme e dalla loro ratio si evince che per gli
interventi, le opere e le costruzioni in aree protette, vale a dire in
Parchi nazionali e regionali ed in riserve naturali, occorrono la
concessione edilizia, l'autorizzazione paesaggistica ed il nulla osta
dell’Ente Parco, provvedimenti distinti ed autonomi, gli ultimi due
dei quali possono essere attribuiti, dalla legge regionale, anche ad
un organo unico, chiamato a compiere la duplice valutazione (v.
conf. Cass. Sez. IIl Pen. 11 dicembre 1998, n. 12917, Adorno e 23
novembre 1999, De Rosa).

L'operativita dell’art. 13, co. 1, legge 394/91, nella parte in
cui stabilisce che il rilascio di concessioni o autorizzazioni
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relative ad interventi, impianti ed opere all’interno del Parco &
sottoposto al preventivo nulla osta dell'Ente Parco» e della cor-
relativa sanzione penale, prevista dal successivo art. 30, co. 1,
non & subordinata alla previa approvazione del nuovo piano e
del nuovo regolamento del Parco, di cui agli artt. 11 e 12 della
stessa legge.

In mancanza di detta approvazione occorre, infatti, fare riferi-
mento ai piani paesistici, territoriali o urbanistici ed agli altri even-
tuali strumenti di pianificazione menzionati nel citato art. 12, co. 7,
i quali restano in vigore fino al momento della loro sostituzione
con il nuovo piano. :

Una diversa interpretazione introdurrebbe un limite di dub-
bia costituzionalita alla obbligatorietad di una legge penale even-
tualmente circoscritta ai soli Parchi retti dalle Amministrazioni
piu diligenti nell'ottemperare alle disposizioni della legge
394/91 e non operante nei territori di tutti gli altri, che rimarreb-
bero lasciati alla variabile iniziativa individuale ed estempora-
nea di privati ed Enti locali (v. conf. Cass. Sez. III Pen. 11 otto-
bre 1999, n. 11537, Caravante).

La Corte costituzionale, con la sentenza n. 67 del 12-21
marzo 1997, citata dal ricorrente, nel dichiarare non fondata la
questione di legittimita costituzionale dell’art. 20, co. 2, L.r.
Toscana 16 marzo 1994, n. 24 (relativa all’istituzione degli Enti
Parco per la gestione dei Parchi regionali della Maremma e di
Migliarino, San Rossore e Massaciuccoli), nella parte in cui
prevede che il rilascio del nulla osta dell’Ente Parco tenga
luogo delle autorizzazioni previste dalla normativa statale per
gli interventi in zone sottoposte a vincoli paesaggistici, ha sta-
tuito che nel vigente ordinamento (artt. 69 e 82, d.p.r. 24 luglio
1977, n. 616) sono state delegate alle Regioni le funzioni per la
protezione delle bellezze naturali e che, per le aree naturali
protette regionali, le Regioni sono competenti ad istituire Par-
chi e riserve naturali, a stabilirne le misure di salvaguardia e ad
indicare tutti gli elementi del piano il quale ha valore «anche di
piano paesistico € di piano urbanistico e sostituisce i piani
paesistici ed i piani territoriali o urbanistici di qualsiasi livello»
(art. 25, stesso d.p.r.).

Tale decisione non esclude, anzi ribadisce I'applicabilita
della sanzione penale di cui all’art. 30, co. 1, legge 394/91 alle
violazioni di disposizioni di leggi regionali che prevedono
misure di salvaguardia in vista dell’istituzione di aree protette
e con riguardo alla trasgressione di regolamenti di Parchi natu-
rali regionali.

Nella fattispecie in esame la legge della Regione Lazio 6 otto-
bre 1997, n. 29, prevede, all’art. 8, norme di salvaguardia, cogenti
sino al momento della definitiva approvazione del piano dell’area
e del regolamento ed all’art. 44, co. 13 sancisce che «nelle aree
protette di cui al co. 8 ed in ttti i territori del Comune di Roma
ricadenti in aree istituite con il presente articolo, sono fatte salve le
previsioni dei piani attuativi del piano regolatore adottati o appro-
vati dal Comune di Roma o di programmi d’intervento oggetto di
accordi di programma approvati dalla Regione alla data di entrata
in vigore della presente legge.

Tale disciplina va letta alla luce della norma di cui all’art. 28,
legge reg. 29/97, la quale prevede, per la realizzazione di opere
come quelle oggetto del sequestro probatorio di che trattasi, il
nulla osta dell’Ente Parco.

Dalle esposte considerazioni discende che il fumus della con-
travvenzione oggetto d'indagini preliminari deve ritenersi — allo
stato — legittimamente ritenuto esistente.

P.Q.M,, la Corte Suprema di cassazione rigetta il ricorso pro-
posto da Riccardo Farina avverso l'ordinanza del Tribunale di
Roma in data 24 luglio 2003 e condanna il ricorrente al pagamento
delle spese processuali. (Omissis)

(1) Cosi D1 Punio, Il nulla osta dell’Ente Parco, contributo apparso su
diverse testate, tra cui il sito internet: www.tuttoambiente. it

(2) In sostanza, il piano del Parco ha lo scopo di organizzare il territorio
perimetrato ripartendolo in zone differenziate (c.d. zonizzazione), al fine
di implementare un regime variabile di tutela in base alla rilevanza dei
valori ambientali presenti in quel determinato contesto; le esigenze di pro-
tezione sono massime nelle «riserve integrali» e diminuiscono gradualmen-
te sino ad affievolirsi nelle «aree di promozione economica e socialer.

Diritto e giurisprudenza agraria e dell ambiente — 2/2005

(1) IL NULLA OSTA DELL’ENTE PARCO TRA RITARDI DI
SISTEMA E POSIZIONI GIURISPRUDENZIALI.

1. - Uno strumento essenziale e peculiare previsto dalla
legge quadro sulle aree naturali protette, 1. 6 dicembre
1991, n. 394, & rappresentato dal nulla osta dell’Ente Parco,
disciplinato dall’art. 13, che al primo comma dispone:

<l rilascio di concessioni o autorizzazioni relative ad
interventi, impianti ed opere all'interno del Parco € sottopo-
sto al preventivo nulla osta dell’Ente Parco. Il nulla osta
verifica la conformita tra le disposizioni del piano e del
regolamento e l'intervento ed & reso entro sessanta giorni
dalla richiesta. Decorso inutilmente tale termine il nulla osta
si intende rilasciato (...)».

In questo modo il nulla osta riveste la funzione di verifica-
re se un determinato intervento interno al perimetro dell’area
protetta rispetta gli standards previsti dal relativo piano e
regolamento della stessa: nella misura in cui «verifica la
conformita tra le disposizioni del piano e del regolamento- e
gli interventi, impianti ed opere all’interno del Parco, si limita
infatti a riconoscere dette attiviti come consentite, estrapolan-
do i criteri relativi dal nucleo normativo costituito dal sistema
piano-regolamento, che ne costituisce quindi il presupposto.

Viene subito agli occhi, nel leggere la disposizione nor-
mativa, la previsione del meccanismo amministrativo del
silenzio-assenso, una previsione quanto meno azzardata, se
si considerano i ritardi o le assenze degli strumenti di
gestione che dovrebbero fungere da parametro di confron-
to tra nulla osta ed intervento: in altre parole, in carenza del
piano del Parco e del regolamento mancano gli adeguati
parametri di confronto da un punto di vista ambientale per
il rilascio del nulla osta.

Nel diritto vivente, infatti, il modello configurato dalla
legge quadro non € ancora stato realizzato, perché non sono
vigenti i piani e i regolamenti dei Parchi (nazionali e regiona-
1), «senza i quali il sistema della protezione integrale non pud
funzionare, in quanto mancano i parametri tecnico-normativi
di garanzia e valutazione dell'interesse naturalistico» (1).

2. - In linea generale, la legge n. 394/91 classifica le
aree protette in nazionali e regionali in base alla rilevanza
dell'interesse ecosistemico da tutelare e per ognuna di esse
prevede appositi soggetti ed istituti amministrativi.

Per ci® che concerne i Parchi naturali nazionali, la legge
prevede una specifica «mente» sul territorio, I'Ente Parco, di
nomina mista Stato-Regioni, ed un piano del Parco (con
conseguente regolamento) attraverso il quale viene perse-
guita la tutela dei valori naturali ed ambientali (2).

Come da norma (art. 12, commi 3 e 4, legge n. 394/91,
cosi come modificata dalla legge n. 426/98), il piano
dovrebbe essere predisposto dall’Ente Parco entro diciotto
mesi dalla costituzione dei suoi organi, approvato dal Con-
siglio direttivo (con il parere della Comunita del Parco) ed
adottato dalla Regione (o dalle Regioni) entro novanta gior-
ni dal suo inoltro, con tutta una serie di previsioni in caso di
inosservanza dei termini e delle disposizioni legislative (3).

(3) Sempre secondo il dettato normativo, qualora il piano non venga
approvato dalla Regione (o dalle Regioni) entro ventiquattro mesi
dall'istituzione dell’Ente Parco, ad essa si sostituisce un comitato misto
costituito da rappresentanti del Ministero dell'ambiente e delle Regioni
e Province autonome, per raggiungere le necessarie intese; qualora
queste ultime non vengano raggiunte entro i successivi quattro mesi, il
Ministro dell’ambiente rimette la questione al Consiglio dei ministri,
che decide in via definitiva.
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Il regolamento, strumento conformativo di governo del
Parco, per la relativa gestione statica, strettamente correlato
con lo strumento dinamico di gestione territoriale, rappre-
sentato dal piano del Parco, deve invece essere approvato
direttamente dal Ministro dell’ambiente, previo parere degli
Enti locali e comunque d’intesa con le Regioni e le Province
autonome interessate (art. 11, comma 6, legge n. 394/91).
Tra I'approvazione del piano e I'adozione del regolamento
non possono cosi intercorrere piu di sei mesi.

Detto cid, € da ricordare che, secondo l'art. 12, comma 7,
della legge n. 394/91, il piano del Parco, una volta approvato
«sostituisce ad ogni livello i piani paesistici, i piani territoriali o
urbanistici e ogni altro strumento di pianificazione»,

A differenza dei nazionali, poi, per i Parchi naturali
regionali la legge quadro non parla di «Ente Parco», ma di
«organismo di gestione»; & perd previsto anche per essi il
piano del Parco, come strumento fondamentale per perse-
guire le finalitd istitutive di attuazione e si rileva una analo-
ga, anche se non identica, perentorieta di effetti come quel-
la sopra richiamata, laddove viene disposto, all’art. 25,
comma 2, che «esso ha valore anche di piano paesistico e di
piano urbanistico e sostituisce i piani paesistici e i piani ter-
ritoriali o urbanistici di qualsiasi livello».

Ma perché a tutt'oggi solo pochissimi Parchi (nazionali
e regionali) hanno visto approvati i loro strumenti fonda-
mentali per la tutela dei valori ambientali e naturali delle
aree ricomprese nel loro territorio?

Evidentemente perché, se il piano del Parco risulta
sovraordinato ad ogni altra forma di pianificazione, con
automatica sostituzione delle difformi previsioni pianifica-
torie di livello sott’ordinato, le altre amministrazioni pubbli-
che si vedrebbero sminuite nel loro potere politico di
gestione su quel determinato territorio, qualora modificas-
sero nel merito i propri strumenti di programmazione (4).

In un contesto come quello appena delineato, I'assenza
degli appositi strumenti di gestione non pud peraltro essere
motivo di impedimento di azioni e attivita dell’'uomo
all'interno dei perimetri dei Parchi (nazionali e regionali).

Si € posto quindi il rilevante problema, per la giurispru-
denza, di quale posizione assumere quando & stata attivata
a decidere su interventi, impianti ed opere in assenza di
piani del Parco e relativi regolamenti.

3. - Come nel nostro caso con la sentenza in epigrafe, per
quanto concerne l'assenza di strumenti di gestione l'orienta-
mento della giurisprudenza ¢ andato nella direzione di ritenere
che, a prescindere dalla sussistenza del piano del Parco e del
regolamento, 'istituto del nulla osta non possa essere scavalca-
to, a prescindere dal grado di protezione e dalla conseguente
natura dell’ente di gestione, che sia nazionale o regionale.

La Corte di cassazione ha infatti affermato che dl titolo
I della legge n. 394, in cui sono ricompresi gli artt. 13 e 30,
riguarda si le aree naturali protette nazionali, ma il co. 8
dell’art. 30 prevede espressamente che “le sanzioni penali
previste dal co. 1 si applicano anche in relazione alla viola-
zione delle disposizioni di leggi regionali che prevedono
misure di salvaguardia in vista dell’istituzione di aree protet-
te e con riguardo alla trasgressione di regolamenti di Parchi
naturali regionali™.

(4) «Ogni ritardo nella formazione e approvazione degli atti fondamen-
tali dei Parchi & una occasione perduta di tutela, un vero attentato, frutto di
inefficienza e ignoranza (o di precisi calcoli?), alla integrita del patrimonio
naturales: cosi, come sempre incisivo, Dt PuNio, Il nulla osta dell Ente
Parco, cit.

(5) Cass. 26 febbraio 1998, n. 3443, in Riv. giur. edilizia, 1998, 1, 1079:
e in Ambiente, 1999, 61, con nota di FONDERICO.
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Il problema dell’'operativita del nulla osta in rapporto
agli strumenti di pianificazione e regolamentazione — previ-
sti dagli artt. 11 e 12 della legge n. 394/91 — in relazione ad
aree protette gia istituite alla data di entrata in vigore della
legge quadro & stato gid affrontato e risolto in precedenza
dalla S.C., che ha chiarito che per i Parchi nazionali gia esi-
stenti il nulla osta dell’Ente Parco non € condizionato
dall’approvazione del nuovo piano e del nuovo regolamen-
to dell’area protetta (5).

Si segnala poi l'orientamento giurisprudenziale, confer-
mato anche in questa circostanza, in base al quale l'operati-
vita dell’art. 13, comma 1, della . 6 dicembre 1991, n. 394,
nella parte in cui stabilisce che il rilascio di concessioni o
autorizzazioni relative ad interventi, impianti ed opere
all'interno del Parco & sottoposto al preventivo nulla osta
dell’Ente Parco», e l'applicabilita, quindi, della sanzione
penale comminata, in caso di inosservanza, dal successivo
art. 30, comma 1, non sono subordinati alla previa approva-
zione del nuovo piano e del nuovo regolamento del Parco,
previsti dagli artt. 11 e 12 della stessa legge, ben potendosi
fare riferimento, in mancanza di detta approvazione, ai
piani paesistici, territoriali o urbanistici ed agli altri eventua-
li strumenti di pianificazione di cui ¢ menzione nel citato
art. 12, comma 7, i quali restano in vigore fino al momento
della loro prevista sostituzione con il nuovo piano (6).

In particolare si ¢ sottolineato che l'art. 13, comma 1, della
legge n. 394/91 pone un incondizionato obbligo di subordinare
la realizzazione di impianti, opere od interventi all'interno del
perimetro del Parco al preventivo nulla osta, a prescindere

‘dalla sussistenza di un nuovo piano e regolamento; e che una

diversa interpretazione introdurrebbe un limite di dubbia costi-
tuzionalita all'obbligatorieta di una legge penale eventualmente
circoscritta ai soli Ente Parco, retti dalle amministrazioni pit
diligenti nell'ottemperare alle disposizioni della legge quadro, e
non operante nei territori di tutti gli altri, in questo modo lascia-
ti, anche con riguardo alle zone piu protette, alla variabile ini-
ziativa individuale ed estemporanea di privati ed Enti locali (7).

Sempre sul tema dell’assenza di piani del Parco, ma in
merito pit propriamente alle aree protette regionali (8), la
Corte di cassazione ha poi stabilito che i piani territoriali di
coordinamento preesistenti alla legge quadro del '91 posso-
no farne le veci in mancanza di adozione degli stessi (9).

Anche nel nostro caso, infatti, si & affermata la neces-
sita, in mancanza del piano e del regolamento del Parco, di
fare riferimento ai piani paesistici, territoriali o urbanistici
ed agli altri eventuali strumenti di pianificazione, di cui si fa
espressa menzione nell’art. 12, comma 7, della legge n. 394,
i quali restano in vigore fino al momento della loro prevista
sostituzione con il nuovo piano; mentre i piani di coordina-
mento preesistenti alla legge quadro assumono la funzione
dei piani di Parco in caso di mancata adozione degli stessi.

4. - Cosi come in altre pronunce, anche in questa fatti-
specie il Supremo Collegio ha ribadito in modo puntuale
che per la realizzazione di interventi, opere e costruzioni in
aree protette (Parchi nazionali, regionali e riserve naturali)
occorrono tre distinti ed autonomi provvedimenti: la con-
cessione edilizia, I'autorizzazione paesaggistica e, ove
necessario, il nulla osta dell’Ente Parco.

(6) Cass. 11 ottobre 1999, n. 11537, in Riv. pen., 2000, 49; e in Urbani-
sticd e appalti, 2000, 213.

(7) V. anche Cass. 11 ottobre 1999, n. 11537, in Urbanistica e appalti,
2000, 213.

(8) Si trattava dei Parchi naturali regionali della Maremma e di Migliari-
no, San Rossore, Massaciuccoli.

(9) Cass. 7 marzo 2000, n. 2732, in Urbanistica e appalti, 2000, 795.
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Questi ultimi due atti amministrativi possono essere
attribuiti con legge regionale anche ad un organo unico,
chiamato a compiere la duplice valutazione. Essi, pero,
mantengono la loro autonomia ad ogni effetto, ivi compre-
so quello sanzionatorio. Ne deriva che in tali casi sono
applicabili sia il d.l. 27 giugno 1985, n. 312, conv. in 1. 8
agosto 1985, n. 431, sia la . 6 dicembre 1991, n. 394 (legge
quadro sulle aree naturali protette), in quanto le due disci-
pline concorrono. Infatti listituzione del Parco regionale
non fa venire meno la necessita dell’autorizzazione paesag-
gistica (10).

Nella motivazione la S.C. richiama la sentenza della
Corte costituzionale n. 67 del 12-21 marzo 1997 (11), citata
dal ricorrente, in cui si affronta la questione con riferimento
specifico alle aree protette regionali.

In quell’occasione la Consulta ha dichiarato infondata
la questione di legittimitd costituzionale della legge della
Regione Toscana n. 24/1994 (Istituzione degli Enti Parco
per la gestione dei Parchi regionali della Maremma e di
Migliarino, San Rossore, Massaciuccoli), nella parte in cui
stabilisce che il rilascio del nulla osta dell’Ente Parco «tiene
luogo» delle autorizzazioni previste dalla normativa statale
per gli interventi in zone sottoposte a vincoli paesaggistici e
idrogeologici, affermando che l'art. 13 della legge quadro
sulle aree protette attribuisce all’Ente Parco la competenza
all’adozione del preventivo nulla osta (e non al rilascio di
successive autorizzazioni o concessioni) con riguardo alle
sole aree protette nazionali, ma non per quelle regionali; e
pertanto ben puo la legislazione regionale, per esigenze di
snellimento dell’azione amministrativa nello spirito dell’art.
97 della Costituzione, attribuire ad uno stesso organo la
funzione di accertare le condizioni per I'emanazione dei
due atti amministrativi, i quali, tuttavia, dal punto di vista
sostanziale continuano ad essere provvedimenti distinti.

5. - Occorre sottolineare come 'utilizzo di piani urbanisti-
ci o paesistici, se da un lato garantisce un metro di compara-
zione tra intervento all'interno del perimetro e valutazione sul
territorio, dall’altro non garantisce evidentemente che tali stru-
menti di pianificazione tengano nel dovuto conto i valori eco-
sistemici da proteggere, essendo diversa la finalita di approva-
zione e diversa la fonte normativa di riferimento.

Senza l'approvazione degli strumenti di gestione previ-
sti dalla legge quadro, gli interventi sul territorio vengono
inevitabilmente ponderati sulla base di piani territoriali pae-
sistici o urbanistici, che non si pud dare per scontato tenga-
no conto in maniera adeguata dei valori ambientali e delle
fragilitd ecosistemiche del territorio; in assenza di essi, poi,
lo stesso nulla osta manca del suo precostituito luogo di
confronto come previsto dalla legge quadro sulle aree natu-
rali protette: nulla osta su cui al momento resta, in maniera
desueta e decisamente in controtendenza con gli orienta-
menti comunitari, I'istituto del silenzio-assenso.

Il nulla osta, nel disegno normativo formale previsto
dalla legge quadro, rappresenta infatti il punto terminale di
contatto tra esigenze superiori della protezione naturalistica
e attivita economiche e sociali, e 'unica sua configurazione
in grado di garantire entrambe € quella di «wna valutazione
altamente tecnica, non discrezionale, la cui funzione & limi-

(10) Cass. 13 ottobre 1998, n. 12917, in Riv. pen., 1999, 43; ¢ in Urbani-
stica e appalti, 1999, 1148, con nota di Naccr; Cass. 23 novembre 1999, n.
83, in Dir. pen. e processo, 2000, 987, con nota di VIPIANA.

(11) In Riv. giur. amb., 1998, 61, con nota in calce di CERUTI, Nulla osta
degli enti Parco regionali e autorizzazioni paesaggistiche e idrogeologi-
che: semplificazione si, ma con giudizio.

(12) Cosi, sempre D1 Punio, // nulla osta dell Ente Parco, cit.

(13) 1l piano, e ancor piti il regolamento, funzioneranno come garanzia
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tata al controllo della conformita di iniziative e progetti alle
previsioni del piano del Parco e del regolamento» (12).

In un Parco, od area istituzionalmente protetta, ogni
azione umana, compresa l'attivita e gli interventi degli orga-
ni istituzionali del Parco, & per definizione vietata, a meno
che non sia espressamente consentita (dal piano) e detta-
gliatamente disciplinata (dal regolamento); il nulla osta
risulta disegnato dalla legge quadro come un atto neutrale,
automatico, eminentemente tecnico, di riconoscimento
delle attivitd umane consentite nel caso concreto: si tratta di
una garanzia (di certezza del diritto e di eguaglianza forma-
le) non solo per quel determinato ecosistema che si intende
tutelare, ma anche per quella frazione di interessi economi-
ci assorbita e legittimata dalla pianificazione naturalistica.

1 principi sistematici individuati dalla legge quadro
sono allora in grado di configurare un sistema protezionisti-
co estremamente efficace, ma purtroppo sulla carta, ossia
sul piano formale.

Contra, nel diritto vivente, se non si approvano i relativi
piani e regolamenti, la sorte delle aree protette, e del relativo
patrimonio naturale che si intende tutelare, & rimessa, da un
lato, alla discrezionalitd delle burocrazie dei Parchi, soggette
ai violenti colpi e pressioni degli interessi economici piti o
meno forti, ed all’ostilitd delle popolazioni locali (13);
dall’altro lato, alla funzione di supplenza svolta, come in que-
sto caso, dalla giurisprudenza, consapevole della situazione
di reale difficoltd che a tutt’oggi involge il funzionamento a
pieno regime dei Parchi (nazionali e regionali), condizionato
dall'approvazione dello strumentario fondamentale costituito
dalla sinergia tra piano, regolamento e nulla osta.

Il tutto, senza considerare che da pochi giomi € entrato in
vigore il d.gs. n. 42/2004, nuovo Codice dei beni culturali e
del paesaggio (14), che riconsidera I'assetto normativo di set-
tore alla luce del Titolo V della Costituzione, come modificato
dalla legge cost. n. 3/2001 ed abroga espressamente il d.lgs.
n. 490/99, il «wecchio» Testo unico, che in ambito paesaggisti-
co riassorbiva la legge n. 1497/39 sulle bellezze naturali e la
legge n. 431/85, meglio nota come Jegge Galasson.

Ebbene, il comma 4 dell’art. 145, dedicato al coordina-
menio della pianificazione paesaggistica con gli altri stru-
menti di pianificazione, dispone quanto segue:

«Entro il termine stabilito nel piano paesaggistico e
comunque non oltre due anni dalla sua approvazione (...)
gli enti gestori delle aree naturali protette conformano e
adeguano gli strumenti di pianificazione territoriale e urba-
nistica alle previsioni dei piani paesaggistici, introducendo,
ove necessario, le ulteriori previsioni conformative che, alla
luce delle caratteristiche specifiche del territorio, risultino
utili ad assicurare la salvaguardia dei valori paesaggistici
individuati dai piani (...).

Si pone quindi una seria questione di coordinamento
con la normativa di settore correlata e sinergica con quella
del paesaggio, ossia la legge quadro sulle aree naturali pro-
tette e le sue successive modifiche: in concreto, € il piano
del Parco che sostituisce il piano paesistico (legge n.
394/91) o viceversa (d.lgs. n. 42/2004)?

Fulvio Di Dio

solo se raggiungeranno, nella configurazione delle modalita di esercizio delle
attivitd consentite, un altissimo livello di tecnicitd e di dettaglio, perché a que-
sto la dose di discrezionalita del nulla osta € inversamente proporzionale. Al
riguardo, cfr. D1 PuNIO, Diritto pubblico dell' ambiente e aree naturali protette,
Torino, 1994; ABraml, Il regime giuridico delle aree protette, Torino, 2000.

(14) D.]gs. 22 gennaio 2004, n. 41, «Codice dei beni culturali e del pae-
saggio, ai sensi dell’art. 10 della 1. 6 luglio 2002, n. 137, pubblicato in G.U.
n. 45 del 24 febbraio 2004, suppl. ord. n. 28, in vigore dal 1° maggio 2004.
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Cass. Sez. III Pen. - 20-1-2004, n. 985 - Savignano, pres.; Novarese,
est.; Meloni, P.M. (parz. diff.) - Marziano, ric. (Conferma Trib.
Siracusa 3 ottobre 2001)

Acque - Tutela dall’inquinamento - Attivita di autolavaggio -
Natura dello scarico - Disciplina applicabile - Individua-
zione. (D.lgs. 11 maggio 1999, n. 152)

Acque - Tutela dall'inquinamento - Scarichi esistenti - Indi-
viduazione - Incidenza delle disposizioni di cui alla
legge n. 200 del 2003 - Esclusione. (D.Igs. 11 maggio 1999,
n. 152; d.l. 24 giugno 2003, n. 147, l. 1° agosto 2003, n. 200)

In tema di tutela delle acque dall’inquinamento, lo scarico
proveniente da attivita di autolavaggio é assimilabile a quello di
acque reflue industriali, stante la presenza di caratteristiche
inquinanti diverse e piu rilevanti di quelle di un insediamento
civile per la presenza di oli minerali, sostanze cbimiche e parti-
celle di vernice che possono staccarsi dalle autovetture (1).

In tema di tutela delle acque dall'inquinamento, anche dopo
l'entrata in vigore del d.l. 24 giugno 2003, n. 147, convertito in I.
1° agosto 2003, n. 200, recante la proroga’sino al 3 agosto 2004
dei termini di adeguamento di cui all’art. 62, comma undicesi-
mo, del d.igs. 11 maggio 1999, n. 152 relativamente agli scarichi
esistenti ancorché non autorizzati, per scarichi esistenti, alla
data del 13 giugno 1999, si intendono quelli in esercizio a tale
data e gid autorizzati (2).

(Omissis)

FATTO. - Marziano Giovanna ha proposto appello qualificato
ricorso per cassazione avverso la sentenza del Tribunale di Siracu-
sa, Sezione distaccata di Lentini, emessa in data 3 ottobre 2001,
con la quale veniva condannata per i reati di scarico di reflui di
autolavaggio senza autorizzazione e senza adozione delle misure
idonee ad evitare un aumento anche temporaneo dell'inquina-
mento, deducendo quali motivi la violazione dell’art. 62, dodicesi-
mo comma del d.Igs. n. 152 del 1999, poiché lo scarico preesisteva
al 13 giugno 1999, era relativo ad acque reflue assimilabili a quelle
abitative ed agli insediamenti civili, esisteva un'autorizzazione rap-
presentata dal provvedimento di abitabilitd, e la carenza della
prova dell’'aumento anche temporaneo dell'inquinamento.

DIRITTO. - I motivi addotti sono infondati, sicché il ricorso deve
essere rigettato con la condanna del ricorrente al pagamento delle
spese processuali.

Ed invero, uniforme giurisprudenza di questa Corte ha ritenu-
to lo scarico di autolavaggio assimilabile a quello degli insedia-
menti produttivi, sotto il vigore della precedente normativa (Cass.
Sez. III 18 giugno 1982, n. 5985, Incerti, rv. 154.274), ed a quello
di acque reflue industriali, secondo la recente (cfr. da ultimo Cass.
Sez. III 21004/03, Pm in proc. Panizza), per la presenza di caratte-
ristiche inquinanti diverse e pil gravi da quelle di un insediamen-
to civile per la presenza di oli minerali, sostanze chimiche e parti-
celle di vernice eventualmente staccabile dalle autovetture ed
esercizio di un servizio in forma professionale ed organizzata.

Inoltre, I'autorizzazione allo scarico & caratterizzata dalla tipi-
cita delle forme, sicché non € ammesso alcun equipollente e nep-
pure il c.d. permesso di agibilita o abitabilita, relativo a differenti
presupposti e diverse finalita.

Per quanto attiene alla carenza di prova circa I'aumento anche
temporaneo dell’inquinamento e la preesistenza dello scarico
all’entrata in vigore del d.lgs. 152/99 in data 11 giugno 1999,
occorre rilevare che, nonostante l'effettuazione di uno scarico
senza autorizzazione e la violazione del divieto di un aumento
anche temporaneo dell’'inquinamento costituiscano due autonomi
e distinti reati, i cui presupposti ed elementi costitutivi sono diffe-
renti, il giudice aretuseo esattamente si ¢ soffermato solo su quello
concernente I'omessa autorizzazione, in quanto si trattava di scari-
co esistente non autorizzato, sicché, secondo uniforme giurispru-
denza di questa Corte (Cass. Sez. Il 16 febbraio 2000, n. 1774,
Scaramazza, rv. 215.610 - rv. 215.640), recepita dal d.igs. 258/00
all’art. 2, lett. cc bis) devono ritenersi nuovi anche gli scarichi esi-
stenti non autorizzati, in quanto la disciplina transitoria di cui
all'art. 62, dodicesimo comma d.lgs. 152/99 e successive modifica-
zioni, si applica solo agli scarichi esistenti autorizzati.

Infatti «scarichi esistenti- sono quelli di acque reflue urbane
«che alla data del 13 giugno 1999 sono in esercizio e conformi al
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regime autorizzativo previgente ovvero gli scarichi di acque reflue
domestiche che alla data del 13 giugno 1999 sono in esercizio e
conformi al regime autorizzativo previgente; gli scarichi di acque
reflue industriali che alla data del 13 giugno 1999 sono in esercizio
e gia autorizzati».

La disciplina, a parere del collegio, non & mutata neppure
dopo lintervenuta modifica dei termini di adeguamento, di cui
all'art. 62, undicesimo comma d.lgs. cit., operata dall’art. 10 bis
della legge di conversione n. 200 del 2003 del d.l. n. 147 del 2003
recante «proroga di termini e disposizioni urgenti ordinamentali».

Infatti, a parte la specifica caratteristica del decreto legge su
citato, evidenziato dalla sua rubrica, la dizione dell’art. 10 bis cit.,
secondo cui « termini di cui all'art. 62, comma 11, del d.lgs. 11
maggio 1999, n. 152, relativo agli scarichi esistenti, ancorché non
autorizzati, sono differiti fino ad un anno a decorrere dalla data di
entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto»
(cioe fino al 3 agosto 2004), non ha fatto venir meno la definizione
legislativa degli scarichi esistenti su descritta.

Ed invero l'infelice formulazione di questa proroga del termi-
ne di «adeguamento degli scarichi esistenti» potrebbe essere intesa
come l'espressione sintetica di una pluralitd di situazioni, sicché
l'inciso «ancorché non autorizzati> concerne quegli scarichi, esi-
stenti il 13 giugno 1999, ma non autorizzati, in quanto per essi
I'obbligo di autorizzazione € stato introdotto solo successivamente
in virtd della nuova disciplina predisposta dal d.1gs. 152 del 1999,
secondo quanto sostenuto da un’autorevole voce dottrinale, in
quanto il richiamo al comma undicesimo dell’art. 62 d.Igs. cit. &
onnicomprensivo e riguarda pure «gli scarichi per i quali 'obbligo
di autorizzazione preventiva ¢ stato introdotto dalla presente nor-
mativar,

Tale esegesi deve essere privilegiata, perché, in tema di ecce-
zioni ad una regola generale, non & possibile fornire un'interpreta-
zione estensiva, ma occorre preferirne una restrittiva.

Peraltro, in assenza di un'abrogazione espressa della nozione
di scarico esistente di cui all'art. 2, lett. cc bis) del d.Igs. in esame,
non & possibile attribuire ad una disposizione con un contenuto
specifico e limitato la possibilita di introdurre un’abrogazione
implicita, mentre la locuzione su riferita sembra una cattiva sintesi
di una pluralita di situazioni, disciplinate in maniera uniforme
dallart. 62, undicesimo e dodicesimo comma d.1gs. cit.

Infine, proprio perché non € concepibile per le ragioni su
riferite un'abrogazione tacita dell’art. 2, lett. cc bis) d.gs. cit. su
riportata, ove si volesse, in contrasto con i criteri ermeneutici su
evidenziati in tema di interpretazione di norme derogatorie di una
regola generale, ritenere estensibile il termine «non autorizzati» a
tutti gli scarichi esistenti, non pud obliterare il sintagma «conformi
al regime autorizzativo previdente», sicché I'espressione «non auto-
rizzati» concernerebbe solo quegli scarichi esistenti alla data del 13
giugno 1999, non muniti di formale autorizzazione che, in relazio-
ne alla situazione fattuale, avrebbero potuto ottenerla.

Pertanto, con questa esegesi si asseconderebbe un trend legi-
slativo perseguito incessantemente in questi ultimi tempi, secondo
cui si tende ad equiparare il formale provvedimento di autorizza-
zione all'esistenza di una regolare situazione concreta, senza con-
siderare che gli obblighi di informazione connaturati alle richieste
di autorizzazioni o di provvedimenti abilitativi in campo ambienta-
le rispondano ad esigenze di prevenzione e di conoscenza per la
protezione dei beni.

Tuttavia, anche seguendo un’interpretazione cosi estensi-
va, non accoglibile, a parere del collegio, non si verserebbe,
nella fattispecie, nell’ipotesi di uno scarico di acque reflue
industriali conforme al regime autorizzativo previgente, perché
nella decisione dell'impianto «di depurazione- delle acque ven-
gono indicati solo «due pozzetti dove avveniva la sedimenta-
zione dei fanghi», sicché le acque reflue industriali venivano
immesse nella pubblica fognatura senza alcun efficace tratta-
mento preventivo richiesto in via generale dall’ente proprieta-
rio e da quello gestore dell’impianto di depurazione per abbat-
tere e/o ridurre i carichi inquinati.

Infine, nella fattispecie in esame, non pud farsi a meno di
notare che € stata pure contestata 'omessa adozione delle misure
necessarie ad evitare un aumento anche temporaneo dell'inquina-
mento, costituente un obbligo cui soggiacciono i titolari degli sca-
richi esistenti, ancorché autorizzati, durante il regime transitorio
(Cass. Sez. Un. 31 gennaio 2002, n. 3798, Turina, rv. 220.556, non
massimata sul punto).

Pertanto, poiché J'aumento ¢ un concetto per definizione
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relativo e presuppone il raffronto tra due dati, che sono quantitati-
vi e qualitativi e, comunque, di fatto riferiti allo scarico con la pre-
scrizione che il dato fisico-chimico preesistente all'entrata in vigo-
re della legge (rectius d.lgs. 152/99) non pud essere alterato in
peius ed i dati da comparare possono risultare «da qualsiasi ele-
mento» e J'aumento potra anche essere desunto da fatti significati-
vi» (Cass. Sez. Un. 31 gennaio 2002, n. 3798, Turina cit.), i dati da
comparare, come si evince dai passi tratti dalla decisione delle
Sezioni Unite, non devono provenire necessariamente da analisi,
ma possono discendere pure da considerazioni logiche oltre che
da altre evenienze fattuali (ex. g Aumento della produzione e
mantenimento dello stesso depuratore, guasto del sistema di
depurazione, et similia).

Pertanto, ove venisse dimostrata I'assenza di qualsiasi contra-
zione dell'attivitd svolta, la sua particolarita comporta ex se un
aumento anche temporaneo dell'inquinamento, giacché, altrimen-
ti, si dovrebbe presumere, contrariamente ad ogni logica, un’iden-
tica superficie ed un medesimo numero di auto lavate con lo stes-
so detersivo per tutto il periodo.

Peraltro, detta considerazione & sviluppata soltanto per
mera ipotesi di studio, in quanto si ritiene condivisibile solo
l'esegesi riferita per prima in ordine alla locuzione «non autoriz-
zati» di cui all’art. 10 bis della legge n. 200 del 2003, di conver-
sione con modificazioni del d.l. n. 147 del 2003, essendosi avan-
zata I'altra esclusivamente per dimostrare come, nella fattispecie
in esame, il reato sarebbe configurabile, pur in presenza di
un'interpretazione estensiva e lassista, contrastante con la natu-
ra del provvedimento, anche se espressione di un non condivi-
sibile trend legislativo, sicché I'eventuale possibilita di configu-
rare pure la contravvenzione di aumento anche temporaneo
dell’inquinamento costituisce un ulteriore segnale circa la
necessita di sanzionare, comunque, dette situazioni illecite e
pericolose per la tutela dell’'ambiente.

P.Q.M,, rigetta il ricorso e condanna il ricorrente al pagamen-
to delle spese processuali. (Omissis)

(1-2) LA RESPONSABILITA NELLA DISCIPLINA DELL'INQUI-
NAMENTO IDRICO.

Il problema, cui da soluzione autoritativa la Suprema
Corte nella sentenza su esposta, riguarda gli scarichi di
acque reflue, in particolare gli scarichi provenienti da auto-
lavaggio, e la loro definizione normativa ai fini della appli-
cazione della relativa disciplina.

La disciplina di tutela delle acque dall’inquinamento,
prima prevista dalla legge 319/76 (cd. legge Merli), &
stata completamente sostituita dalle disposizioni conte-
nute nel d.lgs. 152/99, a sua volta modificato dal d.Igs.
258/00, emanato sulla scia di una serie di direttive
comunitarie intervenute in detto settore e orientate alla
protezione delle acque. 1l decreto 152/99, all’art. 1, anzi-
tutto individua le finalita che si propone tra cui la disci-
plina generale delle acque, la prevenzione e la riduzio-
ne dell'inquinamento con conseguente risanamento dei
corpi idrici inquinati, il rispetto dei valori limite agli sca-
richi fissati dallo Stato e 'adeguamento dei sistemi di
fognatura e degli scarichi.

L'art. 2 definisce cosa debba intendersi per scarico,
identificandolo in «qualsiasi immissione diretta tramite con-
dotta di acque reflue liquide, semiliquide o comunque con-
vogliabili nelle acque superficiali, sul suolo, nel sottosuolo
e in rete fognaria, indipendentemente dalla loro natura
inquinante, anche sottoposte a preventivo trattamento di

(1) G. AMENDOLA, La tutela penale dall'inquinamento idrico, Milano.
2002, quarta edizione.
(2) Cass. Sez. III Pen. 28 novembre 1995, n. 11514, Bertasi, 203.017.
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depurazione»; e distingue in particolare tre tipi di acque
reflue: domestiche, industriali e urbane.

Le acque reflue domestiche sono quelle «acque prove-
nienti da insediamenti di tipo residenziale e da servizi e
derivanti prevalentemente dal metabolismo umano e da
attivitd domestiche»; quelle industriali sono «qualsiasi tipo di
acque reflue scaricate da edifici o installazioni in cui si svol-
gono attivita commerciali o di produzione di beni, diverse
dalle acque reflue domestiche e dalle acque meteoriche di
dilavamento»; quelle urbane sono, infine, «acque reflue
domestiche o di miscuglio di acque reflue domestiche, di
acque reflue industriali ovvero meteoriche di dilavamento,
convogliate in reti fognarie, anche separate e provenienti

"da agglomerato».

Con il decreto in esame, il legislatore ha distinto i diver-
si tipi di acque sulla base della qualita del refluo prodotto,
cioé sulle sue caratteristiche inquinanti. Vengono cosi
assoggettate alla disciplina delle acque reflue industriali
tutte le acque reflue con caratteristiche diverse da quelle
domestiche (1).

Con riguardo agli impianti di autolavaggio e alla loro
classificazione, l'orientamento giurisprudenziale della
Suprema Corte si & mantenuto pressocché costante, gia
sotto la vigenza della legge Merli. In particolare, la Corte
ha qualificato gli scarichi di autolavaggi come produttivi
«qualora P'attivita si inserisca nell'ambito piu vasto di un
complesso organizzativo diretto alla produzione di beni o
quando lo scarico non sia assimilabile a quello abitativo.
Detta assimilabilita puo essere dedotta dai risultati delle
analisi sulle qualita del refluo. In assenza di analisi, inve-
ce, la natura dell'insediamento pud essere desunta dalle
attivita svolte o dalle loro modalita, come pure da nozioni
di comune esperienza circa la caratteristica degli scarichi
e dalle componenti chimiche e fisiche dei beni utilizzati, i
quali diluendosi andranno a comporre il refluo» (2). E
invece «nsediamento civile un’attivita di autolavaggio del
tutto occasionale e con caratteristiche sia qualitative sia
dimensionali che tipologiche, del tutto assimilabili alla

-normale attivitd di lavaggio di vetture usualmente svolta

dalla generalitd dei soggetti» (3). La Corte ha seguito que-
sta linea di pensiero anche in sentenze piu recenti, suc-
cessive al decreto 152/99.

«Gli impianti di autolavaggio hanno natura di insedia-
menti produttivi e non di insediamenti civili stante la qualita
inquinante dei reflui, diversa e pit grave rispetto a quella
dei normali scarichi da abitazioni, e per la presenza di resi-
dui quali oli minerali e sostanze chimiche contenute nei
detersivi e nelle vernici eventualmente staccatesi da vetture
usurate» (4).

«Lo scarico di acque reflue provenienti da un impianto
di autolavaggio € assimilabile a quello derivante da insedia-
mento produttivo, stante la presenza di oli minerali, vernici
ed altre sostanze che possono staccarsi dalle autovetture a
seguito dell'attivita di lavaggio» (5).

Per cio che riguarda il regime sanzionatorio previsto
dal decreto legislativo in esame, e quindi la disciplina
applicabile in caso di violazione della legge, a norma
dell’art. 58, comma 4, «chi con il proprio comportamento
omissivo o commissivo in violazione delle disposizioni
del presente decreto provoca un danno alle acque, al
suolo o al sottosuolo e alle altre risorse ambientali, ovve-
ro determina un pericolo concreto e attuale di inquina-
mento ambientale, & tenuto a procedere a proprie spese

(3) Cass. Sez. Il Pen. 13 gennaio 1998, Testa.
(4) Cass. Sez. Il Pen. 4 febbraio 2003, n. 5143, Canavese, rv. 223.375.
(5) Cass. Sez. IIl Pen. 13 maggio 2003, n. 21004, Panizza, rv. 225.291.
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agli interventi di messa in sicurezza, bonifica e di ripristi-
no ambientale delle aree inquinate e degli impianti dai
quali & derivato il danno ovvero deriva il pericolo di
inquinamento».

E necessaria, poi, la preventiva autorizzazione per tutti
gli scarichi, per cui sono indicate dalla legge le modalita di
rilascio: 'Ente competente & la Provincia e, per gli scarichi
che si immettono in pubblica fognatura, il Comune.
L’autorizzazione deve essere necessariamente espressa e
non pud essere sostituita con atti equipollenti. Ha valenza
quadriennale e il rinnovo deve essere chiesto almeno un
anno prima della scadenza. Questa regola trova applica-
zione sia con riguardo agli scarichi nuovi che a quelli
preesistenti se non sono in regola con la previgente nor-
mativa sull'autorizzazione.

Con il d.lgs. 258/00 & stata inserita all’art. 2 del d.Igs.
152/99 la lettera cc bis) che definisce la nozione di scari-
chi esistenti. Sono scarichi esistenti «gli scarichi di acque
reflue urbane che alla data del 13 giugno 1999 sono in
esercizio e conformi al regime autorizzativo previgente
ovvero gli impianti di trattamento della acque reflue urba-
ne per le quali alla stessa data siano gia state completate
tutte le procedure relative alle gare d’appalto e all’asse-
gnazione dei lavori; gli scarichi di acque reflue domesti-
che che alla data del 13 giugno 1999 sono in esercizio e
conformi al regime autorizzativo previgente; gli scarichi
di acque reflue industriali che alla data del 13 giugno
1999 sono in esercizio e gid autorizzati. [ titolari di scari-
chi, esistenti ma per cui l'obbligo di autorizzazione & scat-
tato solo con la nuova disciplina, hanno tre anni di tempo
per ottenerla, mentre quelli gia esistenti ed autorizzati
possono aspettare sino alla scadenza dell’autorizzazione
e comunque non oltre 4 anni dalla entrata in vigore del
d.lgs. in esame- (art. 62, commi 11 e 12).

L'art. 59 sanziona penalmente 'ipotesi di apertura o
effettuazione di nuovi scarichi di acque reflue industriali
in assenza di autorizzazione, ovvero il mantenimento di
detti scarichi con autorizzazione revocata o sospesa. Pren-
de poi in considerazione I'effettuazione di scarichi di
acque reflue industriali contenenti sostanze pericolose,
senza osservare le prescrizioni dell’autorizzazione ovvero
le altre prescrizioni richieste dalle autoritd competenti. E
punita, poi, la violazione delle prescrizioni concernenti
I'instaliazione e la gestione dei controlli in automatico o
I'obbligo di conservazione dei risultati degli stessi per gli
scarichi di sostanze pericolose imposte dall’art. 52. Lo
stesso vale per il superamento dei valori limite di emissio-
ne degli scarichi di acque reflue industriali previsti dalle
tabelle allegate al decreto, o se il superamento dei valori
limite avviene ad opera del gestore di impianti di depura-
zione delle acque reflue urbane.

Ulteriore fonte normativa che regola la materia & la
legge 200/03, che ha convertito il d.l. 24 giugno 2003,
n. 147, la quale ha inserito nell’ordinamento 'art. 10-bis
che si occupa della disciplina di adeguamento degli
scarichi esistenti. Secondo il 10-bis: «I termini di cui
all’art. 62, comma 11, del d.1gs. 11 maggio 1999, n. 152,
relativi agli scarichi esistenti, ancorché non autorizzati,
sono differiti fino ad un anno a decorrere dalla data di
entrata in vigore della legge di conversione del presen-
te decreto».

L’art. 10-bis introduce, quindi, una sanatoria per gli
scarichi idrici abusivi, i cui titolari avranno tempo per
presentare la domanda di autorizzazione entro il 3 ago-
sto 2004 e che, fino a questa data, non potranno subire
nessuna delle sanzioni previste dal d.lgs. 152/1999. La
proroga ¢ riferita anche agli scarichi esistenti non auto-
rizzati.

Wanda D’ Avanzo
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Trib. Lucera, Sez. Apricena - 19-5-2004, n. 55 - Celentano, G.N. -
Di Paolo (avv. Fagotti) c. Padula (avv. Vitale).

Contratti agrari - Comodato gratuito di casa di abitazione
con capannone per uso stalla - Domanda di rilascio -
Uso da parte del convenuto di appezzamento di terreno
al di fuori degli accordi contrattuali - Esclusione della
competenza della Sezione specializzata agraria.

Concesso dal proprietario con comodato gratuito una casa di
abitazione con capannone per uso stalla, anche con l'uso da
parte del concessionario di circostante appezzamento di terreno
agricolo al di fuori degli accordi contrattuali, ed eccepita dal
concesstonario lesistenza di affitto di fondo rustico, é stata esclu-
sa la richiesta di rimessione alla Sezione specializzata agraria e
disposto il rilascio della casa di abitazione e della stalla, detenuti
senza titolo per scadenza del comodato, nonché disposto il rila-
scio dell’appezzamento di terreno circostante, pure detenuto
senza titolo, non essendo stata dimostrata l'esistenza del contratto
di affitto di fondo rustico (1).

(1) COMODATO DI FONDO RUSTICO E COMPETENZA DEL
GIUDICE ORDINARIO.

Il proprietario che aveva concesso in comodato gratuito
casa di abitazione con capannone per uso stalla, aveva chiesto
al concessionario il rilascio, deducendo che al di fuori degli
accordi contrattuali il concessionario stesso aveva acquisito
l'uso di un circostante appezzamento di terreno, esteso ha
1.50.00, e quindi chiedendo anche il rilascio di detto terreno. Il
convenuto aveva eccepito che il contratto tra le parti non pote-
va essere qualificato come comodato, ma come affitto di
fondo rustico, per il riconoscimento del quale si chiedeva la
rimessione alla competente Sezione specializzata agraria.

1l Tribunale adito ha deciso con il principio di cui alla mas-
sima, richiamando giurisprudenza (Cass. 21 novembre 1997, n.
11635, in Foro it. Rep., 1997, voce Contraiti agrari, n. 181;
Cass. 29 settembre 1995, n. 10273, in questa Riv., 1996, 525;
adde: Cass. 8 marzo 1988, n. 2347, in Giur. agr. it., 1989, 124).

Con la giurisprudenza richiamata, 'adito Tribunale ha
ritenuto che il comodato non pud essere ritenuto contratto
agrario, anche se ha ad oggetto un fondo rustico, essendo
inidoneo per la sua natura essenzialmente precaria a realiz-
zare la funzione tipica dei contratti agrari di consentire con
carattere di stabilitd la costituzione di una impresa agraria
su fondo altrui.

La questione della esclusione della competenza della
Sezione specializzata agraria per il comodato di fondo
rustico non & certo nuova, e puo dirsi che la esclusione
in molti casi & stata dedotta onde sottrarre il comodato
alle disposizioni di legge sulla proroga dei contratti
agrari, sino a quando tali disposizioni sono rimaste in
vigore, e pil in generale alle disposizioni della legge
203/82, non accettando le parti concedenti la durata
quindicennale, I'indennizzo per i miglioramenti ed il
«canone equo» previsti da detta legge.

Si richiama la giurisprudenza relativa all’art. 27 legge
203/82, secondo cui le norme regolatrici dell’affitto dei fondi
rustici si applicano anche a tutti i contratti agrari, stipulati dopo
l'entrata in vigore della legge medesima: si ¢ ritenuto che tale
norma non trova applicazione con riguardo alla concessione in
comodato di un fondo rustico, stante I'impossibilitd di qualifi-
carla come contratto agrario (la cui causa, estranea al comoda-
to, & quella di costituire un’impresa sul fondo altrui), anche nel
caso in cui, trattandosi di «comodato modale» avente per ogget-
to una cosa produttiva, il comodatario non si limiti ad una sem-
plice attivita di custodia, ma svolga un’attivitd di «gestione»
(Cass.-2 giugno 2000, n. 7364, in questa Riv., 2000, 642; Cass. 5
ottobre 1995, n. 10447, ivi, 1996, 642; Cass. 8 marzo 1988, n.
2347, in Giur. agr. it., 1989, 124).
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E si richiama la giurisprudenza sul «comodato modale»,
secondo cui il carattere di essenziale gratuitd del comodato
non viene meno nell’ipotesi in cui venga posto un «<nodus
a carico del comodatario, mentre cessa qualora il vantaggio
procurato da quest'ultimo si ponga come corrispettivo del
godimento della cosa con natura di controprestazione
(Cass. 25 settembre 1990, n. 9718, in Foro it. Rep., 1990,
voce Comodato, n. 7; Cass. 2 aprile 1984, n. 2151, id. Rep.,
1984, voce Contratti agrari, n. 287; Cass. 20 aprile 1984, n.
491, in Giur. agr. it., 1984, 89, con nota di BUSETTO).

Ed ancora, si afferma in giurisprudenza che il carattere
essenzialmente gratuito del comodato non viene meno per
effetto dell’'apposizione, a carico del comodatario, di un
«modus di consistenza tale da non potere integrare le carat-
teristiche di corrispettivo del godimento della cosa, come
nel caso in cui venga stabilito, in relazione al godimento di
un immobile, il versamento di una somma periodica, a cari-
co del beneficiario, a titolo di rimborso spese, la cui entita
lascia ragionevolmente escludere la dissimulazione di un
sottostante contratto di locazione (Cass. 4 giugno 1997, n.
4976, in Foro it. Rep., 1997, voce Comodato, n. 1; Cass. 2
marzo 2001, n. 3021, in Cd-Rom Foro it., 1987-2001).

Le questioni poste dalla giurisprudenza richiamata,
vanno al di la del caso di specie, in cui la sentenza riportata
ha escluso la competenza della Sezione specializzata agraria
per difetto di prova sulla esistenza del contratto di affitto, e
tale mancanza di prova appare giustificativa della esclusione
della competenza della Sezione specializzata agraria.

Cio chiarito, sulla questione del comodato di fondo rusti-
co, desta perplessita la giurisprudenza che ritiene la esistenza
del comodato di fondo rustico, con la conseguente esclusione
del contratto di affitto e della competenza della Sezione spe-
cializzata agraria, anche quando vi sia la «gestione» del fondo
rustico medesimo, essendo difficile ritenere che la «gestione»
non implichi la costituzione di un’impresa agricola, tenuto
altresi presente che la esecuzione dei lavori di fondo rustico
da parte del comodatario costituisce un indubbio vantaggio, e
quindi una controprestazione, in favore del comodante.

Domenico Bellantuono
%

T.A.R. Lazio, Sez. II ter - 14-7-2003, n. 10419 - Scognamiglio, pres.;
Luttazzi, est. - CO.PRO.A. (avv.ti Paolucci e Roffi) c. Ministero
agricoltura (Avv. gen. Stato).

Agricoltura e foreste - Interventi programmati in agricoltura
- Contributi - Concessione a favore di cooperativa di rile-
vanza nazionale - Revoca per successiva liquidazione
coatta amministrativa - Revoca totale - Illegittimita. (L. 8
novembre 19806, n. 752, art. 4; 1. 1° luglio 1977, n. 403, art. 5)

In tema di concessione di contributi a favore di cooperativa di
rilevanza nazionale per interventi programmati in agricoltura, ai
sensi degli artt. 4 della |. 8 novembre 1986, n. 752 e 5 della I. 1° luglio
1977, n. 403, in caso di successiva dichiarazione di liquidazione
coaita amministrativa, la revoca dei contributi non pué riguardare la
parte di sovvenzione in precedenza legittimamente evogata (1).

(Omissis)

FATTO. - 1. - La societa ricorrente ottenne dal Ministero
dell'agricoltura e delle foreste, ai sensi della 1. 8 novembre 1986, n.
752, un contributo di L. 2.700.000.000, con un anticipo del 50 per
cento su fideiussione (d.m. n. 76145 del 15 maggio 1989).

Essa impugna il provvedimento in epigrafe che, stante la sot-
toposizione della ricorrente alla procedura di liquidazione coatta
amministrativa (d.m. 13 marzo 1990), ha disposto la revoca dei
citati benefici e conferito mandato all'Avvocatura generale dello
Stato per il recupero, nei confronti del garante, di quanto gia ero-
gato in anticipo su fideiussione.

Diritto e giurisprudenza agraria e dell ambiente — 2/2005

[ motivi di ricorso sono i seguenti.

1) Violazione di legge per violazione dei principi in tema di
revoca dei provvedimenti amministrativi nonché dell’art. 4 della
legge n. 752 del 1986 e dell'art. 5 della legge n. 403 del 1977. Eccesso
di potere per falso supposto di diritto e difetto di motivazione.

Il potere di revoca incontra dei limiti laddove l'atto da revoca-
re abbia comportato l'attribuzione o I'ampliamento di una posizio-
ne soggettiva tutelata in modo pieno. E cid si & verificato nella
specie, laddove I'ammissione al contributo (con anticipazione del
50 per cento) dava luogo ad una posizione soggettiva ormai non
pit revocabile, anche perché il contributo era stato assentito e in
parte erogato per la copertura di spese gia sostenute, indipenden-
temente dalla prospettiva di sviluppo della cooperativa.

Inoltre 'impugnato atto di revoca & privo di motivazione.

2) Violazione di legge per violazione dell'art. 4 della legge n.
752 del 1986 e dell'art. 5 della legge n. 403 del 1977 nel testo
vigente. Violazione delle circolari del Ministero dell’agricoltura
emanate per l'attuazione di detta norma e, in particolare, della cir-
colare n. 185 del 1987. Eccesso di potere per falso supposto di
diritto, illogicita, ingiustizia manifesta e difetto di motivazione.

Anche se, come ritenuto dal Consiglio di Stato per fattispe-
cie similare (C.d.S., Sez. I, parere 26 settembre 1990, n. 884),
nella ammissione al revocato contributo avesse avuto un ruolo
decisivo una valutazione positiva dell’Amministrazione circa le
prospettive future dell’iniziativa finanziata, cid nonostante
I'errore nella valutazione di dette prospettive future non avreb-
be potuto giustificare una revoca, poiché questo errore non
potrebbe mai tradursi in una evoluzione del pubblico interesse
tale da giustificare 'atto di revoca.

Inoltre I'atto impugnato risulta illogico e contraddittorio anche
rispetto alle circolari esplicative del Ministero.

E Pingiustizia manifesta del provvedimento meugnato emer-
ge anche dalla circostanza che il Ministero vorrebbe oggi sfruttare
a proprio vantaggio la negligenza in cui € incorso (nonostante i
ripetuti solleciti) nell'istruttoria per la verifica, tramite la commis-
sione competente, della sussistenza delle spese affrontate.

L'Amministrazione si € costituita per resistere; e ha depositato
una memoria e documenti.

La ricorrente ha depositato memorie e documenti.

Con ordinanza presidenziale n. 171/1992 e con sentenza n.
1420/1995 sono stati disposti incombenti istruttori.

La causa € passata in decisione all'udienza del 14 luglio 2003.

DIRITTO. - 1.1 - Il ricorso & fondato in parte.

In particolare il ricorso & fondato nella parte in cui contesta la
revoca totale del contributo erogato (questo Tribunale ritiene che
la revoca doveva essere limitata alla quota di contributo ancora da
erogare) e le determinazioni finalizzate al recupero dell'importo
ormai erogato (che il T.A.R. ritiene non ripetibile).

1l contributo in esame (e il relativo anticipo) & stato attribuito
alla ricorrente dal d.m. n. 76145 del 15 maggio 1989, ai sensi
dell’art. 4, comma 3, lett. ¢), della legge 8 novembre 1986, n. 752
(«Legge pluriennale per l'attuazione di interventi programmati in
agricoltura»), su spese di gestione gia sostenute prima del testé
riferito atto di assenso ai contributi e al relativo anticipo, prima
che la ricorrente fosse posta in liquidazione coatta amministrativa
(il relativo d.m. reca la data del 13 marzo 1990), prima della ispe-
zione straordinaria (effettuata il 27 febbraio 1990: v. il testé citato
d.m. del 13 marzo 1990) da cui 'Amministrazione ha rilevato che
la ricorrente non aveva «attivita sufficienti per il pagamento dei
debiti» (v. il ripetuto d.m. del 13 marzo 1990).

Di conseguenza la revoca di quanto gia erogato risulta effetti-
vamente illegittima, poiché basata su un fatto nuovo (la liquida-
zione coatta amministrativa) estraneo ai presupposti a suo tempo
legittimanti il contributo e la relativa anticipazione.

Per altro verso lo stesso fatto nuovo (la liquidazione coatta ammi-
nistrativa) viene ad incidere, in danno della ricorrente, sulla situazione
giuridico-fattuale in atto (la debenza della residua quota di contributo
da erogare): alla ricorrente non puo pit erogarsi il contributo (rectius:
la quota residua del contributo) a suo tempo assentito.

Leffettiva erogazione di questo beneficio, infatti, presuppone:

— una cooperazione agricola di rilevanza nazionale da soste-
nere e sviluppare [v. il citato art. 4 della legge n. 752/1986, commi
1e 3, lett. O

— la buona salute finanziaria dell'impresa [I'art. 3, n. 2) del
d.m. n. 76145 del 15.5.1989, concessivo del contributo e del relati-
vo anticipo, prevedeva espressamente: «per ottenere |'erogazione
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del contributo (anche se gia assentito: n.d.r.) la predetta coopera-
tiva dovra presentare ... (Omissis) ... certificato del Tribunale dal
quale risulti che la cooperativa non trovasi in stato di insolvenza o
di liquidazione coatta amministrativas).

Questi due presupposti sussistevano quando € stato erogato
I'anticipo, ma non sussistevano pit dopo il provvedimento che ha
posto la ricorrente in liquidazione coatta amministrativa, poiché
un’impresa assoggettata a questa procedura (che ha effetti per
molti versi identici a quelli del fallimento: v. artt. 200 e 201, r.d. 16
marzo 1942, n. 267) non pud pil considerarsi inserita nel contesto
della «cooperazione agricola di rilevanza nazionale da sostenere e
sviluppare»; ed ha perduto quella condizione (non trovarsi in stato
di insolvenza o di liquidazione coatta amministrativa) cui il prov-
vedimento concessivo del contributo e del relativo anticipo condi-
zionava espressamente l'effettiva erogazione degli importi.

Legittimi, dunque, risultano gli atti impugnati nella parte in
cui precludono ogni ulteriore erogazione per effetto della liquida-
zione coatta amministrativa.

1.2 - Deve osservarsi che in astratto, cosi come adombrato
nell’'ultima censura in ricorso, i tempi di definizione della pratica di
contributo (e quindi necessari alla totale erogazione di questo)
potrebbero consentire all’ Amministrazione di sfruttare a proprio van-
taggio un’eventuale illegittima lentezza burocratica: con un tempesti-
Vo iter burocratico una cooperativa potrebbe legittimamente perce-
pire anticipo e saldo del contributo in esame prima di un’eventuale
liquidazione coatta amministrativa; anzi, grazie al contributo, la coo-
perativa potrebbe anche evitare quella procedura concorsuale.

E l'ultima censura in ricorso fa proprie, seppure in modo sin-
tetico, queste considerazioni, lamentando in proposito un’ingiusti-
zia manifesta. Ma la censura va respinta; sia perché non supporta-
ta da principio di prova circa la lamentata negligenza dell’ Ammini-
strazione; sia perché i segmenti temporali intercorsi fra il provve-
dimento concessivo di contributo e anticipo (d.m. n. 76145 del 15
maggio 1989), l'ispezione straordinaria che ha rilevato l'insolvenza
(in data 27 febbraio 1990: v. il d.m. 13 marzo 1990, di sottoposizio-
ne della ricorrente alla procedura di liquidazione coatta ammini-
strativa) e lo stesso d.m. 13 marzo 1990 appaiono lassi di tempo
non eccessivamente lunghi in relazione agli adempimenti burocra-
tici da espletare, e quindi tali da escludere I'ingiustizia lamentata.

2. - La delibazione del primo e fondamentale motivo, atti-
nente alla pretesa sostanziale del ricorso, e dell’'ultima censura,
testé delibata al capo 1.2 che precede, consente di assorbire i
restanti mezzi di gravame attinenti a difetto di motivazione ed
erronea considerazione delle prospettive future dell’iniziativa
finanziata. Questi mezzi infatti risultano, rispettivamente, il
primo recessivo e il secondo superato dall’esame di merito
effettuato ai capi 1.1 e 1.2.

Quanto alla restante censura di illogicita e contraddittorieta
rispetto a pregresse circolari (che € testualmente la seguente:
J'illogicita e la contraddittorieta dell’atto impugnato sussiste anche
rispetto alle circolari esplicative del Ministero specie per quanto
riguarda le anticipazioni che si giustificavano con l'urgenza di un
ripiano di bilancio»), essa risulta inammissibile perché generica.

3. - 1l ricorso va dunque accolto in parte, cosi come indicato
al capo 1.1 che precede.

Per l'effetto gli impugnati provvedimenti vanno annullati sol-
tanto nella parte in cui prevedono il recupero degli importi ormai
erogati alla ricorrente. (Omissis)

(1) SUL PROVVEDIMENTO AMMINISTRATIVO DI REVOCA
DELLE SOVVENZIONI PUBBLICHE.

1. La 1. 7 novembre 1986, n. 752, «nel quadro della politica
dei fattori a sostegno dell’agricoltura» ammette a finanziamen-
to [art. 4, commi 1° e 3°, lett. ¢)] azioni finalizzate al wostegno
e (allo) sviluppo della cooperazione agricola di rilevanza
nazionale», mediante (anche) l'erogazione di contributi sulle

(1) Cfr. E. CrocI-G. Pericl, Sovvenzioni (diritto amministrativo), in
Enc. dir, vol. LXIII, Milano, 1990, 244: M. CARRABA, Tncentivi finanziari, in
Enc. dir., vol. XX, Milano, 1970, 963.
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spese sostenute (o da sostenere) per la gestione delle struttu-
re cooperative (art. 5, . 1° luglio 1977, n. 403). E da rilevare
che l'intervento pubblico nell'economia, in senso lato, seppu-
re in tempi recenti e pill attenuato e forse piu selettivo rispetto
al passato, & stato una costante e continua ad essere tale rive-
landosi spesso oggetto di rivendicazione, di discussione ed
anche di controversie — come & dimostrato dalla sentenza in
epigrafe — nel rapporto tra settori economici ed enti pubblici.

L’erogazione di un incentivo, comunque denominato
(agevolazione finanziaria o fiscale, concorso, premio, sussidio,
sovvenzione, ecc.), & da annoverare tra le azioni di sostegno
promozionale dell’attivita economica che lo Stato, le Regioni
ed altri enti pubblici accordano, con leggi o atti amministrativi,
alliniziativa privata. Siffatte erogazioni, ¢ il caso di notare, pos-
sono essere inquadrate nel piti ampio concetto di «sovvenzio-
ni». Va precisato, poi, che le sovvenzioni possono essere di
natura <finanziaria», nel senso di intendere queste in
quell'intervento che accorda ad un soggetto 'uso (altri direb-
bero piu correttamente la proprietd) di una somma di denaro
con obbligo di restituzione, accompagnata da qualche modico
interesse rispetto a quello praticato dal mercato, od essere di
natura «contributiva», da configurare in quellintervento desti-
nato ad un soggetto, senza obbligo di restituzione.

Nelle fattispecie oggetto dell'intervento normativo,
disposto dalle leggi sopra indicate, le provvidenze concesse
alle strutture cooperative sono da qualificare «sovvenzioni»
contributive, che rientrano nella piu vasta categoria degli atti
(amministrativi) provvedimentali, «l cui effetto giuridico pre-
valente (appunto) consiste nell’attribuzione di una somma di
danaro (...) senza che cid comporti a carico del beneficiario
un obbligo di restituzione o alcuna obbligazione di paga-
mento nei confronti della pubblica Amministrazione» (1),
non escludendosi, in generale, con ci6 che al privato benefi-
ciario, oltre ad essere sottoposto ad una condizione di mera
soggezione (controllo e valutazione dell'attivita economica),
possono essergli imposti anche, a mezzo del provvedimento
di sovvenzione, obblighi di fare e di non fare.

Vale ricordare che, la pubblica Amministrazione, pervie-
ne a cid dopo una valutazione «discrezionale» della formale
richiesta di sovvenzione avanzata dal privato ai fini dello svol-
gimento di una attivitd economica; cioe la sovvenzione ¢&
accordata, deliberata ed incorporata in un atto amministrativo
emesso dell'autoritd politico-amministrativa, al termine di un
procedimento istruttorio, funzionalizzato all'accertamento
della sussistenza dei requisiti, soggettivi ed oggettivi, del

-richiedente 1a sovvenzione (2). Tale procedimento, preordi-

nato per agevolare, attuare ed ajutare il compimento di atti-
vitd economiche private la cui rilevanza si riflette nel sistema
economico e sociale, s'inquadra nelle scelte di politica econo-
mica del Paese. L'adozione dello strumento incentivante, che
certamente e primieramente svolge una funzione attiva e
dinamica, alimenta I'arricchimento del privato operatore, ope-
rando in suo favore un trasferimento di ricchezza appartenen-
te al patrimonio dell'ente pubblico, nell'intento (se si vuole in
via indiretta) di sorreggere un interesse socio-economico
della collettivitd che diversamente non avrebbe possibilita di
affermarsi, di crescere e di svilupparsi (prodotto lordo, occu-
pazione, equilibrio socioeconomico).

1l giudizio di meritevolezza dell'intervento sovvenzionato-
rio, formulato dalla pubblica Amministrazione, anche se.trova
puntuale riscontro in parametri normativi, non puo che essere
fondato su valutazioni tecniche ed amministrative discrezionali,
le quali, a seconda che coinvolgono, piti © meno intensamente,
l'interesse della collettivitd, assumono valenze di carattere «pub-

(2) V. Cons. Stato, Sez. 11, 12 luglio 2000. n. 886, Quesito, in questa Riv.,
2001, 733: Cons. Stato, Sez. VI, 17 dicembre 1976, n. 455. in Cows. Stato, 1976,
I, 1430; T.A.R. Lazio 16 giugno 1983, n. 491, in Trib. amm. reg., 1983, 1, 1910.
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blicisticon, i cui risvolti, indubbiamente, sono di indirizzo, pro-
grammatori, e, al tempo stesso, di controllo delle attivitd econo-
miche del privato (art. 41 Cost.). Questa attivitd, amministrativa
e tecnica, certamente propedeutica al provvedimento di con-
cessione della sovvenzione & svolta a monte di questo e viene
eseguita: da un lato nell'intento di rispondere — dandone cer-
tezze — alla legittima aspettativa del soggetto privato e,
dall’altro, anche e soprattutto allo scopo di indirizzare e coordi-
nare, a fini sociali, I'iniziativa economica privata.

Emesso il provvedimento di idoneita alla concessione della
sovvenzione (nulla osta, decreto di erogazione, altro documen-
to equipollente), ed erogata la stessa — come nel caso cui fa
riferimento la sentenza in commento — la predetta attivita di
accertamento si esaurisce, facendo sorgere in favore del benefi-
ciario un diritto soggettivo tutelabile in sede ordinaria (3). Anzi,
laddove la corresponsione del contributo, in capo al beneficia-
rio, sorge in virti di disposizioni di legge e pud qualificarsi
come obbligazione di diritto pubblico, la funzione della pubbli-
ca Amministrazione € solo strumentale, limitata alla esecutivita
del comando legislativo, e priva di ogni potere discrezionale di
concessione (e, quindi, di revoca) (4). Da quanto emerge
dall'orientamento giurisprudenziale, siamo convinti che la sov-
venzione accordata, strutturalmente, € da accostare alla conce-
zione civilistica di «obbligazione», in quanto I'accostamento, tra
I'altro, sarebbe facilitatlo] dal disposto dall’art. 1173 che confe-
risce alla norma civilistica una vis espansiva non discutibile» (5);
infatti, con il riconoscimento (documentato) del beneficio cui si
concreta la sovvenzione si pone in essere, tra P.A. e privato
beneficiario, come ci conferma la giustizia amministrativa (6),
un rapporto obbligatorio retto dalle norme di diritto comune.
Ed ¢ sotto quest'ottica che il detto rapporto dovrebbe essere
riguardato, nell'intento di capire fin dove la pubblica Ammini-
strazione ha (o possa avere) un potere d’incidenza sul rapporto
cosi formato, al punto di poteme revocare il provvedimento di
concessione.,

2. Non pare che dovrebbero sussistere dubbi sul fatto che il
diritto alla sovvenzione vantato dal soggetto privato rappresenti
la contropartita dell'obbligo assunto dallo stesso sin dalla pre-
sentazione della domanda, tanto da potersi giustificare, in con-
trariis, che ove il beneficiario non adempia Pobbligo assunto
(lattivita programmata), nonostante il provvedimento di con-
cessione di erogazione, viene meno quel diritto di credito van-
tato dal privato (7). E da riconoscere, in tale ipotesi, che si & al
caso limite e, pertanto, non puo negarsi che alla P.A. va ricono-
sciuto un potere di revoca, in sede di autotutela (specie quan-
do si tratta di erogare denaro pubblico: T.A.R. Lazio, Sez. III, 7
luglio 2003, n. 5983, in Giur. mer., 2003, 2565); potere di revo-
ca che non sembra da inquadrare come sanzione per non
avere il sovvenzionato adempiuto 'obbligazione derivante da
un rapporto gii posto in essere. E superfluo ricordare che la
legittima aspettativa si trasforma in diritto soggettivo (alla sov-
venzione) quando il rapporto trova modo di attuarsi e realizzar-
si (criterio di effettivitd) in un esercizio dell’attivitd programma-
ta. Ne consegue che il rapporto tra P.A. e privato non € un rap-
porto obbligatorio, a struttura sinallagmatica (con prestazioni di
dare e controprestazioni di fare), cio€ non € un rapporto di
relazione, ma un rapporto di azione, la cui inesecuzione non
puo essere configurata come inadempimento dell’obbligazio-
ne. Trattasi di un rapporto obbligatorio paritario, di diritto
comune, sul quale la P.A. puo incidere con l'esercizio di un

(3) In tal senso: Cass. Sez. Un. 7 maggio 2002, n. 6489; Cass.. 7 febbraio
2003, n. 1617, in questa Riv., 2004, 32, con nota di A. Grasso, La competen-
za di merito del giudice ordinario sugli atti di revoca delle agevolazioni
creditizie erogate per l'acquisto di terreni per la formazione (o l'ampia-
mento) della proprietd coltivatrice.

(4) Cfr. Cons. Stato, Sez. IV, 12 aprile 2001, n. 2224, in questa Riv.,
2001, 733; Cons. Stato, Sez. IV, 31 maggio 1996, n. 763, in Cons. Stato,
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potere che le & proprio, a garanzia del perseguimento dell’inte-
resse pubblico cui & preordinata la sovvenzione. Cio trova con-
ferma nella giurisprudenza di legittimiti (Cass. Sez. Un. 7 luglio
1988, n. 4480, in Cons. Stato, 1988, 1, 2133) - che nell’attribuire
la giurisdizione del giudice ordinario in una controversia ine-
rente la revoca di un contributo per inosservanza da parte del
beneficiario di una condizione posta nel provvedimento di
concessione — ha affermato il principio che siffatta pretesa «si
svolge nell'ambito di un rapporto paritetico col beneficiario
della sovvenzione e quindi coinvolge posizioni di diritto sog-
gettivo, mentre non € ricollegabile all'esercizio dei poteri pub-
blicistici di autotutela, perché non si fonda su un riesame della
corrispondenza ad interessi generali dell’originario provvedi-
mento». Si spiega cosi 'accoglimento parziale del ricorso che il
giudice amministrativo ha statuito con la decisione in esame,

3. La sentenza in epigrafe ha posto un freno al potere di
revoca attribuito alla P.A., riaffermando il principio che si va
consolidando, secondo il quale il provvedimento revocatorio
non puo essere disposto: @) quando si va a ledere quella posi-
zione soggettiva acquisita dal beneficiario che si era gid conso-
lidata sin dalla chiusura del procedimento istruttorio di ammis-
sione alla concessione della sovvenzione; ed in particolare,
come nel caso di specie, &) quando le determinazioni finaliz-
zate al recupero delle somme erogate sono «rripetibili», in con-
seguenza dello stato di liquidazione coatta amministrativa, cui
& venuto a trovarsi il soggetto beneficiario. Il principio dell'irre-
vocabilita dell’atto amministrativo di concessione della sov-
venzione, ora ribadito dai giudici amministrativi, che sarebbe
estensibile a tutti quei casi in cui 'ammissione alla sovvenzio-
ne abbia gia attribuito al beneficiario una posizione soggettiva,
non puo essere messo in discussione, non foss’altro perché, se.
cosi fosse, si creerebbero, per I'impresa, momenti di incertezza
che metterebbero in forse il perseguimento delle attivita pro-
duttive. Un provvedimento di revoca, tra l'altro, a sovvenzione
(contributo, credito, ecc.) erogata, acquisita al patrimonio del
beneficiario ed utilizzata a copertura delle spese per la realiz-
zazione d’impianti o per spese di gestione sostenute o da
sostenere in funzione dell’esercizio dell’attivita d’'impresa, a
prescindere dal risultato raggiunto, sarebbe come mettere in
crisi I'impresa stessa, laddove non ci siano motivi sopravvenu-
ti, validi e percepibili (essere caduti o indotti in errore), che
avrebbero potuto ex ante influenzare e determinare I'inido-
neitd tecnico-economica del programma e, quindi, la merite-
volezza, a suo tempo accordata, alla sovvenzione.

Nel caso di specie il provvedimento di revoca, illegittimo,
era stato disposto in presenza di un fatto nuovo (liquidazione
coatta amministrativa), non previsto all’atto della concessione e
dell’erogazione (50 per cento) della somma; anzi la sovvenzio-
ne era stata accordata alla cooperativa agricola sulla base
dell’'accertata sussistenza dei requisiti della legge: si trattava di
una struitura associativa di rilevanza nazionale da sostenere e
sviluppare (art. 4, comma 1 e 3, lett. ¢), legge n. 752 del 1986),
che trovava conforto in una riscontrata buona condizione finan-
ziaria della stessa. Requisiti e condizioni che sono venuti meno
dopo che la P.A. aveva adottato il provvedimento di concessio-
ne, cioé dopo che il rapporto obbligatorio paritario era stato
posto in essere ed eseguito. In questo caso potrebbe essersi
profilata I'ipotesi di trovarsi di fronte ad un (quasi) negozio di
liberalita dove la sovvenzione & configurabile, per il suo effetto
economico, con contenuto giuridico equivalente a quello della

1996, 993; T.A.R. Puglia, Sez. II, 23 gennaio 1997, in questa Riv., 1998, 317,

(5) Cfr. G. FaLCON, Obbligazione. VIII Obbligazioni pubbliche, in Enc.
giuridica Treccani, vol. XX1, Roma, 1990,

(6) Cfr. Cons. Stato, Sez. 11, 28 aprile 1982, n. 415, in Cons. Stato, 1982,
I, 111.

(7) Cosi, TAR. Sicilia, Sez. 11, 31 maggio 2001, n. 801, in questa Riv.,
2002, 203.
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donazione, che realizza in favore del beneficiario un tipico
arricchimento senza corrispettivo (obbligazione) per la contro-
parte (8); ciog nascerebbe, in favore del beneficiario, un’obbli-
gazione dalla quale deriva un diritto di credito, svincolato da
alcune vicende proprie delle donazioni, quali: la revoca, ecc.

4. Sulla giustezza della soluzione adottata dal T.A.R. Lazio
non possiamo non concordare, essa € stata assunta secondo
diritto € come tale va segnalata al lettore. Quello che vorremmo
mettere in rilievo riguarda non tanto la censura, disattesa dal
T.AR,, che la cooperativa (in liquidazione) ricorrente ha mosso
alla P.A. sulla lentezza (certamente deprecabile) nell’erogazio-
ne della parte residua della sovvenzione, quanto sul come la
P.A. & pervenuta alla concessione della sovvenzione stessa.

Emerge dalla sentenza in commento che il Ministero
dell'agricoltura e delle foreste ha concesso una sovvenzione di
L. 2.700.000.000, con relativa anticipazione del 50 per cento,
con decreto n. 76145 del 15 maggio 1989 a una cooperativa di
rilevanza nazionale, che a distanza di meno di 10 mesi (con
d.m. 13 marzo 1990), & stata posta in liquidazione coatta
amministrativa, 4 seguito di ispezione straordinaria effettuata il
27 febbraio 1990. Si presume che l'affanno finanziario della
struttura, magari impercettibile, sia iniziato prima del decreto
di concessione della sovvenzione. Di conseguenza, riesce

incomprensibile come pud essere stata ammessa ad un finan-’

ziamento cospicuo una cooperativa di rilevanza nazionale che
sicuramente avrd avuto un'istruttoria, con esame dei bilanci
consolidati e con valutazione della complessiva situazione
economico-finanziaria, e che poi nell'arco di cosi pochissimo
tempo sia stata posta in liquidazione, senza riscontrare niente
che potesse sollevare qualche minimo sospetto.

A chiusura di queste considerazioni, ¢ da chiedersi: ma
i controlli sullo stato patrimoniale e di salute della coopera-
tiva sono stati veramente effettuati e, se effettuati, sono stati
penetranti, prima che la stessa fosse ammessa al finanzia-
mento? Al riguardo qualche dubbio & d’obbligo.

Alfio Grasso

(8) E. Croci-G. PERICU, op. cit., 249; e piu specificamente in tema di
negozi di liberalita, U. CarNEvALL, Liberalita (atti di), in Enc. dir., vol.
XXIV, Milano, 1974, 216; A. CHECCHERINI, Liberalita (Atti di), 11, Diritto civi-
le, in Enc. giuridica Treccani, vol. XIX, Roma, 1990.

*

T.AR. Lazio, Sez. 11 fer - 8-1-2003, n. 1670 - Scognamiglio, pres.;
Taglienti, est. - Feder. naz. commercio vinicolo e altri (avv.
Marzano) c¢. Min. politiche agricole e forestali (Avv. gen.
Stato) e Consorzio tutela vini Soave (avv. Albisinni).

Agricoltura e foreste - Settore vitivinicolo - Vino Soave
Superiore - Riconoscimento d.o.c.g. - Affinamento in
bottiglia - D.M. 29 ottobre 2001 - Legittimita. (L. 10 feb-
braio 1992, n. 164, art. 10; reg. (CE) 17 maggio 1999, n. 1493,
art. 57; d.m. 29 ottobre 2001)

E legittimo il decreto 29 ottobre 2001, con il quale il Ministero
delle politiche agricole ba riconosciuto la denominazione di origine
controllata e garantita del vino Soave Superiore ed ba approvato il
relativo disciplinare, nella parte in cui stabilisce che le operazioni di
affinamento in bottiglia devono aver luogo unicamente nell ambito
di una zona delimitata ovvero, subordinatamente, nella parte in
cui comporta l'obbligo di imbottigliamento nella zona di produzio-
ne, posto che l'operazione di affinamento in zona presuppone
necessariamente anche I'imbottigliamento nella stessa (1).

(1) La decisione in epigrafe & commentata da M. SaBBa-
TN, Imbottigliamento e territorio: il caso «Soave», in questo
fascicolo, p. 77.
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(Omissis). - Con il ricorso in epigrafe la Federazione nazio-
nale del commercio vinicolo ed alcune societd di commercializ-
zazione del vino Soave hanno impugnato il decreto ministeriale
relativo al riconoscimento della denominazione di origine con-
trollata e garantita del vino Soave Superiore- ed all'approvazio-
ne del disciplinare di produzione, lamentando, in definitiva, che
I’Amministrazione abbia imposto, all'art. 5 del disciplinare, I'affi-
namento del vino in zone ristrette, ben delimitate dal disciplina-
re stesso.

1. Preliminarmente il Collegio deve prendere in esame le
eccezioni di inammissibilita del ricorso.

1.1. Nel richiamare un precedente giurisprudenziale, si sostie-
ne che la Federazione non abbia dato prova di essere titolare
dell'interesse leso dal provvedimento.

It Collegio rileva in primo luogo come il precedente giurispru-
denziale citato (Cons. di Stato, Sez. VI, 5388/2000) riguardi la Con-
federazione italiana della vite e del vino, mentre nella fattispecie si
tratta della Federazione nazionale del commercio del vino, che
pur essendo inserita in detta confederazione, ha come scopo
sociale tipico quello di tutelare i commercianti, e cio¢ i distributori
di vino in bottiglia, sia esportatori che importatori.

Tanto premesso, il Collegio ritiene che una disposizione che
limita la movimentazione del vino dopo la produzione e vinifica-
zione, incide sull’interesse ad una maggiore espansione della
commercializzazione del prodotto, che puo includere anche le fasi
dell’'imbottigliamento e dell’affinamento; cio & sufficiente — ad
avviso del Collegio — ad ammettere la legittimazione attiva della
Federazione ricorrente.

1.2. Si sostiene d’altra parte che nemmeno le societd ricorrenti
avrebbero dato dimostrazione del proprio concreto interesse a ricorrere.

Al riguardo il Collegio ritiene sufficiente I'avvenuta produzio-
ne in giudizio di documenti di commercio, intestati ai ricorrenti,
relativi al vino Soave D.O.C. e Superiore.

1.3. Si sostiene infine la carenza d’interesse in concreto in
quanto il disciplinare riguarda un vino di nuova denominazione e
non lede gli interessi di chi produce il Soave D.O.C. e non il
nuovo Soave Superiore.

11 Collegio non condivide tale tesi, che in effetti «prova tappo-,
in quanto secondo tale ragionamento non vi sarebbe alcun inte-
ressato a poter contestare tale disciplinare.

Invero l'assoluta «ontiguitd» della produzione e commercializza-
zione di vini simili, accomunati dalla denominazione Soave», appare
sufficiente ad incardinare linteresse di chi commercializza il D.O.C. a
censurare anche il disciplinare relativo al Superiore» D.O.C.G.

2. Nel merito tuttavia il ricorso appare infondato.

2.1. Con il primo motivo si sostiene l'irragionevolezza di una
disposizione che consentirebbe 'imbottigliamento in qualsiasi
zona e quindi la riconduzione delle bottiglie in zone determinate
per operare ivi I'affinamento.

La tesi non pud essere condivisa, in quanto appare chiaro che
l'operazione di affinamento in zona presuppone necessariamente
anche l'imbottigliamento in zona; lo si deduce chiaramente dai commi
6 e 7 dello stesso art. 5 del disciplinare che prevedono periodi minimi
di affinamento in bottiglia prima di essere immessi in commercio.

Pertanto la disposizione non pud nemmeno apparire strumentale
ad aggirare l'ostacolo del presunto divieto «giurisprudenziale» di impo-
sizione di un imbottigliamento i» loco, giacché, come detto, tale impo-
sizione appare connessa ¢ non strumentale: chiara seppure implicita.

2.2. Con il secondo motivo si assume la violazione dell’art. 10
della 1. 10 febbraio 1992, n. 164, il difetto di motivazione e di
istruttoria, per mancanza di motivazioni e relazioni tecniche che
giustifichino 'obbligo di affinamento in zona.

Nemmeno tale tesi pud essere condivisa.

In primo luogo il Collegio rileva come l'art. 10, comma 1, lett.
1 della legge n. 164/92 consenta di prevedere nel disciplinare di

.produzione dei vini I'imbottigliamento in zone limitate.

Inoltre l'art. 57, co. 2 del reg. comunitario n. 1493 del 17 mag-
gio 1999 consente agli Stati membri di stabilire condizioni di pro-
duzione, elaborazione e commercializzazione pil severe di quelle
del regolamento stesso per i vii V.Q.P.R.D.; nell'allegato VI, lette-
ra D) «zone di trasformazione» punto 1, lett. &), la stessa normativa
comunitaria prevede poi di delimitare I'elaborazione del vino
nell’ambito di zone predeterminate, in cui sono state raccolte le
uve utilizzate; dal punto 3 si evince inoltre che la regola & quella
di elaborare il vino nella zona di produzione e I'eccezione, con-
sentita con specifica deroga, & quella di lavorare il vino in questio-
ne fuori zona.
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Anche Tart. 10, comma 2 della legge n. 164/92 consente di
introdurre nel disciplinare con decreto ministeriale ulteriori ele-
menti non espressamente previsti dalla stessa legge.

Del resto appare significativo che, come dimostrato
dall’Amministrazione resistente, i disciplinari dei piu importanti
vini di qualitd, quali ad esempio il <Brunello di Montalcino», il
«Barolo», il «Franciacorta», il «Gattinara», ed il Barbaresco», preve-
dono espressamente che le operazioni di invecchiamento debbo-
no avvenire in zona di produzione.

Le analisi tecniche previste dall’art. 10, comma 4 della legge n.
164/92 riguardano peraltro solo la procedura di modifica di un disci-
plinare gia esistente; nel caso in esame si tratta di un nuovo discipli-
nare relativo al riconoscimento di una nuova denominazione di vino
di qualita, talché non & applicabile alla fattispecie la suddetta norma;
il disciplinare del Soave D.O.C. infatti non & stato modificato.

L'approvazione del disciplinare di un vino che abbia ottenuto
il riconoscimento D.O.C.G. é regolato dall’art. 8 della stessa legge
n. 164/92, che comunque prevede delle analoghe garanzie tecni-
che, in quanto il decreto ministeriale relativo deve essere adottato
«previo conforme parere del Comitato nazionale di cui all’art. 17,
sentite le Regioni interessate»; e nella premessa del decreto impu-
gnato si da conto della circostanza che il disciplinare & stato
appunto approvato su conforme parere del Comitato nazionale
per la tutela e la valorizzazione delle denominazioni di origine e
delle indicazioni geografiche tipiche; inoltre dagli atti depositati
risulta il parere favorevole della Regione Veneto.

Infine, sul punto, si rileva come, trattandosi di atto di natura
regolamentare, non possa essere richiesta la motivazione, imposta
ai provvedimenti amministrativi dall’art. 3 della legge n. 241/90.

2.3. 1l terzo motivo ipotizza la violazione dell’art. 5, u.c. del d.p.r.
12 luglio 1963, n. 930, dellart. 18 del reg. CE 823/87 nonché 'eccesso
di potere per illogicitd e disparita di trattamento per non avere il disci-
plinare recepito, in parte qua, gli usi locali, leali, costanti ed utili a con-
ferire, mantenere e migliorare le caratteristiche qualitative del prodotto.

Tale rilievo & evidentemente fatto dai ricorrenti in relazione al
disciplinare del Soave D.O.C. che non prevede l'imbottigliamento
e l'affinamento del vino nelle zone di produzione.

Ma nemmeno tale censura coglie nel segno.

Infatti qui non si & modificato un disciplinare esistente con
regole che hanno messo in difficoltd produttori € commercianti,
bensi si & creato un disciplinare per un prodotto nuovo, costituito
dal Soave Superiore D.O.C.G. che prima non esisteva. Pertanto,
I’Amministrazione non pud aver violato gli usi locali leali, in quanto
quelli ai quali si riferiscono i ricorrenti riguardano altro prodotto.

Anzi, e conclusivamente sul punto, si & gia notato come gli usi
diffusi per i vini di qualita superiore prevedono generalmente pro-
prio l'invecchiamento e I'elaborazione del vino nelle zone di pro-
duzione. Pertanto, anche in relazione a ¢id, non pud nemmeno
ritenersi tradito un qualche affidamento.

2.4, Con il quarto motivo si sollevano censure di violazione di
norme comunitarie.

2.4.1. In primo luogo si assumono violate le norme sulla
liberta di mercato contenute negli artt. 29 e 30 del Trattato.

Su tale questione opportunamente il controinteressato cita la
decisione della Corte di giustizia della Comunitad europea del 16
maggio 2000, resa in causa C-388/95, riguardante fattispecie ana-
loga di regolamento spagnolo che aveva imposto I'imbottiglia-
mento nelle cantine di origine, e cioé nella regione di produzione,
del vino di denominazione di origine calificada.

La Corte di giustizia ha infatti affermato che il possibile effetto
limitativo al commercio del vino, derivante dalla disposizione qui
contestata, si giustifica, tenuto conto delle norme comunitarie ten-
denti alla valorizzazione dei prodotti, in quanto mezzo necessario
e proporzionato, idoneo a preservare la notevole reputazione di
cui gode indiscutibilmente un vino a denominazione di origine
calificada e, nel nostro caso, un vino Superiore D.O.C.G. La
Corte, pur riconoscendo che la qualita del vino puo essere mante-
nuta anche imbottigliando il vino fuori regione, ha tuttavia affer-
mato che le condizioni qualitative ottimali «saranno piu sicura-
mente soddisfatte se le operazioni di imbottigliamento vengono
effettuate da imprese stabilite nella regione dei beneficiari della
denominazione e operanti sotto il diretto controllo di questi, giac-
ché tali imprese dispongono di un'esperienza specifica e, soprat-
tutto, di una conoscenza approfondita dalle caratteristiche specifi-
che del vino in «questione-; inoltre «i controlli effettuati al di fuori
della regione di produzione in conformitad della normativa comu-
nitaria garantiscono la qualitd e lautenticita del vino meno dei
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controlli effettuati nella regione nel rispetto della procedura di
controllo» (p. 13 e 14).

In definitiva quindi non si richiede una prova tecnica circa la
sussistenza di condizioni ottimali dell'imbottigliamento e della
lavorazione del vino in zona, essendo sufficiente la logica presun-
zione che cio si verifica verosimilmente in misura superiore rispet-
to all'imbottigliamento fuori zona.

Nel condividere tali argomentazioni, che facilmente possono
essere riferite anche alle operazioni di affinamento in bottiglie, il
Collegio ritiene di poter escludere la violazione delle norme con-
tenute negli artt. 29 e 30 del Trattato.

2.4.2. Si sostiene inoltre la lesione del principio di proporzio-
nalita desumibile dalla normativa comunitaria.

Ma anche in relazione a cid valgono le ragioni sopra esposte,
in base alle quali — in adesione all'orientamento della Corte di giu-
stizia CE — la misura contestata si dimostra proporzionale alla tute-
la del bene in questione.

2.4.3. Infine i ricorrenti lamentano la lesione del principio del
legittimo affidamento.

Anche tale censura appare infondata in quanto, come in pre-
cedenza detto, I'assenza di analoga disposizione nel disciplinare
del Soave D.O.C. non poteva formare in capo ai ricorrenti nessun
legittimo affidamento che identica disciplina si sarebbe ripetuta
per un prodotto diverso, quale il «Superiore» D.O.C.G.; tanto pill in
presenza di numerosi disciplinari di vini di qualitd che contengo-
no vincoli analoghi a quelli qui contestati.

2.5. Con il primo dei motivi aggiunti si contesta che il decreto sia
difforme dallo schema di disciplinare presentato dal Consorzio, nel
quale non era previsto I'obbligo di affinamento del vino in zona.

Ma, come gia in precedenza detto, il comma 2 dell’art. 10 della
legge 164/92 consente al Ministero di includere condizioni ed elemen-
ti non previsti nella legge e, d’altra parte, la proposta di disciplinare
non € vincolante per il Ministero stesso. E cio in coerenza con quanto
previsto dall’art. 57, comma 2 del reg. comunitario n. 1493/99.

Nemmeno nella procedura riguardante il riconoscimento
delle denominazioni di origine e delle indicazioni geografiche tipi-
che, con approvazione del relativo disciplinare di produzione,
prevista dall’art. 8 della citata legge n. 164/92, vi & alcun vincolo
del decreto ministeriale rispetto alla proposta; I'art. 10, comma 1,
riguardante 'approvazione del disciplinare, in particolare, indica
come mera proposta quella proveniente dai concorsi volontari
autorizzati.

Inoltre si osserva come, in generale, il comma 5 del citato art.
8 stabilisce che il disciplinare del vino D.O.C.G. «deve prevedere
una disciplina viticola ed enologica di norma pit restrittiva rispet-
to a quella di D.O.C.».

E cio rileva anche in ordine al presunto affidamento basato
sulla disciplina del Soave D.O.C.

Infine si evidenzia come nemmeno il d.p.r. 20 aprile 1994, n.
348, recante le norme di attuazione della legge, preveda che la
proposta dei Consorzi sia vincolante per il Ministero.

Comunque, e conclusivamente sul punto, dall'allegato 7 dei
documenti depositati dall’ Amministrazione, riguardante la trasmis-
sione alla Commissione tecnica nazionale da parte del Consorzio
per la tutela dei vini Soave e Recioto di Soave di una bozza corret-
ta del disciplinare del Soave Superiore D.O.C.G. da esso stesso
Consorzio proposto, risulta che il primo comma dell’art. 5 reca
una disposizione analoga a quella contestata, in quanto obbliga ad
effettuare la procedura di «maturazione» del vino nelle zone di
produzione. )

Deve quindi essere respinto il primo motivo aggiunto.

Con il secondo motivo aggiunto si sostiene che il parere della
Regione Veneto sia stato emesso su una prima proposta del Consorzio
datata 27 luglio 1999 e non su quella modificata del 20 febbraio 2000.

Al Collegio non sembra tuttavia che cid possa desumersi dagli
atti depositati.

Infatti la nota del 19 gennaio 2001 della Regione Veneto fa
riferimento correttamente allistanza del Consorzio, che & solo
quella del 27 luglio 1999, ma cid non significa che il disciplinare
esaminato ed approvato non sia quello integrato con le osserva-
zioni del 4 febbraio 2000.

Peraltro la deliberazione regionale, esaminata alla luce
dell'allegato «verbale istruttorio», si & formata sul disciplinare defi-
nitivamente proposto dal Ministero, che reca al primo comma
dell’art. 5 la disposizione qui contestata.

In conclusione anche tale motivo deve essere respinto e, con-
seguentemente, l'intero ricorso. (Omissis)
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Giurisprudenza comunitaria
in materia agraria ed ambientale

1. AMBIENTE
1.1 Rifiuti - Nozione

La nozione di rifiuto non pud essere interpretata in modo
da escludere l'insieme dei vesidui di produzione o di
consumo che possono essere riutilizzati in un ciclo di
produzione o di consumo, tanio in assenza di iratia-
mento preventivo e senza arrecare danni all ambiente,
quanto previo trattamento ma senza che occorra tutta-
via un'operazione di recupero.

Sentenza della Corte dell’l1 novembre 2004, in causa
C-457/02, Niselli, ai sensi dell’art. 234 CE-Timmermans,
pres.; Puissochet, rel.; Kokott, avv. gen.

La domanda di pronuncia pregiudiziale concerne
l'interpretazione della normativa comunitaria in materia di
rifiuti, in particolare della dir. 75/442/CEE, cosi come modi-
ficata dalla dir. 91/156/CEE e dalla dec. 96/350/CE della
Commissione. La direttiva persegue il ravvicinamento delle
legislazioni nazionali relative alla gestione dei rifiuti, preve-
dendo - ricordiamo - che il rifiuto sia una qualsiasi sostan-
za od oggetto di cui il detentore si disfi o abbia deciso o
abbia l'obbligo di disfarsi. Tra le categorie di rifiuti previste
dalla direttiva, in una elencazione che non € tassativa, sono
espressamente menzionati i residui di produzione o di con-
sumo ed i prodotti di cui il detentore non si serve piu e dei
quali & intenzionato a liberarsi. Con essa & stato inoltre affi-
dato alla Commissione il compito di stabilire un elenco di
rifiuti che rientrino nelle categorie da essa previste e la cui
ultima modifica, entrata in vigore il 1° gennaio 2002, com-
prende anche i rifiuti delle operazioni di costruzione e
demolizione, inclusi vari tipi di rifiuti metallici.

La direttiva in questione & stata recepita dall’ordinamen-
to italiano con il d.lgs. 22/97, che definiva il «ifiutor come
qualsiasi sostanza od oggetto di cui il detentore si disfi o
abbia deciso o abbia l'obbligo di disfarsi. Tale decreto esi-
geva per la gestione di taluni tipi di rifiuti, un’autorizzazio-
ne amministrativa, prevedendo altresi una sanzione penale
per l'esercizio di tale attivitd in difetto di autorizzazione.

Con il successivo d.l. 138/2002, convertito nella . 8
agosto 2002, n. 178, si & deciso di recare un’'interpretazione
autentica della definizione di «rifiuto» ai sensi del d.Igs. n.
22/97. Secondo la nuova disposizione, i termini «si disfi»,
«abbia deciso» 0 «abbia l'obbligo di disfarsi» devono essere
interpretati nel senso che per «si disfi», si deve intendere
qualsiasi comportamento attraverso il quale in modo diretto
o indiretto una sostanza, un materiale o un bene sono
avviati o sottoposti ad attivitd di smaltimento o di recupero;
per «abbia decisor, si intende la volonta di destinare ad ope-
razioni di smaltimento e di recupero sostanze, materiali o
beni; con I'espressione «abbia 'obbligo di disfarsi», si indivi-
dua l'obbligo di avviare un materiale, una sostanza o un
bene ad operazioni di recupero o di smaltimento, stabilito
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da una disposizione di legge o da un provvedimento delle
pubbliche autoritd o imposto dalla natura stessa del mate-
riale, della sostanza e del bene o dal fatto che i medesimi
siano compresi nell’elenco dei rifiuti pericolosi di cui allo
stesso decreto legislativo.

Al contempo, la norma precisa che non ricorrono le fat-
tispecie ora descritte per beni o sostanze e materiali resi-
duali di produzione o di consumo qualora gli stessi possa-
no essere, e sono, effettivamente e oggettivamente riutiliz-
zati nel medesimo o in analogo o diverso ciclo produttivo ¢
di consumo, senza subire alcun intervento preventivo di
trattamento e senza recare pregiudizio all’ambiente; possa-
no essere, e sono, effettivamente e oggettivamente riutiliz-
zati nel medesimo o in analogo o diverso ciclo produttivo o
di consumo, dopo aver subito un trattamento preventivo
senza che si renda necessaria alcuna operazione di recupe-
ro tra quelle individuate nel testo intepretato.

In tale quadro normativo si inserisce il fatto che vede il
signor Niselli, legale responsabile della societa ILFER,
imputato del reato di attivita di gestione di rifiuti non auto-
rizzata in seguito al sequestro di un semirimorchio della sua
societd perché trasportava rottami ferrosi, che provenivano
dalla demolizione di macchinari e di automezzi o dalla rac-
colta di oggetti di scarto, sprovvisto del modulo d’identifica-
zione dei rifiuti previsto dal d.1gs. 22/97.

All'entrata in vigore del d.1. 138/02, il Tribunale di Terni
si & interrogato sulla compatibiliti di tale norma col diritto
comunitario: nel caso di risposta affermativa, infatti, quanto
addebitato al sig. Niselli non avrebbe pil costituito reato.

In via preliminare, i giudici affermano che I'ambito di
applicazione ed interpretazione della nozione di rifiuto
dipende dal significato del verbo «disfarsi», che deve essere
interpretato alla luce della finalita della dir. 75/442, e cioé la
tutela della salute umana e dell’ambiente contro gli effetti
nocivi della raccolta, del trasporto, del trattamento,
dell’ammasso e del deposito dei rifiuti, ma anche alla luce
dell’art. 174, n. 2, CE, secondo il quale la politica della
Comunitd in materia ambientale mira a un elevato livello di
tutela ed & fondata in particolare sui principi della precau-
zione e dell’azione preventiva (anche. sentenza 18 aprile
2002, in causa C-9/00, Palin Granit, in Raccolta, p. 1-3533).

1l giudice di rinvio si chiedeva, tra I'altro, se nella nozio-
ne di rifiuto possano o meno rientrare i residui di produzio-
ne o di consumo che siano riutilizzati nel medesimo ciclo
produttivo o di consumo, oppure in un ciclo analogo o
diverso, senza subire alcun trattamento preventivo e senza
recare pregiudizio all'ambiente, oppure dopo aver subito
un trattamento preventivo senza che tuttavia si renda
necessaria alcuna operazione di recupero. L'interpretazione
autentica fornita dal legislatore italiano sembra indirizzata,
infatti, ad escludere dalla nozione di rifiuto, a determinate
condizioni, i residui di produzione o di consumo idonei ad
essere riutilizzati.

Come prima osservazione, il collegio giudicante ricor-
da che, il fatto che una sostanza utilizzata sia un residuo
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di produzione pud costituire un indizio dell’esistenza di
un’azione, di un’intenzione o di un obbligo di disfarsene
e la stessa valutazione si impone per quanto riguarda i
residui di consumo. Ciononostante, potrebbe ammettersi
un’analisi secondo la quale un bene, un materiale o una
materia prima derivante da un processo di fabbricazione
o di estrazione che non & principalmente destinato a pro-
durlo puo costituire non un residuo, bensi un sottopro-
dotto che 'impresa intende sfruttare o commercializzare a
condizioni favorevoli, in un processo successivo, senza
operare trasformazioni preliminari. Un’analisi del genere
non contrasterebbe infatti con le finalitd della dir. 75/442
in quanto non vi € alcuna giustificazione per assoggettare
alle disposizioni di quest’ultima, che sono destinate a pre-
vedere lo smaltimento o il recupero dei rifiuti, beni, mate-
riali o materie prime che dal punto di vista economico
hanno valore di prodotti, indipendentemente da qualsiasi
trasformazione, e che, in quanto tali, sono soggetti alla
normativa applicabile a tali prodotti. Tuttavia, tenuto
conto dell’obbligo di interpretare in maniera estensiva la
nozione di rifiuti, per limitare gli inconvenienti o i danni
inerenti alla loro natura, il ricorso a tale argomentazione,
relativa ai sottoprodotti, deve essere circoscritto alle situa-
zioni in cui il riutilizzo di un bene, di un materiale o di
una materia prima non sia solo eventuale, ma certo,
senza previa trasformazione, e avvenga nel corso del pro-
cesso di produzione.

Per fare cio, oltre al criterio derivante dalla natura o
meno di residuo di produzione di una sostanza, costitui-
sce un secondo criterio utile ai fini di valutare se essa sia
o meno un rifiuto — ai sensi della normativa comunitaria —
il grado di probabilita di riutilizzo di tale sostanza, senza
operazioni di trasformazione preliminare. Se, oltre alla
mera possibilita di riutilizzare la sostanza, il detentore
consegue un vantaggio economico nel farlo, la probabi-
lita di tale riutilizzo & alta; in un’ipotesi del genere, la
sostanza in questione non potra piu essere considerata un
ingombro di cui il detentore cerchi di disfarsi, bensi un
autentico prodotto.

Risulta cosi ammesso, alla luce degli obiettivi della dir.
75/442, qualificare un bene, un materiale o una materia
prima, derivante da un processo di fabbricazione o di estra-
zione che non ¢ principalmente destinato a produrlo, come
un sottoprodotto di cui il detentore non desidera disfarsi, a
condizione che il suo riutilizzo sia certo, senza trasforma-
zione preliminare, e contenuto nel corso del processo di
produzione (in tal senso anche la sentenza dell’11 settem-
bre 2003, in causa C-114/01, AvestaPolarit Chrome, in Rac-
colta, p. 1-8725).

Tuttavia, quest’ultima analisi non appare valida per
quanto riguarda i residui di consumo — che non possono
essere considerati sottoprodotti di un processo di fabbrica-
zione o di estrazione idonei ad essere riutilizzati nel corso
del processo produttivo — e nemmeno per quanto riguarda
rifiuti del genere che non possono essere qualificati come
beni d’occasione riutilizzati in maniera certa e comparabile,
senza previa trasformazione.

Secondo l'interpretazione risultante da una disposizio-
ne quale l'art. 14 del d.l. n. 138/02, affinché un residuo di
produzione o di consumo sia sottratto alla qualifica come
rifiuto sarebbe sufficiente che esso sia o possa essere riuti-
lizzato in qualunque ciclo di produzione o di consumo,
vuoi in assenza di trattamento preventivo e senza arrecare
danni alllambiente, vuoi previo trattamento ma senza che
occorra tuttavia un’'operazione di recupero. Un'interpreta-
zione del genere si risolverebbe manifestamente nel sottrar-
re alla qualifica di rifiuto quei residui di produzione o di
consumo che invece rientrano nella definizione sancita
dall’art. 1, lett. @), primo comma, della direttiva 75/442, sui
rifiuti, e successive modificazioni.
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In specie, i residui ferrosi sono stati sottoposti a cernita
ed eventualmente a taluni trattamenti, € costituiscono una
materia prima secondaria destinata alla siderurgia. In un
tale contesto essi devono tuttavia conservare la qualifica di
rifiuti finché non siano effettivamente riciclati in prodoiti
siderurgici, finché cio& non costituiscano i prodotti finiti del
processo di trasformazione cui sono destinati. Nelle fasi
precedenti, essi non possono ancora, infatti, essere consi-
derati riciclati, poiché il detto processo di trasformazione
non & terminato; viceversa, fatto salvo il caso in cui i pro-
dotti ottenuti siano a loro volta abbandonati, il momento in
cui i materiali in questione perdono la qualifica di rifiuto
non puo essere fissato ad uno stadio industriale 0 commer-
ciale successivo alla loro trasformazione in prodotti siderur-
gici poiché, a partire da tale momento, essi non possono
piu essere distinti da altri prodotti siderurgici scaturiti da
materie prime primarie.

Cosi, i giudici concludono nel senso che la nozione di
rifiuto non pud essere interpretata nel senso che essa
escluderebbe I'insieme dei residui di produzione o di
consumo che possono essere riutilizzati in un ciclo di
produzione o di consumo, vuoi in assenza di trattamento
preventivo e senza arrecare danni all'ambiente, vuoi pre-
vio trattamento ma senza che occorra tuttavia un’opera-
zione di recupero.

Tale conclusione, se in apparenza riguarda solo un
aspetto di legislazione ambientale, nella pratica appare
idonea a produrre effetti anche sui principi generali
dell’ordinamento. Infatti, la sentenza della Corte compor-
ta, evidentemente, I'incompatibilitid della disciplina italia-
na con il diritto comunitario e la sua conseguente non
applicazione da parte del giudice nazionale. A sua volta,
questo comporta, perd, che il soggetto imputato in un
procedimento penale non veda piu applicata la nuova
disciplina ma quella preesistente, cosa che crea un ulte-
riore problema. La normativa preesistente in materia di
smaltimento e riutilizzo dei rifiuti prevedeva una sanzio-
ne penale che la nuova disciplina aveva rimosso: ergo, il
giudice si troverebbe ad applicare la norma penale meno
favorevole. La soluzione, a questo punto, non risulta
ancora chiara: il giudice di rinvio, infatti, potrd prendere
ad esempio le conclusioni formulate dell’avv. gen.
Kokott nella causa Berlusconi (Conclusioni dell’avv. gen.
Kokott, presentate il 14 ottobre 2004, nelle cause riunite
C-387/02, C-391/02 e C-403/02, Beriusconi) ed allora
applichera la normativa preesistente. Si sostiene infatti
che, in un caso avente un rapporto con il diritto comuni-
tario, «I’applicazione retroattiva della legge penale pid
favorevole si giustifica solo se viene garantito il primato
del diritto comunitario», al fine di rispettare anche gli
obiettivi del legislatore comunitario; non risulterebbe —
infatti — comprensibile perché il singolo debba avvantag-
giarsi retroattivamente di una nuova valutazione del legi-
slatore nazionale sulla rilevanza penale del suo compor-
tamento, qualora questa contrasti con i precetti comuni-
tari rimasti, a loro volta, immutati: se infatti, nell’adottare
una nuova legge penale pil favorevole, il legislatore
nazionale viola i precetti del diritto comunitario, esso
non garantisce affatto la coerenza delle disposizioni
applicabili ma, al contrario, mette in pericolo 'unita
dell’ordinamento giuridico. Per questo, secondo l'avv.
gen. Kokott, «in un caso simile non vi & motivo di dero-
gare a un principio fondamentale dello Stato di diritto
quale quello della legalita della pena- e, al contrario, sard
necessario, per garantire la coerenza dello stesso ordina-
mento giuridico, dare attuazione al diritto comunitario,
cui spetta il primato applicativo.

Qualora tale posizione non venisse condivisa, il giudice
potrd considerare che lirretroattivitd della norma penale
piu sfavorevole sia un principio fondamentale del nostro
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ordinamento; in tal caso, potrebbe allora rivolgersi alla
Corte costituzionale, richiamando la riserva di competenza
a decidere che questa ha manifestato nel caso in cui 'appli-
cazione del diritto comunitario sia potenzialmente in con-
trasto con i principi fondamentali della nostra Carta costitu-
zionale (sentenza della Corte costituzionale, Granital, dell’8
giugno 1984, n. 170).

1.2 Rifiuti - Smaltimento

Ai fini della valutazione del rispetto dell’art. 4 della dir.
75/442/CEE, relativa ai rifiuti, sugli obblighi degli Stati
membri circa l'adozione di misure idonee ad assicura-
re che i rifiuti vengano smaltiti senza pericolo per la
salute dell’'uomo e per l'ambiente, non possono essere
considerati sufficienti dei piani di recupero della zona
inquinata ancora fermi a livello di progetto prelimina-
re e non gid avviati alla fase esecutiva ed operativa.

Sentenza della Corte del 25 novembre 2004, in causa
C-447/03, Commissione/Italia, ai sensi dell’art. 226 CE-Gul-
mann, pres.; Klucka, rel.; Stix-Hackl, avv. gen.

La normativa comunitaria relativa ai rifiuti prevede, tra
gli altri obblighi, che gli Stati membri siano tenuti ad adotta-
re le misure necessarie ad assicurare che questi siano recu-
perati o smaltiti senza pericolo per la salute dell'uomo e
senza usare procedimenti o metodi idonei ad arrecare pre-
giudizio allambiente, in particolare modo ad acqua, aria,
suolo, fauna e flora; senza causare inconvenienti da rumori
od odori; senza danneggiare il paesaggio e i siti di partico-
lare interesse; oltre che tutte quelle necessarie a vietare
I'abbandono, lo scarico e lo smaltimento incontrollato dei
rifiuti. Inoltre, la medesima norma prevede che gli Stati
adottino le disposizioni necessarie affinché ogni detentore
di rifiuti 1i consegni ad un raccoglitore privato o pubblico,
oppure provveda egli stesso al ricupero o allo smaltimento.

La Commissione ha proposto un ricorso per inadempi-
mento nei confronti dell'Italia, accusata di non avere adotta-
to le misure necessarie ad assicurare che i rifiuti stoccati o
depositati in alcune discariche localizzate nella zona di
Manfredonia (FG) (ex stabilimento Enichem e discariche di
rifiuti solidi urbani) fossero recuperati o smaltiti senza peri-
colo per la salute dell'uvomo e senza usare procedimenti o
metodi idonei ad arrecare pregiudizio all’'ambiente, cosi
come stabilito dalla norma comunitaria; si era infatti scoper-
to l'elevato grado di inquinamento in cui versavano questi
siti, a causa della contaminazione operata da anidride arse-
niosa, sali sodici, prodotti infiammabili ed altre sostanze
tossiche in notevole quantitd, oltre che, nelle discariche di
rifiuti solidi urbani, dalla mancanza di sistemi di protezione
del percolato.

Lo scambio epistolare con le autorita italiane fu
senz’altro intenso nel corso degli anni ma, alle osservazioni
prodotte dalla Commissione, anche con la lettera di messa
in mora, le autoritd italiane avevano risposto con note e
documenti del Ministero dell’ambiente ove si affermava che
I'intera area industriale di Manfredonia era stata inclusa
nell'ambito di interventi di bonifica di interesse nazionale e
che erano stati approvati alcuni progetti preliminari per la
messa in sicurezza e la bonifica delle aree inquinate, non-
ché due piani di messa in sicurezza d’emergenza. In detta-
glio, le autoritd competenti avevano chiarito ben poco circa
i rifiuti presenti sul sito Enichem: ad esempio, non si sapeva
se i rifiuti fossero stati asportati © meno e non era stata for-
nita alcuna informazione sull’effettiva esecuzione dei pro-
getti preliminari per la messa in sicurezza dell'area, né sulla
loro approvazione definitiva. Alla Commissione non erano
state nemmeno fornite indicazioni circa il recupero o lo
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smaltimento di fanghi industriali, dei numerosi fusti metalli-
ci contenenti rifiuti contaminati da arsenico, né sul ricupero
o lo smaltimento di altri tipi di rifiuto quali code benzoiche,
code tolueniche, rifiuti provenienti dall'impianto di purifica-
zione di caprolattame, costituiti essenzialmente da farine
fossili, caprolattame e biossido di manganese.

Nonostante fosse stata sottolineata in pili occasioni la
gravita della situazione ambientale, non era stato fatto nulla
di concreto nemmeno per le altre discariche, tanto che - in
una di queste - era ancora presente un ammasso di rifiuti
mai smaltito né recuperato nel corso di molti anni. Inevita-
bile, a questo punto, la decisione della Commissione di
inviare, il 26 giugno 2002, un parere motivato, che invitava
il governo italiano ad adottare le misure necessarie entro il
termine di due mesi a decorrere dalla sua notifica; ad esso
rispondeva immediatamente il Ministro dell’ambiente che si
limitava a riassumere la situazione esistente nelle varie
discariche. Le informazioni non sono sate considerate sod-
disfacenti dalla Commissione che, per I'appunto, ha cosi
deciso di adire la Corte di giustizia.

La censura riguarda, principalmente, la violazione degli
obblighi derivanti all’Italia dall’art. 4 della dir. 75/442,
secondo il quale gli Stati membri devono adottare quelle
misure idonee ad assicurare che i rifiuti vengano smaltiti
senza pericolo per la salute dell'uomo e senza recare pre-
giudizio all’ambiente. I giudici ricordano che, per giungere
ad una sentenza dichiarativa dell'inadempimento, non
poteva essere sufficiente la denuncia della Commissione,
ma che quest'ultima era chiamata a dimostrare quanto affer-
mato, essendo in capo ad essa l'onere della prova. In spe-
cie, si trovava quindi di provare che, in Italia, era stata
omessa 'adozione di quelle misure necessarie ad assicurare
che i rifiuti stoccati o depositati in discarica fossero recupe-
rati o smaltiti senza pericolo per la salute dell'uomo e senza
usare procedimenti o metodi pericolosi per I'ambiente.

Nel merito, i giudici osservano che il governo italiano
non contesta la presenza di rifiuti pericolosi per la salute
dell'uomo e idonei ad arrecare pregiudizio all’ambiente e,
daltra parte, dalle informazioni comunicate dalle autorita
italiane durante il procedimento precontenzioso, risulta che
l'intera zona industriale di Manfredonia si trovava in una
situazione ambientale critica. Infatti, furono approvati
diversi progetti preliminari per la messa in sicurezza e la
bonifica delle zone inquinate, nonché due piani di messa in
sicurezza di urgenza, ma le autorita italiane non hanno for-
nito alcuna informazione sull’effettiva esecuzione di tali
progetti e di tali piani. Le autorita italiane hanno anche rico-
nosciuto che, sul sito Enichem, risultavano depositati vari
tipi di rifiuto, aggiungendo che le discariche risultavano
sprovviste di presidi idonei ad impedire la dispersione degli
inquinanti nell'ambiente e che, per di pit, i lavori di messa
in sicurezza di emergenza erano impediti dal sequestro
disposto dall'autoritd giudiziaria che aveva richiesto, prima
di qualsiasi intervento, I'espletamento_dell’iter istruttorio
relativo al progetto di bonifica. Per alcune di esse, la fine
dei lavori di svuotamento e relativo smaltimento sarebbe
avvenuta rispettivamente nel febbraio e nel dicembre 2004
e solo l'attuazione del complesso delle misure di messa in
sicurezza, di emergenza e di bonifica avrebbe assicurato la
rimozione delle fonti inquinanti ed il loro conseguente
smaltimento, prevenendo in tal modo la diffusione
dell'inquinamento.

1l collegio giudicante conclude nel senso della bonta
degli elementi portati dalla Commissione e dichiara I'ina-
dempimento italiano: non potevano essere infatti conside-
rati sufficienti dei piani di recupero della zona inquinata,
ancora fermi a livello di progetto preliminare. Probabilmen-
te, solo lesecutivitd di questi e lavvio ed il corso delle rela-
tive operazioni avrebbe potuto consentire ai giudici una
pronuncia differente.
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Giurisprudenza civile

(a cura di PAOLA MANDRICI)

Contratti agrari - Controversie - Procedimento - Competenza €
giurisdizione - Sezioni specializzate - Competenza - Deter-
minazione - Procedimenti ri - Esclusione - Fonda-
mento. (C.p.c., artt. 8, 45; 1. 11 febbraio 1971, n. 11, art. 26; 1. 14
febbraio 1990, n. 29, art. 9; 1. 26 novembre 1990, n. 353)

Procedimenti sommari - D’ingjunzione - Competenza - Cre-
diti nascenti da rapporti agrari - Ingiunzione di paga-
mento - Emissione - Giudice competente. (C.p.c., artt.
637, 653; 1. 2 marzo 1963, n. 320, art. 1; 1. 11 febbraio 1971, n.
11, art. 26)

Cass. Sez. III Civ. - 5-8-2004, n. 15022 - Giuliano, pres.; Finocchia-
10, est.; Russo, P.M. (conf.) - Fall. Di Ruggiero Domenico (avv.
Negri) c. Morese (avv. Tanca). (Conferma App. Salerno 12
ottobre 2000)

Sono escluse dalla competenza della Sezione specializzata
agraria le azioni possessorie relative ai fondi rustici, poiché in
ordine ad esse si controverte su questioni di fatto e non su diritti
ed obblighi derivanti da contratti agravi. Infatti, 'art. 26 della
legge n. 11 del 1971, che attribuisce espressamente alle Sezioni
agrarie i provvedimenti cautelari di cui al capo I, titolo I del libro
1V c.p.c., implicitamente esclude dalla competenza di tali Sezioni
i procedimenti possessori che restano attribuiti, sia per la fase
interdittale che per quella di merito, alla competenza del giudice
unico monocratico. Né la situazione é mutata a seguito della
legge n. 29 del 1990 che (art. 9) ba attribuito alla competenza
delle Sezioni specializzate agrarie tutte le controversie nascenti
da un contratto agrario o conseguenti alla conversione dei con-
tratti associativi in affitto poiché la norma non comprendeva
anche i procedimenti possessori, in ragione del fatto che, ai sensi
dell'allora vigente art. 8, secondo comma, c.p.c., questi rimaneva-
no affidati alla competenza per materia del pretore, anche quan-
do avevano ad oggetto un bene facente parte di un rapporto
agrario (1).

Nel caso di credito il cui accertamento in via ordinaria sia
riservato alla cognizione della Sezione specializzata agraria,
competente a pronunziarsi sull'istanza per decreto ingiuntivo é il
presidente di quest'ultima (il magistrato, cioé, che, ex art. 2 della
legge n. 320 del 1963, é assegnato annualmente a tale Sezione
sulla base delle norme sull'ordinamento giudiziario, con funzioni
di presidente). Ne consegue che, nel vigore dell'art. 47 del r.d. n.
12 del 1941 (ed anteriormente alle modifiche introdotte, con
decorrenza 2 giugno 1999, dall’art. 12 del d.igs. n. 51 del 1998),
essendo al presidente del Tribunale ordinario consentito «di pre-
siedere qualsiasi altra Sezione, la circostanza che il decreto de
quo sia stato emesso dal detto organo giudiziario anziché dal
Dpresidente della Sezione specializzata, non é, ipso facto, causa di
nullita del provvedimento: ma cié non significa anche che,
comunque, lingiunzione sia stata emessa dal giudice competen-
ter a norma dell’art. 637 c.p.c., poiché, a tal fine, occorre verifica-
re sia se listanza era diretta al presidente della Sezione specializ-
zata ovvero al presidente del Tribunale, sia se il magistrato che ha
adotiato il provvedimento lo abbia emesso nella qualita di presi-
dente della Sezione specializzata (sia pur nell'esercizio legittimo
della facolta sostitutiva riconosciuta dalla legge) ovvero, piuttosto,
da presidente del Tribunale, caso, quest'ultimo , in cui, in sede di
opposizione, il Tribunale investito del merito non pué che dichia-
rare (come nella specie) la nullita del provvedimento perché pro-
veniente da giudice incompetente (2).

(1-2) Sul primo punto in senso conforme cfr. Cass. 20 agosto 2003, n.
12283 (ord.), in questa Riv., 2004, 236, con nota di N. RAUSEO, Azioni pos-
sessorie e competenza della Sezione specializzata agraria. In merito al
secondo principio vedi Cass. 1° marzo 1994, n. 2022, in Giust. civ. Mass.,
1994, 232,
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Previdenza sociale - Assicurazioni sociali - Danni per omessa
assicurazione - Rendita vitalizia - Regolarizzazione della
posizione contributiva ex art. 13 legge n. 1338 del 1962
per la parte non coperta da contributi prescritti - Senten-
za della Corte costituzionale n. 18 del 1995 - Portata - Sog-
getti abilitati alla regolarizzazione - Familiari coadiuvanti
in impresa coltivatrice diretta - Inclusione - Sussistenza
della prova documentale del rapporto di lavoro e testimo-
niale della sua durata - Impossibilitd di determinazione
della retribuzione per la peculiariti della fattispecie
dell’art. 2140 c.c. nel testo anteriore alla riforma del dirit-
to di famiglia - Prova della retribuzione ex art. 13, comma
quinto, della legge n. 1338 del 1962 - Presupposto della
costituzione della rendita - Configurabilita - Esclusione -
Determinazione della riserva matematica per il periodo
anteriore alla entrata in vigore della disciplina ex legge n.
233 del 1990 - Criteri. (C.c., art. 2140; r.d. 28 novembre 1938,
n. 2138; r.d. 24 settembre 1940, n. 1949; 1. 12 agosto 1962, n.
1338, art. 13; 1. 2 agosto 1990, n. 233)

Cass. Sez. Lav. - 18 agosto 2004, n. 16147 - Prestipino, pres.; Foglia,
est.; Apice, P.M. (conf.) - INPS (avv. Pulli ed altri) c. Plodari (avv.
Nardino). (Conferma App. Brescia G aprile 2001)

A seguito della sentenza n. 18 del 1995 della Corte costituzionale,
lunica interpretazione conforme a Costituzione dell'art. 13 della
legge n. 1338 del 1962 (versamento della riserva matematica per la
costituzione di rendita vitalizia nel caso di omissioni contributive non
pid sanabili per intervenuta prescrizione) é quella che ne estende
l'applicazione a favore dei lavoratori autonomi, posto che con tale
interpretazione, alla quale va escluso il carattere innovativo, il giudice
delle leggi, pur non operando una indiscriminata estensione ai detti
lavoratori della disciplina dei lavoratori dipendenti, ha individuato
nel citato art. 13 quei connotati di generalitd e astrattezza tali da
consentirne l'applicazione a tulte le categorie di lavoratori non abili-
tati al versamento diretto dei contributi, ma sottoposti a tal fine alle
determinazioni di altri soggetti; pertanto, deve ritenersi che anche i
Samiliari coadiuvanti dell'impresa diretto-coltivatrice siano abilitati al
versamento della riserva ex art. 13 cit., non ostandovi lesistenza di
Dparticolari meccanismi di accreditamento dei contributi previdenziali
previsti per i coltivatori diretti; in tali ipotesi, ove risulti, come nella spe-
cie, provata documentalmente la esistenza di un rapporto di lavoro e,
attraverso deposizioni testimoniali anche la durata dello stesso (e non
sia possibile determinare la retribuzione per le peculiarita del rapporto
di cui allart. 2140 c.c. nel testo anteriore alla riforma del diritto di
Samiglia attuata con la legge n. 151 del 1975, per l'assenza di un vero
e proprio corrispettivo di denaro e l'effettuazione della remunerazione
attraverso il mantenimento e la partecipazione al godimento del patri-
monio familiare), la prova della retribuzione ex art. 13, quinto
comma, della legge n. 1338 del 1962 non poteva ritenersi presupposto
per la costituzione della rendita, essendo solo per effetto della legge n.
233 del 1990 stato introdotto un sistema organico di riscatto per
periodi totalmente o parzialmente scoperti di contribuzione, secondo
quanto previsto dall'art. 13 della legge n. 1338 del 1962, menire, per il
periodo precedente, non sussiste alcun impedimento a determinare la
riserva matematica, procedendosi all'applicazione di una contribu-
zione figurativa determinata in base alle giornate di lavoro, alla stre-
gua delle disposizioni dell'art. 3 della legge n. 1047 del 1957, secondo
le modalita stabilite dal r.d. n. 2138 del 1938 e dal r.d. n. 1949 del
1940 e successive modificazioni (1).

(1) Sul punto vedi Cass. 3 novembre 2000, n. 14393, in questa Riv.,
2001, 384, con nota di A. FONTANA, Dopo i familiari dell'artigiano, quelli
del coltivatore diretto: la giurisprudenza continua ad ampliare la sfera di
applicazione dell'art. 13 della 1. 12 agosto 1962, n. 1338. La sentenza
della Corte costituzionale 19 gennaio 1995, n. 18 citata nella massima &
pubblicata in Cons. Stato, 1995, 29.
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Giurisprudenza penale

(a cura di PATRIZIA MAZZA)

Caccia - Esercizio venatorio - Nozione - Effettiva cattura o
uccisione di selvaggina - Necessita - Esclusione. (L. 11
febbraio 1992, n. 157)

Cass. Sez. Il Pen. - 16-4-2003, n. 18088 - Postiglione, pres.; Genti-
le, est.; Izzo, P.M. (conf.) - Febi, ric. (Dichiara inammissibile
Trib. ries. Roma & ottobre 2002)

La nozione di esercizio di attivita venatoria contenula nella
I 11 febbraio 1992, n. 157 non va intesa in senso riduttivo,
ricomprendendo non soltanto leffettiva cattura o uccisione della
selvaggina, ma altresi ogni altra attivita preliminare o atto desu-
mibile dall'insieme delle circostanze di tempo e di luogo e che si
mostri diretto a tale fine (1).

(1) Giurisprudenza costante. In senso conforme Cass. Sez. Il 15 gen-
naio 1999, n. 3637, Giovagnoli, 212.842. In dottrina cfr. Mazza P., La tutela
della fauna selvatica ed omeotemia, in AMELIO-FORTUNA, La tutela penale
dell'ambiente, Torino, 2000, 178 ¢ segg.

%k

Produzione, commercio € consumo - Prodotti alimentari -
Campioni (prelievo e analisi) - Violazione delle norme
relative a dette operazioni - Utilizzabilita nel giudizio
penale - Criteri - Fattispecie in tema di alimenti con
cariche microbiche superiori ai limiti stabiliti. (L. 30
aprile 1962, n. 283, art. 5)

Cass. Sez. Il Pen. - 17-4-2003, n. 18317 - Toriello, pres.; Postiglio-
ne, est.; Favalli, P.M. (conf.) - De Santis, ric. (Annulla senza
rinvio Trib. Rieti 28 settembre 2001)

In tema di alimenti, le norme che disciplinano il prelievo e le
analisi dei campioni (faita eccezione per l'obbligo di notifica
all'interessato), pur non integrando la fattispecie penale (nella
specie il superamento dei limiti di coliformi), non possono essere
ignorate dal giudice ove in concreto la loro violazione abbia
determinato una situazione abnorme che incida sulla rappresen-
tativitd dei valori riscontrati (in applicazione di tale principio la
Corte ha escluso che nel caso in esame l'esecuzione delle analisi
oltre il termine ordinario di 24 ore potesse comportare la loro inu-
tilizzabilita in giudizio, in considerazione della non avvenuta
scadenza del prodotto confezionato e della sua conservazione
alla temperatura dovuta (1).

(1) In senso sostanzialmente conforme cfr. Cass. Sez. 111 1 aprile 2003,
n. 15170, Piropon, 224.458, Ip., Sez. III 20 novembre 2002, n. 38857,
Greco, 222.790.

E

Bellezze naturali - Parchi nazionali - Perimetrazione tabella-
re al fine del divieto di caccia - Necessita - Esclusione -
Fondamento. (L. 6 dicembre 1991, n. 394, artt. 11, 21, 22; L.
11 febbraio 1992, n. 157)

Cass. Sez. Il Pen. - 6-6-2003, n. 24786 - Zumbo, pres.; Squassoni,
est.; Geraci, P.M. (parz.) - Fiorelli ed altri, ric. (Conferma App.
Catanzaro 24 giugno 2002)

At parchi nazionali non si applica la disciplina di cui all art.
10 della 1. 11 febbraio 1992, n. 157 che prevede la perimetrazio-
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ne delle aree oggetto di pianificazione faunistico-venaloria, atteso
che essendo stati istituiti e delimitati con appositi provvedimenti
pubblicati sulla gazzetta ufficiale, non necessitano della tabella-
zione perimetrale al fine di inviduarli come aree ove sia vietata
lattivita venatoria (1).

(1) In senso conforme Cass. Sez. IIl 22 aprile 1998, n. 4750, Giacometti,
in questa Riv., 1999, 431, con nota di Puro, Il reato di attivitd venatoria
nei parchi e nelle riserve naturali giunge al vaglio della Corte di cassazio-
ne ed ivi ampia bibliografia.

*

Caccia - Sanzioni - Confisca - Patteggiamento - Fucile non
contraffatto o alterato - Confisca per violazioni della 1.
11 febbraio 1992, n. 157 - Possibilita - Esclusione -
Ragione. (L. 11 febbraio 1992, n. 157, art. 28; nuovo c.p.p.,
artt. 444, 445; c.p. art. 240)

Cass. Sez. III Pen. - 27-2-2003, n. 9208 (cc) - Zumbo, pres.; Lom-
bardi, est.; (conf.) - Cosaro, ric. (Annulla senza rinvio App.
Trib. Verona 4 marzo 2002)

Con la sentenza di patteggiamento ex art. 444 cp.p. per i
reati previsti dalla legge sulla caccia 11 febbraio 1992, n. 157, il
Sfucile non contraffatto o alterato detenuto legittimamente e porta-
to da persona munita del relativo permesso, non puo essere confi-
scato perché non é cosa intrinsecamente criminosa e la locuzione
«in ogni caso» contenuta nell’art. 28 della legge 157 va intesa
come sinonimo dell avverbio sempre» e non quale implicita esten-
sione dell’'obbligo di confisca al giudizio di patteggiamento sulla
pena (1).

(1) In senso conforme Cass. Sez. 11 15 aprile 1998, n. 725, Santini, in
questa Riv., 1999, 301 e seg. con nota di Mazza L., Patteggiamento e confi-
sca di fucile da caccia non contraffatto né alteraio.

*

Bellezze naturali (protezione delle) - Reato di cui all’art. 163
del d.1gs. n. 490 del 1999 - Esecuzione di opere in difetto di
autorizzazione - Nozione di opere - Individuazione. (D.lgs.
29 ottobre 1999, n. 490, art. 163)

Cass. Sez. Il Pen. - 29-4-2003, n. 19790 - Savignano, pres.; Posti-
glione, est.; Mure, P.M. (conf.) - Sabbietti ed altro, ric. (Con-
ferma Trib. Macerata 15 novembre 2002)

Con la previsione di cui all’art. 163 del d.lgs. 29 ottobre
1999, n. 490, che punisce l'esecuzione di opere eseguite in assen-
za dell'autorizzazione dell’autoritd preposta alla tutela del vinco-
lo storico-artistico o paesaggistico-ambientale, vengono sottoposti
alla preventiva autorizzazione non soltanto i lavori edilizi com-
piuti in zone vincolate, ma i lavori di qualsiasi genere su beni
ambientali, secondo una dizione ampia che il giudice di merito
deve adeguare al caso concreto (1).

(1) Giurisprudenza costante: da ultimo si vedano Cass. Sez. 1II 28
marzo 2003, n. 14461, Corparelli, 224.469; Ip. Sez. Il 3 marzo 2003, n.
9519, Haggiag, 224.175.
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Giurisprudenza amministrativa

(a cura di Fiuppo pE List)

Usi civici - Legittimazione - Commissario per gli usi civici -
Competenza - Determinazione del capitale di affranca-
zione - Competenza del giudice amministrativo - Sussi-
ste.

Usi civici - Legittimazione - Determinazione canone di
affrancazione - Ricorso alla consulenza dell’'ufficio tec-
nico erariale - Legittimita.

T.A.R. Campania - Salerno, Sez. I - 16-3-2004, n. 186 - Fedullo,
pres.; Portoghese, est. - D.M.C. e altri (avv.ti Di Peso e Cle-
mente) c. Regione Campania (avv. Talarico) e Comune di
Eboli (avv. Naponiello).

Nel procedimento di legittimazione delle occupazioni di terre
di uso civico, il potere giurisdizionale del Commissario per la
liquidazione degli usi civici é limitato all'accertamento dei pre-
supposti della legittimazione delle occupazioni delle ierre del
demanio civico, come la demanialita civica e legittimita
dell’'occupazione; invece, ogni determinazione concernente le
condizioni della legittimazione, compresa la misura del canone
di natura enfiteutica da imporre sul fondo e, quindi, del corri-
spondente capitale di affrancazione, rientra negli autonomi pote-
ri di valutazione del Commissario, sindacabili solo dal giudice
amministrativo in sede d’'impugnazione degli atti finali del proce-
dimento di legittimazione (ordinanza di legittimazione e decreto
di approvazione) (1).

Nel procedimento di legittimazione di terre di uso civico, per
la determinazione del valore di mercato dei fondi ai fini
dell'affrancamento, legittimamente la Regione, ove non condivi-
da la proposta del perito istruttore, si avvale della consulenza di
un organo tecnico qualificato come ['ufficio tecnico erariale (ora
ufficio tecnico di finanza) (2).

(1-2) Sulla prima massima, in senso conforme, v. Cass. Sez. Un. 8 ago-
sto 1995, n. 8673 e 11 aprile 1982, n. 2471, in Cons. Stato, rispettivamente
1996, 11, 233 e 1982, 11, 1023.

*

Edilizia e urbanistica - Zonizzazione - Destinazione agricola
- Preclusione all’edificazione - Esclusione - Realizzazio-
ne di pertinenze di edificio residenziale - Possibilita.

Edilizia e urbanistica - Concessione edilizia - Diniego -
Domanda risarcimento danni - Inammissibilita -
Ragioni.

T.AR. Liguria, Sez. I - 25-11-2003, n. 1588 - Vivenzio, pres.; Ponte,
est. - G.EF. s.r.l. (avv. Quaglia) ¢. Comune di Finale Ligure
(n.c.).

La destinazione agricola di un terreno non preclude di per sé
la realizzazione di pertinenze al servizio di un edificio residen-
ziale esistente (1).

In generale, la domanda del risarcimento del danno per ille-
gittimita del diniego opposto al rilascio di titolo edilizio non é
ammissibile nel caso in cui non si abbia la certezza che il provve-
dimento autorizzato debba essere rilasciato (2).

(1-2) Il T.A.R. ha escluso che nelle zone a destinazione agricola siano
consentite solo le costruzioni al servizio dell’agricoltura, quali magazzini,
fienili, porticati, ricoveri per animali, affermando che possono realizzarsi
strutture pertinenziali aventi finalitd ricreative e di modesto impatto, quale
un campo da tennis.

Sulla seconda massima, in senso conforme, v. T.A.R. Lazio, Sez. II, 9
ottobre 2002, n. 8437, in Trib. amm. reg., 2002, 1, 3837.
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Inquinamento - Inquinamento acustico - Ordine di cessa-
zione di attivita rumorose - Necessita di contestazione e
contraddittorio - Esclusione - Ragioni.

Inquinamento - Inquinamento acustico - Diffida ad adot-
tare sistemi di insonorizzazione - Destinatario -
Locatario dell’immobile che ospita fonte del rumore
- Legittimita.

Inquinamento - Inquinamento acustico - Ordine di cessa-
zione di attivitd rumorose - Potere di ordinanza del Sin-
daco - Sussiste (L. 7 agosto 1990, n. 241, art. 38, comma 2)

T.AR. Basilicata - 19-5-2004, n. 231 - Camozzi, pres.; Pennetti, est.
- L. L. (avv. Pugliese) c. Comune Potenza (avv.ti Pignatari
D’Errico e Matera) e altri (n.c.).

1l provvedimento sindacale col quale si ordina la cessazione di
attivita rumorose eccedenti i limiti di tollerabilitd consentiti puo
essere adottato senza previa contestazione e contradditiorio con
Vinteressato, stante la mancanza di una norma che espressamente
Dpreveda tale obbligo in capo all autorita procedente ed attese anche
le particolari esigenze di celeritd del procedimento (1).

Legittimamente la diffida a porre in essere sistemi di insono-
rizzazione € rivolta al locatario dell'appartamento in cui esista la
sorgente del rumore, restando indifferente la persona che mate-
rialmente provoca tale rumore, e cio anche alla luce del contenu-
to della medesima diffida che implica 'esecuzione di lavori di
insonorizzazione realizzabili solo a cura del titolare del diritto
personale di godimento sull'immobile (2).

Legittimamente il Sindaco, quale ufficiale di governo, ordina
l'abbattimento delle emissioni rumorose che superino i limiti con-
sentiti e costituiscano, quindi, fonte di rischi da esposizione ad
inquinamento acustico, trattandosi di provvedimento contingibile
ed urgente rientrante nel potere di ordinanza di cui all'art. 38,
comma 2, della . 7 agosto 1990, n. 142, sugli enti locali (3).

(1-3) Nella specie si & trattato di disturbi sonori provocati da esercita-
zioni pomeridiane di pianoforte svolte da una studentessa di conservatorio
di musica, figlia maggiore del ricorrente.

Sulla prima massima, in senso conforme, v.: T.A.R. Toscana, Sez. II 14
febbraio 2000, n. 168 e 19 febbraio 1999, n. 203, in Trib. amm. reg., rispet-
tivamente 2000, 1, 1912 e 1999, [, 1424.

Sulla terza massima, in senso conforme, v.: T.A.R. Toscana, Sez. II n.
168 del 2000, cit; T.A.R. Lazio, Sez. II 22 febbrajo 1995, n. 242 e T.A.R.
Sicilia, Sez. II 1° luglio 1993, n. 564, ivi, rispettivamente 1995, I, 1021 e
1993, 1, 3463.

E

Ambiente - Discarica - Provvedimento di localizzazione -
Impugnativa - Interesse a ricorrere - Comune sede della
discarica - Ha interesse.

T.A.R. Liguria Sez. I 11-5-2004, n. 745 - Vivenzio, pres.; Ponte, est.
- Comune Cairo Montenotte (avv. Vallega) ¢. Regione Liguria
(avv. Cocchi) e S.p.A. L.P.L. (avv. Gerbi).

Il Comune nel cui territorio viene ad essere localizzata una
discarica di rifiuti ha interesse a ricorrere avverso il relativo prov-
vedimento di approvazione, in quanto é titolare del potere di pia-
nificazione urbanistica su cui incide il provvedimento di localiz-
zazione ed é soggetto che per legge puo partecipare al procedi-
mento amministrativo (1).

(1) In senso conforme, v. Cons, Stato, Sez. VI 5 dicembre 2002, n. 6657,
in Cons. Stato, 2002, 1, 2658.
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ParTE III - PANORAMI

RASSEGNA DI LEGISLAZIONE

LEGISLAZIONE COMUNITARIA

Autorizzazione all'immissione sul mercato di granturco gene-
ticamente modificato, della linea Bt11, in qualita di nuovo prodot-
to o nuovo ingrediente alimentare ai sensi del reg. (CE) n. 258/97
del Parlamento europeo e del Consiglio. Dec. Commissione 19
maggio 2004, n. 2004/657/CE. (G.U.U.E. 25 settembre 2004, n. L
3000

Adattamento della dec. 2004/246/CE a seguito dell’adesione
della Repubblica ceca, dell’Estonia, di Cipro, della Lettonia, della
Lituania, dell'Ungheria, di Malta, della Polonia, della Slovenia e
della Slovacchia. Dec. Consiglio 24 settembre 2004, n.
2004/664/CE. (G.U.U.E. 30 settembre 2004, n. L 303)

Studio di riferimento sulla diffusione della Sa/monella fra gli
esemplari ovaioli di Gallus gallus. Dec. Commissione 22 settem-
bre 2004, n. 2004/665/CE. (G.U.U.E. 30 settembre 2004, n. L 303)

Introduzione della vaccinazione ad integrazione delle misure
di lotta contro le infezioni da virus dell'influenza aviaria a bassa
patogenicita in Italia e misure specifiche di controllo dei movi-
menti, abrogazione della decisione 2002/975/CE. Dec. Commissio-
ne 29 settembre 2004, n. 2004/666/CE. (G.U.U.E. 30 settembre
2004, n. L 303)

Istituzione di un programma comunitario concernente la con-
servazione, la caratterizzazione, la raccolta e l'utilizzazione delle
risorse genetiche in agricoltura e abrogazione del reg. (CE) n.
1497/94. Reg. Consiglio 26 aprile 2004, n. 1590/2004. (G.U.U.E.
30 settembre 2004, n. L 304)

LEGISLAZIONE NAZIONALE

Riconoscimento della denominazione di origine controllata
dei vini «Erice» ed approvazione del relativo disciplinare di produ-
zione. D.M. (politiche agricole e forestali) 20 ottobre 2004. (G.U. 4
novembre 2004, n. 259)

Modalitd operative per I'esecuzione delle prove colturali,
necessarie all'accertamento delle caratteristiche delle varieta di fru-
mento duro, al fine della corresponsione del premio specifico alla
qualitd, di cui al capitolo 2 del reg. (CE) n. 2237/2003 della Com-
missione. D.M. (politiche agricole e forestali) 29 ottobre 2004.
(G.U. 5 novembre 2004, n. 260)

Disposizioni correttive ed integrative del d.lgs. 14 marzo 2003,
n. 65, concernente la classificazione, I'imballaggio e I'etichettatura
dei preparati pericolosi. D.igs. 28 luglio 2004, n. 260. (G.U. 5
novembre 2004, n. 260, suppl. ord. n. 163/L)

Modifica dei decreti di conferimento dell’incarico ai consorzi
di tutela dei vini a denominazione di origine, a svolgere le funzio-
ni di controllo, previste dal d.m. 29 maggio 2001 per le rispettive
D.O.C.G. e D.O.C. D.M. (politiche agricole e forestali) 28 settem-
bre 2004.(G.U. 6 novembre 2004, n. 261)

Proroga delle procedure di rateizzazione del prelievo supple-
mentare, relativo al regime delle quote di produzione del latte
bovino, ai sensi dell’art. 10, comma 34, della |. 30 maggio 2003, n.
119. D.M. (politiche agricole e forestali) 4 novembre 2004. (G.U. 8
novembre 2004, n. 262)

Proroga o differimento di termini previsti da disposizioni legisla-
tive. D.L. 9 novembre 2004, n. 266. (G.U. 10 novembre 2004, n. 264)
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Definizione dell’attivita di vigilanza sulle strutture autorizza-
te a svolgere il controllo e certificazione delle produzioni agroa-
limentari regolamentate da norme comunitarie. D.M. (politiche
agricole e forestali) 27 agosto 2004. (G.U. 12 novembre 2004, n.
266)

Modificazione al disciplinare di produzione dei vini a deno-
minazione di origine controllata «Alta Langa». D.M. (politiche agri-
cole e forestali). (G.U. 12 novembre 2004, n. 266)

Disposizioni urgenti per I'applicazione della dir. 2003/87/CE
in materia di scambio di quote di emissione dei gas ad effetto
serra nella Comunitd europea. D.L. 12 novembre 2004, n. 273.
(G.U. 15 novembre 2004, n. 268)

Criteri per la redazione del progetto di gestione degli invasi
ai sensi dell'art. 40, comma 2, del d.Igs. 11 maggio 1999, n. 152,
e successive modifiche ed integrazioni, nel rispetto degli obietti-
vi di qualita fissati dal medesimo decreto legislativo. D.M.
(ambiente e tutela del territorio) 30 giugno 2004. (G.U. 16
novembre 2004, n. 269)

Approvazione del regolamento di organizzazione e funziona-
mento dell’Istituto nazionale di ricerca per gli alimenti e la nutri-
zione - LN.R.AN. D.M. (politiche agricole e forestali) 14 ottobre
2004. (G.U. 17 novembre 2004, n. 270)

Recepimento della dir. 2004/4/CE della Commissione del 15
gennaio 2004, che modifica la dir. 96/3/CE recante deroga a talu-
ne norme della dir. 93/43/CEE del Consiglio sull'igiene dei pro-
dotti alimentari, con riguardo al trasporto marittimo di oli e di
grassi liquidi sfusi. D.M. (salute) 30 settembre 2004. (G.U. 18
novembre 2004, n. 271)

Disposizioni urgenti per assicurare la coesistenza tra le forme
di agricoltura transgenica, convenzionale e biologica. D.L. 22
novembre 2004, n. 279. (G.U. 29 novembre 2004, n. 280)

Interventi urgenti per fronteggiare la crisi di settori economici
e per assicurare la funzionalita di taluni settori della pubblica
amministrazione. D.L. 29 novembre 2004, n. 280. (G.U. 29
novembre 2004, n. 280)

Regolamento relativo alla determinazione e disciplina delle
attivita di recupero dei prodotti e beni di amianto e contenenti
amianto. D.M. (ambiente e tutela del territorio) 29 luglio 2004, n.
234. (G.U. 5 ottobre 2004, n. 234)

Modifica degli allegati al d.m. 31 gennaio 1996, concernente
misure di protezione contro I'introduzione e la diffusione nel ter-
ritorio della Repubblica italiana di organismi nocivi ai vegetali o ai
prodotti vegetali: recepimento della dir. della Commissione n.
2004/31/CE del 17 marzo 2004, che modifica taluni allegati della
dir. n. 2006/291/CE del Consiglio e della dir. n. 2004/32/CE del 17
marzo 2004, relativa alla modifica della dir. 2001/32/CE, per
quanto riguarda alcune zone protette esposte a particolari rischi
in campo fitosanitario nella Comunita. D.M. {politiche agricole e
Sforestali) 31 maggio 2004. (G.U. 5 ottobre 2004, n. 234)

Disposizioni sulla elaborazione, confezionamento, designa-
zione e presentazione dei vini frizzanti. D.M. (politiche agricole e
Jorestali) 29 luglio 2004. (G.U. 9 ottobre 2004, n. 238)

Arttuazione della dir. 2004/65/CE della Commissione del
26 aprile 2004, che modifica la dir. della Commissione
2003/68/CE dell’11 luglio 2003, recepita con il d.m. del 26
novembre 2003. D.M. (salute) 18 giugno 2004. (G.U. 11 otto-
bre 2004, n. 239)
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Attuazione della dir. 2004/64/CE della Commissione del 26
aprile 2004, che modifica la dir. della Commissione 2003/84/CE
del 25 settembre 2003, recepita con il d.m. 6 febbraio 2004. D.M.
(salute) 18 giugno 2004. (G.U. 11 ottobre 2004, n. 239)

Attuazione della dir. 2003/82/CE della Commissione dell'11
settembre 2003, che modifica la dir. 91/414/CEE del Consiglio, per
quanto riguarda le frasi tipo sui rischi particolari e sulle precauzio-
ni da adottare in materia di prodotti fitosanitari. D.M. (salute) 21
luglio 2004. (G.U. 12 ottobre 2004, n. 240)

Disposizioni transitorie per la rivendicazione delle produzio-
ne dei vini DOCG, DOC e IGT, per la campagna vendemmiale
2004/2005. D.M. (politiche agricole e forestali) 29 luglio 2004.

LEGISLAZIONE REGIONALE

FRIULI-VENEZIA GIuLA

Riordinamento normativo dell’anno 2004 per i settori della
protezione civile, ambiente, lavori pubblici, pianificazione territo-
riale, trasporti ed energia. LR, 24 maggio 2004, n. 15. (B.U. 26
maggio 2004, n. 21)

Mouse

Modifiche ed integrazioni alla Lr. 10 agosto 1993, n. 19, recan-
te: <Norme per la protezione della fauna selvatica omeoterma e

per il prelievo venatorion. Z.R. 20 maggio 2004, n. 15. (B.U. 1°
giugno 2004, n. 11)

TOSCANA

Disciplina dei distretti rurali. LR 5 aprile 2004, n. 21. (B.U.
14 aprile 2004, n. 14)

Interventi a favore degli allevatori in relazione alla rimozione
e alla distruzione degli animali morti in azienda. LR. 27 maggio
2004, n. 26. (B.U. 4 giugno 2004, n. 20)

Modifiche alla L. 23 giugno 2003, n. 30 (Disciplina delle atti-
vita agrituristiche della Toscana). LR 28 maggio 2004, n. 27.
(B.U. 7 giugno 2004, n. 21)

TRENTINO-ALTO-ADIGE
Provincia di Bolzano
Modifica al regolamento di esecuzione per la tutela dall’inqui-

namento prodotto da rumore. D.P.P. 14 giugno 2002, n. 20.
(B.U. 23 luglio 2002, n. 31)

Modifica dell'allegato 2 della L.p. 24 luglio 1998, n. 7 Valuta-
zione dell'impatto ambientale.. D.P.P. 7 agosto 2002, n. 27. (B.U.
17 settembre 2002, n. 39)

VENETO

Norme per il governo del territorio. .R. 23 aprile 2004, n.
11.(B.U. 27 aprile 2004, n. 45)

LIBRI

Agricoltura e fisco - Imposte dirette, indirette e minori
nell’attivita agricola e agritaristica e nelle cooperative,
di G1aN PaoLO Tosonr, 42 ed., Il Sole 24 Ore, Milano, 2003, pp.
410, € 35,00.

Quasi tutti i giuristi € molti tra i commercialisti si ritraggono
smarriti € preoccupati di fronte all’enorme congerie di norme
fiscali che costituisce il sistema tributario italiano. Gli obblighi, gli
adempimenti e le scadenze sono tali e tanti e, soprattutto, cosi
complessi ed impegnativi, da costringere anche il piti piccolo
operatore, per la tenuta della contabiliti della propria azienda, a
rivolgersi ad un esperto del settore. A sua volta il professionista
preferisce dedicarsi solo ad un settore, magari a quello pit profi-
Cuo o in cui sono presenti pit imprese e cost, spesso, il settore
agricolo, dal punto di vista fiscale, passa in secondo piano quan-
do, addirittura, non viene trascurato.

Molti, al contrario, sono portati poi a pensare che, essendo
un comparto in cui sono vigenti parecchie esenzioni, agevolazio-
ni e semplificazioni, sia, in fondo, un settore faciles al quale si
possono applicare, per analogia e con un pizzico di sbuon senso
italicor, le stesse norme che riguardano i piccoli imprenditori o gli
artigiani. L'immediato collegamento, di stampo puramente civili-
stico, con l'art. 2083 del codice civile, trae in inganno e causa
fraintendimenti ed equivoci oltre, naturalmente, a ridurre I'intera
attivita agricola alla coltivazione diretta, che, ovviamente, rappre-
senta solo una parte del comparto agricolo.

Le specificita e le peculiarita dell’attivita agricola passano cosi
in second’ordine e, probabilmente a causa dj questa sottovaluta-
zione, sono in primo luogo gli stessi giuristi agraristi a disinteres-
sarsi degli aspetti fiscali.

Questo volume, giunto alla quarta edizione, ha lindiscusso
merito di gettare un ponte tra il diritto agrario e quello tributario
con lintento di consolidare un legame dal quale non si puo pil
prescindere. L'A. delinea ogni aspetto del trattamento fiscale riser-
vato all'impresa agricola, esercitata sia in forma individuale che
associata. Il sottotitolo del volume ha proprio l'intento di dar
conto dell’ampiezza dell'esercizio dell'attiviti agricola, che &
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penetrata oramai anche in campi e settori che fino a qualche
tempo addietro sembravano lontani, se non incompatibili, con
I'agricoltura. Senza considerare poi che determinate attivita, come
l'agriturismo, costituiscono delle aree in cui si sono mescolate,
fino quasi a confondersi, normative che non € pit possibile attri-
buire con assoluta certezza all'uno o all’altro dei rami tradizionali
del diritto.

La complessa materia viene trattata in questo volume su un
piano speculare in maniera tale che il lettore possa rendersi conto
dei diversi risvolti della normativa tributaria. 1| raffronto tra 'impo-
sizione indiretta, tramite I'applicazione dellVA, e quella diretta,
serve all'A. al fine di chiarire i meccanismi dj determinazione del
reddito nel settore agricolo. Mentre i coefficienti catastalj costitui-
$cono una base solida e certa per la determinazione dei redditi
fondiari, dall’altro lato l'applicazione di un'imposta come I'TVA,
nonostante siano passati tantissimi anni dalla sua introduzione,
da, tutora, luogo ad incertezze generando disorientamento nej
produttori agricoli.

Per questo Tosoni arricchisce la trattazione con esempi, tabel-
le, schemi e richiami alla prassi ed alle numerose circolari applica-
tive emanate dal Ministero delle finanze e dagli uffici tributari.

Si chiariscono cosi le divergenze esistenti tra la dottrina agra-
ristica ed il Fisco e, ancora una volta, viene in evidenza la diversa
concezione dell’agricoltura tra i due settori. Tosoni, pero, & mosso
da un intento pragmatico e mira a finalita pratiche e cioé a fornire
un «corpus- di regole chiare, precise e semplici in grado di per-
mettere al produttore agricolo di instaurare con il Fisco un rappor-
to, diciamo, «alla pari», senza sudditanza e senza soggezione,
senza inutili furbizie da una parte e senza spocchiose degnazioni
dall'altra. .

In tal modo, si pud dire sia stato costruito un «manuale» di dirit-
to agrario tributario del quale veramente se ne sentiva la necessita
per dare un assestamento, come dice |'A. stesso, visto che non é
stato possibile condurre a compimento la riforma del 1998, quanto
meno ad una parte della normativa fiscale in agricoltura.

Antonio Orlando



