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PARTE [ - DOTTRINA

Reflui oleari e condizionalita

di MARTANNA GIUFFRIDA.

1. Introduzione. - 2. L'utilizzazione agronomica dei reflui oleari: la vigente
disciplina. - 3. Olio e aiuti comunitari. - 4. Considerazioni conclusive.

1. - La tematica relativa al riciclaggio delle acque di
vegetazione provenienti dai frantoi oleari si colloca
nell’ambito della pit ampia problematica sulla tutela
dell’ambiente (1) finalizzata a garantire all'uomo un livello
di vita elevato, problematica della quale si €, ormai da
tempo, fatta carico la Comunita europea, imponendo agli
operatori di qualunque settore, e quindi anche del compar-
to agricolo-industriale, il rispetto di regole tese al raggiungi-
mento di detto obiettivo.

A tal fine sono state emanate moltissime disposizioni
che, da un lato, mirano ad incentivare i comportamenti
rispettosi delle esigenze ambientali e, dall’altro, tendono a
garantire la conservazione delle risorse naturali e ad evitare
sprechi di possibili risorse.

Punto focale di tutta I'attivita di ricerca, che ruota attor-
no al tema appena evidenziato e che ha spesso coinvolto
studiosi di settori scientifico-disciplinari diversi (2), & pro-
prio la volonta di recuperare possibili risorse nella prospet-
tiva del rispetto del principio della gestione sostenibile
delle medesime attraverso la loro valorizzazione anche a
fini produttivi (3). Tale chiave di lettura non pud, pero,
omettere di considerare gli aspetti economici che la stessa
gestione dei reflui oleari pud avere sulla produzione agrico-
la e sulle attivita di prima trasformazione.

La normativa comunitaria piu recente si colloca su un
sedimento normativo gia esistente e stratificato e cerca di
coordinarsi ad esso per confermarne la rilevanza e la vigen-
za.

2. - Senza ripercorrere le tappe legislative che hanno
condotto all’attuale panorama normativo, tappe esaminate

(*) Relazione presentata al Convegno di studi tenutosi 2 Reggio Cala-
bria il 4 novembre 2005 sul tema La riutilizzazione agricola delle acque
reflue olearie. Situazione attuale e prospettive.

(1) Cfr. Lucarest N., Diritto dell’'ambiente, 2* ed., Padova, 2004, passim;
DELLUANNO P., Manuale di diritto ambientale, Padova, 2003, passim. In
particolare, per i rapporti tra I'agricoltura e le problematiche ambientali v.
GaLLONI G., Nuovi confini del diritto agrario fra il diritto comunitario e il
diritto ambientale, in Riv. dir. agr., 2000, 381 ss.; Ip., Le fonti costituziona-
li del diritto agro-ambientale, in questa Riv., 1998, 5 ss.; Ip., Diritto agra-
rio ed ambiente, ivi, 1996, 5 ss.; Ip., Profili giuridici di un nuovo rapporto
tra agricoltura e ambiente, ivi, 1993, 5 ss.

(2) V. Guusano G., ZIMBONE S.M. (a cura di), Utilizzazione agronomica delle
acque reflue olearte, Reggio Calabria, 2002; AA.Vv., Valorizzazione di acque
-reflue e sottoprodotti dell’ industria agrumaria e olearia, Reggio Calabria, 2004.

(3) Cosi D'ADDEZIO M.R., Introduzione, in La disciplina giuridica dei
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in altro lavoro al quale si rinvia (4), né esaminare nel detta-
glio le problematiche che tali normative hanno sollevato,
anch’esse diffusamente e ripetutamente affrontate (5),
vogliamo soffermare la nostra attenzione, innanzitutto, sulla
1. 11 novembre 1996, n. 574 recante Nuove norme in mate-
ria di utilizzazione agronomica delle acque di vegetazione e
di scarichi dei frantoi oleari», espressamente richiamata dal
d.lgs. 11 maggio 1999, n. 152, come modificato dal d.lgs. 18
agosto 2000, n. 258, recante <Disposizioni sulla tutela delle
acque dall’inquinamento e recepimento della dir. 91/271
concernente il trattamento delle acque reflue urbane e della
dir. 91/676 relativa alla protezione delle acque dall’inquina-
mento provocato dai nitrati provenienti da fonti agricole». Il
d.lgs. n. 152 del 1999, come €& noto, ha abrogato la previ-
gente 1. 10 maggio 1976, n. 319 (c.d. legge Merli) e costitui-
sce, ad oggi, il testo normativo italiano fondamentale in
materia di tutela delle acque contro I'inquinamento.

E importante richiamare tali discipline poiché, come
vedremo, al rispetto delle medesime la pili recente normati-
va comunitaria subordina la concessione di aiuti al settore
in esame.

In particolare, la legge n. 574 del 1996 (6) legittima 'uti-
lizzazione agronomica sia delle acque di vegetazione resi-
duate dalla lavorazione meccanica delle olive - che non
hanno subito alcun trattamento né ricevuto alcun additivo
ad eccezione delle acque per la diluizione delle paste o per
la lavatura degli impianti - attraverso spandimento control-
Jato su terreni adibiti ad usi agricoli, sia delle sanse umide
provenienti dalla lavorazione delle olive e costituite dalle
acque e dalla parte fibrosa di frutto e dai frammenti di noc-
ciolo. Essa, quindi, induce a ritenere che tali acque possano

reflui zootecnici ed oleari, D’ApDEZIO M.R. (a cura di), Napoli, 2002, 7.

(4) Cfr. Saya R.-BARBAGALLO A., Aspetti normativi connessi allo smalti-
mento sul suolo delle acque di vegetazione, in Utilizzazione agronomica
delle acque reflue olearie, a cura di Guusano G., ZIMBONE S.M., cit., 158 ss.

(5) Cfr. NicOTRA L.-BARBAGALLO A., Aspetti normativi sulla utilizzazione
agronomica delle acque reflue, in AA.Vv., Valorizzazione di acque reflue
e sottoprodotti deil’industria agrumaria e olearia, cit., 399 ss.; Saya R.-Bar-
BAGALLO A., op. ult. cit., 157; MaccioNt G., Gli aspetti normativi sulla tutela
delle acque e I'utilizzo dei reflui, in D’ADDEZIO M.R. (a cura di), La discipli-
na giuridica dei reflui zootecnici ed oleari, cit., 97; Ip., La recente giuri-
sprudenza italiana sul concetto di -scaricos, in Riv. dir. agr., 1999, 11, 179
ss.; CANTATORE M., Problematicbe sulla disciplina delle acque reflue dei
[frantoi oleari, in Riv. giur. amb., 1998, 226.

(6) Su cui v. MasINI S., Nuove norme sull'utilizzazione agronomica
delle acque di vegetazione e sugli scarichi dei frantoi oleari, in questa
Riv., 1997, 236 ss.
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fornire giovamento al terreno che le riceve (7) e percio stes-
so impedisce la riconduzione delle medesime alla categoria
dei rifiuti (8), sottraendole, altresi, alla disciplina degli scari-
chi, come si evince dall’art. 10, legge cit. Peraltro, l'art. 1,
comma 3, del d.m. 6 luglio 2005, emanato, finalmente, in
attuazione dell’art. 38, d.lgs. n. 152 del 1999, richiama
espressamente 'esclusione della disciplina in materia di
rifiuti (d.lgs. 5 febbraio 1997, n. 22, c.d. decreto Ronchi)
contemplata per la fattispecie in esame, nell’art. 8, comma
1, d.lgs. n. 22 del 1997.

Tuttavia, l'art. 2, legge cit., fissa limiti di accertabilita
ben precisi consistenti in:

- 50 m* ha in un anno per le acque di vegetazione di
frantoi a ciclo tradizionale;

- 80 m’ ha in un anno per le acque di vegetazione di
frantoi a ciclo continuo.

Cio significa che, oltre tali limiti, le acque di vegetazio-
ne saranno comunque assoggettate o alla procedura auto-
rizzativa degli scarichi, se ricorrono gli elementi identificati-
vi di tale fattispecie, o alla disciplina sui rifiuti liquidi, nella
cui categoria essi possono rientrare. Pertanto, i frantoi olea-
ri, in considerazione delle loro capacitd produttive, non
solo di olio ma anche di residui, dovranno dotarsi dei prov-
vedimenti amministrativi necessari ad evitare l'applicazione
di sanzioni (9) .

Lo stesso spandimento viene subordinato alla comuni-
cazione preventiva da inviare, almeno trenta giorni prima
della distribuzione, da parte dell’interessato al sindaco del
Comune dove risultano ubicati i terreni. Tale comunicazio-
ne ha ad oggetto una relazione redatta da un esperto (agro-
nomo, perito agrario o agrotecnico o geologo) sull’assetto
pedogeomorfologico, sulle condizioni idrologiche e sulle
caratteristiche in genere dell’ambiente ricevitore, con relati-
va mappatura, sui tempi di spandimento previsti e sui
mezzi meccanici per garantire un’idonea distribuzione.

Vengono anche delineati, nell’art. 4, i criteri da osserva-
re nello spandimento, tesi a garantire una idonea distribu-
zione ed incorporazione di queste sostanze sui terreni in
modo da evitare conseguenze tali da mettere in pericolo
I'approvvigionamento idrico, nuocere alle risorse viventi ed
al sistema ecologico. L'impossibilitd a procedere all’utilizza-
zione agronomica nel rispetto di questi requisiti determi-
nera, anche in tal caso, I'assoggettamento delle acque di
vegetazione, rispettivamente, o alla disciplina generale
degli scarichi o a quella dello smaltimento dei rifiuti.

L'utilizzazione agronomica € comunque vietata per
alcune categorie di terreni (art. 5): quelli situati ad una
distanza inferiore a trecento metri dalle aree di salvaguardia
delle captazioni di acque destinate al consumo umano;
quelli situati ad una distanza inferiore ai duecento metri dai
centri abitati; quelli investiti da colture orticole in atto; quel-
li con falde che possono venire in contatto con le acque di
percolazione del suolo e quelli con falde situate ad una
profonditd inferiore ai dieci metri; infine, quelli gelati, inne-
vati, saturi d’acqua e inondati.

La mancata osservanza di queste norme comporta
l'applicazione di sanzioni amministrative la cui entitd varia
al variare della gravita della violazione.

A tal fine, la legge prevede che I’Agenzia nazionale per
la protezione dell'ambiente e le agenzie regionali proceda-

(7) Cfr. Saua R.-BARBAGALLO A., op. loc. ult. cit.

(8) V. sulla nozione giuridica di rifiuto GIursrIDA M. - Sayia R., Bene giu-
ridico o rifiuto: quale futuro per il pastazzo di agrumi?, in Valorizzazione
di acque reflue ¢ sottoprodotti dellindustria agrumaria e olearia, cit., 443;
Macciont G., Gli aspetti normativi sulla tutela delle acque e ['utilizzo dei
reflui, in La disciplina giuridica dei reflui zootecnici ed oleari, cit., 109 ss.

(9) Cfr. Trib. Terni 4 dicembre 2002, in Riv. dir. agr., 2004, 11, 47 ss.,
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no alla verifica periodica delle operazioni di spandimento
di tali acque.

1l d.lgs n. 152/99, che ha innovato la disciplina in tema
di tutela delle acque dall'inquinamento, abrogando quella
precedente, ha lasciato sostanzialmente immutato il conte-
nuto dispositivo della legge n. 574 del 1996, alla quale
espressamente fa rinvio nell’art. 38, rubricato «Utilizzazione
agronomicar.

Nel testo aggiornato della norma appena richiamata
(10) viene ribadita, comunque, la necessita di garantire la
tutela dei corpi idrici potenzialmente interessati ed in parti-
colare il raggiungimento o il mantenimento degli obiettivi
di qualita quali risultanti dal contesto normativo richiamato.
Essi si dividono in due tipologie: 'obiettivo di qualita
ambientale e quello per specifica destinazione dei corpi
idrici. Il primo viene definito in funzione della capacitd dei
corpi idrici di mantenere i processi naturali di autodepura-
zione e di supportare comunitd animali e vegetali ampie e
ben diversificate; il secondo individua lo stato dei corpi idri-
ci idoneo a una particolare utilizzazione da parte
dell’'uomo, alla vita dei pesci e dei molluschi (cfr. art. 4,
d.Ilgs. n. 152/1999).

Il mantenimento di questi obiettivi costituisce altresi il
criterio generale al quale devono ispirarsi le Regioni
nell’attuare il compito, loro demandato, di disciplinare le
attivita di utilizzazione agronomica sulla base dei criteri e
delle norme tecniche generali adottati con decreto del Mini-
stro delle politiche agricole e forestali, di concerto con i
Ministri dell’ambiente, dell’industria, del commercio e
dell’artigianato, della sanitd e dei lavori pubblici, di intesa
con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le
Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano.

Tale decreto é stato emanato il 6 luglio e pubblicato
sulla Gazzetta ufficiale n. 166 del 19 luglio 2005. Dal
momento della sua entrata in vigore le Regioni dispongono
di centottanta giorni di tempo per disciplinare le attivita di
utilizzazione agronomica anche dei reflui oleari.

Il decreto delinea i criteri che le Regioni devono osser-
vare nell’esercizio della loro attivitd legislativa con riferi-
mento alla comunicazione preventiva e, in particolare, pre-
cisa che la comunicazione deve avere i contenuti fissati
nell’allegato 1 al decreto MIPAF sopra richiamato e com-
prendere la relazione tecnica, la quale deve rispondere al
modello delineato nell'allegato 2 dello stesso decreto. Inol-
tre, tale comunicazione deve pervenire al sindaco almeno
trenta giorni prima dello spandimento ed avere cadenza
annuale.

Tenuto all'invio .sara il legale rappresentante del fran-
toio. Dubbi sorgono circa il limite soggettivo costituito pro-
prio da tale figura. Infatti, il d.m., all’art. 2, si preoccupa di
definire i frantoi «aziendali», sebbene poi questo aggettivo
non compaia in alcuna disposizione dello stesso decreto:
sono tali i frantoi che esercitano la propria attivita di trasfor-
mazione e valorizzazione agricola con le modalita indicate
nell’art. 28, comma 7, lett. ¢), d.lgs. n. 152 del 1999, cioe
imprese dedite alle attivita di coltivazione del fondo che
esercitano anche attivita di trasformazione o di valorizzazio-
ne della produzione agricola, inserita con carattere di nor-
malitd e complementarieta funzionale nel ciclo produttivo
aziendale e con materia prima lavorata proveniente per

con nota di Macciont; D’ApDEzIO M.R. - Macciont G., La giurisprudenza
sulla «gestioner dei reflui oleari tra normativa sulla tutela delle acque e
normativa sui rifiuti, ivi, 2002, 1, 788 ss.; Cass. Pen. Sez. Il 3 agosto 1999,
n. 2358, Belcari, in Riv. pen., 199, 725, con nota di SANTOLOCI M., 1 tema
di scarico di rifiuti liquidi.

(10) Pubblicato nella G.U. n. 246 del 20 ottobre 2000, suppl. ord. n.
172.
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almeno due terzi esclusivamente dall’attivita di coltivazione
dei fondi di cui si abbia a qualunque titolo la disponibilita.
Vengono esclusi espressamente dalla nozione di frantoi
aziendali quelli di tipo cooperativo o associativo. Non si
comprende, quindi, se tale esclusione implichi la non
assoggettabilitad di tali figure alla disciplina contenuta nel
decreto anche perché tale limitazione non si ricava né dalla
legge n. 574 del 1996 né dal d.Igs. n. 152 del 1999.

Per gli spandimenti successivi al primo, la comunicazio-
ne deve contenere i dati di cui all’allegato 1, lettere &) e ¢),
vale a dire i dati del legale rappresentante, quelli del frantoio
unitamente alle caratteristiche del medesimo e quelli relativi
ai siti di spandimento mentre i dati dei contenitori di stoccag-
gio unitamente alle loro caratteristiche, elencati sotto la lette-
ra d) dell’allegato 1, devono essere comunicati solo in caso
di loro variazione. Deve altresi essere comunicata 'eventuale
variazione dei dati relativi alla relazione tecnica di cui all'alle-
gato 2. Viene riconosciuto al sindaco il potere di impartire,
con motivato provvedimento, specifiche prescrizioni, ivi
inclusa la riduzione dei limiti di accettabilita ai sensi dell’art.
2, comma 2, della legge n. 574 del 1996, sulla base delle
informazioni contenute nella comunicazione di cui al comma
1, ovvero dei risultati dei controlli di cui all’art. 7.

Le Regioni che dispongono del piano di spandimento
delle acque di vegetazione di cui all’art. 7 della legge n. 574
del 1996 possono prevedere semplificazioni per la comuni-
cazione, che deve essere effettuata dai frantoi che erano
operativi prima dell’entrata in vigore del presente decreto, il
cui quantitativo medio di olio prodotto nelle ultime quattro
campagne olearie sia uguale o inferiore a 20 t; nell'ipotesi
in cui il frantoio sia operativo da meno di quattro campa-
gne, la media va riferita a quelle svolte; ovvero per i nuovi
frantoi, che entrano in esercizio successivamente all'emana-
zione del presente decreto, con riferimento per i primi
quattro anni ad una capacita di lavorazione effettiva uguale
o inferiore a 4 t di olive nelle otto ore.

Viene precisato che le Regioni possono prevedere
I'esonero per le attivita di minor impatto ambientale di cui
all'art. 38, d.lgs. n. 152 del 1999 solo per frantoi aventi una
capacitd di lavorazione effettiva uguale o inferiore a 2 t di
olive nelle otto ore.

1l decreto incrementa I'elenco di terreni sui quali € vie-
tato lo spandimento risultante dall’art. 5, legge n. 574 del
1996, ed in particolare lo vieta per i terreni che si trovano
ad una distanza inferiore a dieci metri o dai corsi d'acqua
misurati a partire dalle sponde e dagli inghiottitoi e doline,
ove non diversamente specificato dagli strumenti di pianifi-
cazione, o dall'inizio dell’arenile per le acque marine costie-
re e lacuali; per quelli con pendenza superiore al 15 per
cento privi di sistemazione idraulico agraria; per i boschi, i
giardini, le aree di uso pubblico e quelle di cava.

Esso, inoltre, autorizza le Regioni a stabilire ulteriori
divieti in prossimita di strade pubbliche, a meno di immedia-
to interramento, o in ottemperanza a strumenti di pianifica-
zione di bacino o piani di tutela regionale, nonché per riposo
temporaneo di siti ove le acque di vegetazione e le sanse
umide siano state distribuite per diversi anni consecutivi.

11 criterio guida nella scelta dei terreni ove siano localizza-
te falde, di cui alla lett. d) del comma 1 dell’art. 5 della legge
n. 574 del 1996, deve fare riferimento a condizioni di sicurez-
za delle suddette falde soggiacenti in rapporto al carico idrau-
lico consentito, consistente, ai sensi dell’art. 2, comma 1 della
legge n. 574 del 1996, in cinquanta ovvero ottanta metri cubi

(11) Cfr. Costato L., Sulla natura giuridica del regime di pagamento
unico previsto dalla riforma della Pac, in Agr. ist. merc., 2004, 41 ss.;
CosTaTO L. - GERMANO A. - ALBISINNI F., Lattuazione in Italia della riforma
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di acqua per ettaro per le provenienze da frantoi, rispettiva-
mente, a ciclo tradizionale e a ciclo continuo.

Significativa e degna di nota & anche la disciplina dei
controlli e la predisposizione delle sanzioni da applicare in
caso di inosservanza di dette regole. 1l decreto MIPAF, infat-
ti, prevede che le Regioni stabiliscano un numero minimo
di controlli in campo, che possono essere preventivi e suc-
cessivi, da parte dell’autorita competente, che fornisce
anche supporto tecnico finalizzato all'espletamento delle
attivitd di spandimento.

1l legale rappresentante del frantoio, il titolare del sito di
spandimento e l'eventuale responsabile del contenitore di
stoccaggio sono tenuti a fornire le informazioni richieste ed a
consentire l'accesso alle strutture ed ai siti interessati dall'uti-
lizzazione agronomica ed oggetto della comunicazione.

Entro il 31 ottobre di ogni anno, I'autorita che riceve la
comunicazione ai sensi dell'art. 3, ciog il sindaco, trasmette alla
Regione un estratto informatizzato di ciascuna comunicazione
e una relazione contenente i dati dell'allegato 1, i dati dell’alle-
gato 2, lett. @), punti 3.4 e 4 e le informazioni relative allanno
precedente concernenti il trasporto, necessarie a garantire un
adeguato controllo sulla movimentazione delle acque di vege-
tazione, ai sensi dell’art. 5, comma 9. Le sanzioni previste dal
decreto MIPAF per il mancato rispetto dei criteri e delle norme
tecniche sono costituite dalla limitazione o dalla sospensione
dello spandimento da parte del sindaco ma alle Regioni € rico-
nosciuto il potere di adottare sanzioni anche interdittive secon-
do la gravita delle violazioni per le ipotesi di inosservanza delle
norme tecniche stabilite dalle medesime o delle prescrizioni
impartite ai sensi dell’art. 3, comma 4.

3. - Abbiamo ritenuto opportuno richiamare nel detta-
glio questa disciplina ed evidenziare gli obblighi che grava-
no sui frantoiani, in quanto costituiscono il presupposto
ineludibile per beneficiare degli aiuti comunitari a sostegno
dei redditi degli olivicoltori e dei produttori di olio d’oliva.

Difatti la PAC, caratterizzatasi sin dal suo avvio come poli-
tica fondamentale della Comunitd europea, ha subito consi-
stenti modifiche nel corso di quasi quarant'anni che hanno
inevitabilmente coinvolto anche il settore produttivo di cui ci
occupiamo. Quest'ultimo trovava la sua wegolamentazione di
base» nell’organizzazione comune di mercato del settore
dell'olio d’oliva e delle olive da tavola contenuta, fino a pochi
giorni fa - quando ¢ entrato in vigore il reg. CE n. 865/04 del
Consiglio relativo all’organizzazione comune dei mercati nel
settore dell’olio di oliva e delle olive da tavola e recante modi-
fica del reg. CEE n. 827/68 - nel reg. CEE n. 136/66 che disci-
plinava il sostegno dei prezzi ed aiuti alla produzione,
entrambe misure dirette alla realizzazione delle finalita della
PAC, prima fra tutte quella di garantire, appunto, un equo
tenore di vita agli agricoltori attraverso il sostegno dei redditi.

Non ci soffermiamo sulle ragioni che, in questo lungo
arco di tempo, hanno spinto il legislatore comunitario a
modificare I'assetto della PAC, ma l'ultima riforma ha deter-
minato uno stravolgimento degli originari profili.

In particolare, il reg. CE n. 1782 del 2003 ha introdotto il
regime unico di pagamento (11), vale a dire un regime di aiuti
non differenziato in base al settore produttivo o alla quantita
prodotta. In altri termini la Comunitd europea ha scelto la for-
mula del c.d. decoupling, ossia il disaccoppiamento degli aiuti
comunitari dai quantitativi di produzione privandosi, come ¢
stato acutamente rilevato (12), «di un importante strumento di
programmazione delle produzioni agricole che, invece, anche

della Pac del 2003, in questa Riv., 2004, 525 ss.
(12) Cfr. CostaTOo L., Corso di diritto agrario, 2* ed.. Milano, 2004,
215.
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in un periodo di acceso liberismo, dovrebbe essere con cura
custodito da coloro che hanno la responsabilitd dell’approvvi-
gionamento non solo dej loro cittadini ma anche di quelli
dello stesso intero globo, oltre che del benessere degli addetti
al settore primario, come prevede l'art. 33 del Trattato CE.
Naturalmente le eccezioni al sistema previste dal regolamento
consentono di recuperare questa programmazione, ma sono
spesso rimesse alla discrezionale scelta degli Stati €, comun-
que, limitate». Come vedremo tra le eccezioni si colloca pro-
prio il settore che ci interessa.

Successivamente, il reg. CE n. 864/04, coevo a quello
relativo all’organizzazione comune di mercato nel settore
dell’'olio d’oliva e delle olive da tavola, ha modificato il conte-
nuto del reg. CE n. 1782/2003, introducendo regimi di soste-
gno a favore degli agricoltori dediti all’olivicoltura che si
sostanziano nell’aiuto per il mantenimento degli oliveti. In
altri termini, con il reg. CE n. 864/04 le istituzioni comunitarie
hanno evidenziato la presa di coscienza del fatto che una
completa integrazione del regime di sostegno legato alla pro-
duzione, attualmente in vigore nel settore dell’olio d'oliva, nel
RUP avrebbe potuto creare problemi per talune Regioni della
Comunita tradizionalmente dedite all’olivicoltura, con un
certo rischio di mettere a repentaglio la cura degli oliveti, che
porterebbe al degrado dei terreni e dei paesaggi e avrebbe un
impatto negativo a livello sociale. E quindi possibile che una
parte del sostegno sia subordinata alla manutenzione degli
oliveti che presentano un valore sociale o ambientale (10°
«considerando», reg. CE n. 864/04). Tali considerazioni hanno
determinato la conversione parziale dell'importo medio degli
aiuti alla produzione nel RUP, mentre la parte rimanente si
trasforma in aiuto agli agricoltori come contributo per la
manutenzione di oliveti (cap. 10 ferreg. CE n. 864/04).

La percezione di questo ajuto ¢ subordinata al rispetto
di alcune condizioni, c.d. requisiti di ammissibilita: I'oliveto
deve essere registrato nel SIG; sono ammissibili all’ajuto
solo le superfici degli oliveti piantati al 1° maggio 1998 o di
quelli di sostituzione o degli impianti realizzati nell’ambito
di un programma approvato dalla Commissione; il numero
di alberi di olivo presenti non deve differire di oltre il 10 per
cento dal numero registrato al 1° gennaio 2005 nel SIG;
l'oliveto presenta le caratteristiche proprie della categoria di
oliveti per la quale & richiesto l’aiuto; I’ajuto richiesto
ammonta almeno a € 50 per domanda.

A questo punto occorre chiedersi quale legame inter-
corre tra il problema dell'utilizzazione agronomica dei reflui
oleari e il regime di aiuti a sostegno della produzione
dell’'olio d’oliva. La risposta a tale quesito & fornita dal reg.
1782/2003 piu volte richiamato, il quale subordina 'accesso
al RUP al rispetto della c.d. condizionalita (13).

L'art. 4, reg. n. 1782/03 & rubricato «Criteri di gestione
obbligatori» e stabilisce che i criteri di gestione obbligatori
di cui all'allegato III sono prescritti dalla normativa comuni-
taria nei seguenti campi:

—sanita pubblica, salute delle piante e degli animali;

— ambiente;

—~benessere degli animali.

Gli atti citati all’allegato I1I si applicano nell’ambito del
presente regolamento nella versione in vigore e, nel caso
delle direttive, attuata dagli Stati membri.

Il seguente art. 5, reg. n. 1782/2003 & rubricato Buone
condizioni agronomiche e ambientali- e statuisce che gli Stati
membri provvedono affinché tutte le terre agricole, special-
mente le terre non piu utilizzate a fini di produzione, siano
mantenute in buone condizioni agronomiche e ambientali. Gli

(13) Cfr. Biancwi D., La condizionalita dei pagamenti diretti o della
responsabilita dell'agricoltore beneficiario dei pagamenti diretti

Diritto e giurvisprudenza agraria, alimentare e dell'ambiente — 2/2006

Stati membri definiscono a livello nazionale o regionale requi-
siti minimi per buone condizioni agronomiche e ambientali
sulla base dello schema riportato nell’allegato IV, tenendo
conto delle caratteristiche peculiari delle superfici interessate,
comprese le condizioni del suolo e del clima, i sistemi azien-
dali esistenti, l'utilizzazione della terra, la rotazione delle coltu-
re, le pratiche aziendali e le strutture aziendali. Vengono fatte
salve le norme che disciplinano le buone pratiche agronomi-
che applicate nel contesto del reg. n. 1257/99 nonché le misu-
re agroambientali applicate al di sopra del livello di riferimento
delle buone pratiche agronomiche.

L'Ttalia ha implementato il reg. 1782/2003 con il d.m. 5
agosto 2004, il cui art. 5 rinvia ad un nuovo decreto ministe-
riale la definizione delle norme quadro inerenti le buone con-
dizioni agronomiche e ambientali e i criteri di gestione obbli-
gatori cui devono conformarsi Regioni e Province autonome.,
Questo secondo decreto & stato emanato il 13 dicembre 2004,
e all’art. 2 riconosce la facolta alle Regioni e Province autono-
me, entro sessanta giorni dalla pubblicazione del decreto, di
definire I'elenco degli impegni applicabili a livello territoriale
in base agli atti elencati nell'allegato I al decreto ed alle norme
quadro per il mantenimento dei terreni in buone condizioni
agronomiche e ambientali elencate nell’allegato 2 al decreto.
Gli atti e le norme che riguardano gli oliveti desumibili dagli
allegati 1 e 2 al decreto, entrate in vigore dal 1° gennaio di
quest’anno, sembra siano (oltre al d.lgs. 27 gennaio 1992, n.
99 recante «Attuazione della dir. 86/278 concernente la prote-
zione dell'ambiente, in particolare del suolo, nell’utilizzazione
dei fanghi di depurazione in agricoltura-) sia il d.lgs. n. 152
del 1999 — e quindi, per la parte che qui interessa, l'art. 38 —
sia la norma tecnica 4.3 «Mantenimento degli oliveti»,
dell’Elenco delle norme per il mantenimento dei terreni in
buone condizioni agronomiche e ambientali che costituisce
I'allegato 2 al d.m. 13 dicembre 2004. Tale norma richiede
l'attuazione di tecniche colturali rivolte alla pianta allo scopo
di mantenere un equilibrato sviluppo vegetativo dell'impian-
to, secondo gli usi e le consuetudini locali.

Le Regioni € le Province autonome, come stabilito
dall’art. 2, decreto ministeriale cit., possono specificare
alcuni aspetti: tipologia delle operazioni colturali e relativo
numero di interventi da effettuarsi almeno una volta ogni
cinque anni; intervallo temporale entro cui effettuare gli
interventi; eventuale suddivisione del territorio in aree
omogenee; modalitd e frequenza della potatura anche attra-
verso deroghe. In assenza di norme regionali o provinciali,
la regola per la potatura & di almeno una volta ogni cinque
anni. In particolare, le deroghe sono ammesse o per motivi
di ordine fitosanitario o in caso di reimpianto autorizzato.

Al mancato rispetto degli impegni relativi alla condizio-
nalita si applicano le riduzioni e le esclusioni del pagamen-
to diretto di cui sono responsabili gli organismi pagatori. In
genere, comunque, sia le prime sia le seconde si applicano
per I'anno civile in cui si verifica I'inosservanza.

Da cid emerge come l'inosservanza delle regole, piu
sopra esaminate, preposte alla tutela dell’ambiente e, in
particolare, del suolo e delle acque superficiali e sotterra-
nee, si traduca in una perdita totale o parziale del sostegno
ai redditi dei produttori oleari.

4. - Quello appena esaminato ¢ il quadro normativo
vigente disciplinante l'utilizzazione agronomica dei reflui
oleari collegato alla politica agricola comunitaria.

A questo andrebbe aggiunta, qualora esistente, la nor-
mativa regionale che dovrebbe costituire parte integrante

nell'ambito della PAC, in questa Riv., 2003, 597 ss.
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della disciplina e cid anche in considerazione dell’art. 62
del d.Igs. n. 152 del 1999, il quale, ai fini dell’efficacia tem-
porale dell’art. 38, stabilisce che, fino a quando non sara
emanata la disciplina regionale prevista nell’art. 38 medesi-
mo, l'utilizzazione agronomica viene effettuata secondo le
disposizioni regionali vigenti alla data di entrata in vigore
del decreto stesso.

Nella Regione Calabria, la disciplina degli scarichi delle
imprese che esercitano attivita di trasformazione e di valo-
rizzazione della produzione olivicola e delle cantine vinico-
le risulta ancora contenuta nella L.r. 2 gennaio 1986, n. 1.

Da tale legge si evince che lo scarico delle acque reflue
provenienti dai frantoi oleari € ammessa nel suolo e nel sotto-
suolo senza limiti quantitativi ma & subordinata alla richiesta di
autorizzazione, anziché alla comunicazione preventiva, quindi
ad un adempimento sicuramente piu gravoso della semplice
comunicazione. Per stabilire se sul territorio calabrese lo span-
dimento dei reflui oleari sia assoggettato a siffatta normativa
occorre valutame, anche in virtt dell’art. 62, sopra richiamato,
lattuale vigenza, considerato che dieci anni dopo la sua ema-
nazione entrava in vigore la legge statale n. 574 del 1996. In
mancanza di abrogazione esplicita occorre applicare i criteri
ermeneutici generali. Da essi si ricava che la legge n. 574 del
1996 assume, nei confronti delle Regioni a statuto ordinario,
quale la Regione Calabria, una valenza dispositiva di tipo impo-
sitivo, e, quindi, va osservato il disposto dell’art. 7 che alle
Regioni lascia la facolta di redigere un apposito piano di span-
dimento delle acque di vegetazione con l'indicazione di preci-
sazioni «lteriori» rispetto alle norme di dettaglio contenute
nella legge stessa. Tale norma ¢ stata dichiarata incostituzionale
(14 solo limitatamente alla parte in cui prevede la propria
applicazione immediata e diretta nel territorio delle Province
autonome di Trento e di Bolzano. Si legge, peraltro, nella citata
sentenza: «Deve senz’altro ammettersi che, pur nel silenzio del
legislatore statale, I'efficacia vincolante nei confronti dei legisla-
tori regionali e provinciali, esplicata dalla legge impugnata, si
differenzi in relazione ai limiti e ai vincoli rispettivamente previ-
sti, per le diverse Regioni e per le Province autonome, dalla
Costituzione e dai singoli statuti speciali nonché dalle relative
norme di attuazione. Ma non pud ritenersi che cid valga ad
escludere I'immediata applicabilita della legge stessa nel territo-
rio della Regione Trentino-Alto Adige. A questa conclusione
osta infatti, oltre all'assenza di qualsiasi clausola di riserva, e alla
formulazione delle disposizioni della legge, che non rinviano
in alcun modo, ai fini della loro applicabiliti, a determinazioni
regionali, il dettato dell’art. 7 della legge in questione, che pre-
vede la semplice facoltd, non solo per le Regioni, ma anche per
le Province autonome, espressamente citate, di redigere un
piano in materia, contenente “ulteriori precisazioni”: il che evi-
dentemente presuppone l'applicazione, non condizionata
all'entrata in vigore di una normativa regionale o provinciale,
delle norme della legge statale medesima.

Cio induce a ritenere che la legge statale abbia sostituito
quella regionale rendendola non pil vigente. Questa inter-
pretazione & confortata dall'ordinanza del Ministero dell'inter-
no delegato per il coordinamento della protezione civile, del
6 luglio 2000, n. 3062, il cui art. 7 (come modificato dall’art. 1,
comma 7, ordinanza 20 febbraio 2001, n. 3106), nelle more
della redazione del piano di spandimento delle acque di
vegetazione da parte della Regione Calabria, trasferisce al
Commissario delegato, cio¢ al Presidente della Regione, le
competenze di cui all’art. 7 della 1. 11 novembre 1996, n. 574,
precisando che Jl Commissario delegato puo realizzare, nelle
more della definizione del programma degli interventi di

(14) Cfr. Corte cost. 11 dicembre 1997, n. 380, in questa Riv., 1998, 531,
con nota di Cusano D., Legge sull utilizzazione agronomica delle acque di

Diritto e giurisprudenza agraria. alimentare e dell ambiente — 2/2006

emergenza di cui all'art. 1, comma 2, della presente ordinan-
za, nel rispetto dei criteri di massima sicurezza sanitaria ed
ambientale, previa intesa del Ministero dell’ambiente sui sin-
goli progetti, gli interventi nei settori delle fognature, della
collettazione, della depurazione, del riutilizzo e recapito delle
acque depurate gia finanziati, ovvero il cui finanziamento sia
previsto dall'accordo di programma quadro per il ciclo inte-
grato delle acque, sottoscritto in data 27 ottobre 1999,
nell'ambito dell'intesa istituzionale di programma Stato-Regio-
ne Calabria del 19 ottobre 1999, dagli aggiornamenti del
medesimo o da altri strumenti di programmazione.

Alla luce delle considerazioni appena svolte, il sistema di
utilizzazione agronomica delle acque reflue dei frantoi oleari
dovrebbe essere assoggettato alle disposizioni della legge n.
574 del 1996, espressamente richiamate dal d.lgs. n. 152 del
1999. Contro questa conclusione sembra porsi il PSR della
Regione Calabria 2000/2006 nella cui Tabella I, contenente
I'elenco delle principali norme in materia di ambiente, igiene
e benessere degli animali, compare la L.r. n. 1 del 1986 per la
disciplina degli scarichi delle imprese che esercitano attivita di
trasformazione e di valorizzazione della produzione olivicola
e vinicola. Tale inclusione deve, tuttavia, ritenersi frutto di
errore di compilazione. Di contro, appare ancora incombente
sulla Regione Calabria il compito di attuare il piano regionale
di depurazione delle acque di vegetazione dei frantoi oleari al
fine di garantire la salvaguardia dell'ambiente ed il rilancio
dell’'olivicoltura, di cui all’art. 31 della L.r. 3 ottobre 1997, n. 10:
norma rimasta ad oggi inattuata posto che ancora la Regione
Calabria non si € dotata né del piano di risanamento delle
acque disposto dalla legge Merli né di quello di tutela delle
acque previsto dal d.Igs. n. 152 del 1999.

L’inosservanza di queste disposizioni e delle norme tec-
niche che ne costituiscono corollario ineliminabile resta
punita con sanzioni penali, amministrative e fiscali. Cosi &
punito con 'ammenda da lire due milioni a lire quindici
milioni o con l'arresto fino ad un anno chiunque effettui
'utilizzazione agronomica delle acque di vegetazione dei
frantoi oleari nonché delle acque reflue provenienti da
aziende agricole e piccole aziende agroalimentari di cui
all'art. 38 al di fuori dei casi e delle procedure ivi previste
ovvero fon ottemperi al divieto o all’ordine di sospensione
dell’attivita impartito dal sindaco. Sotto il profilo fiscale, la
sanzione si sostanzia, come gia detto, nella perdita totale o
parziale del pagamento diretto erogato dalla Comunita, e
cio a discapito del reddito dei produttori stessi.

Per completezza, occorre segnalare che, in forza della l.
15 dicembre 2004, n. 308, il Governo ha ricevuto la delega
ad adottare, anche mediante la redazione di testi unici,
entro diciotto mesi dalla data di entrata in vigore della legge
stessa, uno o piu decreti legislativi di riordino, coordina-
mento e integrazione delle disposizioni legislative in alcuni
settori € materie, tra cui: @) gestione dei rifiuti e bonifica dei
siti contaminati; &) tutela delle acque dall'inquinamento e
gestione delle risorse idriche; ¢J difesa del suolo e lotta alla
desertificazione. Dallo schema di decreto legislativo, nel
testo non ufficiale presentato il 7 settembre 2005, recante
«Norme in materia di difesa del suolo e lotta alla desertifica-
zione, di tutela delle acque dall'inquinamento e di gestione
delle risorse idriche» e, segnatamente, dall’esame del suo
art. 60, si evince che l'utilizzazione agronomica delle acque
di vegetazione dei frantoi oleari resta assoggettata ad una
regolamentazione identica a quella gid esaminata e cid seb-
bene la nuova normativa si sostituisca in tutto e per tutto al
d.Igs. n. 152 del 1999 che viene abrogato. a

vegetazione e Province autonome: sviste del legislatore o litigiosita degli
Enti?
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La custodia degli animali selvatici

In attuazione della direttiva 1299/22/CE del Consiglio
dell’Unione, relativa alla custodia degli animali selvatici nei
giardini zoologici, & stato emanato il d.lgs 21 marzo 2005, n.
73 (1), che tiene conto anche della Convenzione sulla
diversitd biologica, fatta a Rio de Janeiro il 5 giugno 1992,
ratificata con 1. 14 febbraio 1994, n. 124 ed in particolare del
suo art. 9 concernente la conservazione ex situ degli ecosi-
stemi e degli babitat naturali (2).

Le norme contemplate nel citato decreto sono finalizza-
te alla conservazione della biodiversita allo scopo di pro-
teggere la fauna selvatica e di salvaguardare la stessa diver-
sitd biologica, che rappresenta un valore comune a tutta
I'umanita ed esige, quindi, un’ampia cooperazione interna-
zionale, in vista di un ordinato sviluppo economico e socia-
le.

Assai opportunamente l'art. 2 di questo detta una defi-
nizione di giardino zoologico ben pili ampia del tradiziona-
le significato attribuito a tale termine; infatti, comunemente
si intendono per giardino zoologico le aree cosparse di
recinti, gabbie, edifici destinati 2 mantenere animali selvati-
ci nelle migliori condizioni possibili di vita, per agevolare la
conoscenza delle varie specie e dare agli studiosi la possibi-
lita di ampliare il campo delle loro conoscenze scientifiche
(3). L'ambito di applicazione delle nuove norme & destina-
to, invece, a disciplinare qualsiasi struttura pubblica o pri-
vata avente carattere permanente e territorialmente stabile,
aperta ed amministrata per il pubblico almeno sette giorni
l'anno, che esponga e mantenga animali vivi di specie sel-
vatiche, anche nate ed allevate in cattivitd, con esclusione
dei circhi, di negozi di animali, delle strutture dedite alla
cura della fauna selvatica ex lege 11 febbraio 1992, n. 157
(4), nonché delle strutture di natura scientifica autorizzate ai
sensi del d.lgs. 27 gennaio 1992, n. 116 e di quelle che
detengono gli animali appartenenti a specie delle classi
aves e mammalia allevate nel territorio nazionale per fini
zootecnici ed agro-alimentari.

Per essere operativo il giardino zoologico deve ottenere
la licenza da rilasciarsi entro centottanta giorni dal ricevi-
mento della domanda con decreto del Ministro dell’'ambiente
e della tutela del territorio, di concerto con i Ministri della
salute e delle politiche agricole e forestali, sentita la Confe-
renza unificata di cui all’art. 8 del d.Igs. 28 agosto 1997, n.
281. Tale licenza sostituisce ad ogni effetto, limitatamente ai
giardini zoologici, la dichiarazione di idoneita prevista
all’art. 6, comma 6°, lett. a) della 1. 7 febbraio 1992, n. 150,

(1) Pubblicato nella G.U. n. 100 del 2 maggio 2005.

(2) Sulla integrazione degli ordinamenti giuridici e sul recepimento del
diritto comunitario negli Stati membri dell'Unione europed, con particolare
riferimento alla legislazione ambientale, cfr. CorniNi, Diritio ambientale
comparato. Padova, 2002, 285 e segg.
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di PATRIZIA MAZZA

fatti salvi in ogni caso i visti, i pareri, le autorizzazioni e le
concessioni previste per la realizzazione delle strutture
disciplinate dal decreto legislativo in commento che siano
volte a garantirne la compatibilitd con le esigenze ambien-
tali e territoriali.

I rilascio della licenza & altresi subordinato alla stipula
di apposita convezione con strutture adeguate ed idonee a
mantenere gli animali in condizioni conformi alla loro iden-
tita biologica ed anche a tale scopo € istituito, per facilitare
le attivitd di controllo, un registro dei giardini zoologici tito-
lari della anzidetta licenza (art. 7).

Per assicurare che il giardino zoologico adempia alle
finalitd di custodia degli animali e di conservazione delle
specie, l'art. 3 del d.Igs. n. 73 del 2005 contempla i requisiti
minimi perché una struttura possa definirsi giardino zoolo-
gico ed ottenere la relativa licenza.

Tali requisiti sono individuati nella:

a) partecipazione a ricerche scientifiche, in Italia o
all’estero, da cui risultino vantaggi per la conservazione
della specie;

b) partecipazione a programmi di formazione nelle tec-
niche di conservazione della specie o nello scambio, con
altri giardini zoologici o istituzioni operanti nel settore, di
informazioni sulla conservazione, sull’allevamento ex situ,
sul ripopolamento o sulla reintroduzione delle specie
nell’ambiente naturale;

¢) promozione ed attuazione di programmi di educa-
zione e di sensibilizzazione del pubblico e del mondo della
scuola in materia di conservazione della biodiversita, for-
nendo scientifiche informazioni sulle specie esposte, sui
loro habitar naturali, sulle possibilitd ed i tentativi effettuati
o pianificati per il loro reinserimento in natura, nonché
sulle problematiche di conservazione;

d) rinnovamento ed arricchimento del poo! genetico
delle popolazioni animali custodite ex sifu attraverso piani
di scambi e prestiti per riproduzione, senza ricorrere a pra-
tiche di modificazione genetica, fatto salvo il prelievo di
animali dallo stato libero nell’ambito di specifici progetti
nazionali ed internazionali, tesi alla salvaguardia delle spe-
cie e del loro ambiente naturale ed alla tutela del benessere
degli animali o alla realizzazione di programmi di educazio-
ne ambientale e fatto salvo quanto previsto in materia dalle
norme vigenti;

e) ospitalita, in conformitd alle linee guida contenute
nell’allegato 1 del d.Igs. n. 73 del 2005, degli animali in con-

(3) Vace Giardino zoologico, in Grande dizionario enciclopedico, fon-
dato da Pietro Federe, Torino, 1967, vol. VIL

(4) Cfr. Mazza P., La tutela della fuuna selvatica ed omeoterma, in AME-
LO-FORTUNA, La tutela penale dell ambiente, Torino, 2000, 161.
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dizioni volte a garantire il loro benessere ed a soddisfare le
esigenze biologiche e di conservazione delle singole spe-
cie, provvedendo, tra I'altro, ad arricchire in modo appro-
priato I'ambiente delle singole aree di custodia, a seconda
delle peculiarita delle specie ospitate;

) mantenimento, in conformita alle linee guida conte-
nute nell'allegato 2 del d.lgs. n. 73 del 2005, di un elevato
livello qualitativo nella custodia e nella cura degli animali
attraverso l'attuazione di un programma articolato di tratta-
menti veterinari, preventivi e curativi, e fornendo una cor-
retta alimentazione;

g) adozione, in conformita alle linee guida di cui
all’allegato 3 del d.lgs. n. 73 del 2005, di misure idonee ad
impedire la fuga degli animali, anche per evitare eventuali
minacce ecologiche per le specie indigene e per impedire il
diffondersi di specie alloctone;

b) previsione, in conformita alle linee guida di cui
all’allegato 3 del d.lgs. n. 73 del 2005, di misure atte a
garantire la sicurezza e la salvaguardia sanitaria del pubbli-
co e degli operatori;

i) salvezza degli obblighi previsti dal decreto del Mini-
stro dell'ambiente e della tutela del territorio in data 8 gen-
naio 2002, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 15 del 18
gennaio 2002, di tenere ed aggiornare un registro degli
esemplari di ogni singola specie ospitata nel giardino zoo-
logico. Detto registro deve essere tenuto a disposizione dei
soggetti preposti al controllo e copia dello stesso deve veni-
re inviata con cadenza annuale al Ministero dell’ambiente e
della tutela del territorio.

E prevista anche una attivita di controllo svolta almeno
con cadenza annuale dal predetto Ministero che a questo
fine si avvale del Corpo forestale dello Stato, nonché dei
medici veterinari di zoologia e di esperti di comprovata
competenza nel settore individuati dallo stesso Ministero su
indicazione anche dei Ministeri della salute e delle politiche
agricole e forestali (art. 6).

L’art. 4, comma 2° stabilisce che con decreto del Mini-
stro dell'ambiente e della tutela del territorio di concerto
con i Ministri della salute e delle politiche agricole e foresta-
li, sentita la Conferenza unificata, venga disposta la chiusu-
ra delle strutture prive di licenza, nonché la revoca di
quest’ultima e la chiusura in tutto o in parte del giardino
zoologico, ovvero la modificazione dell’atto amministrativo
di cui trattasi, previa contestazione delle irregolarita riscon-
trate e fissazione di un termine massimo di due anni per
adottare le misure necessarie a conformarsi alle prescrizioni
di detta licenza nel caso in cui il Ministero dell’ambiente e
della tutela del territorio constati la sopravvenuta mancanza
di uno dei requisiti minimi prescritti nella licenza o accerti
gravi e reiterate irregolaritd senza che il giardino zoologico
abbia ottemperato nei modi e nei tempi indicati nel provve-
dimento di diffida.

L'esercizio di attivitd senza licenza & punita con la san-
zione amministrativa da quindicimila euro a novantamila
euro, mentre la sanzione amministrativa da millecinquecen-

(5) Si applicano, quindi. i principi generali di cui alla 1. 24 novembre
1989, n. 689. In proposito vedi CARDIN, Principi generali dell'illecito ammi-
nistrativo (1. 24 novembre 1989, n. 689). Padova, 2005, passim.
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to euro a novantamila euro & contemplata, con una tecnica
che fa leva sul rinvio ad altra disposizione in cui non sono
descritte con puntualitd le condotte da reprimere (5), per la
violazione delle prescrizioni contenute nell’art. 3, lett. ),
e, ), 8, b e i, nonché per la violazione degli obblighi sta-
biliti dall’art. 5 in caso di chiusura del giardino zoologico.

In tali ipotesi il Ministro dell’ambiente e della tutela del
territorio accerta che, a spese della stessa struttura chiusa al
pubblico, in tutto o in parte, gli animali siano mantenuti in
condizioni volte a garantire il loro benessere, ovvero trasfe-
riti, entro diciotto mesi dall’adozione del provvedimento di
chiusura, in altra struttura adeguata e conforme alle prescri-
zioni indicate nell’art. 3 circa i requisiti minimi del giardino
zoologico.

Il d.1gs. n. 73 del 2005 contiene anche quattro allegati, il
primo destinato alla disciplina della cura del benessere e
degli aspetti sanitari degli animali ed al mantenimento di
standard igienici adeguati, il secondo volto a garantire una
assistenza sanitaria di esperti veterinari ed il trattamento
post mortem per evitare qualsiasi rischio di infezione.

Di particolare importanza é il terzo allegato che si occu-
pa della protezione e sicurezza dei recinti, in quanto gli ani-
mali esposti devono essere tenuti in zone che abbiano bar-
riere tali da contenere in modo idoneo ciascuna specie, o,
nel caso di animali non pericolosi, all’'interno del perimetro
del giardino zoologico. Devono essere, inoltre, predisposti
piani di emergenza da seguire in caso di fuga degli animali
e gli edifici e le strutture e le aree aperte al pubblico devo-
no essere sempre mantenute in sicurezza.

Infine, l'allegato n. 4 contempla le modalitd procedurali
per il rilascio della licenza da parte del Ministero
dell’ambiente e della tutela del territorio, previa, se del
caso, apposita ispezione in loco.

Assai opportunamente l'art. 11, il comma 3° del d.1gs. n.
73 del 2005, stabilisce che gli allegati predetti possano esse-
re modificati con decreto del Ministro dell’ambiente e della
tutela del territorio di concerto con i Ministri della salute e
delle politiche agricole e forestali anche al fine di adeguarli
alle variazioni legislative apportate in sede comunitaria.

Nell'ambito delle disposizioni finali sono fatte salve le
competenze in materia di vigilanza previste dall’art. 24 del
regolamento di polizia veterinaria, il quale sottopone a vigi-
lanza gli impianti speciali adibiti al concentramento di ani-
mali e che possono costituire pericolo per la diffusione di
malattie infettive o diffusive adottato con d.p.r. 8 febbraio
1954, n. 320, nonché le competenze esercitate ai sensi
dell'art. 70, comma 1°, lett. b) del d.lgs. 31 marzo 1998, n.
112 circa il controllo in ordine alla commercializzazione e
detenzione degli animali selvatici, il ricevimento di denun-
ce, i visti sui certificati di importazione, il ritiro dei permessi
errati o falsificati, 'autorizzazione alla detenzione tempora-
nea, ad eccezione della normativa contenuta nella Conve-
zione sul commercio internazionale delle specie di fauna e
di flora selvatiche minacciate di estinzione (cites), resa ese-
cutiva dalla 1. 19 dicembre 1975, n. 875 (6). O

(6) Cfr. Mazza P., Il commercio internazionale delle specie animali e
vegetali in via di estinzione, in AMELIO-FORTUNA, La tutela penale
dell ambiente. cit., 207.
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La salvaguardia della biodiversita:
un problema dei nostri tempi ¢

di CARLO SCHEGGI

1. Introduzione. - 2. Il concetto di biodiversita. - 3. La biodiversita nel settore
agricolo e zootecnico. - 4. Gli strumenti di salvaguardia.

1. - Durante i secoli passati 'uomo ha sempre attinto
dall’'ambiente circostante le risorse e le ricchezze necessarie
al suo sviluppo, confidando nella loro inesauribilita.

Con la nascita della scienza moderna, e lo svilupparsi di
innovative tecniche di produzione e consumo, tale utilizza-
zione si € incrementata a ritmi sempre piu impressionanti
dando vita ad una vera e propria frattura tra Natura ed
uomo. Sono cosi stati messi in discussione la stabilita e la
stessa sopravvivenza di interi babitat naturali ed ecosistemi,
nonché di numerose specie vegetali ed animali molte delle
quali ormai irrimediabilmente perdute.

La presa di coscienza del limite delle risorse naturali ha
imposto, in ambito politico, scientifico e sociale, un ripen-
samento di antiche certezze e modi di vita non pit compati-
bili con lo stato del Pianeta e, soprattutto, ha imposto di
ritenere che il tempo dello sfruttamento senza controllo di
queste risorse sia ormai finito. L'uomo non ha infatti oggi
altra scelta che riscoprire la «solidarietd» con 'ambiente e la
natura circostante per salvaguardare la sua stessa fragile esi-
stenza. La difesa della varieta biologica e l'uso sostenibile
delle risorse significa infatti tutelare e proteggere la vita
sulla terra cosi come noi oggi la intendiamo e conservare
un patrimonio che non ci possiamo permettere di estingue-
re. Un problema questo, del resto, che ci riguarda da vicino
solo se consideriamo che il Continente europeo presenta
alcuni degli esempi piu negativi in termini di perdita di
diversitd biologica e che, al contempo, il nostro Paese, pur
sofferente di ripetute manomissioni e impatti negativi
sull’'ambiente, mantiene la pil alta biodiversita, intesa come
numero di specie ed ecosistemi, tra i diversi Stati europei.
Secondo recenti dati forniti dal Ministero dell’ambiente,
I'ltalia infatti — anche grazie alla sua particolare posizione
geografica e alla morfologia del territorio — conserva anco-
ra oggi la pid alta biodiversitd in Europa: nel nostro Paese ¢
presente quasi il 50 per cento della flora europea, su una
superficie equivalente a circa un trentesimo di quella di
tutto il continente, e ben oltre 55.600 specie di fauna, il cui
numero € peraltro in continuoc aumento.

Nonostante la. sua straordinaria importanza, il tema
della tutela, conservazione e valorizzazione della biodiver-

(*) 1l presente articolo & una rielaborazione della relazione presentarta al
Convegno «Zefiro 2005-Uno sguardo in Furopa», svoltosi il 24 e 25 giugno
a Todi.
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sita si & affermato perd solo recentemente nella scena del
diritto internazionale e comunitario di protezione
dell’ambiente, cosi come all'interno del dibattito scientifico.

A questo proposito basti pensare che la parola biodi-
versitd fu proposta per la prima volta da Walter Rosen, in
occasione del «Forum nazionale sulla biodiversita» svoltosi a
Washington, solamente nel 1986 per indicare con un unico
termine 'espressione «diversita biologicas. Nel 1988, poi,
Edward O.Wilson, biologo ed entomologo della Harvard
University — considerato tutt’oggi la massima autoritd mon-
diale nel campo della biodiversitd — attraverso la pubblica-
zione del libro Biodiversita- (The diversity of life), determi-
na il «successo» del termine, portando all’attenzione del
pubblico su vasta scala il problema della conservazione
delle varie forme di vita presenti sul pianeta (1).

E solo nel 1992, con I'approvazione della «Convenzione
internazionale sulla diversitad biologica» siglata a Rio de
Janeiro, nell’ambito del Vertice mondiale delle Nazioni
unite su ambiente e sviluppo, che il concetto si impone
pero in tutta la sua importanza e drammaticita e che vengo-
no individuate le prime misure di salvaguardia e tutela, poi
riaffermate nel Summit di Johannesburg del 2002.

Contrariamente alla centralita che ha assunto oggi gior-
no, fino agli inizi degli anni 90, le risoluzioni e gli atti nor-
mativi adottati in campo ambientale erano soliti concentrar-
si infatti su specifiche, settoriali, tematiche e si basavano su
di un approccio metodologico che non permetteva di tene-
re in adeguata considerazione il problema della conserva-
zione delle risorse nella loro globalita.

La tutela di tali varie risorse solleva, invece, problemi cosi
complessi e specifici da giustificare una disciplina autonoma,
anche se continuamente integrata da riferimenti ai diversi fat-
tori che concorrono a formare 'ambiente. E evidente, infatti,
che se accordi o atti di altra natura di carattere piti generale,
che affrontano il problema nella sua globalita, hanno il merito
di suggerire la prospettiva piti appropriata per difendere la
biodiversitd, evidente ne & anche il loro limite, data I'impossi-
bilita di penetrare nella specificitd dei vari settori. In tal senso
mantengono, dunque, tutta la loro attualita ed importanza i
diversi provvedimenti normativi volti a conservare e proteg-

(1) Cosi D. MaTassiNO, Recupero, tutela e valorizzazione della biodiver-
sita a rischio di estinzione, in ARS, n. 95, gen./feb. 2004, 29 e ss.
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gere le varie componenti ecosistemiche, la cui cogenza non &
maj stata, del resto, messa in discussione (2).

Come qualcuno ha giustamente rilevato, una volta posta
comunque al centro delle risoluzioni politiche, dei consessi
internazionali e nazionali e delle ricerche scientifiche, oggi la
questione della biodiversitd deve divenire il fulcro di unatten-
ta disamina, etica e comportamentale, dentro ciascuno di noi.
La constatazione del limite delle risorse naturali e biologiche,
¢, infatti, sotto gli occhi di ttti e non pud destare preoccupa-
zione o paura per il nostro futuro. Con la nuova, diffusa, con-
sapevolezza del valore inestimabile della biodiversita e delle
nostre comuni responsabilitd nella sua gestione, € innegabile
che dovra cambiare ancora il nostro modo di rapportarci alla
fauna, alla flora ed agli equilibri ecosistemici, dato che I'impo-
verimento della diversitd biologica dipende principalmente
dal nostro modo di rapportarci alla vita.

2. - Ma perché la biodiversitd & cosi importante, e
soprattutto, cos’e la biodiversita?

In estrema sintesi, la biodiversitad & rappresentata dalla
qualita e quantitd degli esseri viventi presenti in un territo-
rio. Si tratta, praticamente, sia della diversita genetica intra-
specifica che della varieta delle specie, dell’abbondanza
relativa di ciascuna di queste, della diversita della loro orga-
nizzazione in ecosistemi diversi, nonché della complessita
delle relazioni tra gli ecosistemi.

Per biodiversita si intende, dunque, la variabilita di orga-
nismi viventi di tutte le specie comprese in un ecosistema ed,
altresi, la variabilita degli ecosistemi presenti in un'area, siano
questi terrestri, marini o acquatici, ed ovviamente la comples-
sita di cui fanno parte. Come accennavamo, all'intemo della

(2) Cosi G. BapiAl, La tutela internazionale dell'ambiente, Bologna,
1995, 139 e ss. Nell'ambito dei provvedimenti volti alla tutela di specie o
aree in pericolo si vedano in tal senso, ad esempio: Convenzione di Ram-
sar del 3 febbraio 1971 «sulle zone umide di importanza internazionale
specialmente come habitat degli uccelli acquatici» Convenzione di Parigi
del 23 novembre 1972 «sulla protezione del patrimonio mondiale, culturale
€ naturale»; Dichiarazione di Stoccolma del 16 giugno 1972 «ull'ambiente
umano»; Convenzione di Washington del 3 marzo 1973 «sul commercio
internazionale delle specie di flora e fauna selvatiche, loro parti e prodotti
derivati, minacciate di estinzione»; Convenzione di Bonn del 23 giugno
1979 «sulla conservazione delle specie migratorie appartenenti alla fauna
selvatica» e la Convenzione di Berna del 19 settembre 1979 «sulla conserva-
zione della vita selvatica in Europa e gli habitat naturalis; direttiva del Con-
siglio n. 79/409/CEE concernente la conservazione degli uccelli selvatici;
direttiva del Consiglio n. 92/43/CEE concernente la conservazione degli
babitat naturali e semi naturali e della flora e della fauna selvatiche. Per
una disamina delle convenzioni in materia si veda M.C. MaFrel, La prote-
zione internazionale delle specte animali minacciate, Padova, 1992.

Particolarmente interessanti ed importanti anche le Convenzioni. sulla
conservazione degli ambienti e delle risorse marine, come la Convenzione
di Barcellona e di Ginevra, analizzate da G. BabiaLi, op. cit.; nonché la
Convenzione per la conservazione della fauna e della flora marina
dell’Antartide (CCAMLR) firmata a Camberra nel 1980.

(3) Durante la Conferenza delle Nazioni unite sull’ambiente e lo svilup-
po (UNCED), svoltasi a Rio de Janeiro dal 3 al 14 giugno 1992, sono stati
adottati per consensus alcuni importanti atti come la Dichiarazione di Rio
su ambiente e sviluppo, I'’Agenda 21 e la Dichiarazione autorevole di
principi, e sono state aperte alla firma la Convenzione quadro sulle modifi-
cazioni climatiche e la Convenzione sulla diversitd biologica.

All'art. 1 della Convenzione si legge che gli obiettivi dichiarati della
medesima sono: «(...) la conservazione della diversita biologica, I'uso dure-
vole dei suoi componenti e la ripartizione giusta ed equa dei benefici deri-
vanti dalla utilizzazione delle risorse genetiche, grazie ad un accesso soddi-
sfacente alle risorse genetiche ed un adeguato trasferimento delle tecnolo-
gie pertinenti in considerazione di tutti i diritti su tali risorse ¢ tecnologie,
grazie ad adeguati finanziamenti». La Convenzione individua, inoltre, alcu-
ne misure generali per la conservazione e I'uso durevole della diversita
biologica; ribadisce la necessita dell'identificazione dei componenti della
diversita biologica e loro monitoraggio con conseguente elaborazione dati;
individua i mezzi per dare attuazione alle politiche di conservazione in-
situ degli ecosistemi e degli babitat naturali e mantenimento e ricostituzio-
ne delle specie vitali nel loro ambiente naturale; individua la necessita di
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diversita biotica del nostro Pianeta, si distinguono, infatti, la
diversita genetica (intraspecifica, sussiste tra organismi appar-
tenenti alla stessa specie che differiscono tra loro per i rispetti-
vi caratteri ereditari), la diversitd specifica (interspecifica,
riguarda organismi appartenenti a specie diverse e, quindi, la
varietd delle specie all'interno di un’area) e quella ecosistemi-
ca (si manifesta come varieta tra ecosistemi).

Parlando di biodiversita ci riferiamo, dunque, alla ricchez-
za di ambienti naturali e specie viventi, animali e vegetali, che
popolano il nostro Pianeta; alla variabilitd della vita e dei suoi
processi, includente tutte le forme di vita, a partire dalla sin-
gola cellula, per arrivare ad organismi sempre pit complessi.
Riprendendo quanto espresso dalla Convenzione sulla diver-
sita biologica di Rio de Janeiro, possiamo dire che: J'espres-
sione “diversitd biologica” significa la variabilitd degli organi-
smi viventi di ogni origine, compresi inter alia gli ecosistemi
terrestri, marini ed altri ecosistemi acquatici, ed i complessi
ecologici di cui fanno parte; cio include la diversita nell’ambi-
to della specie e tra le specie degli ecosistemi» (3).

La diversitad biologica deve essere interpretata, in prati-
ca, come una caratteristica ontologica, una proprieti fonda-
mentale ed ineliminabile della Natura, da cui la stessa trae
la forza ed il substrato per manifestarsi in tutte le sue varia-
bili e mantenersi in vita. Una condicio sine qua non per
I'esistenza di vegetali, animali, funghi, batteri ed ecosistemi,
quali noi oggi li conosciamo; un bene da difendere e con-
servare. In quanto: «a biodiversitd, che ha un ruolo prima-
rio nello sviluppo sostenibile e nell’eliminazione della
poverta, & essenziale al nostro pianeta, al benessere umano
ed al sostentamento ed all’integritd culturale delle persone»
(4) . Un bene di cui peraltro allo stato attuale non siamo in

dare attuazione a politiche di conservazione ex-situ, ciog fuori dal loro
ambiente naturale, degli elementi costitutivi della diversita biologica al fine
di integrare i provvedimenti di conservazione in situ.

1l testo della Convenzione ¢ leggibile in italiano in Riv. giur. ambiente,

© 1992, 720 e ss e in Riv. dir. internazionale, 3/1992, 828 e ss., unitamente

ad un’interessante disamina di tutti gli atti approvati a Rio durante la Con-
ferenza UNCED ad opera di S. MARCHISIO.

In Italia la Convenzione & stata ratificata con 1. 14 febbraio 1994, n. 124,
in G.U. n. 44 del 23 febbraio 1994; nello stesso anno sono state elaborate le
Linee strategiche per l'attuazione della convenzione e per la redazione del
piano nazionale sulla biodiversita», approvate con delibera CIPE pubblica-
ta in G.U. 10 maggio 1994, n. 107.

(4) Cosi, «Piano di azione del WSSD», approvato durante il Summit
mondiale per lo sviluppo sostenibile, organizzato dalle Nazioni Unite a
Johannesburg dal 26 agosto al 4 settembre 2002. 11 Summit ha concluso i
propri lavori approvando tre documenti principali che costituiscono i
nuovi riferimenti internazionali dello sviluppo sostenibile: la «Dichiara-
zione di Johannesburg sullo sviluppo sostenibile»; il «Piano di azione del
WSSD» appunto, articolato in dieci capitoli e 153 paragrafi, e dal quale
emerge la strategia prioritaria W.E.H.A.B. (Water and sanitation, Energy,
Health, Agricoltural production, Biodiversity and ecosystem manage-
ment); le «Iniziative di parternariato di Tipo 2., cioé progetti bilaterali e
multilaterali di cooperazione per lo sviluppo sostenibile collegati al
Piano di azione. ’

Per quanto riguarda nello specifico la biodiversita, il Piano di azione, al
cap. IV, par. 42, oltre a ribadire che questa si sta esaurendo ad un ritmo
prima sconosciuto, soprattutto a causa delle attivitd umane, e che la Con-
venzione sulla diversitd biologica approvata a Rio rimane lo strumento
basilare per la conservazione e l'uso sostenibile delle varie risorse, indica
una serie di azioni da intraprendere per il raggiungimento entro il 2010 di
una riduzione significativa del ritmo attuale di perdita della biodiversita.

Ricordiamo, inoltre, che nel corso del 2002, con decisione n. 1600/2002
del Parlamento e del Consiglio del 22 luglio 2002 & stato istituito il Sesto
programma comunitario di azione in materia di ambiente», in cui si eviden-
zia che il programma punta, tra I'altro: «(...) a tutelare, conservare, ripristi-
nare e sviluppare il funzionamento dei sistemi naturali, degli habitat natu-
rali e della flora e fauna selvatiche allo scopo di arrestare la desertificazio-
ne e la perdita di biodiversita, compresa la diversita delle risorse geneti-
che, nell’'Unione europea e su scala mondiales (art. 2); il testo € in G.U.C.E.
del 10 settembre 2002. Nello stesso anno, al Vertice di Goteborg, il Consi-
glio Europeo si & impegnato ad assumere tutte le misure necessarie in
modo da porre fine al degrado della biodiversitd entro 'anno 2010.
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grado di valutare l'esatta portata dal momento che, nono-
stante le varie ricerche e studi condotti sull'argomento,
un’esatta ricognizione della biodiversita non € ancora
disponibile ed anzi appare — per difficolta oggettive —
impresa titanica.

La biodiversitd &, dunque, una vera e propria «ricchez-
za», necessaria per mantenere in vita gli antichi equilibri
biologici ancora presenti.

Nonostante cid, oggigiomo, tale ricchezza & messa sem-
pre pill in pericolo. E non ci riferiamo solo alla fauna e alla
flora delle foreste tropicali di cui tanto si e discusso e si
discute, ma anche alla flora e alla fauna selvatica di casa
nostra, messa ogni giorno a rischio da disboscamenti, feno-
meni di inquinamento, occupazione dei terreni ad opera
del cemento, etc., nonché alla diversita vegetale ed animale
domestica oggetto dell'agricoltura e dell'allevamento.

La conservazione della biodiversitd deve, invece, essere
perseguita senza limiti, proprio perché costituisce un patri-
monio universale, lo strumento che rappresenta le svariate
facce che il mondo vivente pud assumere, nonché il mezzo
che determina le condizioni necessarie a far si che cio
avvenga. Del resto, come afferma E.O. WiLson, «Ogni specie
alla quale & permesso di estinguersi rappresenta un falli-
mento, una perdita irreversibile per tutti».

Oggi ci troviamo, invece, all'inizio di quella che appare-

un’era di estinzioni senza precedenti. L'estinzione € sempre
stata presente nella storia naturale e da sempre minaccia la
biodiversita selvatica. La perdita di forme di vita ¢ sempre
stata sostituita da nuove formre, merito delle mutazioni
genetiche e della selezione naturale. L’attuale ondata pro-
vocata dall'uomo ha, invece, un ritmo che & 400 volte supe-
riore a quello naturale e la sua velocita minaccia di alterare
I'evoluzione stessa.

Non esiste in pratica ambiente, sia esso marino o conti-
nentale, lacuale o palustre, costiero o boschivo o collinare,
che non abbia subito un depauperamento biologico a
discapito della varietd ecosistemnica e vegetale-animale. Tale
patrimonio deve, perd, essere conservato e i fenomeni di
depauperazione faunistica e vegetale fermati. Nell'ultimo
secolo abbiamo modificato gli ecosistemi in una maniera
cosi profonda e rapida che non ha precedenti; abbiamo
saccheggiato il Pianeta in maniera sconsiderata in nome del
progresso e della crescita economica. Il risultato & che il
nostro mondo versa in uno stato di generale declino ecolo-
gico, di cui la perdita di biodiversita rappresenta uno dei
fenomeni pit evidenti.

Gli scienziati lanciano continuamente gridi di allarme
sui tassi di estinzione delle specie e sulla perdita di biodi-
versitd sebbene con stime che differiscono notevolmente
tra loro. In tal senso importanti informazioni vengono forni-

(5) La IUCN ha pubblicato il primo Libro Rosso (Red Data Book), che
consisteva in un registro delle specie di fauna selvatica minacciate di estin-
zione ordinate secondo il loro grado di rischio, nel lontano 1966. Da allora
la TUCN ha compilato moltissime informazioni sulle specie minacciate e
redatto numerosi altri Libri Rossi e Liste Rosse (Red Lists). L'utilizzo di crite-
ri di classificazione spesso non omogenei ha spinto la TUCN a pubblicare,
all'inizio degli anni '90, dopo vari dibattiti, un documento finale dove ven-
gono ridefiniti i criteri e la metodologia per la classificazione delle specie
in otto diverse classi di pericolo. L'ultimo aggiornamento della Lista Rossa
TUCN e consultabile sui siti wuww.iucn.org e wiww.redlist.org.

Nuovi preoccupanti segnali di perdita di biodiversitd sono emersi, nel
corso del 2004, in occasione della Conferenza internazionale delle parti
della Convenzione di Rio sulla biodiversitd, svoltasi a Kuala Lumpur, in
Malesia, in cui & stata ribadita la continua riduzione delle diversita biologi-
che nel Pianeta a causa di inquinamento, cambiamenti climatici, aumento
della popolazione ed urbanizzazione. Segnaliamo, inoltre, che nei mesi
passati & stato presentato, dopo quattro anni di lunghi e complessi studi, il
Millennium Ecosystem Assestment (MA, Valutazione dell’Ecosistema del
Millennio), il rapporto sullo stato di salute degli ecosistemi commissionato
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te periodicamente dall’'Unione internazionale per la conser-
vazione della natura (IUCN) attraverso la pubblicazione di
Libri e Liste rosse delle specie animali e vegetali a rischio di
estinzione (5). Tali documenti costituiscono indubbiamente
un importante punto di riferimento per I'individuazione
delle prioritd d'azione e I'adozione delle migliori strategie di
conservazione, cosi come estrema rilevanza assumono le
conclusioni di altre ricerche, le denunce delle varie associa-
zioni ambientaliste e le risoluzioni pronunciate nei consessi
internazionali.

E chiaro, perd, che 'imput per una reale inversione di
rotta risiede in una trasformazione profonda dei processi
produttivi, dei sistemi economici e nell’adozione di nuovi
strumenti operativi e giuridici, nonché in una maggior presa
di posizione su questi temi da parte dell’opinione pubblica
e in un maggior senso di responsabilita da parte delle istitu-
zioni politiche ed economiche.

3. - Parlando di biodiversitd, la generalita delle persone
e degli esperti sono soliti riferirsi alla varieta biologica di
specie selvatiche ed ecosistemi naturali. Ma un altro tipo di
ricchezza si sta sempre pil progressivamente riducendo.

La diffusione nel mondo delle stesse specie di piante ed
animali minaccia, infatti, quella che pud essere definita la
biodiversita agricola ed alimentare», frutto di un lavoro di
adattamento, conservazione e domesticazione che genera-
zioni di agricoltori, nelle diverse zone del Pianeta, hanno
realizzato nel corso dei secoli.

Come affermato dalla Commissione europea agricoltu-
ra, la biodiversitd agricola include tutte le componenti della
diversita biologica rilevanti per l'alimentazione e 'agricoltu-
ra e tutte le componenti della diversita biologica che costi-
tuiscono l'ecosistema agricolo: le varieta di animali, piante
e microrganismi, a livello genetico, di specie e di ecosiste-
mi, necessarie per le funzioni fondamentali dell’'ecosistema
agricolo e delle sue strutture e processi.

Alcuni studi hanno stimato che nel corso della storia
dell'umanita siano state create circa diecimila specie per
I'alimentazione umana e l'agricoltura. A fronte di tale straor-
dinaria ricchezza, attualmente — come recenti ricerche con-
dotte dalla FAO hanno evidenziato — il 90 per cento del
nostro fabbisogno nutritivo d’origine animale dipende sola-
mente da 14 specie di uccelli e mammiferi e solo 4 specie —
mais, grano, riso e patata — forniscono all’organismo meta
della sua energia (0).

Nel campo delle produzioni animali, la selezione da
parte dell'uomo, orientata verso elevati livelli produttivi, ha
avuto negli ultimi anni fenomeni allarmanti: si stima, infatti,
che il 15 per cento dei tipi genetici di animali domestici pre-
senti sul Pianeta si sia gia estinto e che il 30 per cento sia ad

dall’ONU col supporto di FAO, UNESCO' e UNEP, che ha lanciato un
nuovo grido di allarme sullo stato della biodiversitd nel Pianeta.

Per un’interessante analisi di una possibile stima del tasso di estinzione
di piante e animali ed un'appassionata difesa delle diverse forme di vita
esistenti sul Pianeta, si veda E.O.WitsoN, I/ futuro della vita, Bologna,
2004.

(6) Per maggiori informazioni si possono esplorare il sito della Food
and Agricolture Organization (FAO) wwuw fao.org, dove sono riportati
anche i risultati della Giornata mondiale dell'alimentazione svoltasi il 16
ottobre 2004, e dell'associazione Slow Food, fondata da Carlo Petrini, da
sempre impegnata nel presidio e valorizzazione delle alimentazioni tradi-
zionali: www slowfood.it. Sull’'argomento si veda anche D. MATASSINO, Tufe-
la della biodiversita. Risorse genetiche animali, tecnologie e rilevanza giu-
ridica, in ARS, n. 101, gen./feb. 2005, in cui I'’Autore individua alcune
cause di perdita della biodiversitd, riportando anche alcune interessanti
ricerche sugli effetti dell'uso agricolo delle piante transgeniche, ed alcuni
provvedimenti legislativi a difesa delle risorse genetiche delle popolazioni
animali; e dello stesso Autore, Elementi di nuove strategie per l'attivitd
zootecnica. in ARS, n. 102, marzo/aprile 2005.
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alto rischio di estinzione. Non meno preoccupanti gli effetti
dell’agricoltura intensiva (soprattutto nel campo dei cereali)
che ha privilegiato produzioni redditizie ed a maggior resa
a discapito di quelle zonali, intaccando le basi della biodi-
versificazione di interi territori, cosi che numerosi tipi di
cultivar sono ormai andati perduti.

Durante gli ultimi cento anni, si & verificata, infatti,
un’enorme perdita della diversitd genetica nell’ambito delle
cosiddette «specie alimentari principali-. Tanto che centinaia
di varieta tradizionali di piante coltivate e sviluppate dagli
imprenditori agricoli attraverso numerose generazioni, cosi
come decine di specie animali d’allevamento, sono state
sostituite con un numero ridotto di varietd commerciali
moderne, estremamente uniformi nella qualitd, qualitd e
tempi di produzione, ed inoltre facilmente trasportabili, con-
servabili in frigorifero e con sapori non troppo accentuati.

Oggi, infatti, le ragioni del business ¢ del profitto, che
tanto incidono anche nel settore agricolo e zootecnico, ten-
dono ad incoraggiare la coltivazione di varietd uniformi di
piante e l'allevamento delle stesse specie animali, perché
ad alto rendimento. Nonostante la sua importanza vitale per
la sopravvivenza umana, e la stessa difesa dell’ambiente
naturale, la biodiversitd agricola sta cosi scomparendo ad
un ritmo sempre piu elevato. Occorre, dunque, impegnarsi
attivamente anche in questo particolare settore, consenten-
do sia la conservazione di un alto numero di specie che la
preservazione della diversitd genetica all'interno di ognuna
di esse. E dimostrato, infatti, che quando si abbandona la
diversita, le razze e le varieta possono estinguersi ed insie-
me ad esse, spariscono le loro caratteristiche specifiche.

La biodiversita agricola &, invece, essenziale per garan-
tire la sicurezza alimentare dell'umanita e lo sviluppo soste-
nibile dell'agricoltura, perché consente di massimizzare la
produzione di cibo conservando gli ecosistemi e ripristinan-
do i cicli ecologici.

Per la sua difesa occorrerd, dunque, intervenire energi-
camente sullo stesso mercato che, a dire il vero, proteso
com’e nello spingere all'uniformita dei prodotti ¢ a ridurre
le varieta da proporre ai consumatori, difficilmente potrd o
vorra concorrere alla promozione della biodiversita. Un
ruolo fondamentale in tal senso € riposto, perod, nelle mani
di tutti noi consumatori, che attraverso le nostre scelte pos-
siamo invertire la rotta e condizionare questo stesso merca-
to. A tal fine € necessario, dunque, convincersi a non accet-
tare cibi tutti eguali, ottenuti devastando I'ambiente ed inva-
dendo le campagne con produzioni omologate spesso
necessitanti dell'impiego di numerosi pesticidi e concimi
chimici o alte quantita di irrigazione. Il punto di partenza
corretto € quello di ricercare cibi di qualitd, che non ¢ solo
qualita gustativa od organolettica, ma anche culturale ed
ambientale, affinché il settore dell’agroalimentare — patri-
monio tra i pit vitali e variegati del mondo - non risulti irri-

(7) 11 VI Programma comunitario di azione in materia di ambiente, tra le
azioni prioritarie da intraprendere per arrestare il declino della biodiversita
annovera: «incentivo all'integrazione delle considerazioni in materia di
diversitd biologica nelle politiche agricole e promozione di uno sviluppo
rurale sostenibile e di un’agricoltura polifunzionale e sostenibile: incorag-
giando il ricorso a tutte le opportunitd attualmente offerte dalla politica
agricola comune e da altre politiche; incentivando pratiche agricole pit
responsabili dal punto di vista ambientale, compresi, se del caso, metodi
di produzione estensiva, pratiche agricole integrate, agricoltura biologica e
diversita biologica agricola, nei futuri riesami della politica agricola comu-
ne, tenendo conto della necessita di un approccio equilibrato per il ruolo
polifunzionale delle comunita rurali» [art. 6, lett. /.

Interessanti osservazioni sul tema sono contenute, inoltre, nel saggio di
B. Hawwew, Un'agricoltura per il benc comune, in State of the World ‘02, a
cura del Worldwatch Institute, ed. italiana, Milano, 2002 e in F. BruNo, La
tutela della diversita biologica in agricoltura. La Corte di giustizia e il
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mediabilmente eroso.

Nonostante cio, appare evidente che lo sforzo maggio-
re dovra essere ovviamente compiuto dallo stesso settore
agricolo e zootecnico e dalle imprese che lo rappresentano.

La moderna agricoltura, se vuole vincere questa nuova
sfida che le si prospetta, dovrd dunque sempre piu attivarsi
nella tutela e valorizzazione delle varietd animali e vegetali
tipiche e tradizionali, nonché concentrarsi sul concetto di
ruralita multifunzionale, attraverso 1'adozione di sistemi pro-
duttivi piu rispettosi della biodiversita e della salvaguardia
dellambiente (7). E innegabile, infatti, che la specializzazio-
ne, concentrazione e intensificazione della produzione agri-
cola avvenute negli ultimi decenni sono diffusamente ricono-
sciute come fattori che potrebbero minacciare la conserva-
zione della biodiversita, sebbene sia invero difficile separare
gli effetti dei mutamenti intervenuti nell'uso del suolo da altri
indotti dall'urbanizzazione e dallaumento delle infrastruttu-
re, fenomeni presenti anche nelle zone rurali.

In particolare, si rivela prioritaria e fondamentale, I'ado-
zione di strumentj produttivi volti: alla riduzione dell’uso
dei pesticidi e dei fertilizzanti chimici e ad un’incentivazio-
ne di forme di agricoltura biologica; alla lotta dei fenomeni
di erosione del terreno; alla netta riduzione dell'inquina-
mento delle acque sia supertficiali che sotterranee; ad uno
sfruttamento responsabile dei terreni; ad un ripristino delle
varieta tipiche del paesaggio quali siepi, stagni, fasce erbo-
se, frangivento, fondamentali per molte specie selvatiche;
ad un ripristino delle varieta vegetali tradizionali ed autoc-
tone, piu adatte alle condizioni locali; all’adozione, in sinte-
si, di prassi agroecologiche.

A questo proposito non pud essere sottaciuto I'impe-
gno che 'Unione europea ha intrapreso in tal senso ormai
da diversi anni. Le questioni ambientali rivestono ormai,
infatti, un ruolo sempre pid fondamentale nella politica
agricola comune, tanto che l'integrazione di tali problemati-
che nella normativa che disciplina la PAC e lo sviluppo di
pratiche agricole che consentano di conservare e salvaguar-
dare 'ambiente sono ormai un postulato indiscusso.

In particolare la UE, consapevole del fatto che I'agricol-
tura contribuisce in maniera determinante a conservare
molti geni, specie ed babitat specifici, ha adottato una serie
di misure a sostegno della biodiversiti agricola per contri-
buire al raggiungimento dell’obiettivo di arrestare la perdita
di biodiversita fissato nel 2010 (8).

In tale direzione si muove peraltro la radicale riforma
della politica agricola comune che il 26 giugno 2003 i
Ministri europei dell’agricoltura hanno approvato e che
rivoluzionera il modo in cui I'UE sostiene il settore agrico-
lo. Uno degli aspetti fondamentali della nuova PAC sara
rappresentato, infatti, dalla circostanza che ogni agricolto-
re beneficiario di pagamenti diretti sard condizionato al
rispetto delle norme in materia di salvaguardia ambienta-

caso Blubme, in questa Riv., 2000, 13 e ss.

(8) Ci si riferisce all'adozione, nel corso del 2001, del «Piano d'azione a
favore della biodiversita in agricolturas., consultabile nel sito: wwu.euro-
pa.ew.inl/comm/agricoltura/envir/index, il quale stabiliva le seguenti prio-
rita: la promozione e il sostegno di pratiche e sistemi agricoli rispettosi
dell'ambiente che, direttamente o indirettamente, vadano a beneficio della
biodiversita; il sostegno alle attivitd agricole sostenibili in zone ricche dal
punto di vista della biodiversitd; il mantenimento e il potenziamento di
buone infrastrutture ecologiche e la promozione di azioni volte a preserva-
re varieta animali o vegetali locali o minacciate. Nello stesso Piano d'azio-
ne la Commissione ha proposto anche di avviare un nuovo programma
comunitario concernente «a conservazione, la caratterizzazione, la raccolta
e l'utilizzazione delle risorse genetiche in agricoltura»: il nuovo program-
ma, relativo al periodo 2004-2000, & stato poi adottato dal Consiglio il 24
aprile 2004 con il regolamento CE n. 870/2004, in G.{/.U.E., L 162, del 30
aprile 2004.
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le, sicurezza alimentare, sanitd animale e vegetale e pro-
tezione degli animali, come pure all’obbligo di mantenere
la terra in buone condizioni agronomiche ed ecologiche,
cioe al rispetto degli obblighi previsti dalla cosiddetta
“condizionalita” (9).

4. - La complessita delle situazioni presenti, e la loro
variabilita nelle diverse aree del Pianeta, rende invero
difficile un giudizio globale sul fenomeno della perdita
di biodiversitd e sulle migliori strategie difensive da
attuare. Si devono, infatti, incrociare tra loro fattori
molto diversi ¢ complessi come il tempo, 'ampiezza
delle «riserve» ancora disponibili, la percezione del valo-
re della risorsa presa in considerazione da parte della
comunitd umana (10).

A questo proposito si rileva come la societa pud essere
tentata di concentrarsi su alcune specie, lasciandone da
parte altre considerate secondarie. Il cittadino medio non
sempre & in grado, infatti, di percepire I'interesse della sal-
vaguardia di una specie e inoltre, per quello che é stato
definito il «razzismo animale», & istintivamente portato a
mobilitarsi magari per la tutela dei grandi mammiferi piutto-
sto che per quella di un'alga o di un invertebrato, dimenti-
cando perd cosi il ruolo che ogni singola forma di vita svol-
ge all'interno di un ecosistema. La complessita del tema,
nonché la discordanza tra le varie tesi e dati proposti, crea
inoltre spesso disorientamento tra la popolazione facendo
si che questa incertezza si trasformi, spesso, in un immobili-
smo che non conduce da nessuna parte. Un’attenta reazio-
ne dell’opinione pubblica al problema costituisce, invece,
un elemento fondamentale per creare una pressione sul
livello politico e decisionale. Dal punto di vista strategico &
necessario, dunque, incentivare e sviluppare progetti infor-
mativi di base, incrementare I'informazione scientifica ed
istituzionale, realizzare adeguati programmi educativi e
didattici in modo da rendere sempre pit consapevole la
popolazione stessa sulle cause e gli effetti della perdita di
biodiversita.

Una pil accorta conservazione delle risorse biogeneti-
che non pud, poi, che realizzarsi attraverso un supporto
stabile alla ricerca scientifica e, soprattutto, una maggiore
tutela ambientale e conservazionistica da attuarsi attraverso
interventi ex-situ e soprattutto in-sttu.

Dal punto di vista della ricerca gli studiosi concorda-
no che é necessario disporre di inventari che registrino
insieme la diversitd genetica, le relazioni tra specie e le
relazioni tra queste ed il loro ambiente. Secondo le indi-
cazioni dell’Assemblea generale dell’'Union of biological
sciences la realizzazione di tali inventari ¢ infatti fonda-
mentale per vincere la sfida della biodiversita (11). E
innegabile, del resto, che per ideare le migliori strategie
di protezione & fondamentale avere conoscenza di
quante specie esistono sulla terra e dei luoghi in cui
esse dimorano, attraverso anche l'elaborazione di una
cartografia che mostri la struttura dei diversi ecosistemi,
in modo da permettere un’attenta valutazione delle spe-

(9) La riforma della PAC & stata introdotta dal reg. CE n. 1782/2003
del Consiglio del 29 settembre 2003, in G.U.U.E., L 270, del 21 ottobre
2003 ed é stata attuata nel nostro Paese con d.m. 5 agosto 2004, in
questa Riv., n. 9/2004, 534, con un interessante articolo di L. CosTATO,
A. GERMANO, F. ALBIsINNI, L'attuazione in Italia della riforma della
PAC 2003.

In particolare la condizionalitd introdotta dalla riforma & composta da
due tipologie di obblighi: i criteri di gestione obbligatoria (CGO), previsti
dall'allegato 111 del reg. 1782/03, e le buone condizioni agronomiche
ambientali (BCAA), previste dall'allegato IV dello stesso regolamento.

(10) I concetto & cosi espresso nell’articolo Biodiversita e gas ad effetto
serra. L'analisi del Senato francese, in ARS, n. 95, gen. feb. 2004, nel quale
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cie che questo contiene e delle condizioni in cui vivono
e si riproducono.

Egualmente importante, dal punto di vista operativo,
puo risultare, poi, l'allestimento di vere e proprie banche
genetiche, in cui conservare in un bagno di azoto liquido
i campioni delle specie maggiormente a rischio o delle
cosiddette varieta di «nicchia» da reinserire al momento
opportuno in natura. La tecnica, che ha gia dato alcuni
risultati e presenta notevoli potenzialita, soprattutto in
riferimento ai continui processi scientifici, mostra comun-
que un doppio limite: &, infatti, inimmaginabile che possa
essere applicata a tutte le specie vegetali ed animali, il cui
numero si presenta nell’ordine delle decine di milioni, ed,
in piu, & incapace di salvaguardare la base fisica dell’eco-
sistema e, quindi, quel substrato su cui le specie dovreb-
bero poi essere reimmesse. Risultando nel complesso
capace di salvare alcune decine o centinaia di specie ma
non certo la loro totalitd o gli ecosistemi nel loro com-
plesso. Le stesse considerazioni possono essere applicate
al ricorso alle banche dei semi che sono in continua
espansione in decine di Nazioni soprattutto per le varieta
di mais, grano e riso. Anche in questo caso, infatti, se la
tecnica presenta il pregio di salvaguardare alcune varieta
vegetali da un’imminente scomparsa, non si pud dimenti-
care che esistono alcune specie recalcitranti che non si
prestano ad essere immagazzinate e che il sistema non
permette di salvare gli altri elementi che consentono alle
piante di crescere (caratteristiche del terreno, presenza di
funghi o insetti impollinatori, etc.).

Alcuni importanti risultati sono stati ottenuti anche
grazie alla predisposizione di orti botanici e giardini
zoologici, in cui alcune varietd botaniche e animali sono
state fatte riprodurre in ambienti artificiali per conser-
varne la vitalitd ed esistenza. Seppur utili, questi rimedi
presentano, perd, cosl tanti problemi (di spazio, orga-
nizzativi, economici, di probabilitd di successo) che ne
impediscono l'individuazione come la miglior strategia
di conservazione.

Del resto, come afferma E.O. Wilson, la conservazione
ex-situ non &, né sard mai, sufficiente, in quanto interventi
di questo tipo potranno servire a salvare alcune specie ma
non la totalitd della biodiverista. La vera strada per la bio-
conservazione, & riposta, dunque, nella salvaguardia degli
ecosistemi naturali ¢ degli babitat e nella predisposizione
di interventi in-situ (12).

In questo senso la conservazione della natura — inte-
sa come sottoposizione ad un particolare regime di tutela
di ampie zone di territorio — rappresenta ovviamente uno
degli strumenti principali per la protezione e valorizza-
zione della biodiversitd, sebbene non esaurisca il campo
delle azioni che si devono mettere in pratica per il rag-
giungimento di questo obiettivo. L'istituzione di parchi,
riserve, oasi naturali, ed aree protette in generale costi-
tuisce, indubbiamente, un ottimo mezzo per la conserva-
zione della flora e della fauna, una sorta di cassaforte in
cui custodire inalterato il patrimonio biologico di un

si riporta il quarto capitolo del rapporto d'informazione 224, presentato al
Senato francese nel 2002.

(11) Su questa linea si @ mosso anche il nostro Paese che, ad opera del
Servizio conservazione della natura del Ministero dell’ambiente, ha dato
vita ad una checklist, o elenco ragionato, delle specie animali presenti sul
territorio nazionale. Dal lavoro & cosi emerso che in Italia sono particolar-
mente numerose le specie endemiche, ciog esclusive del nostro territorio,
che rappresentano circa il 10 per cento del totale e che da noi resistono
specie scomparse da molte zone d'Europa, come il lupo, 'orso € la lince.
La checklist & consultabile sul sito del Ministero dell’ambiente:
www.minambiente.it.

(12) E.O. WisoN, Biodiversitd. Milano, 1999, 367 e ss.
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determinato territorio. La loro creazione, e soprattutto la
loro corretta gestione, deve dunque essere incentivata
anche attraverso la creazione di specifiche reti ecologi-
che che ne colleghino i vari confini.

In questo senso importanti risultati sono stati consegui-
ti, ad esempio, nel nostro Paese e nel Continente europeo
attraverso le politiche comunitarie che hanno portato alla
realizzazione della Rete Natura 2000, che & il nome che il
Consiglio dei ministri dell'Unione europea ha assegnato ad
un sistema coordinato e coerente di aree destinate alla con-
servazione della diversita bjologica presente nel territorio
dell’Unione ed, in particolare, alla tutela di una serie di
babitat e specie animali indicati nell’allegato I e II della
Direttiva «Habitab e delle specie dell’allegato I della diretti-
va «Uccelli» (13).

Egualmente, estremo interesse rivestono le Riserve
della Biosfera (Biosphere Reserves, RB) che, insieme alle
World heritage sites e le Wetlands of international impor-
tance, rappresentano una delle tre categorie di protezione
individuate a livello internazionale che si rinvengono nella
diversificata gamma di tipologie di aree naturali protette
istituite dai diversi sistemi di classificazione nazionali e
che «si inseriscono nell’insieme delle azioni programmati-
che internazionali per la conservazione della natura e del
paesaggio e lo sviluppo sostenibile, in attuazione della
Convenzione sulla diversita biologica, delle convenzioni
sul cambiamento climatico e la desertificazione e
dell’Agenda 21. In tal senso le RB rappresentano uno stru-
mento per coordinare in un progetto di valorizzazione e
gestione ambientale di lungo termine le politiche di con-
servazione della biodiversitd con gli obiettivi di sviluppo
territoriale» (14).

Allo stesso tempo appare perd evidente la necessita di
superare l'idea della sufficienza della istituzione in parchi o
riserve delle aree naturali piu ricche di vita del Pianeta,
soprattutto nei Paesi in via di sviluppo. Lo stesso pensiero
conservazionista ed il nuovo ambientalismo sembrano del
resto essersene resi conto.

Lo stato di pericolo in cui versa la biodiversita impo-
ne, infatti, di ritenere che non & piu il tempo di limitarsi
al mero salvataggio, ma piuttosto quello di operare una
vera e propria opera di «restauro» degli ecosistemi —
identificando tutte le aree ad alto rischio, proteggendo
I’'ambiente che esse custodiscono e ripristinandone gli
antichi habitat naturali — e di intervenire energicamente
sulle altre problematiche che incidono sulla conserva-
zione della biodiversita.

Una parte fondamentale delle pressioni che concor-
rono al depauperamento delle risorse naturali €, infatti,
il risultato dell’impatto della crescente urbanizzazione e
della crescita demografica, che tende a isolare, ridurre o

(13) Riportando quanto indicato nel sito ufficiale del Ministero
dell'ambiente, www.minambiente.it. <La Rete Natura 2000, ai sensi della
direttiva “Habitat’ (art. 3) € costituita dalle Zone speciali di conservazione
(ZSC) e dalle Zone di protezione speciale (ZPS). Attualmente la «ete» &
composta da due tipi di aree: le Zone di protezione Speciale, previste dalla
direttiva “Uccelli”, e i Siti di importanza comunitaria proposti (pSIC); tali
zone possono avere tra loro diverse relazioni spaziali dalla totale sovrap-
posizione alla completa separazione».

La direttiva 79/409/CEE del Consiglio del 2 aprile 1979, in G.U.C.E.
n. 103 del 25 aprile 1979, ¢ stata recepita in Italia con la legge quadro
n. 157 dell'11 febbraio 1992, in G.U. n. 46 del 25 febbraio 1992, succes-
sivamente integrata con la 1. 3 ottobre 2002, n. 221, in G.U. n. 239,
dell’11 ottobre 2002; la direttiva 92/43/CEE del Consiglio del 21 mag-
gio 1992, in G.U.C.E. n. 206 del 22 luglio 1992, & stata recepita in Italia
con d.p.r. 8 settembre 1997, n. 357, poi modificato dal d.p.r. 12 marzo
2003 n. 120, in G.U. n. 124 del 30 maggio 2003. Con decreto del Mini-
stero dell’ambiente e della tutela del territorio 3 settembre 2002, in
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frammentare aree naturali o seminaturali, facendo venir
meno . il valore ed il ruolo svolto dalla comunicazione
ecosistemica, e incide sui modelli di consumo. E fonda-
mentale, dunque, apprestare serie politiche anche in tal
senso, al fine di arrestare un trend non pit sostenibile
1s).

A questo pericoloso processo di frammentazione si
devono aggiungere: I'alterazione degli habitat (costieri,
lacuali, delle zone umide), il sovrasfruttamento delle
risorse, gli effetti dell'inquinamento e dei prodotti chimi-
ci, l'agricoltura intensiva, i cambiamenti climatici, I'inva-
sione di specie alloctone, la sottrazione incontrollata di
specie animali e vegetah dal loro amb1ente naturale
(zoomafia).

1l progresso scientifico, il consumismo, la globalizzazio-
ne ed un’economia di mercato basata sul raggiungimento
del massimo profitto nel minor tempo possibile hanno poi
fortemente contribuito ad una perdita di diversita biologica,
favorendo, come dicevamo, lo svilupparsi di quella che &
stata definita 'erosione genetica, cioé la perdita di coltiva-
zione di vegetali e di allevamento di animali non considera-
ti produttivi.

Tutelare il patrimonio idrico, il mondo marino, le
acque costiere e quelle interne, le foreste e le campagne
¢ la condizione primaria per garantire la conservazione e
I'uso sostenibile delle risorse citogenetiche e delle varieta
animali, sia domestiche che faunistiche, oltre che di quel-
le vegetali.

In tal senso gli sforzi devono essere concentrati verso
I’'adozione di specifici strumenti di tutela del territorio,
nell’incentivo delle migliori pratiche agricole e di alleva-
mento (nel senso di quelle con minor impatto negativo
sull’ambiente), nella riduzione dell’effetto serra.

Gli strumenti di tutela dovranno poi preoccuparsi di
contenere il continuo diffondersi di animali invasori, dal
momento che sempre piti organismi di ogni tipo si sposta-
no nei flussi commerciali € compaiono in regioni in cui
prima erano sconosciuti, mettendo in serio pericolo le spe-
cie autoctone dato che le specie invasive possono prevalere
sulle specie native nel procurarsi cibo, dlffondere epidemie
o predare direttamente i nativi.

Particolare attenzione dovra poi essere riservata al
controllo delle pressioni esercitate sulle popolazioni sel-
vatiche di animali dall’attivitd venatoria e dalla pesca
intensiva. A questo proposito si evidenzia comunque
come la caccia — responsabile nel passato dell’estinzione
di alcune specie — non possa, allo stato attuale, essere
annoverata tra le cause principali di diminuzione della
biodiversitd, in quanto ampiamente regolamentata da
disposizioni 1nterna21ona11, comunitarie e nazionali volte
a conservare le popolazioni numeriche delle varie spe-

G.U. n. 224 del 24 settembre 2002, sono state dettate le Linee guida per
la gestione dei siti della Rete Natura 2000, e con decreto 25 marzo
2004, in G.U. n. 167 del 19 luglio 2004, & stato approvato 'elenco uffi-
ciale dei siti di importanza comunitaria per la regione biogeografia
alpina in Italia.

Sul punto si veda anche F. Di Dio, La Corte europea e le misure di sal-
vaguardia nei siti di importanza comunitaria proposti dall'ltalia, in que-
sta Riv, 2003, 226 e ss., e S. Masint, Dalla Convenzione europea sul paesag-
gio alla rete ecologica: verso una tutela globale del territorio, in questa
Riv, 2002, 77 e ss.

(14) Cosi G. BRUNETTA, G. NEGRINI, A. VOGHERA, Le Riserve della Biosfera
per la protezione della natura, in Parchi, n. 39/2003, 28 e ss.

(15) Sulle connessioni tra aumento della popolazione, dinamiche
demografiche, modelli di consumo, condizione femminile e perdita di bio-
diversita, si veda !'interessante saggio di M. MACDONALD e DD. NIERENBERG.
Donne a difesa della biodiversitd, in State of the World ‘03, a cura del
Worldwatch Institute, ed. italiana, Bologna, 2003.
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cie e la loro riproduzione (16). E pur tuttavia appare,
comunque, sempre necessario vigilare su una corretta
applicazione di questa normativa, al fine di garantire
una tutela effettiva delle specie animali selvatiche.

Diverso € il discorso per il bracconaggio ed il traffico
illegale di fauna selvatica, che sta raggiungendo ritmi sem-
pre piu impressionanti tanto da meritare il nome di <zooma-
fia», nei cui confronti occorre intervenire indubbiamente in
maniera pit decisa e con strumenti repressivi pit adeguati.

Nel complesso € possibile dunque affermare che, ai fini
di una fattiva protezione della biodiversita, sia necessaria
una forte azione di integrazione ed interazione delle strate-
gie volte alla sua conservazione con le diverse politiche
pubbliche di gestione del territorio.

Nello specifico le strategie da attuare nel breve-medio
periodo, dovrebbero:

— includere la protezione della biodiversita come un
obiettivo chiave nelle politiche di pianificazione dello svi-
luppo, dell’industria e dell’agricoltura;

— prevedere la selezione di aree naturali che presentino
reali valori naturalistici da proteggere, sottoponendo le stes-
se ad un regime di tutela rigoroso ed integrando tra loro
quelle gia esistenti in modo da garantire un’efficace gestio-
ne del territorio;

(16) Il mondo venatorio & da tempo impegnato in progetti ed azioni di
salvaguardia della biodiversitd. A questo proposito si evidenzia come nel
corso del 2004 la FACE (Federazione delle associazioni venatorie e per la
conservazione della fauna selvatica dell’'Unione europea), che rappresenta
oltre 7 milioni di cacciatori europei, in occasione delle elezioni per il Parla-
mento europeo ha presentato un Manifesto per 'Europa, nel quale si indi-
cano le strategie che la UE dovrebbe intraprendere nel futuro, quali, in
relazione alla tutela della biodiversita: dIntegrare gli obiettivi legati alla Bio-
diversitd in una strategia intersettoriale al fine di mettere termine al degra-
do della Biodiversita da qui al 2010: Politica agricola comune, politica
integrata dei prodotti, reticoli trans-europei, responsabilita ambientale,
valutazione degli impatti sull’ambiente (...); sviluppare uno strumento giu-
ridico globale che rimpiazzera le direttive troppo monotematiche; stabilire
un network di esperti allo scopo di consigliare gli organi decisionali (tra
cui le Istituzioni europee); integrare sistematicamente gli attori locali in
tutte queste procedures,

La stessa FACE ha inoltre sottoscritto a Bruxelles un importante accordo
con Birdlife international, storica associazione impegnata nella tutela delle
specie dell’avifauna, attraverso la creazione di una rete globale di interven-
ti. L'intesa, firmata anche dall'ex Commissario europeo all'ambiente M.
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— incrementare la ricerca e gli studi scientifici in mate-
ria, favorendo I'elaborazione, o 'aggiornamento se gia esi-
stenti, di banche dati sulla biodiversita;

— attuare seri interventi di riqualificazione ambientale
volti alla conservazione degli habitat e degli ecosistemi
naturali ed alla salvaguardia delle specie piu minacciate
(incentivare il recupero delle aree dimesse e bonificare i siti
contaminati; approvare nuovi piani di assetto idrogeologico
e sistemazione idraulico-forestale; prevenire e ridurre I'ero-
sione dei suolj, etc.);

— ridurre le emissioni inquinanti e la produzione di
rifiuti;

— ridurre gli impatti di pesticidi e sostanze chimiche,
favorendo la diffusione di un’agricoltura piu rispettosa degli
equilibri ambientali, in cui il livello base delle buone pratiche
agricole sia supportato da efficaci misure agroambientali;

— promuovere un uso sostenibile della risorsa idrica e
tutelare la qualita delle acque interne e costiere;

— incentivare la sensibilitd ambientale delle comunita
locali coinvolgendole nei programmi di conservazione e
favorire lo sviluppo sostenibile;

— monitorare lo stato delle specie selvatiche, controllan-
do la pressione venatoria, limitando la pesca eccessiva,
debellando i fenomeni di zoomafia. ]

Wallstrom, si colloca coerentemente nella logica delle iniziative da tempo
condotte sia dalla FACE che dalla Commissione europea a favore della
«caccia sostenibiler, concetto che, riproposto nel documento, riconosce la
caccia stessa fra le attivitd che contribuiscono alla conservazione
dell’'ambiente naturale e della biodiversita.

Sui rapporti tra caccia e tutela della biodiversita si veda anche F. Di
Dio, Problemi di coordinamento tra Europa, Stato e Regioni in materia di
conservazione della biodiversita e prelievo venatorio, in questa Riv., 2003,
688 € ss.

Per quanto riguarda il settore della pesca e la necessita di coniugare
l'esigenza della tutela ambientale con l'esercizio delle attivitd produttive
legate a questa pratica, sard, invece, molto interessante vedere come si svi-
lupperanno le consultazioni apertesi durante il vertice sulla biodiversita e
le aree protette svoltosi lo scorso giugno a Montecatini e che ha visti riuni-
ti, sotto I'egida dell’ONU, i rappresentanti dei 188 Paesi firmatari della Con-
venzione di Rio sulla diversitd biologica. Durante lo stesso vertice & stata
presentata intanto una «<oad map» per listituzione di aree protette marine
internazionali di alto mare, sul modello del Santuario dei cetacei creato nel
Mar mediterraneo. Sull'argomento si veda anche F. DE SIMONE, Comunitd
europea e pesca nel Mediterraneo, in questa Riv., 2003, 408 e ss.



PARTE II - GIURISPRUDENZA 87

PARTE II - GIURISPRUDENZA

Tribunale di primo grado CE, Sez. I1I - 15-6-2005, in causa T-7/04 -
Jaeger, pres.; Shaker di L. Laudato & C. S.a.s. (avv. F. Sciaudo-
ne) c. Ufficio per 'armonizzazione nel mercato interno
(UAMD).

Produzione, commercio € consumo - Prodotti alimentari -
Segni distintivi - Marchio comunitario - Domanda di
marchio comunitario figurativo «Limoncello della
Costiera Amalfitana shaker» - Marchio nazionale verba-
le anteriore Limonchelo - Somiglianza fra marchi -
Rischio di confusione - Art. 8, n. 1, lett. b) del reg. CE n.
40/94. [Reg. CE 20 dicembre 1993, n. 40 art. 8, lett. b))

Produznone, commercio e consumo - Prodottl alimentari -
Limoncello - Comparazione tra i marchi - Pubblico per-
tinente - Individuazione della componente dominante
del marchio (complesso) - Valutazione complessiva -
Rilievo determinante assegnato all’elemento figurativo
(piatto tondo ornato di limoni) - Esclusione rischio di
confusione.

Costituisce un rischio di confusione la possibilita che il pub-
blico creda che i prodotti o i servizi presenti sul mercato proven-
gano dalla stessa impresa o eventualmente da imprese collegate
tra loro. La valutazione globale del rischio di confusione deve
Sfondarsi, infatti, per quanto attiene alla somiglianza visiva,
auditiva o concettuale dei marchi, sull’impressione visiva pro-
dotta da questi ultimi, in considerazione, in particolare, dei loro
elementi distintivi e dominanti (1).

Al fine di valutare 'eventuale rischio di confusione tra mar-
chi, non é sufficiente prendere in considerazione solo una com-
ponente di un marchio complesso e paragonaria con un alitro
marchio. Occorre, invece, operare il confronto esaminando i
marchi di cui trattasi, considerati ciascuno nel suo complesso.
Tuttavia, cié non esclude che Uimpressione complessiva prodotta
nella memoria del pubblico pertinente da un marchio complesso
possa, in determinate circostanze, essere dominata da una o piu
delle sue componenti. Alla luce di cio, non vi é rischio di confu-
sione tra i marchi Limoncello della Costiera Amalfitana shaker-
ed il marchio nazionale verbale anteriore Limonchelo, posto cbe
la dominanza della rappresentazione figurativa di un piatto
tondo ornato di limoni rispetto ad altri elementi del marchio
richiesto, impedisce qualsiasi rischio di confusione basato sull'esi-
stenza di somiglianze visive, fonetiche o concettuali dei termini
dimonchelo- e «imoncello» (2).

(Omissis)

Antefatti della controversia

1. - 11 20 ottobre 1999, la ricorrente presentava una domanda
di marchio comunitario all'Ufficio per I'armonizzazione nel merca-
to interno (marchi, disegni e modelli) (UAMD) ai sensi del regola-
mento del Consiglio 20 dicembre 1993, n. 40/94, sul marchio
comunitario (GU 1994, L 11, pag. 1), come modificato (in prosie-
guo: il wegolamento n. 40/94»).

2. -1l marchio per cui € stata chiesta la registrazione ¢ il segno
figurativo di seguito riprodotto:

3. - 1 prodotti per i quali € stata richiesta la registrazione del
marchio rientrano nelle classi 29, 32 e 33 ai sensi dell’'accordo di
Nizza 15 giugno 1957, relativo alla classificazione internazionale
dei prodotti e dei servizi ai fini della registrazione dei marchi,
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come riveduto e modificato (in prosieguo: I'accordo di Nizza»),
che corrispondono ciascuna alla descrizione seguente:

- classe 29: «Carne, pesce, pollame e selvaggina; estratti di
carne; frutta o ortaggi conservati, essiccati e cotti; gelatine, mar-
mellate, composte; uova, latte e prodotti derivati dal latte; oli e
grassi commestibili»;

- classe 32: «Birre, acque minerali e gassose e altre bevande
analcoliche; bevande di frutta e succhi di frutta; sciroppi ed altri
preparati per fare bevandes;

- classe 33: <Bevande alcoliche (tranne le birre)».

4. - Con lettera 23 novembre 1999 'UAMI ha invitato la ricor-
rente a limitare la sua domanda di registrazione del marchio rite-
nendo quest'ultimo parzialmente non registrabile ai sensi dell’art.
7,n. 1, lett. g), del reg. n. 40/94.

5. - Pid in particolare, I'UAMI ha chiesto di ritirare la domanda
di registrazione per prodotti appartenenti alle bevande non alcoli-
che della classe 32, poiché, a suo parere, se l'indicazione Jimon-
cello della costiera amalfitana- fosse utilizzata per contraddistin-
guere sia prodotti di questa classe sia prodotti della classe 33, che
raggruppa bevande alcoliche, essa potrebbe indurre in errore il
consumatore facendogli credere che la bottiglia cosi denominata
contiene il ben noto liquore denominato dimoncello», mentre cosi
non é&. Peraltro, 'UAMI ha chiesto alla ricorrente di limitare 1'elen-
co dei prodotti della classe 33 al diquoge al limone proveniente
dalla costiera amalfitana», dato che il marchio sarebbe ingannevole
qualora il liquore in questione avesse un’origine diversa, tenuto
conto del fatto che Sorrento e la zona limitrofa godono di una
reputazione in relazione allo specifico prodotto e che pertanto
l'origine dello stesso € determinante per la scelta del consumatore.

6. - A seguito di tale intervento dell'lUAMI, la ricorrente ha
limitato la sua domanda, per quanto riguarda i prodotti delia clas-
se 33, al liquore al limone proveniente dalla costiera amalfitana.

7. - La domanda di marchio comunitario & stata pubblicata nel
Bollettino dei marchi comunitari, n. 30 del 17 aprile 2000.

8. - 1l 1° giugno 2000 la Liminana y Botella, SL (in prosieguo:
I'opponente») ha presentato opposizione, ai sensi dell’art. 42, n. 1,
del reg. n. 40/94, alla registrazione del marchio richiesto.

9. - 1l motivo dedotto a sostegno di tale opposizione era il
rischio di confusione di cui all'art. 8, n. 1, lett. &) del reg. n. 40/94
tra, da un lato, il marchio richiesto nella parte in cui si riferisce ai
prodotti della classe 33 dell’accordo di Nizza e, dall’altro, il seguente
marchio denominativo dell'opponente, ugualmente riferentesi ai
prodotti della classe 33 dell’accordo di Nizza, registrato nel 1996
presso la Oficina Espanola de Patentes y Marcas del Ministerio de
ciencia y tecnologia (ufficio spagnolo dei brevetti e dei marchi):

LIMONCHELO»

10. - Con decisione 9 settembre 2002, la divisione di opposi-
zione dellUAMI ha accolto 'opposizione e, di conseguenza, ha
respinto la richiesta di registrazione del marchio.

11. - La divisione di opposizione del’'UAMI ha motivato la sua
decisione rilevando, in sostanza, che vi era un rischio di confusio-
ne sul mercato spagnolo, ai sensi dell’art. §, n. 1, lett. &) del reg. n.
40/94, tra il marchio richiesto e il marchio anteriore date I'identita
dei prodotti in questione e le somiglianze tra i marchi. Per quanto
riguarda tale ultimo elemento, la divisione di opposizione & perve-
nuta a tale conclusione in seguito ad un'analisi delle somiglianze
visive, fonetiche e concettuali dei marchi in questione, da cui,
secondo 'UAMLI, risulta che vi sono somiglianze visive e fonetiche
tra 'elemento dominante del marchio richiesto costituito dal ter-
mine Jimoncello» e il marchio anteriore.

12. - 11 7 novembre 2002 la ricorrente ha proposto un ricorso
all’UAMI, ai sensi degli artt. 57-62 del reg. n. 40/94, contro la deci-
sione della divisione di opposizione.
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13. - Con decisione 24 ottobre 2003 (in prosieguo: «a decisio-
ne impugnata»), la seconda Commissione di ricorso ha respinto la
domanda della ricorrente. In sostanza, la Commissione di ricorso,
dopo aver rilevato che la gamma di prodotti del marchio anteriore
copre quelli del marchio richiesto, ha considerato che I'elemento
dominante del marchio richiesto era il termine Jdimoncello» e che il
marchio richiesto e il marchio anteriore erano visivamente e fone-
ticamente molto simili tra loro, per cui vi era un rischio di confu-
sione tra questi due marchi.

Conclusioni delle parti

14. - La ricorrente conclude che il Tribunale voglia:

- annullare la decisione impugnata e/o riformarla con 'effetto
di respingere 'opposizione, convalidando la domanda di registra-
zione del marchio presentata dalla ricorrente;

- condannare 'UAMI alle spese.

15. - 1l convenuto conclude che il Tribunale voglia:

- respingere il ricorso;

- condannare la ricorrente alle spese.

16. - All'udienza, la ricorrente ha precisato che, chiedendo «di
annullare la decisione impugnata e/o riformarla,, essa mirava in
realtd sia all'annullamento sia alla riforma della decisione impu-
gnata. -

In diritto

17. - La ricorrente deduce tre motivi a sostegno delle sue
domande. Essa ritiene che, nella decisione impugnata, 'UAMI, in
primo luogo, abbia violato l'art. 8, n. 1, lett. ), del reg. n. 40/94, in
secondo luogo, abbia commesso uno sviamento di potere e, in
terzo luogo, abbia violato I'obbligo di motivazione delle sue deci-
sioni. Il convenuto contesta ciascuno di questi motivi.

I - Sul primo motivo, relativo alla violazione dell’'art. 8, n. 1,
lett.b), del reg. n. 40/94

A - Argomenti delle parti

~

1. Argomenti della ricorrente
a) Generalitd

18. - La ricorrente ritiene che, contrariamente a quanto sostie-
ne il convenuto, non vi siano somiglianze sufficienti tra il marchio
anterjore e il suo marchio. Di conseguenza, non vi sarebbe un
rischio di confusione tra i marchi per cui la registrazione del suo
marchio non potrebbe essere rifiutata in base all’art. 8, n. 1, lett. b)
del reg. n. 40/94.

19. - A sostegno della sua tesi la ricorrente fa valere che nella
fattispecie difettano sia il carattere distintivo del marchio anteriore
sia la somiglianza tra i marchi in conflitto.

b) Carattere distintivo del marchio anteriore

20. - La ricorrente ritiene in sostanza che il marchio anteriore
non possieda alcun carattere distintivo particolare e che il prodot-
to che costituisce oggetto del presente ricorso goda di una partico-
lare notorieta. Nessuno di questi elementi sarebbe stato tuttavia
preso in considerazione dall'lUAMI.

21. - A sostegno della sua tesi, la ricorrente fa valere il fatto
che, nell'uso comune, la parola dimoncello» designa in Spagna, in
Italia e nel resto del mondo il liquore originario della costiera
amalfitana e non, in maniera esclusiva, la bevanda prodotta
dall’'opponente. La ricorrente presenta a tal riguardo estratti di siti
Internet e ritiene che sia 'opponente, nelle sue osservazioni
dell'11 aprile 2003, sia 'UAMI, nella sua lettera 23 novembre 1999,
abbiano ammesso questo uso comune.

22. - Pertanto, contrariamente a quanto risulta dalle osserva-
zioni dell’'opponente dell’l1l aprile 2003, il termine «limonchelo»
sarebbe la semplice traduzione in spagnolo del termine Jimoncel-
lo», che descrive in modo generico il liquore preparato con la buc-
cia del limone e I'alcool. A tal proposito la ricorrente fa riferimento
aj risultati di ricerche effettuate su Internet sulla base della parola
dimonchelo e all'esistenza di innumerevoli marchi simili in Spa-
gna, come avrebbe riconosciuto 'opponente stessa.

23, - La ricorrente conclude che, nella fattispecie, il marchio
anteriore presenta uno scarso carattere distintivo ed un conse-
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guente ridotto rischio di confusione, circostanza che obblighereb-
be 'UAMI a valutare con estremo rigore gli elementi idonei a
dimostrare I'identita o la somiglianza tra i due marchi in questione.

¢) Somiglianza tra i marchi in questione

24. - Per quanto riguarda la comparazione visiva, la ricorrente
ritiene in sostanza che il suo marchio presenti rilevanti differenze
visive rispetto al marchio anteriore. Essa fa valere in particolare
I'uso dell’italiano, le lettere che seguono la combinazione
dimonc», gli elementi verbali «della costiera amalfitana- e «shaker,
la rappresentazione grafica, le numerose differenze tipografiche e
i colori impiegati. -

25. - Per quanto riguarda la comparazione fonetica, la ricor-
rente ritiene principalmente che la Commissione di ricorso abbia
erroneamente accordato un’esclusiva rilevanza alla parola dimon-
cello» e considerato i termini della costiera amalfitana come ele-
menti verbali non dominanti € non essenziali, discostandosi cosi
dalla giurisprudenza e dalla pratica decisionale, secondo cui tutti i
fattori pertinenti devono essere presi in considerazione nella valu-
tazione di un rischio di confusione nella percezione dei consuma-
tori.

26. - La ricorrente sostiene anche che dalla comparazione dei
due marchi risulta che gli elementi fonetici comuni ai due segni
sono solo le prime due sillabe di» e «mon-, mentre le successive
«chelo» e «cello» € 'espressione «della costiera amalfitana» sono
foneticamente dissimili.

27. - Per quanto riguarda la comparazione concettuale, la
ricorrente osserva, da un lato,.che 'UAMI avrebbe dovuto analiz-
zare la particolare notorieta del territorio da cui proviene il suo
prodotto, vale a dire la costiera amalfitana. La ricorrente fa riferi-
mento a tal riguardo alla sentenza della Corte 29 settembre 1998,
causa C-39/97, Canon (Racc., pag. 1-5507, punto 29), e sottolinea
che 'UAMI, nella sua lettera del 23 novembre 1999, ha messo in
risalto il carattere determinante dell’origine geografica del prodot-
to nella scelta del consumatore.

28. - I termini Jimonchelo» e dimoncello della costiera amalfi-
tana» evocherebbero presso il consumatore medio immagini ine-
quivocabilmente diverse. L'espressione «della costiera amalfitana»
si riferirebbe ad un luogo geografico determinato ben conosciuto
dai consumatori spagnoli, per cui questi ultimi non potrebbero
ritenere che tale prodotto sia fabbricato dalla stessa impresa e
nella stessa zona geografica di quello fabbricato con il marchio
LIMONCHELO. Pertanto, 'espressione «della costiera amalfitana»,
che si aggiunge al termine «Jimoncello», costituisce, secondo la
ricorrente, un insieme concettualmente ben diverso rispetto al ’
marchio anteriore.

29. - Draltra parte, la ricorrente ritiene che 'UAMI avrebbe
dovuto analizzare le condizioni obiettive nelle quali i marchi pos-
sono confrontarsi sul mercato [sentenza del Tribunale 3 luglio
2003, causa T-129/01, Alejandro/UAME Anbeuser-Busch (Bud-
men), Racc., pag. 11-2251, punto 57]. La ricorrente sottolinea a
questo proposito che il consumatore spagnolo non pud essere
indotto nell’errore di ritenere che il prodotto contraddistinto con il
marchio LIMONCHELO, sulla cui etichetta appare, oltre a tre limo-
ni, lo stemma della Distilleria Tons, e il prodotto su cui figura l'eti-
chetta dimoncello della costiera amalfitana» provengano in realtd
dalla stessa azienda.

30. - Riferendosi alla sentenza del Tribunale 14 ottobre 2003,
causa T-292/01, Phillips-Van Heusen/UAMI - Pash Textilvertrieb
und Einzelbandel (Bass) (Racc., pag. 11-4335, punto 54), la ricor-
rente ritiene che I'evidente somiglianza visiva e fonetica possa
essere neutralizzata quando almeno uno dei due marchi abbia,
nella prospettiva del pubblico rilevante, un significato chiaro e
determinato. Secondo la ricorrente, nella fattispecie, il consumato-
re medio spagnolo avra immediata percezione del fatto che il suo
prodotto & un liquore italiano, ed anzi il tipico liquore italiano,
fatto con i limoni della costiera amalfitana e prodotto in Italia.

31. - Pertanto, sulla base delle considerazioni fin qui svolte, la
ricorrente ritiene che, anche se esiste una parziale somiglianza tra
le espressioni che compongono i marchi in questione, il carattere
poco distintivo del termine dimoncellor e della sua traduzione in
spagnolo dimonchelo», nonché le numerose differenze visive,
fonetiche-e concettuali tra i marchi in questione escludano il
rischio di confusione nella percezione del pubblico destinatario.
La decisione che rifiuta la registrazione del marchio della ricorren-
te sarebbe pertanto illegittima.
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2. Argomenti del convenuto

32. - 1l convenuto contesta gli argomenti dedotti dalla ricor-
rente a sostegno delle sue conclusioni e ritiene che I'analisi com-
parativa che sottende la valutazione del rischio di confusione,
effettuata dalla Commissione di ricorso, cosi come dalla divisione
di opposizione, sia fondata.

33. - Il convenuto ritiene che la Commissione di ricorso
abbia correttamente individuato nel termine <imoncello~ la
parte dominante del marchio richiesto. Tale termine, secondo il
convenuto, & 'elemento che identifica e caratterizza tale mar-
chio agli occhi del consumatore medio spagnolo, che, nella fat-
tispecie, rappresenta il pubblico di riferimento. Il convenuto
sottolinea a tal riguardo la privilegiata posizione centrale e le
dimensioni maggiori del termine «limoncello- rispetto alle altre
componenti del marchio richiesto.

34. - 1l convenuto ritiene quindi evidente che il termine
dimoncello», del marchio richiesto, e il termine dimonchelo», del
marchio anteriore, possano apparire quasi identici sul piano visivo
¢ fonetico nella percezione del consumatore medio spagnolo.
Entrambi risultano composti di dieci lettere, ben nove delle quali
sono coincidenti, mentre differiscono per le sole lettere «» e «h»,
che, in quanto posizionate all'interno dei due vocaboli, avrebbero
un impatto differenziatore limitato. Il convenuto osserva poi che il
fatto che la pronuncia spagnola del marchio anteriore «LIMON-
CHELO- coincida quasi perfettamente con la pronuncia propria
del termine italiano Jimoncello» comporta una forte analogia dal
punto di vista auditivo.

35. - Esso osserva inoltre di essere perfettamente consapevole
del significato che il termine <limoncello» assume nella lingua ita-
liana, ma ritiene che, nella fattispecie, detta circostanza non infici
la intrinseca distintivita di tale termine presso il pubblico spagno-
lo. Allo stato degli atti, non sussisterebbero elementi certi che per-
mettano di ritenere che il consumatore medio spagnolo attribuisca
alla parola dimoncello» una precisa e definita valenza semantica.

36. - 1l convenuto contesta quindi 'argomento della ricorrente
secondo cui il termine Jimonchelo» sarebbe la versione spagnola
del vocabolo italiano dimoncello», il quale verrebbe, a sua volta,
riconosciuto nel mondo intero, ed in particolare in Spagna, come
termine generico teso ad individuare un certo tipo di liquore.
Secondo il convenuto non vi & alcun riferimento oggettivo che
avalli le deduzioni avverse. Il convenuto osserva inoltre che, ai
sensi dell’art. 74 del reg. n. 40/94, non compete all'UAMI sostituir-
si alle parti nella ricerca delle prove che il termine «imoncello»,

" nelle sue possibili accezioni ortografiche (v. ad esempio «limon-
chelo»), sarebbe divenuto generico nella percezione del pubblico
spagnolo. A tal riguardo, il convenuto osserva che la documenta-
zione presentata dalla ricorrente, consistente in estratti da siti
Internet, non si riferisce in alcun caso al pubblico spagnolo e che
la lettera 23 novembre 1999 si basa su elementi di fatto e di diritto
diversi da quelli relativi all’analisi del rischio di confusione tra
marchi.

37. - 1l convenuto ritiene che, nella fattispecie, il marchio
anteriore sia dotato di un sufficiente carattere distintivo dal
momento che esso € registrato a livello nazionale. Di conseguen-
za, esso ritiene di doversi limitare a considerare il marchio anterio-
re, in quanto tale, meritevole di tutela rispetto ad un marchio suc-
cessivo che ne riproduce la componente distintiva e dominante.

38. - 1l convenuto fa valere inoltre analogie significative della
presente fattispecie con la causa T-6/01, Matratzen Concord/UAMI
- Hukla Germany (Matratzen), risolta con sentenza del Tribunale
23 ottobre 2002 (Racc., pag. 11-4335).

39. - Secondo il convenuto, il Tribunale, in quest’ultima causa,
avrebbe sancito I'importanza di parametrare il rischio di confusio-
ne al pubblico pertinente e, pit specificamente, alla percezione
che il consumatore di riferimento avra dei marchi in conflitto par-
tendo dalle proprie conoscenze linguistiche di base. Ne consegui-
rebbe che, anche allorquando un termine possa vantare un signifi-
cato proprio in un idioma che, pero, non & quello del consumato-
re di riferimento e non sussistano elementi per inferire che sia da
questi inteso in detta accezione, lo stesso potra ben configurarsi
come l'elemento dominante, da un punto di vista della sua capa-
cita distintiva, del marchio di cui fa parte.

40. -~ In virtt di quanto sopra esposto, il convenuto ritiene che
la decisione impugnata sia corretta. Secondo il convenuto, la
Commissione di ricorso, avvalendosi del principio di interdipen-
denza fra segni e prodotti nella valutazione del rischio di confu-
sione, poteva legittimamente considerare che, stante l'identitd dei
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prodotti in conflitto, peraltro non contestata dalla ricorrente, gli
elementi di somiglianza individuati tra i marchi (e rinvenibili, in
particolare, nella quasi coincidenza dei termini «limonchelo-» e
dimoncello») potevano dare luogo ad un rischio di confusione nel
mercato spagnolo. La Commissione di ricorso avrebbe cosi oppor-
tunamente confermato la decisione di accoglimento dell’opposi-
zione, in virth del positivo riscontro del rischio di confusione ex
art. 8, n. 1, lett. ), del reg. n. 40/94.

B - Giudizio del Tribunale

1. Considerazioni preliminari

41. - Ai sensi dell’art. 8, n. 1, lett. b), del reg. n. 40/94, in
seguito all’'opposizione del titolare di un marchio anteriore, un
marchio & escluso dalla registrazione se, a causa dell’identita o
della somiglianza con un marchio anteriore e dell'identita o somi-
glianza dei prodotti o servizi per i quali i due marchi sono stati
richiesti, sussiste un rischio di confusione per il pubblico del terri-
torio nel quale il marchio anteriore & tutelato.

42. - Per il resto, in forza dell'art. 8, n. 1, lett. @), punto i), del
reg. n. 40/94, si intendono per marchi anteriori i marchi, registrati
in uno Stato membro, la cui data di deposito sia anteriore a quella
della domanda di marchio comunitario.

43. - Secondo una giurisprudenza costante, costituisce un
rischio di confusione la possibilita che il pubblico creda che i pro-
dotti o i servizi in questione provengano dalla stessa impresa o
eventualmente da imprese economicamente legate tra loro [v. sen-
tenza del Tribunale 9 luglio 2003, causa T-162/01, Laboratorios
RTB/UAMI - Giorgio Beverly Hills (Giorgio Beverly Hills), Racc.,
pag. 11-2821, punto 30 e giurisprudenza ivi menzionatal.

44. - Secondo questa stessa giurisprudenza, il rischio di confu-
sione deve essere valutato globalmente, a seconda della percezio-
ne che il pubblico rilevante ha dei segni e dei prodotti o servizi di
cui trattasi, e tenendo conto di tutti i fattori pertinenti nella fatti-
specie, in particolare dell'interdipendenza tra la somiglianza dei
segni e quella dei prodotti o servizi designati (v. sentenza Giorgio
Beverly Hills, punto 43 supra, punti 31-33 e giurisprudenza ivi
menzionata).

45. - Nella fattispecie, il marchio anteriore € un marchio ver-
bale registrato e tutelato in Spagna. Peraltro, i prodotti di cui tratta-
si sono prodotti destinati al consumo corrente. Pertanto, occorre
tener conto, ai fini della valutazione del rischio di confusione nella
fattispecie, del punto di vista del pubblico rilevante costituito dai
consumatori medi spagnoli.

46. - Una volta definito il pubblico rilevante, occorre analizza-
re le comparazioni, da un lato, tra i prodotti di cui trattasi e,
dallaltro, tra i segni in conflitto.’

2. Comparazione dei prodotti

47. - Per quanto riguarda la comparazione dei prodotti di cui
trattasi, occorre osservare che la Commissione di ricorso ha ritenu-
to che i prodotti cui si riferisce il marchio anteriore includessero i
prodotti cui si riferisce il marchio richiesto senza che ci6 sia stato
contestato dalle parti. Occorre quindi constatare I’esistenza di
un’identita tra i detti prodotti.

3. Comparazione dei segni
a) Considerazioni preliminari

48. - Per quanto riguarda la comparazione tra i marchi di cui
trattasi, occorre sottolineare innanzi tutto che, nella fattispecie, il
marchio richiesto &€ un marchio complesso, che si compone di ele-
menti verbali e figurativi, mentre il marchio anteriore € un mar-
chio puramente verbale.

49. - Inoltre, il Tribunale ricorda che, per quanto riguarda
la somiglianza dei segni in conflitto, dalla giurisprudenza
risulta che la valutazione globale del rischio di confusione
deve fondarsi, per quanto attiene alla somiglianza visiva, audi-
tiva o concettuale dei marchi di cui trattasi, sull'impressione
complessiva prodotta da questi ultimi, in considerazione, in
particolare, dei loro elementi distintivi e dominanti (v. senten-
za Bass, punto 30 supra, punto 47 e giurisprudenza ivi men-
zionata).

50. - Pertanto, occorre considerare che un marchio com-
plesso pud essere considerato simile ad un altro marchio,
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identico o simile ad una delle componenti del marchio com-
plesso, solo se tale componente costituisce 'elemento domi-
nante nell'impressione complessiva prodotta dal marchio com-
plesso. Ciod si verifica quando tale componente puo, da sola,
dominare I'immagine di tale marchio che il pubblico pertinen-
te conserva in memoria, in-modo tale che tutte le altre compo-
nenti del marchio risultino trascurabili nell'impressione com-
plessiva da questo prodotta (sentenza Matratzen, punto 38
supra, punto 33, confermata in sede di impugnazione con
ordinanza della Corte 28 aprile 2004, causa C-3/03 P, Matrat-
zen Concord/UAMI, Racc., pag. 1-3657).

51. - Tale approccio non significa prendere in considerazio-
ne solo una componente di un marchio complesso e paragonarla
con un altro marchio. Occorre invece operare il confronto esami-
nando i marchi di cui trattasi, considerati ciascuno nel suo com-
plesso. Tuttavia, cid non esclude che I'impressione complessiva
prodotta nella memoria del pubblico pertinente da un marchio
complesso possa, in determinate circostanze, essere dominata da
una o piu delle sue componenti (sentenza Matratzen, punto 38
supra, punto 34).

52. - Quanto alla valutazione del carattere dominante di una o
pitt componenti determinanti di un marchio complesso, occorre
tenere conto, in particolare, delle qualita intrinseche di ciascuna di
tali componenti paragonandole con quelle di altre componenti.
Inoltre ed in via accessoria, puo essere presa in considerazione la
posizione relativa delle diverse componenti nella configurazione
del marchio complesso (sentenza Matratzen, punto 28 supra,
punto 35).

53. - In concreto, cid comporta che la Commissione di ricor-
so doveva esaminare quale componente del marchio richiesto
potesse, per le sue caratteristiche visive, fonetiche o concettuali,
fornire di per sé I'impressione ditale marchio che il pubblico
pertinente conserva nella memoria, di modo che le altre compo-
nenti di quest'ultimo appaiano trascurabili a tal riguardo. Come
indicato sopra ai punti 51 e 52, questo esame puo portare alla
conclusione che diverse componenti debbano essere considera-
te dominanti.

54. - Tuttavia, se il marchio richiesto & un marchio comples-
so a carattere visivo, la valutazione dell'impressione complessi-
va di questo marchio nonché la determinazione di un eventuale
elemento dominante dello stesso deve avvenire sulla base di
un’analisi visiva. Pertanto, in una tale ipotesi, solo in quanto un
eventuale elemento dominante comportasse aspetti semantici
non visivi occorrerebbe, eventualmente, procedere al confronto
tra questo elemento, da un lato, ed il marchio anteriore,
dall’altro, prendendo in considerazione anche questi altri aspetti
semantici, come ad esempio concetti astratti pertinenti o aspetti
semantici fonetici.

b) Componente dominante

i) Descrizione delle componenti del marchio richiesto a parti-
re da una percezione visiva di quest’ultimo

55. - Il Tribunale osserva che le componenti del marchio
richiesto sono il termine dimoncello» scritto in lettere bianche e in
caratteri grandi, i termini «della costiera amalfitana- scritti in lettere
gialle e in carattere pit piccolo, il termine «shaker- riportato in
caratteri bl piti piccoli in un riquadro a fondo bianco, la cui lette-
ra - rappresenta un bicchiere e, infine, la rappresentazione figu-
rativa di un grande piatto tondo il cui centro € bianco e il cui
bordo & ornato, da un lato, da disegni che rappresentano limoni
gialli su un fondo scuro e, dall’altro, da una fascia discontinua tur-
chese e bianca. L'insieme di queste componenti del marchio &
posto su un fondo blu scuro.

1) Dominanza del piatto tondo ornato di limoni nel marchio
richiesto

56. - Per quanto riguarda la componente figurativa del mar-
chio richiesto che rappresenta un piatto tondo ornato di limoni,
occorre osservare che, oltre alla rappresentazione realistica di un
piatto, essa € caratterizzata da contrasti di colori, dalla sua grande
dimensione e dai disegni realistici di limoni sul bordo, cosa che
nel suo insieme conferisce a questa rappresentazione un’attrattiva
visiva tutta particolare.
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57. - Questo piatto tondo ornato di limoni dispone, a causa
delle sue qualita intrinseche, di un forte carattere distintivo rispet-
to alle altre componenti del marchio richiesto ed in particolare
rispetto al termine «imoncello». Esso gode pertanto di una premi-
nenza rispetto agli altri elementi del marchio richiesto.

58. - In via accessoria, occorre osservare che, nonostante la
sua posizione leggermente decentrata, la rappresentazione figu-
rativa del piatto si colloca nei due terzi inferiori del marchio
richiesto e copre 'essenziale ditale parte, mentre il termine
Jdimoncello» copre solo una gran parte del terzo superiore del
marchio richiesto.

59. - Ne deriva che la rappresentazione del piatto tondo orna-
to di limoni dev'essere considerata chiaramente come la compo-
nente dominante del marchio richiesto.

i11) Ponderazione degli altri elementi del marchio richiesto
- Termine <limoncello»

60. - Nella fattispecie, la tesi della Commissione di ricorso, che
ha ritenuto, al punto 20 della decisione impugnata, che il termine
dimoncello» fosse 'elemento dominante del marchio richiesto, a
causa essenzialmente dei suoi caratteri grandi e della sua posizio-
ne preminente, per ritenere poi, al punto 21 della decisione impu-
gnata, che i marchi in questione fossero visivamente e fonetica-
mente quasi identici, non puo essere condivisa.

61. - Per quanto riguarda il termine «imoncello, il Tribunale
osserva che, anche se & vero che questo termine viene presentato
in una veste tipografica piti grande rispetto alle altre componenti
verbali del marchio richiesto, esso ha tuttavia un effetto visivo che
colpisce nettamente meno rispetto al piatto tondo omato di limo-
ni. Il termine limoncello & del resto di dimensioni inferiori rispetto
alla componente figurativa costituita dal piatto tondo ornato di
limoni. :

62. - Per questi soli motivi e senza che sia necessario analizza-
re le caratteristiche fonetiche o concettuali di questo termine,
occorre constatare che il termine dimoncello» non costituisce la
componente dominante del marchio richiesto.

- Termini «della costiera amalfitana-

63. - Per quanto riguarda i termini «della costiera amalfitana-,
occorre constatare, a partire da una percezione visiva, che questo
elemento & scritto in caratteri piccoli rispetto al termine <limoncel-
lo» ed €& descrittivo dell’origine geografica del prodotto di cui trat-
tasi. Inoltre, questi termini sono di dimensioni nettamente inferiori
e di colori meno contrastati rispetto alla rappresentazione figurati-
va del piatto tondo ornato di limoni. Il Tribunale considera che,
senza che sia necessario analizzare le sue caratteristiche fonetiche
o concettuali, questa componente non pud essere ritenuta un ele-
mento dominante del marchio richiesto, in considerazione, in par-
ticolare, delle sue piccole dimensioni.

- Termine «shaker

64. - Per quanto riguarda il termine «shaker, risulta, a partire
da una analisi visiva, che, nonostante il fondo bianco e ’elemento
figurativo riportato sotto forma di un bicchiere nella lettera «k» di
questo termine, quest'ultimo, cosi come il suo elemento figurativo,
¢ di dimensioni ridotte rispetto al piatto tondo ornato di limoni e
al termine «limoncello~ riportato nel marchio di cui trattasi. Inoltre,
questo termine non presenta lo stesso contrasto di colori della
rappresentazione del piatto tondo ornato di limoni. Di conseguen-
za, il Tribunale ritiene che, senza che sia necessario analizzare le
sue caratteristiche fonetiche o concettuali, questo termine non
possa essere considerato un elemento dominante del marchio
richiesto.

¢) Valutazione globale del rischio di confusione

65. - Occorre constatare che la rappresentazione figurativa
di un piatto tondo ornato di limoni & la componente dominante
del marchio richiesto e che non ha alcun punto comune con il
marchio anteriore, che & un marchio puramente verbale.
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66. - Non vi & pertanto rischio di confusione tra i marchi di
cui trattasi. La dominanza della rappresentazione figurativa di
un piatto tondo ornato di limoni rispetto ad altri elementi del
marchio richiesto impedisce qualsiasi rischio di confusione
basato sull’esistenza di somiglianze visive, fonetiche o concet-
tuali dei termini «limonchelo» e «limoncello» che figurano nei
marchi di cui & causa. '

67. - Nell’ambito della valutazione globale del rischio di
confusione, occorre ancora tener conto del fatto che il consu-
matore medio solo raramente ha la possibilita di procedere ad
un confronto diretto dei vari marchi, ma deve fare affidamen-
to sull'immagine non perfetta che ne ha mantenuto nella
memoria (v., per analogia, sentenza della Corte 22 giugno
1999, causa C-342/97, Lloyd Schubfabrik Meyer, Racc., pag. 1-
3819, punto 26). Il fatto che il consumatore medio serbi
memoria solo di un’immagine imperfetta del marchio conferi-
sce maggiore importanza all’elemento predominante del mar-
chio in causa [sentenza del Tribunale 23 ottobre 2002, causa
T-104/01, Oberbauser/UAMI - Petit Liberto (Fifties), Racc.,
pag. 11-4359, punto 47]. Pertanto I'elemento dominante del
marchio richiesto costituito dal piatto tondo ornato da limoni
riveste maggiore importanza nell’analisi complessiva del
segno, dato che il consumatore, nell’osservare un’etichetta di
una bevanda alcolica forte, prende in considerazione e ram-
menta I’elemento denominativo predominante del segno che
gli consente, in occasione di un acquisto successivo, di ripete-
re I'esperienza. :

68. - La predominanza della componente figurativa costi-
tuita da un piatto tondo ornato di limoni nel marchio richiesto
rende, nella fattispecie, la valutazione degli elementi distintivi
del marchio anteriore privi di incidenza sull’applicazione
dell’art. 8, n. 1, lett. b) del reg. n. 40/94. Infatti, se la rilevanza
del carattere distintivo di un marchio verbale anteriore puo
influenzare la valutazione del rischio di confusione (v., in tal
senso, sentenza della Corte 11 novembre 1997, causa C-
251/95, Sabel, Racc., pag. 1-6191, punto 24), questo criterio
presuppone che vi sia, quantomeno, un certo rischio di confu-
sione tra il marchio anteriore e il marchio richiesto. Ora, dalla
valutazione d’insieme del rischio di confusione tra i marchi di
cui & causa risulta che la predominanza, nel marchio richiesto,
di un piatto tondo ornato di limoni impedisce qualsiasi rischio
di confusione con il marchio anteriore. Di conseguenza, non
occorre pill pronunciarsi sul carattere distintivo del marchio
anteriore [v. in tal senso, sentenze del Tribunale 12 dicembre
2002, causa T-110/01, Vedial/UAMI - France Distribution
(Hubert), Racc., pag. 11-5275, punti 64 e 65, confermata in
sede di impugnazione con sentenza della Corte 12 ottobre
2004, causa C-106/03 P, Vedial/UAMI, non ancora pubblicata
nella Raccolta, punto 54; 22 ottobre 2003, causa T-311/01, Edi-
tions Albert René/UAMI - Trucco (Starix), Racc., pag. 11-4625,
punto 61; e 30 giugno 2004, causa T-317/01, M+M/UAMI
Mediametrie (m+m Eurodata), non ancora pubblicata nella
Raccolta, punti 74 e 75].

69. - Sulla base di queste considerazioni, occorre constatare
che, nonostante I'identitd dei prodotti di cui trattasi, il grado di
somiglianza tra i marchi in questione non & sufficientemente ele-
vato perché si possa ritenere che il pubblico spagnolo di riferi-
mento possa credere che i prodotti di cui € causa provengano
dalla stessa impresa o da imprese economicamente collegate. Per-
tanto, contrariamente a quanto ha ritenuto 'UAMI nella decisione
impugnata, non esiste rischio di confusione tra tali marchi ai sensi
dell'art. 8, n. 1, lett. &), del reg. n. 40/94.

70. - Pertanto, il primo motivo della ricorrente deve essere
accolto.

II - Secondo e terzo motivo, relativi rispettivamente allo svia-
mento di potere e al difetto di motivazione

71. - Dato che il primo motivo deve essere accolto, non
occorre pil esaminare gli altri motivi della ricorrente.

72. - Pertanto, occorre, in conformita all’art. 63, n. 3, del reg.
n. 40/94, annullare la decisione impugnata e riformarla nel senso
che il ricorso proposto dalla ricorrente dinanzi alla commissione
di ricorso & fondato e, di conseguenza, I'opposizione deve essere
respinta.

Sulle spese (Omissis)
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(1-2) IL LIMONCELLO CONTESO TRA UNA SOCIETA ITALIANA
ED UNA SPAGNOLA: RISCHIO DI CONFUSIONE TRA MARCHI E
+ «<PIATTO BLU ORNATO DI LIMONI».

1. - La vicenda che costituisce oggetto della decisione
giudiziale in commento puo essere cosi brevemente rias-
sunta. La societd italiana «Shaker di L. Laudato & C.» S.a.s.
presenta domanda di marchio comunitario all’Ufficio per
I'armonizzazione del mercato interno (U.A.M.L) onde chie-
dere la registrazione di un marchio («misto», «complesso»)
composto dalla scritta Limoncello della Costiera Amalfita-
na» (posta in alto in chiara evidenza, per carattere e colore),
dalla scritta «Shaker (posta in basso ed avente minor rilevo
grafico) e da un disegno raffigurante un piatto tondo ornato
di limoni.

Avverso la registrazione di siffatto marchio presenta
opposizione la societd spagnola «Liminana y Botella» SL - ai
sensi dell’art. 8, n. 1, lett. &) del reg. n. 40/94 - per rischio di
confusione tra il marchio richiesto e quello (nazionale)
anteriore di cui essa & titolare, di tipo esclusivamente deno-
minativo e consistente nella parola «Limonchelo.

Detta opposizione viene accolta dalla Divisione di
opposizione dell'U.A.M.L, la quale - appurata I'identita dei
prodotti e ritenuto (ovviamente, verrebbe da dire, ma si
vedrd che cosi non &) che 'elemento dominante del mar-
chio richiesto & il termine <limoncello» - reputa che vi siano
somiglianze visive e fonetiche troppo forti tra (I'elemento
dominante del) marchio richiesto e quello anteriore, con
rischio di confusione tra gli stessi.

Proposto dalla societa italiana ricorso alla seconda
Commissione di ricorso, questa ha integralmente conferma-
to la decisione impugnata, tanto nella motivazione quanto
nelle conclusioni.

Non datasi per vinta la societd ha allora investito della
vicenda il Tribunale di primo grado della Comunita euro-
pea, in sede di impugnazione della decisione emessa dalla
seconda Commissione di ricorso dell'U.A.M.L

Il Tribunale, ribaltando l'esito dei precedenti giudizi
svoltisi in seno all'U.A.M.IL., ha ritenuto insussistente il
rischio di confusione tra i due marchi in quanto - cosi ha
affermato - 'elemento dominante del marchio richiesto non
sarebbe da rinvenire nella dicitura «Jimoncello- bensi nel
piatto tondo ornato di limoni e, pertanto, nessun rischio di
confusione poteva esservi tra i due marchi. Il Tribunale ha
cosi respinto 'opposizione proposta dalla societd spagnola
e permesso la registrazione del marchio richiesto.

2. - Sotto un profilo «patriottico» 'esito giudiziale non
pud che recepirsi con favore; esso, peraltro, a profana sen-
sazione, sembrerebbe anche corretto: il limoncello nasce in
Italia, per di piu proprio nell'area della costiera amalfitana e
I'idea che una societd spagnola possa impedire la registra-
zione del marchio a livello comunitario suona (a dir poco)
singolare. . .

Gli argomenti attraverso cui il Tribunale & pervenuto a
respingere I'opposizione destano tuttavia molte perplessita.
Basti del resto pensare - il che & non poco significativo di
una certa singolarita della decisione - che nessuna delle
parti in causa aveva minimamente prospettato la via poi
seguita dal Tribunale (tanto poco sostenibile essa evidente-
mente appariva), il quale, quindi, ha risolto il caso sottopo-
sto alla sua attenzione in virta di argomenti frutto di valuta-
zioni del tutto autonome.

Per una migliore comprensione del ragionamento svol-
to dal Tribunale & opportuno richiamarne i passaggi salien-
ti. E stato osservato che il piatto «dispone, a causa delle sue
qualitd intrinseche, di un forte carattere distintivo rispetto
alle altre componenti del marchio richiesto ed in particolare
rispetto al termine “limoncello”. Esso gode pertanto di una
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preminenza rispetto agli altri elementi del marchio richie-
sto» (punto 57); con riguardo, in particolare, al termine
«Jimoncello», osserva ulteriormente il Tribunale che «se &
vero che questo termine viene presentato in una veste tipo-
grafica pil grande rispetto alle altre componenti verbali del
marchio richiesto, esso ha tuttavia un effetto visivo che col-
pisce nettamente meno rispetto al piatto tondo ornato di
limoni. 11 termine “limoncello” & del resto di dimensioni
inferiori rispetto alla componente figurativa costituita dal
piatto tondo ornato di limoni» (punto 61) (1).

Come si € detto, neppure I'opponente aveva ardito cal-
care una tal via. Ed appare difficile darle torto sol che si
getti uno sguardo al marchio richiesto: in esso la scritta
«Limoncello- troneggia fieramente e davvero arduo sembra
attribuire (preminente) rilevanza ad altro che non sia detta
dicitura. E cid specialmente se si considera che - con riferi-
mento ad alcune categorie di prodotti (come certamente lo
sono i liquori) - la componente verbale, specie se di carat-
tere descrittivo, €, per sua natura, certamente pil incisiva
ed efficace di quella figurativa poiché & essa che per prima
il consumatore ricerca al momento dell’acquisto, non
potendo diversamente comprendere di fronte a qual tipo di
prodotto egli si trovi.

La decisione del Tribunale risulta poi ancor meno condi-
visibile ove da una valutazione di natura assoluta si passi ad
una di natura relativa;, qualora, cioé - come sembrerebbe
doversi fare ma, come si dira oltre, non é chiaro, allo stato, se
cosi sia - 'indagine in ordine alla individuazione della com-
ponente dominante del marchio richiesto venga condotta
(anche) alla luce del marchio anteriore. Se pure, infatti, per
mera ipotesi, guardando al solo marchio richiesto, si volesse
attribuire maggiore rilevanza al piatto rispetto alla dicitura
«Jimoncello, pare di certa evidenza che a tale conclusione
non si potrebbe pit giungere una volta che essa conduce a
sottrarre tale marchio al confronto con altro che reca dicitura
pressoché identica. Laddove cioe - come nel caso in esame -
il marchio richiesto contenga un elemento denominativo
molto simile a quello (unico) del marchio anteriore non
appare possibile né plausibile eludere il confronto in virta di
valutazioni che investono il marchio richiesto considerato
come a sé stante. Il confronto ¢ inevitabile e si dovrebbe uni-
camente (ma necessariamente) giudicare sul rischio di confu-
sione tra i due elementi verbali dei marchi.

E tuttavia le cose non sembrano stare esattamente cosi.
La decisione in commento apre infatti la strada ad una
riflessione di pit ampio respiro che investe il criterio adot-
tato per determinare la sussistenza o meno di un rischio di
confusione tra i marchi.

Osserva il Tribunale che «occorre considerare che un
marchio complesso pud essere considerato simile ad un altro
marchio, identico o simile ad una delle componenti del mar-
chio complesso, solo se tale componente costituisce I'ele-
mento dominante nell'impressione complessiva prodotta dal
marchio complesso. Cid si verifica quando tale componente

(1) CasaBurl, nel commento alla decisione in esame recentemente
pubblicato su Foro it., 2005, IV, 383, evidenzia (generosamente) come tale
argomento appaia «non privo di profili innovativis.

(2) Affermazioni riprese dalla (espressamente richiamata) sentenza
emessa dallo stesso Tribunale nella causa T-6/01 del 23 ottobre 2002,
Matratzen Concord ¢/ UAMI - Hukla Germany (Matratzen), Racc., 11-4335
(confermata in sede di impugnazione con ordinanza della Corte 28 aprile
2004, causa C-3/03P, Racc., 1-3657); affermazione rinvenibile anche nella
recente sentenza, sempre dello stesso Tribunale, n. 169/05 del 9 luglio
2005, in Dir. e giust., 2005, . 14, 97.

(3) Corte di giustizia 11 novembre 1997, in causa C-251/95, Sabel BV
¢/ Puma AG, in Racc., 1-6191. A tale sentenza fa infatti riferimento il Tribu-
nale nella causa Matratzen, alla quale, a sua volta, fa riferimento la decisio-
ne in commento.
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puo, da sola, dominare I'immagine ditale marchio che il pub-
blico pertinente conserva in memoria, in modo tale che tutte
le altre componenti del marchio risultino trascurabili
nell'impressione complessiva da questo prodotta» (punto 50);
aggiunge poi che «Quanto alla valutazione del carattere
dominante di uno o pili componenti determinate di un mar-
chio complesso, occorre tenere conto, in particolare, delle
qualita intrinseche di ciascuna ditali componenti paragonan-
dole con quelle di altre componenti» (punto 52) (2).

In veritd, sembra doversi osservare che le affermazioni
ora riportate - poco condivisibili se considerate nel senso
inteso dal Tribunale - troverebbero fonte nella sentenza
«Sabel» emessa dalla Corte di giustizia. Tale pronuncia, tutta-
via, non pare affatto cosi radicale, giacché in essa si legge
che dl rischio di confusione deve essere oggetto di valuta-
zione globale, in considerazione di tutti i fattori pertinenti
del caso di specie. Tale valutazione globale deve fondarsi,
per quanto attiene alla somiglianza visuale, auditiva o con-
cettuale dei marchi di cui trattasi, sull'impressione comples-
siva prodotta dai marchi medesimi, in considerazione, in
particolare, degli elementi distintivi e dominanti dei marchi -
medesimi» (3).

Ebbene, la locuzione «in particolare: della Corte di giu-
stizia sembra assai diversa dal «solo se del Tribunale. Si
vuol cio¢ ipotizzare che il criterio indicato dalla Corte di
giustizia potrebbe non esser stato esattamente recepito dal
Tribunale e, viceversa, esso potrebbe invece collimare con
quello sopra delineato. Puo infatti affermarsi che - come
affermato dalla Corte - in linea generale il confronto debba
esser fatto basandosi («in particolare) sugli elementi domi-
nanti e distintivi dei marchi in conflitto, quali rinvenuti in
esito ad una ricerca condotta sui marchi riguardati separa-
tamente. Qualora, perd, una ricerca siffatta conduca a non
ritenere dominante e distintivo (e quindi a trascurare) un
elemento del marchio richiesto che & tuttavia identico o
simile all'’elemento dominante e distintivo (magari in quan-
to «unico», come nel caso di specie) del marchio anteriore,
allora il confronto dovra necessariamente operarsi con rife-
rimento a quell’elemento e non ad altri (4). Mentre, in
sostanza, con riguardo al marchio anteriore - oggetto della
tutela - il termine di riferimento sard sempre I’elemento
dominante e distintivo (tenendo conto del preminente
rilievo che deve generalmente attribuirsi alla componente
verbale), con riguardo al marchio richiesto sara invece
quello dominante e distintivo solo a patto che non vi siano
altri termini (o segni) identici o simili a quello dominante e
distintivo del marchio anteriore (in ipotesi anche piu
d’'uno). In tal caso il confronto non potrd essere eluso in
nessun modo e 'organo giudicante dovri necessariamente
pronunciarsi in ordine alla sussistenza o meno del rischio
di confusione tra essi, con conseguente accoglimento
dell'opposizione - salvo che non debbano compiersi ragio-
namenti ulteriori (come quelli di cui si dira oltre ai §§ 4 e S)
- nel caso di risposta affermativa.

(4) Proprio questo, del resto, sembrava aver affermato lo stesso Tri-
bunale, in un caso analogo a quello in commento, quando - chiamato a
valutare il rischio di confusione tra il marchio (complesso) «Faber ed il
marchio (denominativo) «Naber», aveva affermato che «occorre muovere
dall’analisi della somiglianza visiva tra gli elementi verbali “faber” e
“naber”, per poi, nel caso in cui una tale somiglianza fosse accertata,
verificare se I'elemento grafico o figurativo aggiuntivo, proprio del mar-
chio richiesto, sia idoneo a costituire un elemento di differenziazione
sufficiente ad escludere I'esistenza di una somiglianza visiva dei segni in
conflitto agli occhi del pubblico di riferimento- (sentenza del 20 aprile
2005 emessa nella causa T-211/03, in Foro it., 2005, 1V, 262; si vedano
anche le sentenze del Tribunale 22 ottobre 2003, emessa nella causa T-
311/01 e 12 dicembre 2002, emessa nella causa T-110/01, in Racc., 2002,
II-5275).
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Con riguardo al caso di specie, innegabile essendo la
somiglianza, se non quasi identita, tra i termini «Limonchelo
(elemento unico del marchio anteriore e percid termine di
paragone necessario) e «Limoncello» - sotto tutti i profili:
visuale, auditivo e concettuale - il confronto tra i due termini
non poteva essere eluso. Sotto tale aspetto - ove non fossero
esistiti altri argomenti da prendere in considerazione -
I'opposizione, con buona pace del piatto blu ormato di limo-
ni, avrebbe dovuto dunque trovare accoglimento.

3. - In verita, appare talmente singolare I'operazione
compiuta dal Tribunale che é difficile non ricercare un
significato «extra-giuridico» nella decisione. Appariva forse
palesemente ingiusto negare protezione a livello europeo
al limoncello della societa italiana ed ancor piu a causa
della pretesa «appropriazione» del termine (in sé) da parte
di una societd spagnola (un po’ come - il paragone sembra
calzante - se si volesse negare tutela in Europa ad un pro-
dotto di una societd spagnola contenente il termine «pael-
la» opponendo la preesistente registrazione in Italia di un
marchio «paeia»). Alla sua decisione il Tribunale potrebbe
esser quindi pervenuto nella convinzione che il diretto e
crudo confronto tra i due termini sarebbe risultato perden-
te e che non vi fossero altre strade per dar via libera al
marchio della societa italiana.

Eppure non pare che non potesse essere coltivata alme-
no un’altra strada per dare soddisfazione alle ragioni di
quest'ultima. Prima di esaminare questa possibilitd sembra
tuttavia opportuno svolgere una breve riflessione in ordine
all'istituto della c.d. volgarizzazione del marchio (5), stante
la sicura pertinenza con il caso di specie. Tali considerazio-
ni si riveleranno peraltro assai utili con riferimento alla pos-
sibile soluzione alternativa cui si & poc’anzi accennato e di
cui si dira al paragrafo successivo.

Com’e noto la volgarizzazione del marchio & una delle
cause di decadenza dello stesso (6).

Per quanto concerne la normativa italiana, sino alla
riforma del 1992 (7) in dottrina e in giurisprudenza si era

(5) Tale espressione, di creazione ed uso dottrinale, & stata di recente
fatta propria anche dal legislatore: l'art. 26 del d.lgs. 26 febbraio 2005, n. 30
(che ha abrogato lo storico r.d. 929/1942) oggi prevede espressamente, tra
le ipotesi di decadenza, quella «per volgarizzazione ai sensi dell’art. 13,
comma 4.

(6) I casi pitt noti hanno riguardato i marchi «Cellophane., «Nvion-,
«Premamans. Tra i casi invece in cui la decadenza non & stata dichiarata
possono ricordarsi quelli che hanno riguardato i marchi «Valentino» e «Miss
Ialic.

(7) Si tratta del d.lgs. 4 dicembre 1992, n. 480 - emanato in base ai cri-
teri di delega di cui all'art. 62 della 1. 19 febbraio 1992, n. 142, c.d. {Legge
comunitaria 1991., in Riv. dir. ind., 1993, 1, 107 - con cui sono state appor-
taie importanti modifiche al r.d. 21 giugno 1942, n. 929 (c.d. legge marchi).

(8) Si veda in proposito VANZETTI-GALLL, La nuova legge marchi, Mila-
no, 2001, con ampie note di riferimenti dottrinali e giurisprudenziali.

(9) Tale teoria prendeva a riferimento - onde valutare I'avvenuta «vol-
garizzazione» o meno del marchio - le sole categorie dei commercianti e
produttori (escludendo quindi i consumatori).

(10) Per inattivita devesi intendere la mancata reazione sia nei con-
fronti dell'uso del marchio fatto da altri soggetti sia nei confronti di qualun-
que altro evento in grado di attestare la sopravvenuta genericita della
denominazione. A riguardo € interessante segnalare, a titolo esemplificati-
vo € per una miglior comprensione del presupposto in esame, che l'art. 10
del regolamento del Consiglio CE n. 40/94 - istitutivo del marchio comuni-
tario e di cui si dira subito oltre nel testo - contiene la seguente norma: Se
la riproduzione di un marchio eomunitario in un dizionario, in un‘enciclo-
pedia o in un'analoga opera di consultazione da l'impressione che esso
costituisca il nome generico dei prodotti o dei servizi per i quali & registra-
to il marchio, su richiesta del titolare del marchio comunitario I'editore
dell’opera provvede affinché al pid tardi nella riedizione successiva
dell'opera la riproduzione del marchio sia corredata dell'indicazione che si
tratta di un marchio registrator.

(11) La prima sentenza che apri la via alla inversione giurisprudenzia-
le fu la nota Cass. 11 dicembre 1978, n. 5833, in Foro it., 1979, 337.

(12) Cosi recita 'art. 10 della direttiva: «Il marchio di impresa & suscet-
tibile inoltre di decadenza quando esso dopo la data di registrazione: a) &

Diritto e giurisprudenza agraria, alimentare e dell ambiente — 2/2006

sviluppato un accesso dibattito (8) - stante la non chiara for-
mulazione dell’art. 41 della legge marchi - in ordine ai pre-
supposti ditale volgarizzazione: la contrapposizione, in par-
ticolare (fu infatti formulata anche una tesi c.d. intermedia)
(9), fu tra la teoria c.d. oggettiva, che riteneva sufficiente ai
fini della decadenza il mero fatto storico dell’intervenuto
uso della denominazione in funzione di generica indicazio-
ne del prodotto e la teoria c.d. soggettiva, che reputava
invece necessario che a cid si accompagnasse anche l'inatti-
vita del titolare del marchio (10).

Ebbene, per oltre cinquant’anni la Corte di cassazio-
ne ha abbracciato la teoria soggettiva. Nel 1978, invece,
ha operato un netto revirement in favore di quella
oggettiva (11).

Nel 1992, come sopra anticipato, & perd intervenuta,
a dirimere ogni dubbio in senso favorevole alla teoria
soggettiva, la direttiva CEE n. 89/104 del 21 dicembre
1988, cui fu data attuazione in Italia con il richiamato
d.lgs. n. 480/92 (12).

Se questo ¢ lo stato dell’arte con riferimento alla disci-
plina dei marchi nazionali non diverso & stato I'approdo cui
si € pervenuti in sede comunitaria con riferimento al mar-
chio comunitario, istituito con regolamento del Consiglio
CE n. 40/94 (13). Del resto, I'elaborazione di quest'ultimo
ha percorso per lungo tempo una strada parallela a quella
della direttiva CEE sopra ricordata. Direttiva, legge italiana e
regolamento contengono pertanto una disciplina alquanto
uniforme.

Orbene, il caso di specie avrebbe potuto certamente
costituire materia per un esame della questione sotto il pro-
filo della intervenuta volgarizzazione del marchio. E, stante
il suo oggetto, sarebbe stato anche di sicuro interesse.

Di entrambi i presupposti della volgarizzazione si
sarebbe infatti potuta forse provare la sussistenza. Quanto
alla genericitd del termine, su di essa ci si soffermerd nel
prossimo paragrafo. Quanto all’inattivita del titolare, non si
dispone di molte informazioni ma quel che si ricava dal

divenuto, per il fatto dell'attivita o inattivita del suo titolare, la generica
denominazione commerciale di un prodotto o servizio per il quale & regi-
stratos. Cosi recita(va) I'art. 41 della 1.m. a seguito della modifica apportata
dal'art. 38 del d.Igs. n. 480/92: Il marchio d’impresa decade nei casi
seguenti: @) se il marchio sia divenuto nel commercio, per il fatto dell’atti-
vitd o dell'inattivita del suo titolare, denominazione generica del prodotto
o servizior. Cosi recita oggi I'art. 13 del d.lgs. 26 febbraio 2005, n. 30 (abro-
gativo del r.d. n. 929/1942): dl marchio decade se, per il fatto deli"attivita o
dell'inattivita del suo titolare, sia divenuto nel commercio denominazione
generica del prodotto o comunque servizio o abbia perduto la sua capacita
distintivas.

(13) Cosi recita I'art. 50, co. 1 del regolamento: Il titolare del marchio
comunitario € dichiarato decaduto dai suoi diritti su domanda presentata
all’Ufficio o su domanda riconvenzionale in un’azione per contraffazione:
(...) b) se, per lattivita o linattivitd del suo titolare, il marchio & divenuto
denominazione abituale nel commercio di un prodotto o di un servizio per
il quale & registrato». Per un breve approfondimento dei principali profili
concernenti il marchio comunitario, si veda SIROTTT GAUDENZI, Manuale
pratico di marchi e brevetti, Rimini, 2004; SENa, il nuovo diritto dei mar-
chi. Marchio nazionale e marchio comunitario, Milano, 2001; VANZETTI-
GaLl, La nuova legge marchi, Milano, 2001. Si consideri inoltre che, a
livello comunitario, istituto fondato su principi per molti aspetti analoghi &
previsto, con riferimento alle denominazioni divenute generiche, dal rego-
lamento (CEE) del Consiglio 14 luglio 1992, n. 2081, relativo alla protezio-
ne delle indicazioni geografiche e delle denominazioni di origine dei pro-
dotti agricoli ed alimentari: 'art. 3 di detto regolamento prevede che «Le
denominazioni divenute generiche non possono essere registrate. Ai fini
del presente regolamento, si intende per “denominazione divenuta generi-
ca” il nome di un prodotto agricolo o alimentare che, pur collegato col
nome del luogo o della regione in cui il prodotto agricolo o alimentare €

_stato inizialmente ottenuto o commercializzato, & divenuto, nel linguaggio

corrente, il nome comune di un prodotto agricolo o alimentare» (fra i casi
pil noti e piu recenti si possono ricordare quelli che hanno riguardato il
prodotto «feta, di cui alla sentenza della Corte di giustizia emessa nella
causa C-383/97 del 9 febbraio 1999, ed il prodotto «cambozola, sentenza
della Corte di giustizia nella C-87/94 del 4 marzo 1998).
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testo della sentenza appare gia significativo e fa pensare
che, con ogni probabilitd, anche tale presupposto potesse
essere presente: si legge infatti nella decisione in esame che
risulterebbero in Spagna <nnumerevoli marchi simili, come
avrebbe riconosciuto 'opponente stessa» (14) (evidente-
mente, quindi, la societd opponente non deve aver speso
troppe energie all’interno del proprio paese per contrastare
lillegittimo uso del marchio - ammesso che illegittimo sia -
fatto da altri soggetti commerciali).

Tuttavia, nell’ambito di un procedimento di opposizio-
ne alla registrazione di un marchio comunitario non € pos-
sibile mettere in discussione la validita della registrazione di
un segno come marchio nazionale e pertanto non si sareb-
be potuta comunque avere una pronuncia del Tribunale in
ordine a tale profilo (essa avrebbe potuto essere emessa
solo nell’ambito di un procedimento di annullamento avvia-
to nello Stato membro interessato) (15).

La societd italiana ha perd ugualmente speso argomenti
al fine di invocare la genericitd dei termini «Limonchelo e
«Limoncello (16) e cid onde dimostrare la scarsa capacitd
distintiva del marchio «imonchelo, circostanza che avreb-
be dovuto indurre il Tribunale a «valutare con estremo rigo-
re gli elementi idonei a dimostrare I'identita.o la somiglian-
za tra i due marchi in questione».

E se non fosse stato per il piatto blu ornato di limoni, certa-
mente il Tribunale sarebbe stato costretto a compiere tale inda-
gine. Ed essa, si ritiene, avrebbe potuto condurre, per le ragioni
che saranno esposte nel successivo paragrafo, a considerare
assente il rischio di confusione tra i due marchi e, quindi, a dar
corso alla registrazione del marchio della societa italiana.

La conclusione sarebbe stata dunque la medesima ma il
percorso argomentativo seguito per giungere ad essa sareb-
be stato, forse, pil lineare e condivisibile che non quello
incentrato sul piatto blu ornato di limoni.

4. - Onde esaminare la via alternativa che il Tribunale
avrebbe potuto percorrere si rivela certamente utile partire
dagli stessi argomenti che la societa italiana aveva sottopo-
sto all’'attenzione dell’'organo giudicante.

Essa, in sostanza, aveva sostenuto che «/imonchelo- &
marchio meramente descrittivo. E che lo & tanto nella lingua
italiana quanto in quella spagnola (risulterebbe quindi
descrittivo anche avuto riguardo al «pubblico pertinente»).
Esso identificherebbe infatti, genericamente, in entrambi i
paesi, il liquore fatto con scorze di limone ed alcool (17). Si
sarebbe pertanto in presenza di un marchio c.d. debole,

(14) Punto 22.

(15) Si sarebbe peraltro potuta anche ipotizzare, oltre ad un'azione di
decadenza per sopravvenuia genericita della denominazione, anche - ove
ve ne fossero stati i presupposti (cio¢ la detta genericita giad al momento
della registrazione del marchio) - un‘azione di nullita per originaria gene-
ricita della denominazione.

(16) Si legga, al punto 21: da parola “limoncello” designa in Spagna,
in Italia e nel resto del mondo il liquore originario della costiera amalfitana
e non, in maniera esclusiva, la bevanda prodotta dall’'opponentes; e, al
punto 22: «il termine “limonchelo” sarebbe la semplice traduzione in spa-
gnolo del termine “limoncello”, che descrive in modo generico il liquore
preparato con la. buccia del limone e 'alcool». -

(17) In proposito € utile osservare che, quanto alla lingua italiana, il

vocabolo «imoncellor figura, quale termine generico, nei dizionari, come
da esempi che si riportano: «Liquore ottenuto dalla macerazione di scorze
di limone in alcol e zucchero, specialitd sorrentina» (Dizionario della lin-
gua italiana, DEvoTo-OL1, 2004); <Liquore tipico della costiera amalfitana a

base di limoni» (JI Dizionario della lingua italiana, Dt Mauro, 2004).

Quanto alla lingua spagnola, non consta invece che il termine abbia fatto
ingresso nei vocabolari; resta tuttavia il significativo dato della esistenza -
come si ripete documentata in corso di causa e non contestata dalla societa
spagnola - di innumerevoli marchi simili.

(18) In ordine alla nota distinzione tra marchio c.d. debole e marchio
c.d. forte si veda, in particolare, VANZETTI, Marchio (Diritto commerciale), in
Enc. giur. Treccani, 1989, 8, il quale osserva che il primo viene in questione
in caso di marchio che sia «espressivo, descrittivo del prodotto contraddistin-
to, delle sue qualita e delle sue funzioni», la cui protezione «i limita ad impe-
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avente cio€ scarsa capacita distintiva e quindi suscettibile di
attenuata protezione (18).

La societa ricorrente ha sostenuto dunque l'intervenuta
genericiti del termine (e del marchio) «fimonchelo- non - lo
si ripete - per far valere la sua decadenza per volgarizzazio-
ne bensi a dimostrazione della debolezza del marchio, che
avrebbe dovuto condurre ad una valutazione assai rigorosa
delle (anche minime) differenze con il marchio richiesto.

Orbene, se il Tribunale avesse condotto I'indagine in
ordine alla intervenuta genericitd o meno della denomina-
zione ed avesse concluso nel senso indicato dalla societa
italiana, esso avrebbe potuto anche compiere l'ulteriore
passo necessario per affermare I'insussistenza di un rischio
di confusione tra i due marchi. Una volta stabilita la natura
di marchio debole, si sarebbe infatti potuto - all'opposto di
quanto sarebbe accaduto se si fosse trattato di marchio forte
- non solo ritenere pill che significativa la differenza lingui-
stica (diversita di lingua, di lettere) tra i termini
<Limonchelo e «Limoncello» ma, soprattutto, si sarebbe
potuto attribuire grande rilievo alla presenza, nel marchio
richiesto, di ulteriori componenti verbali (in particolare
I'espressione «della costiera amalfitana) (19) e, a questo
punto si, di una rilevante componente figurativa. La esclu-
sione del rischio di confusione fondata su tali argomenti
avrebbe con ogni probabilitd raccolto consenso e, comun-
que, avrebbe certamente destato meno stupore della con-
clusione basata sul piatto blu ornato di limoni.

5. - Un’ultima considerazione. Qualora I'indagine sopra
delineata fosse stata invece condotta dal Tribunale ma il
risultato fosse stato quello (invocato dalla societd spagnola)
di ritenere che - a differenza di quanto accade in Italia - in
Spagna il termine «limoncello» non costituisce denominazio-
ne generica del noto liquore e, avuto riguardo al pubblico
pertinente, il marchio in esame deve dunque considerarsi
forte e non debole, cid avrebbe una precisa conseguenza.

Si avrebbe infatti che risulterebbe possibile registrare in un
paese della comunitd come marchio nazionale (forte) un
segno composto (magari anche soltanto) di un vocabolo che
nella lingua di un altro paese possiede natura meramente
descrittiva. Una sorta di «appropriazione- di tale vocabolo, rea-
lizzata con riferimento al paese in cui esso - a causa della
diversita della lingua - non puo svolgere funzione descrittiva,
proponendosi cosi alla stessa stregua di un termine di fantasia.

Ebbene, una simile situazione desta delle perplessita
(20). Sembra doversi infatti dubitare del fatto che - ai fini

dire I'imitazione da parte di terzi di quei suoi elementi (ricordiamo: distorsio-
ni, trasposizioni, aggiunte di prefissi e suffissi) che operando sul suo contenu-
to descrittivo, o aggiungendosi ad esso, ne fanno un marchio valido, anziché
nullo ai sensi dell’art. 18, n. 2 legge marchi»; il secondo, invece, in caso di
marchio «carente di qualsiasi nesso significativo con i prodotti contraddistinti
(e che potranno essere sia segni dotati di un proprio valore semantico, che
nulla ha a che fare con il prodotto, ovvero segni di pura fantasia, privi di
significati). Sono detti forti in quanto la loro tutela & particolarmente intensa:
si dice di solito che questa tutela si estende al tipo, al nucleo ideologico, al
concetto che il marchio esprime, si che costituisce illecito I'adozione di
vardanti e modificazioni, anche notevoli, del marchio forte, quando lasciano
sussistere l'identita sostanziale del tipo».

(19) Tanto pitl che - come anche rilevato dalla difesa della ricorrente -trat-
tavasi non solo di un’'importante aggiunta al termine <Limoncello- sotto il profilo
«quantitativo- ma anche sotto quello «qualitativos, trattandosi di riferimento al
territorio da cui proviene il prodotto e cio& un’indicazione di grande interesse
per il consumatore e tale da sicuramente richiamare la sua attenzione.

(20) Perplessita peraltro qui esposte poiché non virtuali ma reali. Si trat-
ta infatti di possibilita avallata dal Tribunale con la nota e gia citata sentenza
Matratzen: in quel caso si & infatti negata la registrazione come marchio
comunitario del marchio nazionale di una societa tedesca in quanto la paro-
la «matratzen - presente in tale marchio ed avente in lingua tedesca natura
meramente descrittiva (in italiano & «materasso») - compariva anche in un
marchio di una societd spagnola che a quella registrazione si era opposta.
Detta pronuncia, in veritd, contiene - essendo stato il problema sollevato
dalla parte ricorrente - alcune affermazioni che intenderebbero fugare le
perplessita sollevate nel testo ma esse appaiono poco chiare e convincenti.



PARTE II - GIURISPRUDENZA 95

della valutazione circa il rischio di confusione - possa tener-
si conto della componente verbale di un marchio (naziona-
le) che ha funzione descrittiva nella lingua di un altro
paese.

Vien quindi da domandarsi se non sia opportuno ipo-
tizzare I'introduzione di una regola in virtt della quale - a
prescindere da azioni volte a far valere la nullita o decaden-
za del marchio per orginaria o sopravvenuta genericita
della denominazione - non puo, a livello comunitario, con-
siderarsi componente verbale dominante quella che possie-
de natura descrittiva nella lingua di un paese della comu-
nita diverso da quello in cui & registrato il marchio naziona-
le. Nell'ipotesi in cui, poi - come nel caso di specie - si tratti
di componente verbale unica («Limonchelon) il marchio
richiesto, in virtu della prospettata regola, non potrebbe
godere di alcuna tutela a livello comunitario.

Del resto, una simile regola sembrerebbe trovare
rispondenza in quanto previsto dallo stesso reg. n. 40/94
con riferimento alla registrazione del marchio comunitario:
esso prevede infatti che non possano essere registrati
(impedimento assoluto) i marchi composti esclusivamente
da segni o indicazioni che siano divenuti di uso comune nel
linguaggio corrente o nelle consuetudini leali e costanti del
commercio [art. 7, co. 1, lett. d)]. Norma che pud tornare di
ausilio, a condizione di intenderla, come sembrerebbe
doversi fare, nel senso che l'ambito territoriale per valutare
la diffusione nell’«uso comune., possa essere costituito
anche da un solo paese (21).

Ed allora, venendo al caso in esame, anche qualora non
si fosse potuto accertare che in Spagna il termine Jimon-
chelo» ha la stessa valenza descrittiva del termine dimoncel-
lo» in Italia, ugualmente - in virtt della regola sopra ipotiz-
zata - non si sarebbe dovuto prendere in considerazione il
marchio spagnolo «Limonchelo in quanto (pressoché) iden-
tico al termine dimoncello», avente (quantomeno) nella lin-
gua italiana pacifica funzione descrittiva. Con conseguente
insussistenza di qualsivoglia rischio di confusione, non es-
sendoci - in sostanza - nessun marchio rispetto al quale
dover valutare siffatto rischio.

Giuliano Leuzzi

(21) In proposito € senz'altro utile rammentare, potendo giovare alla
interpretazione prospettata nel testo, che - se pur con le significative diffe-
renze che distinguono le due situazioni e che non consentono agevoli paral-
lelismi - il gid richiamato art. 3 del reg. n. 2081/92 (v. nota 11) prevede che
«Per determinare se una denomianzione sia divenuta generica o meno, si
tiene conto di tutti i fattori, in particolare: 1) della situazione esistente nello
Stato membro in cui il nome ha la sua origine e nelle zone di consumo (...)».

(1-2) LA CONTRAFFAZIONE DELLE DENOMINAZIONI TIPICHE
AGROALIMENTARI: IL CASO DEL LIMONCELLO DELLA
COSTIERA AMALFITANA.

1. - La vicenda giudiziaria che si & conclusa recente-
mente con la sentenza del Tribunale di primo grado della
Comunita europea del 15 giugno 2005 (in causa T-7/04),
riguardo alla registrazione del marchio commerciale del
«Limoncello della costiera amalfitana- ai sensi del reg. del
Consiglio 40/94, ¢ molto indicativa dell’effettivo livello di
tutela offerto dall’ordinamento comunitario alle denomina-
zioni di origine dei prodotti agroalimentari.

La questione ¢€ sorta a seguito della richiesta della ditta
italiana Shaker di L. Laudato, di registrare il marchio com-

(1) Cfr. da ultimo Tribunale primo grado CE, 20 aprile 2005, in causa
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plesso «Limoncello della costiera amalfitana» secondo la
procedura di registrazione del marchio europeo, quindi per
Iintero territorio dell'Unione europea, secondo quanto pre-
visto dal reg. 40/94, sebbene la ditta spagnola Liminana y
Botella SL avesse gia registrato nel 1996, presso I'ufficio
marchi e brevetti spagnolo, il marchio «Limonchelo-. La ditta
italiana nell’ottobre 1999 presentava la domanda di registra-
zione di marchio comunitario all'Ufficio per I'’Armonizzazio-
ne del mercato interno (UAMI), per la registrazione del
marchio complesso (vale a dire grafico e fonetico) <Limon-
cello della costiera amalfitana», scritta che sormonta un
grande tondo bianco circondato da limoni gialli inseriti in
una fascia scura a sua volta circondata da un fascia turchese
e bianca, con in basso la scritta «sheker.

Nei termini previsti dal reg. 40/94, la ditta spagnola ha
presentato opposizione alla registrazione, sostenendo che il
marchio della ditta italiana avrebbe creato confusione pres-
so i consumatori spagnoli con il proprio marchio verbale
«Limonchelo» gid registrato nel 1996 per la medesima classe
di prodotti. La UAMI accolse 'opposizione della ditta spa-
gnola e respinse quindi la richiesta di registrazione del mar-
chio della ditta italiana. Quest’ultima presentd ricorso alla
Commissione d’appello della medesima UAMI, la quale tut-
tavia respinse il reclamo, confermando la prima decisione,
in quanto ad avviso della Commissione I'elemento domi-
nante del marchio richiesto era il termine «Limoncello» che,
pertanto, avrebbe potuto ingenerare confusione con mar-
chio «Limonchelo» in precedenza registrato.

La ditta italiana ha impugnato il provvedimento della
UAMI innanzi al Tribunale di primo grado delle Comunita
europee a Lussemburgo, chiedendo il riconoscimento del
diritto a registrare il proprio marchio. Il Tribunale, dopo
ampia disamina dei profili strettamente attinenti alle caratteri-
stiche visive e fonetiche dei due marchi, & giunto alla conclu-
sione che il marchio Limoncello della costiera amalfitana-
potesse essere registrato in quanto, per le caratteristiche visi-
ve di detto marchio, non vi era il rischio di confusione tra i
due marchi, in quanto, in quello della ditta italiana I'elemen-
to figurativo, rappresentato dal cesto dei limoni gialli, era
assolutamente prevalente su quello verbale (limoncello), cosi
che non era ipotizzabile una confusione con un marchio
solamente verbale (lo spagnolo Limonchelo).

2. - Cosi impostando il ragionamento argomentativo, la
Corte lussemburghese evita di affrontare alcune questioni
di grande rilevanza di diritto comunitario, che pure, data
l'autorevolezza della sede, -avrebbero necessitato di ade-
guate puntualizzazioni, tenuto conto della rilevanza dei
principi di diritto comunitario in gioco, limitandosi invece a
decidere il caso solo in punto di fatto, con una argomenta-
zione giuridica (neppure troppo raffinata) propria di un
giudice ordinario di merito.

Il Tribunale di Lussemburgo ha deciso il caso della
richiesta di registrazione del marchio Limoncello della
costiera amalfitana» presentata dalla ditta italiana, sulla base
della comparazione dei due marchi, I'ino (quello spagno-
lo) solamente verbale (Limonchelo), mentre I'altro (quello
italiano) complesso. Il giudice comunitario ha ritenuto
dominante, nell’ambito della valutazione complessiva del
marchio, I'elemento grafico, e sulla base ditale considera-

- zione ha accolto la domanda della ditta italiana, non confi-

gurandosi profili di confondibilitd tra i due marchi, i quali
possono, pertanto, secondo il Tribunale, essere entrambi
legittimamente registrati e (evidentemente) tutelati.

La sentenza e coerente con la giurisprudenza del Tribu-
nale di prima istanza in materia di confondibilita dei marchi in
generale e dei criteri di comparazione visiva (1), ma i giudici

T-211/03, in Foro it.,, 2005, IV, 262, conf.
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non si sono resi conto della conclusione paradossale a cui,
nel caso di specie, sono pervenuti: un marchio, che rappre-
senta una evidente contraffazione fonetica della denomina-
zione di un prodotto tipico e tradizionale, noto e conosciuto
in ambito europeo, per la stessa ammissione dell'UAMI e del
Tribunale, riceve la stessa tutela giuridica del marchio che
riproduce la denominazione tradizionale corretta. Tutela che -
& bene sottolineare il profilo -viene riconosciuta solamente
perché trattasi di marchio complesso, in cui la rappresentazio-
ne grafica & forte e dominante nell'ambito dell'intero marchio
complesso «Limoncello della costiera amalfitana-.

3. - Il Tribunale comunitario, nella sua evidente volonta

di liquidare la complessa questione, nella maniera piu
asettica possibile, neppure esamina il punto se i due termini
«Limonchelo» € dimoncello» sono tra loro confondibili (2) e,
quindj, lascia nel dubbio le ditte italiane che producono tale
noto liquore, non potendo escludersi, nella logica della sen-
tenza, che la ditta spagnola possa loro inibire la commercializ-
zazione del prodotto almeno per l'intero territorio spagnolo. In
verita, la sentenza €& assolutamente insoddisfacente per quanto
attiene all’esame della questione centrale della controversia,
vale a dire sulla legittimita della registrazione di un marchio
che riproduce la denominazione di un prodotto tipico tradizio-
nale di uno Stato membro, seppure non tutelato come prodot-
to a Denominazione d’origine protetta (DOP) o come Indica-
zione geografica protetta (IGP) ai sensi del reg. 2081/92, ovve-
ro privo dell'attestazione di specificita di cui al reg. 2082/92.
Sia il dato normativo, sia la giurisprudenza comunitaria, avreb-
bero dovuto indurre il Tribunale di primo grado di Lussembur-
go ad esaminare preliminarmente la questione della validita
giuridica della iscrizione del marchio <Limonchelo» da parte
dell'Ufficio marchi e brevetti spagnolo nel 1996.

Per quanto attiene alla legislazione comunitaria in mate-
ria di marchi, non sembra che essa consente la registrazione
di un marchio costituito dal nome di un prodotto, seppure
con una marginale modifica fonetica, tipico e tradizionale di
uno Stato membro. L'art. 7 del reg. 40/94 afferma che sono
esclusi dalla registrazione [lett. ¢Jl: 4 marchi composti esclusi-
vamente da segni o indicazioni che in commercio possono
servire, per designare la specie, la qualita, la quantita, la
destinazione, il valore, la provenienza geografica, ovvero
I'epoca di fabbricazione del prodotto o di prestazione del
servizio, o altre caratteristiche del prodotto o servizior; e lett.
d): 4 marchi composti esclusivamente da segni o indicazioni
che siano divenuti di uso comune nel linguaggio corrente o
nelle consuetudini leali e costanti del commercio».

La formulazione della norma, se pur non esclude
espressamente la registrazione come marchio commerciale
del nome di un prodotto tipico e tradizionale di un Paese
membro, tuttavia per certo non lo consente, perché & evi-
dente che proprio in quanto nome tipico e tradizionale esso
designa la «specie» di un prodotto (limoncello, al pari di
brandy, pizza, mozzarella ecc.) e nel contempo € una indi-
cazione divenuta «comune nel linguaggio corrente e nelle
consuetudini leali e costanti del commercio».

Perché dunque sia la divisione di opposizione della UAMI,

sia il Tribunale di primo grado, nel decidere, ai van livelli, la -

controversia, non_hanno valutato preliminarmente la validita
giuridica delliscrizione del marchio «Limonchelo- ai sensi del
cit. art. 7 del reg. 40/94? Domanda a cui non si riesce a dare una
risposta giuridicamente plausibile, anche in relazione ai rilievi
che la stessa UAMI ebbe a sollevare, con lettera 23 novembre
1999, alla ditta italiana allorché questa richiese liscrizione det
marchio «Limoncello della costiera amalfitana» anche per i pro-

(2) Al punto 62 della motivazione della sentenza in esame & espressa-
mente affermato: «per questi soli motivi e senza che sia necessario analiz-
zare le caratteristiche fonetiche o concettuali di questo termine, occorre
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dotti della classe 29 (carne, pesce, pollame e selvaggina, estratti
came frutta ecc.) e della classe 32 (birre, acque minerali e gas-
sose ed altre bevande analcoliche). Infatti la UAMI richiese di
ritirare la domanda di registrazione per prodotti appartenenti
alle bevande non alcoliche della classe 32, poiché, a suo pare-
re, «se lindicazione “Limoncello della costiera amalfitana” fosse
utilizzata per contraddistinguere sia prodotti di questa classe di
prodotti sia prodotti della classe 33 (bevande alcoliche), essa
potrebbe indurre in errore il consumatore facendogli credere
che la bottiglia cosi denominata contiene il ben noto liquore
denominato “limoncello” mentre cosi non é. Inoltre la UAMI
richiese alla ditta italiana di limitare l'elenco dei prodotti della
classe 33 al liquore proveniente dalla costiera amalfitana «dato
che il marchio sarebbe ingannevole qualora il liquore avesse
una origine diversa, tenuto conto del fatto che Sorrento e la
zona limitrofa godono di una reputazione in relazione allo spe-
cifico prodotto e che pertanto l'origine dello stesso € determi-
nante per la scelta del consumatore».

Ma se allora la denominazione limoncello ha una tale
risonanza presso il pubblico, tanto da identificare l'origine
del prodotto con un determinato territorio italiano, come ha
potuto ritenere la divisione di opposizione della medesima
UAMI giuridicamente valida la registrazione del marchio
«Limonchelo~ richiesto dalla ditta spagnola nel 1996, anche
in relazione del disposto della lett. g) del citato art. 7, in cui
& stabilito che non possono essere registrati i marchi «che
sono di natura tale di ingannare il pubblico per esempio
circa la natura, la qualita e la provenienza del prodotto o
del servizio»? La divisione di opposizione della UAMI, sia in
primo grado che in appello, nonché il giudice comunitario
neppure si sono posti il dubbio della validita del marchio
registrato nel 1996, a quanto & dato comprendere dalla let-
tura della motivazione della sentenza del Tribunale, con-
centrando la loro attenzione su un unico profilo, vale a dire
il rischio di confusione che il marchio di cui la ditta italiana
chiedeva la registrazione potesse creare con il marchio pre-
registrato in Spagna, neppure incidentalmente chiedendosi,
se non fosse proprio il marchio della ditta spagnola a ingan-
nare i consumatori spagnoli e comunitari in ordine alla
effettiva provenienza del «Limonchelo-.

4. - Eppure la giurisprudenza comunitaria, in altre occa-
sioni, aveva affrontato la questione delle denominazioni
tradizionali dei prodotti agroalimentari non rientranti nelle
tutele dei cit. regolamenti 2081/92 e 2082/92, risolvendola
nel senso di dare loro tutela. Si ricordi al riguardo la nota
sentenza Torrone di Alincante della Corte di giustizia euro-
pea del 10 novembre 1992, in causa C-3/91. In tale giudizio
si controverteva della legittimitd di una convenzione franco-
spagnola del 1973 che aveva riservato la denotazione «Tor-

_rone di Alicante» ai soli prodotti spagnoli, ed una societa

spagnola aveva agito in Francia contro una societd francese
che a Perpignan produceva torroni chiamandoli «Alicante.
La Commissione intervenne nel giudizio a sostegno della
societi francese, sostenendo l'illegittimitd della convezione
in questione, perché in violazione del principio comunita-
rio della libera circolazione dei prodotti. La Corte di giusti-
zia cosi motivo: «La Commissione, dal canto suo, richiaman-
dosi alla stessa sentenza Commissione/Germania (Sekt),
sostiene che la funzione specifica della denominazione
geografica sussiste e il divieto per le altre imprese di usare
la denominazione & giustificato dalla tutela della proprieta
commerciale unicamente se il prodotto designato dalla
denominazione tutelata possiede delle qualita e delle carat-
teristiche dovute all’'ubicazione geografica della sua prove-

constatare che il termine Jimoncello» non costituisce la componente domi-
nate del marchio richiesto».
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nienza e tali da contraddistinguerlo. Essa precisa che, nel
caso in cui il prodotto non tragga un sapore particolare da
un determinato terreno, I'etichettatura che indichi il luogo
d’origine o di provenienza effettiva del prodotto, ai sensi
dell’art. 3, settimo comma, della direttiva del Consiglio 18
dicembre 1978, 79/112/CEE, riguardante I'etichettatura e la
presentazione di prodotti alimentari destinati al consumato-
re finale, nonché la relativa pubblicita basterebbe per tute-
lare il consumatore dal rischio di errore.

La posizione della Commissione, che concorda con
quella difesa dalla LOR e dalla Confiserie du Tech, va disat-
tesa. Essa si risolverebbe infatti nel privare di qualsiasi tute-
la le denominazioni geografiche che siano usate per dei
prodotti per i quali non si pud dimostrare che debbano un
sapore particolare ad un determinato terreno e che non
siano stati ottenuti secondo requisiti di qualitd e norme di
fabbricazione stabiliti da un atto delle pubbliche autorita,
denominazioni comunemente chiamate indicazioni di pro-
venienza. Queste denominazioni possono cid nondimeno
godere di una grande reputazione presso i consumatori e
costituire, per i produttori stabiliti nei luoghi che esse desi-
gnano, un mezzo essenziale per costituirsi una clientela.
Esse devono quindi essere tutelate» (3). Anche nella succes-
siva sentenza del 7 novembre 2000 nella causa C-312/98
Warsteiner Brauerei, la Corte ha affermato che «non vi &
nulla nel reg. n. 2081/92 che indichi che tali indicazioni di
origine geografica non possano essere tutelate in forza di
una disciplina nazionale di uno Stato membro. Al contrario,
risulta espressamente dal nono “considerando” del reg. n.
2081/92 che il suo campo d’applicazione si limita alle deno-
minazioni in ordine alle quali esiste un nesso fra le caratte-
ristiche del prodotto e la sua origine geografica. Peraltro,
nella citata sentenza Pistre e a., punti 39 e 40, la Corte ha
gia dichiarato che il reg. n. 2081/92 non osta all'applicazio-
ne di una normativa nazionale che tuteli denominazioni le
quali implichino riferimenti geografici specifici i quali, se
esistessero nessi tra le caratteristiche dei prodotti richiamate
da tali denominazioni e la zona geografica alla quale rinvia-
no, potrebbero formare oggetto di una registrazione ai
sensi del detto regolamento». A tali precedenti giurispru-
denziali il Tribunale di primo grado non ha ritenuto di fare
alcun riferimento nella-motivazione della sentenza in esame
per verificare la validita del marchio registrato.

5. - 1 problema riguarda, quindi, in generale, la tutela
delle denominazioni di origine di prodotti agroalimentari e
delle menzioni tradizionali equivalenti, non coperti dalla tute-
la delle DOP e IGT, o AS e STG, e per i quali non puo affer-
marsi con certezza che una qualitd o caratteristica particolare
sia legata al territorio di provenienza, ma che tuttavia hanno
acquistato una rilevanza per la storia € la tradizione del luogo
in cui vengono prodotti. Gia da tempo, si sono evidenziati i
limiti della tutela offerta dalle norme dei regolamenti 2081/92
e 2082/92 ai prodotti agroalimentari, fondati su una logica di
tutela di «nicchia- (4) e di eccezione, ma passi avanti per supe-
rare tale impostazione non sembra siano stati compiuti. Resta
il problema, tuttora non risolto, né in sede legislativa, né in
sede giurisprudenziale, se sia consentito a chiunque di appro-
priarsi di una denominazione tipica e tradizionale, e di utiliz-
zarla per contraddistinguere prodotti agroalimentari, la cui
lavorazione (come nel caso del Limonchelo) avviene in altri e
lontani luoghi da quelli in cui essi vengono tradizionalmente
lavorati. E pure da chiedersi se tale diritto all’appropriazione

(3) La sentenza della Corte di giustizia 10 novembre 1992, in causa C-
3/91, Exportur, in Racc., 1992, 897, & commentata favorevolmente da F.
ALBISINNL, in Azienda multifunzionale, mercato, territorio, Milano, 2000,
208.

(4) ALBISINNL, 0p. cil., 123 e ss. € 216 e ss.
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di denominazioni tradizionali, ove effettivamente riconosciu-
to, sia compatibile con le linee di «politica agricola strutturale»
che I'Unione europea ha da tempo stabilito, in particolare con
il reg. 1257/99, come pure, in sede comunitaria, si & autore-
volmente sostenuto (5), in cui la tutela e valorizzazione dei
prodotti agroalimentari rappresentano lo strumento principale
diretto a favorire la crescita e la competitivitd della imprese
agricole, visto che la banalizzazione delle denominazioni
d’origine tradizionali & un evidente danno per le imprese dei
territori di provenienza prodotti con denominazioni tradizio-
nali (come appunto la costiera amalfitana per il Limoncello).
E pure da chiedersi se il diritto alla appropriazione delle
denominazioni tradizionali, sia compatibile con i principi di
tutela dei consumatori europei, i quali non avranno alcuna
certezza della effettiva provenienza dei prodotti agroalimenta-
ri tipici.

6. - La sentenza in esame, oltre alle sconfortanti consi-
derazioni sull'ordinamento comunitario in tema di tutela dei
prodotti agroalimentari tipici e tradizionali, al di fuori delle
aree di tutela dei regolamenti 2081/92 e 2082/92, stimola
pure una amara riflessione sull'ltalia, come sistema paese,
intesa quindi come istituzioni, imprese, organizzazioni pro-
fessionali, cittadini, consumatori ed altri.

Dal 1996 nessuno sembra essersi accorto in Italia che
era stato registrato come marchio il nome di un liquore tra-
dizionale tipico di una regione italiana; nessuno ha percepi-
to la gravita della appropriazione indebita di un pezzo del
nostro patrimonio nazionale, quali sono i prodotti agroali-
mentari tipici € quindi nessuno ha attivato la procedura di
opposizione alla registrazione del marchio Limonchelo» da
parte della ditta spagnola, né ha agito in giudizio per fame
dichiarare la nullitd in relazione alle citate norme comunita-
rie. Né i Governi che si sono succeduti, né il Ministero delle
politiche agricole e forestali, né le organizzazioni professio-
nali di categoria, di tutti i settori direttamente coinvolti nella
vicenda (confederazioni agricole, industriali, artigianali o
del commercio), né le singole imprese, né le organizzazioni
dei consumatori, hanno reagito al danno subito per la inde-
bita registrazione del marchio in questione.

E da domandarsi come sia possibile che nessuno di tali
soggetti, quotidianamente impegnato in durissime dichiarazio-
ni per la tutela dei nostri prodotti agroalimentari tipici, contro la
agropirateria, contro la perdita di identita di tali prodotti, contro
ecc. ecc., non solo non si sia attivato nelle competenti sedi isti-
tuzionali, politiche e giudiziarie, per far cessare I'abuso di cui &
vittima il sistemna Italia nel suo complesso, ma addirittura sem-
bra che neppure fosse informato dell’illecito commesso.

Se cost ¢, il sistema Italia, in tutte le sue componenti inte-
ressate (istituzioni, organizzazioni professionali, imprese, e
consumatori), evitando, ove mai possibile, i logori ed oramai
non pit tollerabili giochi di scaricabarile degli uni sugli altri,
dovrebbe ripensare seriamente ad una politica complessiva di
tutela del patrimonio agroalimentare italiano, con una propo-
sta di legislazione organica sia interna che comunitaria, met-
tendo a punto strumenti di intervento e di tutela effettivi, al
pari di quanto avviene nell’affine (per interessi, rilevanza eco-
nomica e tematiche culturali) territorio dei beni culturali ed
ambientali, in cui recentemente & stato emanato un Codice, da
cui si possono prendere spunti per I'adozione di strumenti di
tutela utilizzabili anche nel settore agroalimentare.

Enrico Scoccini

(5) 8i vedano le conclusioni dell'avvocato generale alla Corte di giu-
stizia, Sielgbert Albert, nella causa C-108/01 tra il Consorzio del Prosciutto
di Parma e la Asda Storse Itd., in cui si nega qualsiasi rilevanza giuridica al
rapporto tra lavorazione del prodotto e territorio di origine, se non nei
limiti (stretti) del reg. 2081/92.
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Cass. Sez. III Civ. - 16-6-2005, n. 12961 - Vittoria, pres.; Finocchia-
ro, est.; Ceniccola, P.M. (conf.) - Ferruzza (avv. Riccio ed altri)
c. Orefice ed altro (avv. Romagnoli ed altro). (Cassa con rin-
vio App. Palermo 29 agosto 2001)

Prelazione e riscatto - Prelazione - Violazione del diritto di
prelazione - Simulazione del prezzo di vendita nel pre-
liminare e nel definitivo - Rimedio - Esercizio dell’azio-
ne di riscatto. (C.c., art. 1414; 1. 26 maggio 1965, n. 590, art.
8)

In tema di prelazione agraria, l'avente diritto alla prelazione
ex art. 8 della I. 26 maggio 1965, n. 590 pué esercitare il diritto
di riscatto, entro i termini di cui al comma quinto della norma
citata, anche nell'ipotesi di indicazione, sia nella proposta di
alienazione che nell’atto notarile di compravendita, di un prezzo
simulato superiore a quello effettivamente pagato dall’acquirente,
atteso che il diritto di prelazione garantisce al soggelto pretermes-
so lacquisto «a paritd di condizioni (1).

(Omissis)

FATTO. - Con atto 26 maggio 1989 Brucato Tommaso ha con-
venuto in giudizio, innanzi al Tribunale di Termini Imerese, Fer-
ruzza Filippo e Albanese Domenico, chiedendo venisse dichiarato
il suo diritto al riscatto — a norma dell’art. 8 della legge n. 590 del
1965 — di un fondo rustico in Petralia Soprana, gia di proprieta del
Ferruzza da questi alienato all’Albanese con atto 27 ottobre 1988
per il prezzo, apparente, di lire 285 milioni.

Ha esposto lattore, a fondamento della spiegata domanda,
che l'alienazione era avvenuta in violazione del diritto di prelazio-
ne a lui spettante quale detentore del fondo in questione in forza
di risalente rapporto di colonia parziale e che il prezzo indicato
nell’atto (nonché nel preliminare trasmessogli anteriormente) era
assai superiore a quello effettivamente pagato dall’acquirente, pari
a soli 185 milioni di lire.

Costituitisi in giudizio i convenuti hanno resistito alla avversa
pretesa deducendone la infondatezza e facendo presente, da un
lato, che l'attore era decaduto dal diritto di prelazione, per non
averlo esercitato entro il termine, perentorio, di trenta giorni, dalla
comunicazione del preliminare, dall’altro, che il prezzo pattuito e
pagato per l'alienazione era quello risultante dall’atto pubblico di
vendita.

Svoltasi la istruttoria del caso 'adito Tribunale con sentenza 7
maggio 1999 ha rigettato la domanda, compensate tra le parti le
spese di causa.

Gravata tale pronunzia in via principale da Orefice Lucia, Bru-
cato Leonardo e Brucato Salvatore, quali eredi di Brucato Tomma-
s0 e, in via incidentale, dall’Albanese e dal Ferruzza (che hanno
censurato la disposta compensazione delle spese di causa) la
Corte di appello di Palermo, con sentenza 6 luglio - 29 agosto
2001 in riforma della sentenza del primo giudice ha dichiarato che
gli appellanti avevano diritto al riscatto dei fondi oggetto di causa
subordinatamente al pagamento di lire 215.748.139 nei modi e ter-
mini di legge, con condanna degli appellati al pagamento delle
spese di entrambi i gradi del giudizio.

Per la cassazione ditale ultima pronunzia, hanno proposto
distinti ricorsi, con atto 25 gennaio 2002, Ferruzza Filippo, affidato
a due motivi e con atto 14 febbraio 2002 Albanese Domenico, affi-
dato a due motivi.

Resistono, ad entrambi i ricorsi, con controricorso, illustrato
da memoria, Orefice Lucia, Brucato Leonardo e Brucato Salvatore.

DIRITTO. - 1. I vari ricorsi avverso la stessa sentenza devono
essere riuniti, ai sensi dell’art. 335 c.p.c.

2. Come riferito in parte espositiva prima della stipulazione
dell’atto notarile con il quale Ferruzza Filippo ha venduto a Alba-
nese Domenico il fondo rustico oggetto di controversia ¢ stato
notificato al colono di tale fondo, Brucato Tommaso, il prelimina-
re relativo alla progettata vendita.

Poiché il Brucato non si € avvalso del diritto di prelazione
garantitogli dalla legge entro i trenta giorni successivi alla ricezio-
ne del detto preliminare (mediante pagamento del corrispettivo
indicato nello stesso preliminare), ma ha convenuto in giudizio il
Ferruzza e 'Albanese esercitando il retratto, sul rilievo che il prez-
zo indicato sia nel preliminare che nel rogito notarile (lire 285
milioni) era superiore a quello effettivamente pattuito e pagato
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dall’Albanese (lire 185 milioni) i convenuti hanno opposto, in
primo grado, come in appello, la decadenza del Brucato dall’eser-
citato diritto di riscatto.

I giudici di secondo grado — andando di contrario avviso
rispetto a quanto affermato dal Tribunale — hanno disatteso tale
deduzione sul rilievo che qualora il diritto di prelazione non sia
stato esercitato € venga invece esercitato il diritto al riscatto la
norma applicabile per stabilire entro quale termine debba essere
effettuato il versamento del prezzo & quella di cui all’articolo
unico, comma 2, della 1. 8 gennaio 1979, n. 2 e, in particolare, dal
passaggio in giudicato della sentenza che ha accertato I'eventuale
simulazione del prezzo.

3, Sia il ricorrente principale Ferruzza (con il primo motivo)
che quello incidentale Albanese (con il primo e con il secondo
motivo) censurano nella parte de qua la sentenza gravata.

Denunziano, in particolare i ricorrenti:

— «iolazione e falsa applicazione dell’art. 8 della legge n. 590
del 1965, commi quarto e quinto, e dell’articolo unico della 1. 8
gennaio 1979, n. 2» primo motivo del ricorso principale;

— wiolazione ed erronea applicazione dell’art. 8 della 1. 26
maggio 1965, n. 590, comma 1 e 4, in relazione all'art. 360, n. 3
¢.p.c.» primo motivo del ricorso incidentale;

— wiolazione ed erronea applicazione dell’art. 8 della 1. 26
maggio 1965, n. 590, commi 4, 5 e 6 e degli artt. 2964, 2966, 2969
c.c. ed art. 1 della 1. 8 gennaio 1979, n. 2, con riferimento all’art.
360, nn. 3, 4 e 5 c.p.c., secondo motivo, prima parte del ricorso
incidentale.

Assumono, in buona sostanza i ricorrenti che il Brucato, aven-
do ricevuto tempestivamente copia del preliminare di compraven-
dita secondo le prescrizioni di cui all’art. 8, comma 4, della legge
n. 590 del 1965 ai fini dell’eventuale esercizio del diritto di prela-
zione, e non avendo esercitato, entro i termini tassativi fissati dalla
legge, la prelazione né, ancora, provveduto al pagamento del
prezzo era decaduto dall’azione di riscatto.

4. 1 riferiti motivi non colgono nel segno, ancorché la sen-
tenza gravata — nella parte de qua — debba, almeno parzialmen-
te, essere corretta nella parte motiva a norma dell’art. 384,
comma 2, ¢.p.c.

Si osserva, in particolare, che i convenuti oltre a dedurre che
il Brucato non aveva corrisposto, nei termini di cui al comma 6
della 1. 590 del 1965, il «prezzo di acquisto» avevano, altresi, e in
via pregiudiziale, eccepito che lo stesso era decaduto dalla azione
di riscatto — prevista dal comma 5 dello stesso art. 8 — atteso che
questa puo essere esercitata esclusivamente nell'eventualita che o
il proprietario non provveda alla notificazione (del preliminare di
vendita) o il prezzo indicato (nel preliminare) sia superiore a quel-
lo risultante dal contratto di compravendita-.

Non ricorrendo, nella specie, né una eventualitd né l'altra,
hanno eccepito — in sintesi — i convenuti (i quali hanno, ulterior-
mente, ribadito tali difese anche in questa sede, evidenziando
come il Brucato non avesse «esercitato il suo diritto di prelazione
entro il termine di 30 giorni stabilito dal comma 5 sopra ricordato,
nonostante che anche per lui il legislatore avesse usato la disposi-
zione (espressione) deve»), i giudici dovevano rigettare gid sotto
tale profilo, la domanda di riscatto.

Come anticipato il rilievo non coglie nel segno.

Ancorché la norma positiva non contempli espressamente
'eventualita in cui (come nella specie) nonostante la trasmissione
del preliminare all’avente diritto alla prelazione e la perfetta coin-
cidenza tra il prezzo indicato in questo e nell’atto notarile I'avénte
diritto alla prelazione deduca la simulazione del prezzo indicato
nei due atti, deve escludersi, a giudizio di questa Corte, che sia
precluso all'avente diritto la prelazione I'esercizio del diritto di
riscatto.

La prelazione del fondo in vendita, accordata all’affittuario, al
mezzadro, al colono o al compartecipante insediato sullo stesso,
come si ricava dal comma 1, dell’art. 8 della l. 26 maggio 1965, n.
590 consiste nel diritto di acquistare la proprieta del fondo «a
parita di condizioni» con I'estraneo.

Se — come non si dubita né in dottrina né in giurisprudenza —
il «riscatto» & consentito, all’avente diritto alla prelazione, tutte le
volte in cui lo stesso, per la condotta dell’alienante, non € stato
posto in grado di esercitare la prelazione, & evidente che non vi
sono ragioni di sorta per escluderlo nel caso di specie.

Avendo le parti (venditore e acquirente) dichiarato, almeno
secondo la prospettazione dell’avente diritto alla prelazione, sia
nel preliminare, sia nel contratto definitivo di vendita, un prezzo
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di cessione diverso da quello realmente convenuto e corrisposto,
le stesse hanno tenuto (non diversamente, del resto, rispetto alle
eventualitd indicate dalla norma positiva di omessa trasmissione
del preliminare o di indicazione in questo di un prezzo superiore
a quello per il quale & stato concluso il contratto definitivo) un
comportamento teso a impedire I'esercizio della prelazione e, per
I'effetto, correttamente I'avente diritto alla prelazione si avvale
della tutela succedanea, prevista dal comma 5 del pit volte ricor-
dato art. 8, del riscatto del fondo. Irrilevante, al fine di pervenire a
una diversa conclusione rispetto a quella sopra riferita, & la circo-
stanza — ampiamente esposta nei motivi di ricorso ora in esame —
che il Brucato era stato, comunque, per effetto della trasmissione
del preliminare, posto nelle condizioni di esercitare la prelazione
si che non pud invocare il diverso diritto di riscatto.

E sufficiente, al riguardo, considerare che ove il Brucato aves-
se esercitato — come si invoca da parte dei ricorrenti — il diritto di
prelazione, lo stesso, al fine del valido esercizio di quest'ultimo,
non poteva — a pena di decadenza — che accettare il prezzo indica-
to nel preliminare (cfr. Cass. 20 maggio 1993, n. 5731; Cass. 28
gennaio 1989, n. 529) con conseguente lesione del suo diritto di
prelazione che gli garantiva — come evidenziato sopra — I'acquisto
«a parita di condizioni» e, quindi, allo stesso prezzo realmente pre-
visto nel preliminare.

Corretta, nei termini di cui sopra, la motivazione della senten-
za impugnata e, affermato, quindi, il principio che I'avente diritto
alla prelazione ex art. 8 della 1. 26 maggio 1965, n. 590 pud eserci-
tare il diritto di riscatto, entro i termini di cui al comma 5 del ricor-
dato art. 8, anche nella eventualita assuma che il prezzo indicato
nel preliminare trasmessogli e pari a quello risultante dall’atto
notarile di compravendita, & simulato per avere le parti, in reala,
ceduto il fondo per un corrispettivo inferiore, i motivi di ricorso
sopra indicati devono rigettarsi.

5. I giudici di secondo grado sono pervenuti alla conclusione
che il prezzo della vendita del fondo per cui & controversia, indi-
cato sia nel preliminare che nel rogito notarile in lire 285.000.000,
¢ simulato sulla base della seguente motivazione:

— «dalle risultanze della compiuta istruzione, sono emerse
deposizioni testimoniali contrastanti»;

—«dalla consulenza tecnica espletata per accertare il valore del
fondo in oggetto, stante il contrasto tra gli elementi di prova in
atti, e dai successivi chiarimenti resi dal consulente (...) risulta che
il valore di tale fondo é di lire 215.748.139)»;

— «ritiene la Corte di dovere condividere le considerazioni
svolte da consulente che ha esaurientemente risposto alle conte-
stazioni svolte (...) di dovere, quindi, ritenere, in virta di tale
accertamento, che il prezzo di vendita del bene per cui & causa,
indicato nel preliminare e nell'atto di vendita & simulato e che il
reale prezzo di vendita & invece quello indicato dal consulente»;

— «won appare superfluo rilevare che le deposizioni rese dai
testi che hanno affermato che il fondo & stato alienato per I'impor-
to di lire 285 milioni non offrono, invece, alcuna garanzia di cer-
tezza non avendo nessuno dei testi assistito all’effettivo versamen-
to di quanto effettivamente pagato come prezzo del fondo».

6. Il ricorrente principale Ferruzza censura con il secondo
motivo tali asserzioni denunziando «omessa, insufficiente o con-
traddittoria motivazione circa un punto decisivo della controversia
(art. 360, nn. 3 e 5 c.p.c, evidenziando, altresi, tra I'altro, sia come
I'lspettorato provinciale dell’agricoltura avesse attribuito al fondo
un valore di 330 milioni e, pertanto, superiore anche a quello indi-
cato nell’atto, sia che da invocata simulazione risulta tutt'altro che
provata ed anzi rimane completamente indimostratas.

7. Il motivo & fondato, e meritevole di accoglimento.

Giusta il disposto di cui all'art. 2697 c.c., in pratica denunziato
dal ricorrente allorché assume che la domanda avversaria sia stata
accolta nonostante la simulazione fosse rimasta completamente
indimostrata, «chi vuoi far valere un diritto in giudizio deve prova-
re i fatti che ne costituiscono il fondamentos.

Deriva, dal riferito principio, da cui del tutto immotivatamente
prescinde la sentenza gravata, che, ove — per qualsiasi motivo —
non sia raggiunta la dimostrazione degli assunti di parte attrice, la
domanda deve essere rigettata.

E evidente, pertanto, che erroneamente i giudici del merito
hanno posto, a fondamento della loro pronunzia, anche la circo-
stanza (in realta assolutamente neutra e non idonea a essere invo-
cata a dimostrazione della fondatezza della domanda di simulazio-
ne) che i testi indotti dai convenuti non abbiano assistito alla
materiale tradizione della somma indicata nel contratto di vendita
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e non offrano alcuna garanzia di certezza di quanto da loro dichia-
rato.

Per il resto, senza con cid entrare nel merito della stessa, non
pud non evidenziarsi che la motivazione della sentenza gravata é
assolutamente insufficiente, sotto il profilo di cui all’art. 360, n. 5
c.p.c.

Avendo, in particolare, il Brucato, dedotto — a fondamento
della proposta domanda — che il corrispettivo pagato dall’Albane-
se era inferiore a quello indicato nel preliminare e nel contratto
definitivo, ciog, in altri termini, che il prezzo indicato nei detti atti
era «simulato», essendo stato pattuito o pagato un prezzo inferiore
(cfr. artt. 1414 e 1415 c.c.), & di palmare evidenza che era onere
del Brucato dimostrare quanto dedotto e, quindi, che le parti —
contrariamente a quanto risulta dai documenti in atti (preliminare
e definitivo) — avevano convenuto un corrispettivo, per il trasferi-
mento del fondo, diverso (e inferiore) rispetto a quello indicato
nelle richiamate scritture.

In alcun modo dalla motivazione della sentenza impugnata
che, come osservato, ha accolto la domanda del Brucato risulta
che detto onere probatorio sia stato assolto.

Infatti:

— da un lato, si afferma che, dalle risultanze della compiuta
istruzione sono emerse deposizioni testimoniali contrastantis;

— dallaltro, si precisa che, dalla consulenza tecnica espletata
risulta che il valore di tale fondo & di lire (...) e, pertanto, il fondo
stesso & stato trasferito al detto prezzo all’attore;

Certo quanto sopra, ¢ evidente la totale assenza di motivazio-
ne, in relazione alla domanda come proposta (ed accolta).

Non solo, infatti, come si & osservato sopra, in sede di analisi
degli altri motivi, l'art. 8 della 1. 26 maggio 1965, n. 590 assicura il
diritto di prelazione (e il succedaneo diritto di riscatto) a «parita di
condizioni» € non al «prezzo di mercator, ma al fine di accertare se
il prezzo indicato nell’atto era, o meno, simulato, i giudici del
merito dovevano esclusivamente verificare se il prezzo «pattuito» e
concretamente pagato dalle parti contraenti era, 0 meno, pari al
prezzo indicato nel preliminare e nel definitivo e non, certamente,
quale fosse il prezzo di mercato del bene (assolutamente irrilevan-
te in sede di accertamento della simulazione).

8. Ritenuto, in conclusione, alla luce delle considerazioni che
precedono, che la sentenza gravata ha accolto la domanda di
simulazione proposta dal Brucato nei confronti dell’Albanese e del
Ferruzza senza alcuna motivazione, in relazione alla conclusione
raggiunta con riguardo alla domanda in concreto proposta, il
secondo motivo di ricorso Ferruzza deve essere accolto con cassa-
zione, in relazione al motivo accolto, della-sentenza gravata e rin-
vio della causa, per nuovo esame anche nel contraddittorio
dell’Albanese, sussistendo una ipotesi di litisconsorzio necessario,
ad altra Sezione della stessa la Corte di appello di Palermo, che
provvedera, altresi, anche sulle spese di questo giudizio di legitti-
mita.

P.Q.M. la Corte riunisce i ricorsi; rigetta il primo motivo del
ricorso principale e il ricorso incidentale, accoglie il secondo moti-
vo del ricorso principale; cassa, in relazione al motivo accolto la
sentenza gravata e rinvia la causa ad altra sezione della Corte di
appello di Palermo, anche per le spese di questo giudizio di Cas-
sazione. (Omissis)

(1) PROBLEMI INTERPRETATIVI IN MATERIA DI PRELAZIONE.

La sentenza n. 12961 del 16 giugno 2005 della Suprema
Corte affronta in termini chiari e organici la fattispecie di eser-
cizio del riscatto nell'ipotesi della indicazione sia nella propo-
sta della alienazione che nell’atto notarile di un prezzo simu-
lato superiore a quello pagato effettivamente dal compratore
e correttamente argomenta a favore dell’azionabilitd del
riscatto sul rilievo che la prelazione prevista dall’art. 8 della 1.
26 maggio 1965, n. 590 «onsiste nel diritto di acquistare la
proprieta del fondor a parita di condizioni «con P'estraneo».

In buona sostanza il riscatto ¢ consentito all'avente
diritto alla prelazione «tutte le volte in cui lo stesso, per la
condotta dell’'alienante, non & stato posto in grado di eserci-
tare la prelazione».
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In questo quadro argomentativo non rileva pertanto
che la fattispecie considerata non rientri nelle due ipotesi
contemplate dalla legge n. 590 del 1965, poiché I'architettu-
ra della normativa sulla prelazione € tesa ad impedire l'alte-
razione dolosa della «paritd di condizioni» tra I'avente diritto
alla prelazione e gli altri eventuali acquirenti.

In verita dottrina e giurisprudenza sono orientate in
questo senso.

Richiamiamo qui il pensiero autorevole di G.G. Casarotto
(1) che sostiene I'inadeguatezza di un’interpretazione pura-
mente letterale dell’art. 8, comma 5°, della legge n. 590 del 1965
e sottolinea che l'estensione analogica si rende necessaria sia
perché l'art. 8, comma 5°, fa riferimento soltanto alla compra-
vendita, mentre la prelazione agraria concerne anche altre fatti-
specie, sia perché i casi in essa indicati non esauriscono tutte le
possibili ipotesi di inesatto adempimento della denuntiatio.

Ci sembra parimenti utile ricordare la nota di S. Manservi-
si di commento adesivo alla sentenza di Cassazione 13 aprile
1988, n. 2931 (2). Questa sentenza propone una estensione
analogica dei dati normativi, affermando che il diritto di riscat-
to & esperibile non solo nelle due ipotesi previste dall’art. 8,
comma 5°, della legge n. 590 del 1965 ma in tutti i casi di vio-
lazione degli obblighi che sono stabiliti a carico del proprieta-
rio per rendere possibile I'esercizio della prelazione.

Riproduciamo qui di seguito un passaggio essenziale
della motivazione di tale sentenza: <A nulla vale obiettare
che la legge n. 590 del 1965 contempla soltanto espressa-
mente due ipotesi nelle quali tale diritto pud essere fatto
valere e che trattandosi di norma eccezionale, essa non pud
essere applicata al di fuori di tali ipotesi. L’adozione del
solo criterio letterale non avrebbe alcuna giustificazione
logica, in quanto il risultato di tale interpretazione non
sarebbe adeguato allo scopo perseguito dal legislatore —
enunciato dalla norma, 1° comma del cit. art. 8 — di assicu-
rare al coltivatore affittuario di un fondo nella ipotesi di
alienazione del terreno il diritto di prelazione a parita di
condizioni rispetto ad altri eventuali acquirenti del terreno. .

Quindi se la ratio della norma € quella di evitare la elu-
sione dolosa del diritto di prelazione concesso all'affittuario
coltivatore diretto, & compito del giudice interpretarla ade-
guatamente al fine di rispettare la volonta del legislatore ed
intendere il significato letterale della formula nel senso di
comprendervi quanto effettivamente voluto, anche se
espresso in modo non del tutto adeguatos.

A questo punto ci sembra in ogni caso di dover integrare
il quadro degli orientamenti dottrinali riportando I'autorevole
opinione di R. Triola (3): {l riscatto pud infine essere esercita-
‘to anche nell'ipotesi in cui il prezzo indicato nella denuntiatio
coincida con quello risultante nell’atto di vendita al terzo, ma
sia simulato. In senso contrario non si potrebbe obiettare che
l'art. 8, 5° comma, cit., prevede espressamente due ipotesi
nelle quali il riscatto pud essere esercitato e che trattandosi di
norma eccezionale essa non potrebbe trovare applicazione al
di fuori di tali ipotesi. Una denuntiatio in cui non sia indicato
il prezzo vero, infatti, non costituendo efficace adempimento
dell'obbligo gravante sul soggetto passivo della prelazione,
equivale alla omessa notifica della denuntiatio.

In via conclusiva ci sembra di poter dire che una inter-
pretazione logica e sistematica della norma in esame con-
duce a ritenere che la volonta del legislatore & chiaramente
rivolta a salvaguardare il principio della effettiva parita di
condizioni tra il prelante e gli altri acquirenti.

Gianfranco Busetto

(1) G.G. CasAROTTO, La prelazione nell accesso alla proprieta agraria,
Padova 1988, 320-321.

(2) Cass. 13 aprile 1988, n. 2931 con nota di S. MANSERVISI, in Riv. dir.
agr., 1990, 37 e ss., parte seconda.

(3) R. TRIOLA, La prelazione agraria, Milano, 1990, 176.
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Cass. Sez. Lav. - 6-3-2004, n. 4636 - Sciarelli, pres.; Curcuruto, est.;
Finocchi Ghersi, P.M. (diff.) - B. e altri (avv. Agostini) c. INP$
(avv. Fabiani, Spadafora, Picciotto). (Conferma Trib. Modena
26 maggio 2000)

Previdenza sociale - Indennita di disoccupazione - Riconosci-
mento parziale del diritto - Decadenza sostanziale ex art.
47 d.p.r. n. 639 del 1970 e art. 6 d.1. n. 103 del 1991 -
Applicabilita ai conguagli dovuti - Sussistenza - Rivaluta-
zione della indenniti di disoccupazione agricola dovuta
ex Corte cost. n. 497 del 1988 - Decorrenza del termine di
decadenza dalla maturazione del diritto ai singoli ratei -
Inapplicabilita della relativa disposizione del cit. art. 6 -
Conseguenze - Decorrenza dopo I'esaurimento dei termi-
ni previsti per la definizione del ricorso amministrativo
(360 giorni), a seguito dell’accoglimento parziale della
domanda - Configurabilita. (D.p.r. 30 aprile 1970, n. 639, art.
47, d.l. 2 marzo 1974, n. 30, art. 13; d.l. 29 marzo 1991, n. 103,
conv. 1. 1° giugno 1991, n. 166, art. 6)

In materia di prestazioni previdenziali, la decadenza prevista
dall'art. 47 del d.p.r. n. 639 del 1970, autenticamente interpretato
dall’art. 6 del d.l. n. 103 del 1991, convertito, con modificazioni,
dalla legge n. 166 del 1991, si applica anche in caso di riconosci-
mento parziale del trattamento effettivamente dovuto, poiché il diritio
alla somma residua & indistinguibile dal diritto all'intera somma
prima del pagamento parziale, ma a seguito di quest’ultimo é confi-
gurabile come diritto separato, concettualmente distinto e suscettibile
di autonome vicende, e quindi non sottratto a decadenze, come non
lo é alla prescrizione. Ne consegue [ assoggettamento alla suindicata
decadenza del diritto al conguaglio della indennita di disoccupazio-
ne agricola in relazione alla necessitd del suo adeguamento alla sva-
lutazione monetaria, per effetto della sentenza della Corte cost. n.
497 del 1988, con la precisazione che, in tale caso, la decadenza
quinguennale — dovendo ritenersi inapplicabile la disposizione del
cit. art. 6 sulla decorreniza del termine dalla maturazione del diritio
ai singoli ratei in caso di mancata proposizione del ricorso (disposi-
zione applicabile ai ratei che maturano nel tempo, come quelli di
pensione, e non invece alla indennitd di disoccupazione agricola,
pagabile in due rate ma liquidata in un unico importo annuale) —
decorre dalla data di scadenza del termine stabilito per la pronuncia
definitiva sul ricorso, e quindi dopo 360 giorni dalla comunicazione
dell avvenuta liquidazione della prestazione in misura inferiore a
quella dovuta (90 giorni per ricorrere al comitato provinciale, 90 per
la decisione, 90 piti 90 per ricorso e decisione di secondo grado) (1).

II

Cass. Sez. Lav. - 26-8-2003, n. 12498 - Mileo, pres.; De Luca, est.;
D’Angelo, P.M. (conf.) - M. (avv. Magaraggia) c. INps (avv. Pic-
ciotto, Spadafora, Fabiani). (Conferma Trib. Lav. Lecce 28
marzo 2000)

Previdenza sociale - Prestazioni erogate dall’Ines (indennita di
disoccupazione agricola) - Azione giudiziaria per il ricono-
scimento del diritto - Termine di decadenza cosiddetto
sostanziale - Rilevanza dell’iscrizione negli elenchi dei
lavoratori agricoli - Esclusione. (D.p.r. 30 aprile 1970, n. 639,
art. 47; 1. 9 marzo 1989, n. 88, art. 24; d.l. 19 settembre 1992, n.
384, conv. |. 14 novembre 1992, n. 438, art. 4)

In tema di controversie concernenti prestazioni erogate
dall'Ines (nella specie, indennita di disoccupazione agricola), il
termine di decadenza cosiddetto sostanziale, nel senso che é posto
a pena di decadenza per lesercizio del diritto alla prestazione
previdenziale, previsto per la proposizione dell'azione in giudizio
dall'art. 47 d.p.r. 30 aprile 1970, n. 639, come sostituito dall art.
4 d.l 19 settembre 1992, n. 384, convertito con modificazioni
nella 1. 14 novembre 1992, n. 438 (termine di un anno in mate-
ria di prestazioni relative alle gestioni previdenziali di cui all'art.
24 della legge n. 88 del 1989), decorre dalle date indicate nelle
tre ipotesi previste dallo stesso articolo; pertanto, Uiscrizione negli
elenchi dei lavoratori agricoli non interferisce né sul dies a quo,
né sulla decorrenza di detto termine decadenziale (2).




PARTE II - GIURISPRUDENZA

101

(Omissis)

FATTO. - 1.B. e gli altri consorti indicati in epigrafe, con sepa-
rati ricorsi al pretore di Modena, poi riuniti, chiesero, a seguito
della sentenza della Corte costituzionale n. 497 del 27 aprile 1988,
il riconoscimento del diritto all'adeguamento secondo gli indici
Istat dell'indennita di disoccupazione ordinaria percepita negli
anni dal 1982 al 1988 per le giornate da ciascuno di essi indicate.

LIstituto resistendo in giudizio eccepi la decadenza ex art. 47
d.p.r. n. 639 del 1970, come modificato dall’art. 4 d.l. n. 384 del
1992, convertito nella legge n. 438 del 1992.

Il pretore accolse le domande limitatamente alle indennita
percepite nel 1988 mentre per gli anni anteriori ritenne fondata
I'eccezione dell'Istituto, osservando che nessuno dei ricorrenti
aveva proposto tempestivo ricorso amministrativo dal momento
dell’insorgenza del diritto.

L'appello dei ricorrenti, contrastato dall'Inps, & stato rigettato
dal Tribunale di Modena, con la seguente motivazione.

Secondo i ricorrenti il pretore sarebbe incorso in errore rite-
nendo che il termine di decadenza abbia iniziato a decorrere non
dalla data del ricorso amministrativo o, al limite, della domanda
ma addirittura dalla data, anteriore, della maturazione del diritto
alla prestazione previdenziale.

Ma tale tesi & infondata anzitutto perché la decorrenza certa
del termine di decadenza, nei casi di specie, dai singoli momenti
di insorgenza del diritto, consegue dal disposto dell’art. 6, 1°
comma, d.l. n. 103 del 1991, come risultante dalla legge di conver-
sione 1° giugno 1991, n. 166. In secondo luogo, comunque, per-
ché va condiviso l'orientamento reiteratamente espresso dai giudi-
ci di legittimitd secondo il quale il diritto ad ottenere I'integrazio-
ne, a seguito della sentenza 497/88 della Corte costituzionale,
delle indennita di disoccupazione con riferimento alle istanze
annuali presentate dagli assicurati, risulta precluso per quelle
annualitd per le quali all'atto dell’instaurazione della vertenza
siano trascorsi pit di cinque anni e trecentosessanta giorni dalla
liquidazione dell'indennitd nella misura prima fissata dalla legge.

Contro questa sentenza 1.B. e gli altri consorti indicati in epi-
grafe propongono ricorso per cassazione sulla base di un unico
articolato motivo.

L’Istituto ha depositato solo procura.

DIRITTO. - Con l'unico motivo di ricorso denunziando violazio-
ne e falsa applicazione degli artt. 44, 45, 46 ¢ 47 d.p.r. n. 639 del 30
aprile 1970 e 46 1. 9 marzo 1989, n. 88 e dell'art. 6 1. 1° giugno 1991,
n. 166, nonché motivazione insufficiente e contraddittoria addebita
alla sentenza impugnata di aver preso a riferimento come elemento
iniziale per il calcolo dei termini la data del diritto alle prestazioni
ritenendo sulla base di essa il decorso del termine quinquennale
dalla data dei singoli ratei, ai sensi dell’art. 6, seconda parte, legge n.
155 del 1991, senza considerare che questa disposizione non & appli-
cabile nella specie, non essendovi questione di ratei, che presup-
pongono un diritto gid accertato, e trattandosi invece di singole
diverse prestazioni, distinte anno per anno, indipendenti I'una
dallaltra, aventi ognuna un proprio regime.

11 motivo & infondato.

La sentenza impugnata ha fatto applicazione del principio di dirit-
to — al quale questa Corte ritiene di dover prestare adesione pur nella
consapevolezza del contrario orientamento espresso, fra I'altro, da
Cass. 21 aprile 1995, n. 4534; 13 febbraio 1997, n. 1316; 23 settembre
1988, n. 9543 — secondo cui in materia di prestazioni previdenziali, la
decadenza sostanziale prevista dall’art. 47 d.p.r. n. 639 del 1970, auten-
ticamente interpretato dall’art. 6 d.1. n. 103 del 1991, convertito dalla
legge n. 166 del 1991, si applica anche in caso di riconoscimento par-
ziale del trattamento effettivamente dovuto, poiché il diritto alla
somma residua & indistinguibile dal diritto alla intera somma prima del
pagamento parziale, ma a seguito di quest'ultimo & configurabile
come diritto separato, concettualmente distinto e suscettibile di auto-
nome vicende, e quindi non sottratto a decadenza, come non lo ¢ alla
prescrizione. Ne consegue l'assoggettamento alla suindicata decaden-
za del diritto al conguaglio dell'indennita di disoccupazione agricola in
relazione alla necessitd del suo adeguamento alla svalutazione mone-
taria a norma di Corte cost. n. 497 del 1988, con la precisazione che in
tal caso la decadenza quinquennale — dovendo ritenersi inapplicabile
la disposizione del citato art. 6 sulla decorrenza del termine dalla
maturazione del diritto ai singoli ratei in caso di mancata proposizione
del ricorso (disposizione applicabile ai ratei che maturano nel tempo,
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come quelle di pensione, e non invece all'indennita di disoccupazione
agricola, pagabile in due rate ma liquidata in un unico importo annua-
le) — decorre dalla data di scadenza del termine stabilito per la pronun-
cia definitiva sul ricorso, e quindi, nel caso in esame, dopo trecento-
sessanta giorni dalla comunicazione dell'avvenuta liquidazione della
prestazione in misura inferiore a quella dovuta (novanta giomi per
ricorrere al Comitato provinciale, novanta per la decisionie, novanta
pit novanta per ricorso e decisione di secondo grado) (Cass. 10 set-
tembre 1997, n. 8871). In altri termini, secondo tale indirizzo la deca-
denza sostanziale prevista dallart. 47 d.p.r. n. 639 del 1970, secondo
l'interpretazione autentica fornita dall’art. 6 d.1. n. 103 del 1991, preclu-
de la domanda giudiziaria diretta ad ottenere l'integrazione dell'inden-
nita di disoccupazione, prevista dalla sentenza n. 497 del 1988 della
Corte costituzionale, tutte le volte in cui la stessa, in relazione alle varie
istanze annuali presentate per ottenere l'indennita di disoccupazione,
dovesse risultare proposta oltre i cinque anni e trecentosessanta giorni
(questi ultimi relativi all’iter amministrativo) dalla data dell’'originaria
domanda amministrativa o dalla comunicazione, se avvenuta, del
provvedimento di liquidazione dell'indennita nella misura originaria-
mente fissata dalla legge, non potendosi ritenere che la domanda di
una prestazione previdenziale impedisca la decadenza del diritto
anche in relazione ad eventuali, sopravvenute integrazioni della
medesima prestazione (Cass. 16 settembre 1997, n. 9210).
1l ricorso deve essere quindi respinto. (Omissis)

II

(Omissis)

FATTO. - Con la sentenza ora denunciata, il Tribunale di
Lecce confermava la sentenza del pretore della stessa sede in data
19 aprile 1998, che aveva rigettato la domanda proposta (con
ricorso del 5 gennaio 1998) da R.M.M. contro I'INps — per ottenere
l'indennita di disoccupazione agricola per 'anno 1993 — in base al
rilievo che l'attrice era decaduta dall’azione (ai sensi dell’art. 47
d.p.r. n. 639/70, come sostituito dall’art. 4 decreto-legge n. 384,
convertito in legge n. 438 del 1992).

Avverso la sentenza d’appello, la soccombente propone ricor-
so per cassazione affidato ad un motivo.

L'Istituto intimato resiste con controricorso.

DIRITTO. - 1. Con 'unico motivo di ricorso — denunciando viola-
zione e falsa applicazione di norme di diritto (art. 4 del decreto legge
n. 384, conv. in legge 438 del 1992), nonché vizio di motivazione (art.
360, nn. 3 e 5, c.p.c.) — RM.M. censura la sentenza impugnata per
averla dichiarata decaduta dall’azione — volta ad ottenere l'indennita di
disoccupazione agricola per 'anno 1993 — sebbene il termine deca-
denziale non possa decorrere prima che — a seguito della reiscrizione
(per provvedimento amministrativo o giudiziale) negli elenchi dei
lavoratori agricoli — I'assicurato sia in possesso del particolare stafus
oppure ricorra il «relativo presuppostor, non potendosi — in difetto —
iniziare 'azione contro I'INps per ottenere prestazioni previdenziali.

1l ricorso non & fondato.

2. Invero, per le controversie in materia di indennita di disoc-
cupazione agricola (come di ogni altra prestazione previdenziale,
parimenti a carico della gestione prestazioni temporanee ai lavora-
tori dipendenti, di cui all’art. 24 della legge n. 88 del 1989), 'azio-
ne giudiziaria pud essere proposta, a pena di decadenza, entro il
termine di un anno «dalla data di comunicazione della decisione
del ricorso pronunziata dai competenti organi dell’Istituto o dalla
data di scadenza del termine stabilito per la pronunzia della pre-
detta decisione, ovvero dalla scadenza dei termini prescritti per
I’esaurimento del procedimento amministrativo, computati a
decorrere dalla data di presentazione della richiesta di prestazio-
ne- (ai sensi dell’art. 47 d.p.r. n. 639/70, come sostituito dall'art. 4
decreto-legge n. 384, convertito in legge n. 438 del 1992).

Si tratta, all'evidenza, di un termine di decadenza di natura sostan-
ziale — secondo la giurisprudenza della Corte costituzionale (vedine la
sentenza n. 246 del 1992, relativa all’art. 6 del decreto-legge n. 138,
convertito in legge n. 166 del 1991, norma di interpretazione autentica
dellart. 47, commi 2 e 3, del d.p.r. n. 639/70, nel senso che i termini, ivi
previsti, sono posti a pena di decadenza per l'esercizio del diritto alla
prestazione previdenziale-) e di questa Corte (vedine la sentenza n.
3853/03, nonché le sentenze nn. 5942/01, 9595/97, con riferimento

allanaloga decadenza dell'azione, concemente l'iscrizione negli elen-

chi dei lavoratori agricoli, di cui all'art. 22 d.l. 3 febbraio 1970, n. 7,
conv. con modifiche nella 1. 11 marzo 1970, n. 83) — con la conseguen-
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za che ne va esclusa, da un lato, la sanatoria (ai sensi dell’'art. 8 della 1.
11 agosto 1973, n. 533) e, dall’altro, 'abrogazione tacita (a seguito
dell'entrata in vigore dell’art. 148 disp. att. c.p.c.) — in quanto non
riguardano l'esperimento di azione giudiziaria per la tutela del diritto
sostanziale — senza che ne risulti violata la Costituzione (vedi Corte
cost. nn. 246/92, cit., 376 e 410/92), sia sotto il profilo dell'irrilevanza di
ogni preclusione ostativa del resame giudiziario di pretese gia oggetto
di contestazione in sede amministrativa (vedi Corte cost., ordinanza n.
88/1988), sia sotto il profilo della dispariti di trattamento (vedi Cass.
nn. 5942/01, 9395/97, cit.), potendosi rinvenire nell'ordinamento altre
ipotesi analoghe (quale, appunto, 'analoga decadenza dall’azione,
concernente l'iscrizione negli elenchi dei lavoratori agricoli).

Quanto, poi, alla decorrenza dello stesso termine decadenziale
— per l'esercizio dell’azione giudiziaria — la disposizione in esame
prevede, alternativamente, tre ipotesi di dies a quo: 1) dalla data di
comunicazione della decisione sul ricorso amministrativo; 2) dalla
data di scadenza del termine stabilito per la pronuncia della stessa
decisione; 3) dalla data di scadenza dei termini prescritti per 'esauri-
mento del procedimento amministrativo, computati a decorrere dalla
data di presentazione della richiesta di prestazione.

Ne risulta che lo stesso termine decadenziale, comunque,
decorre dalla scadenza dei termini (di complessivi trecento giorni,
dalla presentazione della domanda amministrativa della prestazio-
ne) — per l'esaurimento del procedimento amministrativo — quali
risultano dal cumulo del termine (di 120 giorni) per la pronuncia
sulla domanda amministrativa (a norma dell’art. 7 1. 11 agosto
1973, n. 533), nonché dei due termini ulteriori (di novanta giorni
ciascuno, di cui all’art. 43, commi 5 e 6, della 1. 9 marzo 1989, n.
88) per la presentazione del ricorso amministrativo e per la deci-
sione relativa (vedi Cass. n. 3853/03, cit. ed, ivi, riferimenti a Corte
cost. n. 128/96, ed a Cass. n. 152/99).

Pertanto l'iscrizione negli elenchi dei lavoratori agricoli — che
concorre ad integrare la complessa fattispecie costitutiva del dirit-
to a prestazioni previdenziali degli stessi lavoratori (vedi, per tutte,

Cass. Sez. Un. n. 1133/2000) — non interferisce né sul dies a quo,

né sulla decorrenza di detto termine decadenziale.

La sentenza impugnata non si discosta dai principi di diritto
enunciati € non merita, quindi, le censure che le vengono mosse
dalla ricorrente.

3. Il ricorso, pertanto, dev’essere rigettato.

La ricorrente non puo essere condannata, tuttavia, alla rifusio-
ne delle spese di questo giudizio di cassazione (art. 152 disp. att.
c.p.c.). (Omissis)

(1-2) TERMINI DI DECADENZA DALL'AZIONE GIUDIZIARIA
PER IL RICONOSCIMENTO DEL DIRITTO ALL'INDENNITA
ORDINARIA DI DISOCCUPAZIONE AGRICOLA.

1. - La prima sentenza sopra riportata (n. 4636/2004)
verte sul diritto di alcune lavoratrici agricole alla integrazio-
ne dell’indennita di disoccupazione ordinaria a seguito
della sentenza della Corte cost. n. 497 del 27 aprile 1988 ¢
sui termini di decadenza dall’azione giudiziaria previsti per
il relativo riconoscimento.

Per un’ampia esposizione della evoluzione normativa
dell’assicurazione contro la disoccupazione involontaria in
agricoltura e delle vicende di incostituzionalitd di alcune
disposizioni che disciplinavano la materia, rinvio ad alcuni
miei scritti in materia (1).

Ricordo — per quanto qui interessa — che, fino al 1987,
I'importo dell'indennitd di disoccupazione ordinaria era fis-

(1) V. GaTTA, L'indennita giornaliera ordinaria di disoccupazione
agricola dopo la sentenza n. 497/1988 della Corte costituzionale, in que-
sta Riv., 1992, 268 ss. e, in sintesi, In., La tutela previdenziale dei lavorato-
ri agricoli: principi generali, specificita, aspetti problematici, in Riv. dir.
sic. soc., 2003, 273 ss. (specificamente, § 6, 296 ss.).

(2) In Riv. giur. lav., 1988, 111, 234, con nota di BOER; in Dir. lav., 1989,
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sata in lire 800 giornaliere dall’art. 13, d.l. 2 marzo 1974, n.
30, conv. in l. 16 aprile 1974, n. 114. Tale norma, appunto, &
stata dichiarata costituzionalmente illegittima dalla citata
sentenza n. 497/1988 (2), per violazione dell’art. 38 Cost., in
quanto I'importo suddetto, stabilito nel 1974 e mai aggior-
nato, non risultava pit idoneo ad assicurare ai lavoratori
mezzi adeguati alle esigenze di vita.

Nell'occasione, tuttavia, la Corte aveva affermato essere
compito del legislatore quello di provvedere alla elimina-
zione del vizio rilevato cosi facendo dubitare dell’efficacia
autoapplicativa della stessa pronuncia. I dubbi che ne sono
conseguiti, per effetto del persistente silenzio del legislato-
re, in ordine al regime da applicare per gli anni precedenti
il 1988 (anno in cui col d.I. 21 marzo 1988, n. 86, conv. con
modificazioni in 1. 20 maggio 1988, n. 160 I'importo della
indennitd giornaliera & stata fissata in misura percentuale
della retribuzione), sono stati, successivamente, risolti dalla
stessa Corte, con sentenza n. 295 del 26 giugno 1991 (3),
secondo la quale da dichiarazione di illegittimita costituzio-
nale di una omissione legislativa — com’¢ quella ravvisata
nell'ipotesi di mancata previsione, da parte della norma di
legge regolatrice di un diritto costituzionalmente garantito,
di un meccanismo idoneo ad assicurare l'effettivitd di que-
sto — mentre lascia al legislatore, riconoscendone l'innega-
bile competenza, di introdurre e di disciplinare anche
retroattivamente tale meccanismo in via di normazione
astratta, somministra essa stessa un principio cui il giudice
comune ¢ abilitato a fare riferimento per porre frattanto
rimedio all'omissione in via di individuazione della regola
del caso concreton.

Tale decisione ha confermato l'indirizzo giurispruden-
ziale secondo il quale risultava possibile al giudice ordina-
rio decidere autonomamente in materia, nel silenzio del
legislatore, individuando, nella pluralita degli strumenti e
mezzi applicativi che I'ordinamento offre in termini di ade-
guamento dei valori monetari erosi dall’inflazione, quelli
ritenuti piu idonei a risolvere le controversie sottoposte al
suo esame in coerenza con la ratio del sistema di garanzie
predisposto dall’art. 38 Cost. Si &, quindi, consolidato,
anche in sede di legittimita, I'indirizzo secondo cui, per pro-
cedere all'adeguamento della misura dell’indennitad ordina-
ria di disoccupazione, si doveva far riferimento agli artt. 429
c.p.c. e 150 disp. att. c.p.c. e, quindi, si dovevano applicare
gli indici ISTAT (4).

Cid premesso, rilevo che I'Istituto previdenziale compe-
tente, a seguito delle richiamate decisioni del Giudice delle
leggi, & stato sommerso da una serie di domande con le
quali si chiedeva l'applicazione retroattiva — per gli anni
precedenti il 1988 — del diritto alla integrazione, secondo i
criteri di adeguamento sopra indicati, delle indennitd prima
calcolate e liquidate in base all'importo fisso giornaliero di
lire 800.

E indiscutibile che le sentenze costituzionali dichiarati-
ve dell'lllegittimita di norme di legge — con l'effetto della
loro espunzione dall’ordinamento e conseguente inapplica-
bilita ai casi concreti da esse disciplinati — hanno efficacia
su tutte le situazioni non ancora definite all’atto della pro-
nuncia relativa, intendendosi per tali quelle per le quali non
si sia ancora determinato il giudicato sulla base di una sen-
tenza. definitiva, o non siano intervenute decadenze ovvero

11, 175, con annotazioni di F.P.; in Foro it., 1989, 1, 3013; in Giust. civ.,
1989, 1, 1924.
(3) In Dir. lav., 1991, 11, 423, con nota di GaTTa; in Riv. giur. lav., 1991,
111, 170, con nota di ANDREONI; in Foro it., 1992, 1, 323, con nota di GENTILE.
(4) V., per tutte, Cass. 15 ottobre 1992, n. 11317 e 18 giugno 1992, n.
7506, in Foro it., 1993, 1, 1148, con nota di GENTILE.
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non si sia determinata la prescrizione.

Cio posto, nelle controversie insorte in conseguenza
della decisione n. 497 del 1988 della Corte costituzionale
(tra le quali, come ho detto, rientra quella di cui alla sen-
tenza in commento), I'Inps ha sempre opposto l'intervenu-
ta decadenza dall’azione giudiziaria, per l'esercizio del
relativo diritto, ai sensi dell’art. 47 d.p.r. 30 aprile 1970, n.
639 cosi come interprerato autenticamente dall’art. 0,
primo comma, d.l. 29 marzo 1991, n. 103, conv. in I. 1°
giugno 1991, n. 166, i cui termini sono stati modificati dal
d.l. 19 settembre 1992, n. 384, conv. in 1. 14 novembre
1992, n. 438.

Poiché delle citate disposizioni ha fatto applicazione la
sentenza annotata, ritengo di dovere dare conto brevemen-
te delle vicende giurisprudenziali e legislative che hanno
interessato la specifica materia.

Originariamente il citato art. 47 prevedeva che l'azione
giudiziaria poteva essere proposta entro il termine di dieci
anni (per le controversie in materia di trattamenti pensioni-
stici) e di cinque anni (per le controversie in materia di pre-
stazioni a carico dell’assicurazione contro la tubercolosi o
dell'assicurazione contro la disoccupazione) dalla data di
comunicazione della decisione definitiva del ricorso ammi-
nistrativo pronunciata dagli organi competenti o dalla data
di scadenza del termine stabilito per la pronunzia della
decisione medesima.

Si & discusso circa la natura di tale termine.

In materia pensionistica, I'INps aveva interpretato la
norma in questione nel senso che il termine in essa previsto
avesse natura di decadenza sostanziale e comportasse,
quindi, la perdita del diritto ai ratei di pensione pregressi
per coloro che non avessero tempestivamente intrapresa
l'azione giudiziaria (dovendosi ritenere congelata la situa-
zione quale risultante, a seconda dei casi, dal provvedimen-
to originario denegativo o parzialmente certativo del diritto
a pensione, ovvero dal provvedimento decisorio su ricorso
amministrativo dell’assicurato, ed essendo, quindi, necessa-
ria la presentazione di una nuova domanda implicante il
riesame ex nunc di tale situazione per un completo ricono-
scimento della prestazione spettante).

La giurisprudenza, invece, pur riconoscendo, salva
qualche eccezione, natura decadenziale al termine de quo —
e come tale non suscettibile di essere sospeso o interrotto
alla guisa dei termini prescrizionali — ne ha ravvisato, con
un indirizzo all’epoca ampiamente prevalente anche se non
consolidato, il carattere procedimentale, con la conseguen-
za che la mancata attivazione, nel termine previsto, del
ricorso giudiziario non implicava la perenzione di posizioni
sostanziali bensi solo la necessitd della proposizione di una
nuova istanza all’Istituto previdenziale per il riconoscimen-
to del proprio pieno diritto alla prestazione pensionistica
con il limite dell’intervenuta prescrizione (decennale o
quinquennale, a seconda dei casi) dei ratei pregressi.

Tale indirizzo & stato confermato da Cass. S.U. 21 giu-
gno 1990, n. 6245 (5) che ha cosi definito il contrasto insor-
to in seno alla Sezione lavoro circa la natura prescrizionale
(6), decadenziale con effetti sostanziali (7) o decadenziali
con effetti procedimentali (8) del termine in questione (ma
contra, anche dopo la sent. n. 6245 delle SS.UU. sopra cita-
ta, Trib. Firenze 19 ottobre 1990) (9).

(5) In Foro it., 1991, 1, 160, con nota di GENTILE.

(6) Cass. 27 giugno 1988, n. 4354, in Ass. soc., 1988, 11, 988.

(7) Cass. 7 novembre 1988, n. 6008, in Riv. giur. lav.. 1988, 111, 319, con
nota di AGOSTINI.

(8) Cass. 23 gennaio 1989, n. 376, in Foro it.. 1989, 1, 1840.

(9) In Giust. cirv., 1991, 1, 1857, con nota di MASTRANGELL

(10) La sent. pud leggersi in Foro it., 1992, 1, 2601, con nota di GENTILE:
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Sennonché il legislatore — preoccupato per I'eccessiva
incidenza finanziaria sulle casse dell'Inps (ma in definitiva
sul pubblico erario) dell’interpretazione prevalente come
sopra detto — & intervenuto con una norma, inserita nel d.L.
15 settembre 1990, n. 259 (non convertito), reiterata in altri
decreti-legge (ugualmente non convertiti) ed infine nel d.1.
29 marzo 1991, n. 103, conv. in 1. 1° giugno 1991, n. 166, il
cui art. 6 recita: «1. I termini previsti dall’art. 47, commi 2 e
3, d.p.r. 30 aprile 1970, n. 639, sono posti a pena di deca-
denza per l'esercizio del diritto alla prestazione previden-
ziale. La decadenza determina l'estinzione del diritto ai ratei
pregressi delle prestazioni previdenziali e 'inammissibilita
della relativa domanda giudiziale. In caso di mancata pro-
posizione del ricorso amministrativo, i termini decorrono
dall'insorgenza del diritto ai singoli ratei. 2. Le disposizioni
di cui al primo comma hanno efficacia retroattiva, ma non
si applicano ai processi che sono in corso alla data di entra-
ta in vigore del presente decretos.

In relazione a tale norma sono stati sollevati dubbi
d’incostituzionalita sotto vari profili.

Le questioni di legittimita costituzionale sollevate da pia
fonti, in riferimento all’art. 3 o agli artt. 3 e 38 Cost., sono
state dichiarate non fondate da Corte cost. 3 giugno 1992, n.
246 (10) per il rilievo che la norma censurata ha carattere di
norma d’interpretazione autentica e, quindi, con efficacia -
retroattiva, salve le limitazioni previste dalla norma stessa,
incidente non sul diritto a pensione — di per sé imprescritti-
bile — ma sulla disciplina del diritto ai singoli ratei pensioni-
stici, per cui essa risulta immune dai vizi che le erano stati
attribuiti dai giudici remittenti.

Ulteriori questioni d’incostituzionalita sollevate in riferi-
mento agli artt. 24, 25, 101, 102, 104 e 136 Cost., sono state
dichiarate manifestamente infondate da Corte cost. con ord. 27
luglio 1992, n. 376 (11) alla quale rinvio. Si veda, inoltre, sulla
stessa norma, Corte cost., ord. 29 ottobre 1992, n. 410 (12).

Ma sulla materia il legislatore € ancora intervenuto con
l'art. 4, d.l. 19 settembre 1992, n. 384, conv. in l. 14 novem-
bre 1992, n. 438, il cui primo comma ha sostituito i commi 1
e 2 dell’art. 47 d.p.r. n. 369 del 1970 con i seguenti:

«1. Per le controversie in materia di trattamenti pensionisti-
ci 'azione giudiziaria pud essere proposta, a pena di decaden-
za, entro il termine di tre anni dalla data di comunicazione
della decisione del ricorso pronunziata dai competenti organi
dell'Istituto o dalla data di scadenza del termine stabilito per la
pronunzia della predetta decisione, ovvero dalla data di sca-
denza dei termini prescritti per 'esaurimento del procedimen-
to amministrativo, computati a decorrere dalla data di presen-
tazione della richiesta di prestazione». (La pretesa incostituzio-
nalita di questa norma & stata esclusa, sia pure con osservazio-
ni critiche, da Corte cost. 3 febbraio 1994, n. 20) (13).

«2. Per le controversie in materia di prestazioni della
gestione di cui all'art. 24 della 1. 9 marzo 1989, n. 88, l'azio-
ne giudiziaria pud essere proposta, a pena di decadenza,
entro il termine di un anno dalle date di cui al precedente
comma-. (La gestione alla quale detta norma si riferisce con-
cerne le prestazioni delle assicurazioni obbligatorie contro
la tubercolosi e contro la disoccupazione, quelle di integra-
zione salariale nelle varie articolazioni, I'assegno per il
nucleo familiare e gli assegni familiari, I'indennitd di malat-
tia ecc.).

in Riv. giur. lav., 1992, 11, 549, con nota di ANDREONI il quale, peraltro, ne
deduce argomentatamene le conseguenze sul piano concreto, in divergen-
za con quelle illustrate nella circolare Inps 11 ottobre 1992, n. 244.

(1D In G.U.,, 1¢ serie speciale, n. 33 del 1992 ¢ in Foro it,, Rep. 1993,
voce Prev. soc., n. 556.

(12) In Giur. cost., 1992, 3527.

(13) In Inform. prev., 1994, 198.
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Secondo il terzo comma del cit. art. 4 le surriferite
disposizioni non si applicano ai procedimenti instaurati
anteriormente all’entrata in vigore del d.l. n. 384, ancora in
corso alla medesima data.

Nella controversia decisa con la sentenza in commento
sembrerebbe essersi fatta, in sede di merito, applicazione
dei pit brevi termini decadenziali di cui al succitato art. 4,
d.l. n. 384 del 1992, stando alle indicazioni desumibili dallo
svolgimento del processo, anche se nella decisione di legit-
timita si parla poi di decadenza quinquennale, evitandosi
qualsiasi riferimento a detta norma.

Si € esclusa, invece, I'applicabilita della disposizione di
cui all’art. 6, primo comma, d.l. n. 103 del 1991, come risul-
tante dalla legge di conversione n. 166 del 1991 — tranne
che per l'interpretazione autentica della natura di decaden-
za sostanziale del termine posto dall’art. 47 d.p.r. n. 369 del
1970 per le prestazioni indennitarie di disoccupazione —
stante il preciso riferimento di detta norma «ai ratei pregres-
si delle prestazioni previdenziali» (espressione riferibile ai
trattamenti pensionistici e non a quelli dell’assicurazione
contro la disoccupazione agricola, corrisposti distintamente
per ciascun anno in due rate ma liquidati in unico importo
complessivo annuo).

Prima di riferire sugli aspetti centrali della decisione in
commento, ritengo di dovere far presente che, nei risalenti
anni novanta, sull'interpretazione degli artt. 6, d.l. n. 103 del
1991 e 47, d.p.r. n. 639 del 1970 circa la rilevanza, o no, ai fini
della decorrenza del termine decadenziale di cui al citato art.
47, della proposizione di un ricorso amministrativo non tem-
pestivo, avente ad oggetto la riliquidazione dell’importo
dell'indennita di disoccupazione, si erano determinati in seno
alla Sezione lavoro, contrastanti indirizzi giurisprudenziali (14)
per comporre i quali erano intervenute le Sezioni unite con
sentenza n. 6491 del 18 luglio 1996 (15) la cui massima (uffi-
ciale) recita: La richiesta dell'indennitd di disoccupazione
entro il termine previsto dall'art. 129 r.d.l. 4 ottobre 1935, n.
1827 impedisce la decadenza e fa si che 'assicurato, il quale
abbia accettato il pagamento parziale (art. 1181 c.c.) costituito
dall'importo dell'indennitd senza la rivalutazione prevista dalla
sentenza della Corte cost. n. 497 del 1988 — che ha dichiarato
l'illegittimita costituzionale dell'art. 13 del d.l. 2 marzo 1974, n.
30, conv. in |. 16 aprile 1974, n. 114, nella parte in cui non pre-
vede un meccanismo di adeguamento del valore monetario
dell'indennita di disoccupazione ivi indicato — possa poi chie-
dere tale integrazione senza essere assoggettato al termine
predetto, restando il diritto all'integrazione stessa, in quanto
“concernente un credito non liquido né esigibile, soggetto uni-
camente alla prescrizione decennale (relativamente alla quale
deve essere computato anche il periodo trascorso prima della
suddetta pronuncia di illegittimita costituzionale), ferma
restando I'inapplicabiliti alla fattispecie dell’art. 47 del d.p.r.

(14) Tale contrasto & stato emblematicamente individuato dalla decisio-
ne delle Sezioni Unite tra Cass. 12 luglio 1994, n. 6543 (in Inform. preuv.,
1994, 610) secondo la quale il periodo di decadenza «non pud che essere
quello relativo al ricorso tempestivamente proposto nel termine a tal uopo
stabilito dalla legge- e non quello correlato ad «eventuali istanze presentate
all'istituto previdenziale quando il termine per ricorrere & ormai scadutos, e
Cass. 24 novembre 1994, n. 9965 (Foro it., 1995, 1, 1513, con nota di GENTI-
LE. C'é ancora una logica nella disciplina della decadenza
previdenziale?) che tale rilevanza aveva attribuito al ricorso amministrativo
presentato gnte causam a seguito della reiezione della domanda di rivalu-
tazione dell'importo dell'indennita di disoccupazione a seguito di Corte
cost. n. 497 del 1988. Ma esisteva anche un ulteriore, anche se isolato, indi-
rizzo — espresso da Cass. 3 dicembre 1994, n. 10374, in Riv. giur. lav.,
1995, 111, 785 — secondo il quale la rivalutazione in questione soggiaceva
alla prescrizione quinquennale prevista dall'art. 2948, n. 4, c.c. in relazione
a somme da pagarsi periodicamente ad anno o in termini pit brevi.

(15) In Foro it., 1997, 1, 198, con nota critica di GENTILE e in Giust. civ.,
1996, 1, 2834, con annotazioni di G.G.
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30 aprile 1970, n. 639, atteso che tale norma si riferisce alla
domanda giudiziale proposta a seguito di reiezione del ricorso
amministrativo o, comunque, di esercizio del diritto alla pre-
stazione previdenziale, e che l'adeguamento dell'indennita di
disoccupazione al precetto della Corte costituzionale non pud
essere configurato come un diritto autonomo, concettualmen-
te distinto dall'indennita stessa-.

Successivamente a tale decisione, Cass. 18 gennaio
1997, n. 529 si & pronunciata in senso ad essa conforme,
mentre Cass. 13 novembre 1996, n. 9965 se ne & discostata,
ritenendo che il diritto all'adeguamento dell’indennita di
disoccupazione ordinaria, sancito da Corte cost. n. 497/88,
¢ precluso per le annualita in relazione alle quali, al
momento dell’introduzione della controversia giudiziaria,
siano trascorsi pit di cinque anni e trecentosessanta giorni
(nella specie, non trovava applicazione il riassetto del con-
tenzioso in sede amministrativa ex lege n. 88 del 1989) dalla
liquidazione del sussidio nella misura di ottocento lire al
giorno precedentemente fissata dalla legge (16).

Si & cosi aperto un nuovo contrasto, alimentato
nell'immediato da sentenze della Sezione lavoro alcune
delle quali, numericamente prevalenti, si sono adeguate
alla pronuncia delle SS.UU., ai sensi dell’art. 374 c.p.c. [v.
Cass. 14 gennaio 1997, n. 334 e Cass. 12 dicembre 1996, n.
11121 (17) ed altrel, mentre qualche altra si € orientata in
senso diverso, come Cass. 9 giugno 1997, n. 5100 (18) che,
con convincente motivazione, pur partendo dall’identico
presupposto — essere cioé l'integrazione dell'indennita di
disoccupazione non un diritto autonomo ma un unicum
col diritto all'indennitid ordinaria tempestivamente richiesta
alla origine — ritiene di trarne conseguenze differenti, non
ritenendo determinante ai fini della decisione della contro-
versia la tempestivita di tale domanda (da presentarsi entro
il 30 novembre di ciascun anno ex art. 7 d.p.r. 24 ottobre
1955, n. 1323, a pena di decadenza dal relativo diritto) (19).

Detta sentenza rileva, in motivazione, «n perfetta osser-
vanza con il pensiero delle Sezioni Unite, che la domanda
d’indennita per i periodi d’involontaria disoccupazione pro-
posta dagli interessati ancora prima della pronuncia n. 497
del 1988, doveva considerarsi come rivolta all’erogazione
della somma all'epoca normativamente prevista, ma ade-
guata al rincarato costo della vita, e che alla rivalutazione
avrebbe dovuto provvedere 'ente tenuto all’erogazione,
pure in assenza di specifica richiesta dell’istante, in osse-
quio al principio di cui all'art. 38 della Costituzione.

«Ora, se fosse previsto esclusivamente un termine (da
rispettarsi a pena di decadenza) per la presentazione della
richiesta (...), non & dubbio, che una volta adempiuto tale
onere, I'interessato avrebbe senz’altro diritto ad azionare in
via giudiziaria il suo diritto che sarebbe assoggettabile solo
al termine di prescrizione.

(16) Entrambe le decisioni possono leggersi in Foro #t., 1997, 1, 1060,
con nota di richiami.

(17) In Foro it., Mass., 1997, 34 e ibidem, 1996, 993,

(18) In Giust. civ., 1998, 1, 1425, con osservazioni di L.R.

(19) Ma devo rilevare che questo termine € stato successivamente
modificato dall’art. 6, comma 29, del d.I. 30 dicembre 1987, n. 536, conv.
con modificazioni in 1. 29 febbraio 1988, n. 48 che lo ha fissato «al
novantesimo giorno successivo al 31 dicembre dell’anno cui si riferisce
la domanda stessa-; norma, a sua volta, interpretata dall'art. 7, comma 4,
d.l. 9 ottobre 1989, n. 338, conv. in l. 7 dicembre 1989, n. 389, nel senso
che il predetio termine «deve considerarsi il 31 marzo-, con cid legitti-
mando la prassi applicativa dell'Ines desunta, in via interpretativa, dal
complesso di disposizioni legislative regolanti I'assicurazione contro la
disoccupazione nel settore agricolo nel pit generale contesto della
disciplina di tale assicurazione negli altri settori. V. al riguardo, GATTa,
Sul termine di presentazione della domanda di indennita di disoccu-
pazione agricola (nota a Cass. 27 febbraio 1990, n. 1486), in Giur. agr.
it,, 1991, 467.
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«Ma cosi non ¢ prevedendo l'ordinamento, per il caso in
cui la decisione dell’istituto non sia rispondente alle aspet-
tative del lavoratore, 'espletamento di un procedimento
amministrativo (da avviarsi anch’esso in un termine stabili-
to) dalla cui conclusione decorre un nuovo termine di deca-
denza perché si possa adire il giudice.

«Tale ulteriore termine & previsto dall’art. 47 (d.p.r. n.
369 del 1970 ...).

«Non puo certo ritenersi che questa prescrizione varreb-
be solo per l'ipotesi di rigetto totale dell’istanza essendo
invece essa dettata per ogni ipotesi in cui I'interessato non si
ritenga soddisfatto dal provvedimento adottato sulla sua
richiesta, reputandone I'erroneiti e la lesione dei suoi diritti.

«Va inoltre respinto che a un ricorso — tardivamente
proposto in relazione alla parte di prestazione negata —,
avverso l'originario unico provvedimento di accoglimento
in parte e reiezione in altra dell'unica domanda avente per
oggetto la prestazione nella sua integralitd, possa attribuirsi
I'effetto di fare nuovamente decorrere un nuovo termine di
decadenza, essendosi questo — che non & soggetto ad inter-
ruzione — completamente esauritos.

11 principio di diritto enunciato in conseguenza & com-
piutamente espresso nella massima che ne é stata estratta e
che recita: «Anche nella specifica materia dell'indennitd per
la disoccupazione involontaria (e della sua rivalutazione) la
domanda giudiziale diretta a conseguire la prestazione pre-
videnziale ¢ proponibile entro il termine quinquennale —
fissato a pena di decadenza — dell’art. 47 del d.p.r. 30 aprile
1970, n. 639, la cui decorrenza va individuata nella data
nella quale si & resa definitiva la decisione del ricorso pro-
posto in via amministrativa, e in ogni caso (anche per l'ipo-
tesi di mancata proposizione del ricorso) in quella in cui la
decisione si sarebbe dovuta avere, e al massimo, a partire
dalla data della comunicazione del provvedimento
sull'istanza di liquidazione, in cinque anni (fissati dalla
norma) cui vanno peraltro aggiunti, per l'ipotesi di mancata
proposizione del ricorso (almeno per i casi ricadenti sotto
la disciplina degli artt. 44 e 47, d.p.r. n. 369 del 1970 cit.),
ulteriori trecentosessanta giorni (novanta per la proposizio-
ne del ricorso al Comitato provinciale dell'Istituto previden-
ziale, novanta per la relativa decisione, novanta per I'even-
tuale impugnazione e novanta per la pronuncia di secondo
grado).

Nella decisione di cui mi sto occupando in questa
sede, c’'e¢ piena consapevolezza della esistenza dell’accen-
nato contrasto giurisprudenziale, evidenziato oltre che
dal difforme parere del P.M., dalla esplicita affermazione,
contenuta in motivazione, di discostarsi dali’orientamento
espresso, fra I'altro, da Cass. 21 aprile 1995, n. 4534, 13
febbraio 1997, n. 1316 e 23 settembre 1998, n. 9543 (20) e
di aderire a quello contrario espresso da Cass. 10 settem-
bre 1997, n. 8871 e 16 settembre 1997, n. 9210 (21), dalle
quali sono tratte le conclusioni sintetizzate nella massima
in epigrafe.

2. - La seconda sentenza sopra riportata (n.
12498/2003), per la quale non si rinvengono precedenti
in termini, concerne il diritto di una lavoratrice agricola

(20) Rispettivamente in: Foro it. Mass., 1995; Dir. lav., 1999, 11, 67, con
nota di NARDONE; Arch. civ., 1998, 1354 adesive all'indirizzo espresso dalle
SS.UU. (n. 6491 del 1996 sopra citata).

(21) Rispettivamente in Giust. civ., 1998, 1, 777, con nota di Lo 1ubICE,
Ancora una pronuncia sulla svalutazione dell'indennita di disoccupazio-
ne agricola ordinaria e in Arch. civ., 1998, 50.

(22) Su questi aspetti rinvio ai miei scritti richiamati a nt. 1).

(23) Sulfarg., v. quanto detto nel testo, supra sub 1) e, sul termine per
la presentazione della domanda, a nt. 19).

(24) In tal senso si & pronunciata Cass. 15 marzo 2003, n. 3853, in
Inform. prev., 2003, 528, su una fattispecie concernente la decadenza
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all'indennita ordinaria di disoccupazione per I'anno 1993
(e, quindi, gia nella vigenza dell’art. 7, d.]. 21 marzo 1988,
n. 86, conv. in 1. 20 maggio 1988, n. 160, con cui sono
state apportate alcune innovazioni al regime assicurativo
contro la disoccupazione in agricoltura per I'anno 1988 —
in particolare introducendo un sistema di calcolo
dell'importo di tale indennita in misura percentuale delle
retribuzioni medie provinciali previste per gli operai agri-
coli a tempo determinato — la cui efficacia ¢ stata succes-
sivamente resa permanente con apposita norma del d.l.
29 marzo 1991, n. 103, conv. in 1. 1° giugno 1991, n. 169)
(22): diritto azionato in sede giudiziaria con ricorso del
gennaio 1998, non si sa se preceduto dalla relativa
domanda amministrativa, potendosi solo rilevare — dalle
scarne indicazioni desumibili dall’esposizione in fatto e
dal motivo di ricorso per cassazione avverso le decisioni
di merito, in primo e secondo grado, che ne avevano san-
cito la decadenza ai sensi dell’art. 47 d.p.r. n. 639 del
1970, come sostituito dall’art. 4, d.I. n. 384 del 1992, conv.
in legge n. 438 del 1992 (su cui v. supra) — che 'interessa-
ta, nell’anno in questione, non risultava iscritta negli elen-
chi nominativi (presupposto necessario per il godimento
della prestazione previdenziale, unitamente ad altri requi-
siti) essendone stata cancellata ma successivamente rei-
scritta, anche qui non ¢ chiaro se a seguito di provvedi-
mento amministrativo contenzioso o giudiziale.

Nell'incertezza sui fatti, riferisco sull'iter normale per il
conseguimento dell'indennita in questione.

La domanda per ottenere le prestazioni di disoccupa-
zione agricola va presentata alla sede competente dell’Inps
entro il 31 marzo dell'anno successivo a quello cui si riferi-
sce I'indennitd; I'inosservanza del termine comporta la
decadenza dal relativo diritto (23).

Nel caso di reiezione della domanda & ammesso ricor-
s0, entro novanta giorni dalla data della comunicazione del
rigetto, al Comitato provinciale dell'Istituto, che decide, in
via definitiva, entro novanta giorni dalla data di presenta-
zione, trascorso il quale gli interessati hanno facolta di adire
l'autorita giudiziaria (art. 46, 1. 9 marzo 1989, n. 88).

La relativa azione, ex art. 47, d.p.r. n. 639 del 1970, nel
testo sostituito dall’art. 4, d.l. n. 384/92, conv. in legge n.
438/92, va proposta, a pena di decadenza, entro il termine
di un anno dalla data di comunicazione della decisione del
ricorso pronunziata dal competente organo dell'Istituto o
dalla data di scadenza del termine stabilito per la pronunzia
della predetta decisione, ovvero dalla data di scadenza dei
termini prescritti per 'esaurimento del procedimento ammi-
nistrativo, computati a decorrere dalla data di presentazione
della richiesta di prestazione lin sostanza complessivamente
300 giorni: 120 giorni, nel caso in cui I'Istituto non si sia
pronunciato sulla domanda di prestazione ex art. 7, . 11
agosto 1973, n. 533; 90 giorni per la proposizione del ricor-
so amministrativo ed ulteriori 90 giorni per la decisione del
ricorso, a norma dell’art. 46, commi 5 € 6, 1. 9 marzo 1989,
n. 88 (24)]. '.

La decisione in commento era vincolata a rispondere
alla censura mossa, col ricorso per cassazione, alla sentenza

dall’azione giudiziaria per il riconoscimento del diritto all'indennita di
malattia a carico dell'INps, soggetta alla stessa norma di cui sopra. Secondo
Cass. 26 settembre 2002, n. 13961, invece, «qualora non sia proposto ricor-
$0 amministrativo avverso la reiezione della domanda di indennita di
disoccupazione agricola, il termine di decadenza per esercitare I'azione
giudiziaria decorre dall'esaurimento del procedimento amministrativo, che
si verifica duecentodieci giorni dopo il termine ultimo fissato per la pre-
sentazione della domanda amministrativa, non dovendo conteggiarsi il ter-
mine di novanta giorni assegnato al Comitato provinciale per la decisione
del ricorso amministrativo- (la massima pud leggersi in Giust. civ. Mass.,
2002).
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di merito impugnata — come ho accennato — per aver
dichiarato l'interessata decaduta dall’azione «sebbene il ter-
mine decadenziale non possa decorrere prima che — a
seguito di reiscrizione (...) negli elenchi dei lavoratori agri-
coli — I'assicurato sia in possesso del particolare status
oppure ricorra il relativo presupposto, non potendosi — in
difetto — iniziare I'azione contro I'INps per ottenere presta-
zioni previdenziali».

Al riguardo, larga parte della motivazione ¢ dedicata
alla dimostrazione che i termini di decadenza dall'azione
giudiziaria stabiliti dall’art. 47, d.p.r. n. 369/70 sopra richia-
mato, hanno indiscussa natura sostanziale sia per la giuri-
sprudenza costituzionale (il riferimento & a Corte cost. n.
246 del 1992, cit. a nt. 10) sia per la giurisprudenza di legit-
timiti [il riferimento & a: Cass. n. 3853/03 sopra richiamata a
nt. 24; Cass. 21 aprile 2001, n. 5942 (25) e Cass. 1° ottobre
1997, n. 9595 (26), con riguardo all’analoga decadenza
dall’azione, concernente liscrizione negli elenchi dei lavo-
ratori agricoli, ex art. 22, d.1. n. 7 del 1970, conv. in legge n.
83 del 1970 (27)], nonché alla individuazione della decor-
renza del termine decadenziale di cui alla norma citata, nel
senso che ho sopra riferito [con richiamo di Cass. n.
3853/03 cit., di Corte cost. 24 aprile 1996, n. 128 (28) e di
Cass. 9 gennaio 1999, n. 152 (29) in essa richiamate].

Tutto cid per concludere, esattamente, che {’iscrizione
negli elenchi dei lavoratori agricoli — che concorre ad inte-
grare la complessa fattispecie costitutiva del diritto a presta-
zioni previdenziali (vedi per tutte, Cass. Sez. Un. n.
1133/2000) (30) — non interferisce né sul dies a quo, né
sulla decorrenza di detto termine decadenziale».

Potrei aggiungere, a titolo di mera informazione, che la
ricorrente avrebbe dovuto percorrere correttamente — pur
in assenza delliscrizione negli elenchi ed indipendente-
mente dall’autonoma decisione sul procedimento-ricorso
instaurato, come sembra, per fare dichiarare il proprio dirit-
to alla reiscrizione — il seguente legittimo iter: presentazione
nei termini della domanda all'Inps diretta ad ottenere la cor-
responsione dell’indennita di disoccupazione nella sua qua-
lita di lavoratrice agricola in possesso dei requisiti richiesti;
impugnazione amministrativa al Comitato provinciale INPs
del diniego, anche tacito, trascorso il termine per la defini-
zione dell’istanza, dell’Istituto erogatore; proposizione
dell’azione in sede giudiziaria, sia in caso di reiezione espli-
cita o anche di silenzio rigetto del ricorso amministrativo
(tutto nei termini indicati sopra) per chiedere — dimostran-
do di averne tutti i requisiti richiesti — il riconoscimento del
proprio diritto all'indennita di disoccupazione, previo
accertamento incidenter tantum della sua qualita di lavora-
trice agricola.

Carlo Gatta

(25) In Dir. lav., 2002, 11, 232, con nota di GATTA, Natura sostanzidle
del termine per la proposizione dell azione giudiziaria in materia di iscri-
zione negli elenchi dei lavoratori agricoli; in senso conforme la recente
Cass. 14 dicembre 2003, n. 19269, in corso di pubblicazione in questa Riv.

(26) In Arch. Cass. civ., Rep. 1997, voce Prev. soc. Sulla natura sostan-
ziale del termine di decadenza de quo, v. anche Corte cost. 17 novembre
1994, n. 392, in Giust. civ., 1995, 1, 44.

(27) Sull’'arg., rinvio a GaTTa, Pregiudizialita del procedimento amimi-
nistrativo e decadenza dall'azione giudiziaria in maleria di iscrizione
negli elenchi nominativi dei lavoratori agricoli, in Inform. prev., 2002, 812
(nota a Trib. Lecce 6 novembre 2001, ivd, 807) in cui & richiamata l'ord. 26
gennaio 1988, n. 88 della Corte cost. Per i riferimenti alle ordd: Corte cost.
nn. 376 e 410 del 1992, richiamate in motivazione dalla sentenza in com-
mento, v. supra, nt. 11 e 12.

(28) In Foro it., 1996,1, 1912 ed in Inform. prev., 1996, 505.

(29) In Foro it., 1999, 1, 1163, con nota di D’AURIA.

(30) Cass. S.U. 26 ottobre 2000, n. 1133 puo leggersi in questa Riv.,
2001, 700, con nota di GATTA, Ripartizione degli oneri probatori nelle con-
troversie sul diritto dei lavoratori agricoli a tempo determinato alle presta-
zioni previdenziali.
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Cass. Sez. I Civ. - 21-1-2004, n. 875 - De Musis, pres.; Giuliani, est.;
De Augustinis, P.M. (conf.) - Mazzon (avv. Cacciavillani) c.
Com. Piazzola sul Brenta (avv. Zanon). (Conferma Trib.
Padova 23 marzo 2000) -

Sanzioni amministrative - Applicazione - Contravvenzione
alle disposizioni di regolamenti comunali - Conflitto tra
regolamenti comunali e regionali - Risoluzione - Princi-
pio di competenza - Applicabilita - Fattispecie in tema
di spargimento di liquami nelle zone agricole. (Preleggi,
art. 4; r.d. 3 marzo 1934, n. 383, art. 106; l. 24 novembre 1981,
n. 689, art. 1; 1. 8 giugno 1990, n. 142, art. 64; 1. 10 maggio
1976, n. 319, art. 4)

In materia di sanzioni amministrative, i regolamenti degli
Enti locali emanati nelle materie attribuite a detti Enti si pongono
sullo stesso piano dei regolamenti regionali e ['eventuale conflitto
tra i medesimi va risolto in base al criterio della competenza, in
quanto tra essi non esiste un rapporto di gerarchia — incompatibi-
le con l'autonomia costituzionalmente garantita agli Enti locali —
restando altrest esclusa 'applicabilita del principio stabilito
dall’art. 4, seconda comma, delle preleggi, il quale, prevedendo la
prevalenza dei regolamenti governativi, riguarda il caso di atti
emessi da organi facenti parte di una stessa struttura ammini-
strativa. (La S.C., in applicazione del succitato principio di dirit-
to, ha confermato la sentenza di merito che aveva rigettato
l'opposizione avverso ordinanze-ingiunzioni emesse da un
Comune della Regione Friuli-Venezia Giulia, per violazione del
regolamento comunale di polizia rurale che vietava lo spargi-
mento di liquami nelle zone di rispetto fluviale, escludendo che la
materia dovesse ritenersi disciplinata da un regolamento regiona-
le che non sanzionava la condotta contestata, in quanto aveva
ad oggetto esclusivamente la disciplina delle tradizionali pratiche
agricole di concimazione al fine della tutela dell’ ambiente, men-
tre il regolamento comunale recava disposizioni piu restrittive,
poiché aveva ad oggetto anche la tutela del territorio agricolo e la
bellezza dell’ambiente) (1).

(Omissis)

FATTO. - Con ricorso depositato il 24 luglio 1999, Egidio Maz-
zon proponeva davanti al Tribunale di Padova opposizione avver-
50 sette ordinanze (protocollo numeri da 12267 a 12273), emesse
tutte in data 11 giugno 1999 dal sindaco del Comune di Piazzola
sul Brenta (d’ora in avanti, per brevitd, denominato semplicemen-
te «Comune>»), per mezzo delle quali gli era stata inflitta la sanzione
pecuniaria prevista dall’art. 34 del regolamento comunale di poli-
zia urbana e rurale (allegato alla delibera di Consiglio comunale n.
14 del 2 febbraio 1996 e d’ora in avanti, per brevitd, denominato
semplicemente «regolamento comunale»), dietro contestazione,
per il periodo dal settembre 1996 al giugno-ottobre 1997, dell’atti-
vitd di spargimento dei liquami zootecnici, provenienti dal suo
allevamento suinicolo, in zona agricola di rispetto fluviale, cosi
come indicata dal locale piano regolatore.

Deduceva 'opponente:

a) la violazione dell’art. 1 della 1. 24 novembre 1981, n. 689,
secondo cui nessuno pud essere assoggettato a sanzioni ammini-
strative se non in forza di una legge entrata in vigore prima della
commissione dell'infrazione;

b) la violazione degli artt. 3 e 4 del piano regionale di risana-
mento delle acque (d'ora in avanti, per brevitd, denominato sem-
plicemente «piano regionale»), approvato con deliberazione della
Giunta regionale (d.g.r.) 26 giugno 1992, n. 3733, atteso che la
delimitazione delle zone interessate dallo spargimento dei liquami
era materia rimessa alla competenza regionale;

¢ la violazione dell'art. 11 delle preleggi, essendogli stata
addebitata I'inosservanza del sopra richiamato art. 34 quando egli
invece, con provvedimento rilasciato dalla Provincia di Padova,
era stato autorizzato ad effettuare lo spargimento dei liquami;

d) la violazione degli artt. 1 e 18 della legge n. 689 del 1981,
del principio del contraddittorio nonché del principio della riserva
di legge, avendo il sindaco fatto riferimento ad illeciti diversi da
quelli originariamente contestati ad esso opponente;

e) la violazione, limitatamente alla sola ordinanza ingiunzione
n. 12268, del gia citato art. 34 del regolamento comunale, dal
momento che, quando era stata accertata l'infrazione (alle ore
11,50, battivita di spargimento dei liquami si era gia conclusa.
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Si costituiva il Comune opposto, contestando i motivi
dell'opposizione, di cui chiedeva il rigetto.

1l Tribunale adito, in composizione monocratica, con senten-
za del 19 gennaio-23 marzo 2000, respingeva 'opposizione, assu-
mendo:

a) che il potere regolamentare per le specifiche materie di
competenza ed il conseguente potere sanzionatorio fossero stati
riconosciuti ai Comuni dal testo unico della legge comunale e pro-
vinciale, approvato con r.d. 3 marzo 1934, n. 38, laddove la suc-
cessiva l. 8 giugno 1990, n. 142 aveva espressamente mantenuto in
vigore gli articoli dell’abrogato (e sopra menzionato) testo unico
del 1934 concernenti il potere regolamentare de quo in tema, tra
I'altro, di polizia rurale e l'art. 16 della legge n. 689 del 1981 aveva
del pari previsto la sua applicabilita alle infrazioni dei regolamenti
comunali e provinciali;

b) che la disciplina del piano regionale (con il relativo allega-
to D afferente lo spargimento sul suolo agricolo dei liquami deri-
vanti da allevamenti zootecnici) e quella del regolamento comu-
nale si ponessero su due piani completamente distinti, onde non
sembrava sussistere la lamentata violazione del primo ad opera
del secondo;

o) che l'opponente, pur se all’epoca delle infrazioni contesta-
tegli poteva ritenersi autorizzato, sino al 30 settembre 1998, allo
spargimento dei liquami provenienti dai suoi allevamenti zootec-
nici nei terreni in oggetto, dalla data dell'entrata in vigore del
regolamento comunale fosse ugualmente tenuto a rispettare anche
le prescrizioni di questultimo;

d) che nelle opposte ordinanze-ingiunzioni si fosse fatto rife-
rimento sempre e solo all'illecito originariamente contestato,
restando del tutto irrilevante che le medesime ordinanze avessero
aggiunto, ad abundantiam, che lattivitd accertata e sanzionata
rientrava anche tra quelle vietate dal piano regionale; cosi come
confermava la precisazione finale, contenuta nelle riferite ordinan-
ze, circa i contenuti e gli scopi del regolamento comunale;

e) che incombesse all’opponente l'onere, non assolto, di for-
nire la prova che lo spargimento era stato ultimato entro la fascia
oraria consentita (ore 6/11,30 antimeridiane).

Avverso la sentenza anzidetta, propone ricorso per cassazione
il Mazzon, deducendo tre motivi di gravame, illustrati da memoria,
cui resiste il Comune con controricorso.

DIRITTO. - Con il primo motivo di impugnazione, lamenta il
ricorrente violazione degli artt. 3 e 4 della d.g.r. n. 3733/1992
(piano regionale), in relazione all’art. 360, primo comma, n. 3,
c.p.c., deducendo:

a) che nell’opposizione davanti al Tribunale si & rilevato
come le ordinanze-ingiunzioni oggetto di causa si fondino, innan-
zi tutto, sulla pretesa violazione dell’art. 34, comma settimo, n. 4),
del regolamento comunale, ai sensi dei quale & fatto «divieto di
spargimento dei liquami nelle zone agricole (sottozone E2-E3 di
cui alla L.r. 24/1985) di rispetto fluviale e nelle aree di escavazione,
questo per impedire infiltrazioni inquinanti nelle acque superficia-
li, cosi come previsto dall’art. 3, allegato D d.g.r. 3733/92»;

b) che, in realtd, la delimitazione delle zone interessate dallo
spargimento dei liquami & materia rimessa alla competenza regio-
nale, ai sensi dell'art. 4 della legge (c.d. Merli») n. 319 del 1976
(oggi superato dal d.Igs. 11 maggio 1999, n. 152), secondo il quale
alle Regioni spetta la competenza di disciplinare da delimitazione
delle zone ove € ammesso lo smaltimento dei liquami sul suolo e
nel sottosuolo», onde, in attuazione delle norme statali, la Regione
Veneto ha adottato il piano regionale (con provvedimento del
Consiglio regionale n. 962 del 1989, modificato con d.g.r. n. 3733
del 1992), il quale, all’art. 3, vieta lo spargimento dei liquami nelle
zone «As, tra le quali non risultano comprese le «zone di rispetto
fluviale» individuate dagli strumenti urbanistici locali;

©) che una tale discrepanza ha la sua ragion d'essere nella dif-
ferenza ontologica che sussiste tra le «Zone A» del piano regionale
le «zone di rispetto fluviale» di cui allo strumento urbanistico
comunale, nel senso che le prime hanno una finzione prettamente
ecologica, assolvendo alla finalita di tutelare le acque dall’inquina-
mento, mentre le seconde, regolate dall’art. 27 della legge urbani-
stica regionale (la n. 61 del 1985), rispondono ad una esigenza
d’organizzazione dell’'uso urbanistico del territorio, risultando cioe
dirette a garantire la compatibiliti tra l'attivita edificatoria e la pre-
senza dei corsi d'acqua;

d) che, alla luce di quanto sopra, si & denunziata in sede di
opposizione l'illegittimitd dell’art. 34 del regolamento comunale, il
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quale, in contrasto con la disciplina contenuta nell’art. 3 dell’alle-
gato D al piano regionale, comprende tra le zone dove ¢ vietato lo
spargimento dei liquami anche le «zone di rispetto fluviale» di cui
al piano regolatore generale;

e) che non si ritiene all’opposto condivisibile l'argomentare
del Tribunale, il quale, pur in presenza di una espressa riserva di
competenza regionale (ex art. 4 della legge n. 319 del 1976) in
materia di delimitazione delle zone ove & ammesso lo smaltimento
dei liquami sul suolo e nel sottosuolo, giustifica I'intervento rego-
lamentare del Comune nella medesima materia, ancorché
quest’ultimo risulti in contrasto con la disciplina specialistica
regionale, non potendosi invero ritenere che il corrispondente
potere normativo dell’Ente sia libero dall’'osservanza dei precetti
legislativi, ovvero delle disposizioni gerarchicamente superiori
oltre che speciali;

J che, del resto, appare indubbia la maggiore idoneita, per la
delimitazione delle aree sensibili all'inquinamento delle acque,
dello strumento rappresentato dal piano regionale a fronte di
quello costituito dal regolamento comunale, onde l'illogicita, la
quale viene pure dedotta subordinatamente alle ragioni sopra illu-
strate, delle.«zone di rispetto fluviale» quali fasce di rispetto appun-
to a tutela delle acque dall'inquinamento.

Il motivo non & fondato.

Giova premettere, a titolo di ricapitolazione, che, nella specie,
il quadro normativo di riferimento essenziale e costituito:

1) per un verso, dall’art. 34 del regolamento comunale di poli-
zia rurale (denominato, per brevitd, «regolamento comunale,
come si € gia detto), il quale, sotto la rubrica dgiene delle stalle e
spargimento liquami», reca al settimo comma, numero 4), il Divie-
to di spargimento dei liquami nelle zone agricole (sottozone E2 -
E3 di cui alla L.r. 24) di rispetto fluviale e nelle aree di escavazione,
questo per impedire infiltrazioni inquinanti nelle acque superficia-
li, cosi come previsto dall’art. 3 - allegato D d.g.r. 3733/92», dispo-
nendo quindi, al comma successivo (ottavo), che dLo spargimento
dei liquami oltre che essere comunicato alla Provincia (...) dovra
essere preventivamente comunicato anche all’amministrazione
comunale, cosi come il piano di concimazione di cui all’art. 6 del
d.g.r. 3733/92~» e stabilendo infine, al comma ancora successivo
(nono), le relative sanzioni «Qualora vengano accertate violazioni
al presente articolo»,

2) per altro verso, dall’allegato D al piano regionale di risana-
mento delle acque (denominato, per brevitd, «piano regionale»,
come si & gia detto), il quale (allegato D), modificato con la pure
citata deliberazione della Giunta regionale (d.g.r.) n. 3733 del
1992, reca la rubrica «Norme per lo spargimento dei liquami pro-
venienti da allevamenti zootecnici» e dispone, rispettivamente,
sotto l'art. 3, primo comma, che -Ai fini della presente normativa il
territorio regionale & suddiviso in quattro zone-, tra le quali, per
quel che qui interessa, la «Zona A», nonché, sotto lart. 4, primo
comma, che «Nelle zone di tipo A & vietato lo spargimento del
liquame zootecnicor, senza che le norme regionali da ultimo ripor-
tate minimamente prevedano, tra le zone dove & appunto «wvietato
lo spargimento del liquame zootecnico-, le «zone agricole di
rispetto fluviales.

Tanto premesso, si osserva:

a) che l'art. 34 del regolamento comunale (sulla cui base
I"Ente in parola ha esercitato il potere di irrogare le sanzioni ogget-
to di causa) si fonda, da un lato, sul riconoscimento costituzionale
delle autonomie locali contenuto negli artt. 5 e 128 della Costitu-
zione e, pil in particolare, sul dettato dell’art. 5 della 1. 8 giugno
2000, n. 142 (il quale, applicabile ratione temporis, prima cioé
dell'abrogazione intervenuta con lart. 274, lettera «Q», del d.lgs. 18
agosto 2000, n. 267, consentiva ai Comuni e alle Province, nel
rispetto della legge e dello statuto, di adottare regolamenti per
l'organizzazione ed il funzionamento delle istituzioni e degli orga-
nismi di partecipazione, per il funzionamento degli organi e degli
uffici «per l'esercizio delle funzioni»), nonché, dall’altro lato, vuoi
sul disposto dell'art. 106 del r.d. 3 marzo 1934, n. 383 (recante
approvazione del testo unico della legge comunale e provinciale),
la dove questo sanziona le contravvenzioni alle disposizioni dei
regolamenti comunali che non trovino la loro sanzione in altre
espresse disposizioni legislative, senza essere stato quindi abroga-
to dalla richiamata legge n. 142 del 1990, il cui art. 64, lett. ), lo ha
fatto anzi espressamente salvo (Cass. 13 dicembre 1995, n. 12779,
Cass. 18 febbraio 2000, n. 1865), vuoi sul disposto degli artt. 16,
secondo comma e 17, quarto comma, della legge n. 689 del 1981,
la dove questi, per i casi di violazione dei regolamenti comunali e
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provinciali, hanno fatto espresso riferimento alle modalita di paga-
mento previste dall'art. 107 del r.d. n. 383 del 1934 ed hanno indi-
viduato, in particolare, nel sindaco il destinatario dei rapporti rela-
tivi alle infrazioni ai regolamenti comunali;

b) che l'art. 3 dell'allegato D al piano regionale, a propria
volta, si fonda sopra il dettato dell’art. 4 della 1. 10 maggio 1976, n.
319 (-Norme per la tutela delle acque dall’inquinamento»), il quale
demandava altresi alle Regioni il compito di emanare la normativa
integrativa e di attuazione delle norme tecniche statali, «in partico-
lare per la delimitazione delle zone ove & ammesso lo smaltimento
dei liquami sul suolo», onde le «Norme per lo spargimento dei
liquami provenienti da allevamenti zootecnici» che la Regione
Veneto ha ritenuto di emanare, esercitando la potestd normativa
conferitale, attraverso I'inserimento di tali norme nel piano regio-
nale anzidetto come specifico allegato appunto.

Cid posto, vale notare in primo luogo che, se pure nell’ambito
dell'ordinamento giuridico dell’Ente territoriale minore possa ravvi-
sarsi una gerarchia di fonti per effetto della quale allo statuto
dell’Ente medesimo € assegnata una posizione di preminenza sui
regolamenti di questo (come traspare dal disposto del sopra riporta-
to art. 5 della legge n. 142/1990), al di fuori di tale ambito appare
preferibile ritenere, secondo quanto affermato da molteplice ed
autorevole dotirina, che le fonti recepite in virtli del riconoscimento
dell'autonomia degli Enti territoriali minori assumono di regola una
medesima efficacia, che & quella delle fonti secondarie, onde gli atti
normativi adottati da questi Enti nelle materie corrispondenti alle
funzioni amministrative loro attribuite si pongono sullo stesso piano
dei regolamenti statali o regionali e gli eventuali conflitti che si
determinino fra norme derivanti dagli uni e dagli altri debbono
essere risolti in base al criterio della competenza (secondo il quale
la superiorita gerarchica delle fonti condizionanti, statali o regionali,
& sempre circoscritta da una «iserva di competenza-, costituzional-
mente voluta a favore delle fonti condizionate, regionali o provin-
ciali o comunali secondo le diverse ipotesi, pur se manca, a favore
delle Province e dei Comuni, un’elencazione costituzionale di mate-
rie loro riservate), essendo da escludere vuoi che fra i regolamenti
di Enti territoriali diversi esista un rapporto di gerarchia fondato
sulle dimensioni territoriali dell’Ente (come pure si riteneva un
tempo), giacché cid & incompatibile con il riconoscimento della loro
autonomia, vuoi che nei rapporti reciproci possa trovare applicazio-
ne I'art. 4, secondo comma, delle preleggi, il quale viene in conside-
razione soltanto fra regolamenti di autorita diverse appartenenti ad
una medesima gerarchia, laddove, del resto, al livello delle norme
secondarie, non sono previsti raccordi del genere di quelli stabiliti
da norme costituzionali (ad esempio, riguardo alle leggi regionali)
fra l'ordinamento statale e gli ordinamenti di Enti autonomi ispirati
alla differenza derivante dal carattere sovrano del primo e non dei
secondi, né simili raccordi appaiono comunque necessari, dato che
a realizzarli provvedono le leggi statali e regionali, cui tutte le
norme secondarie sono subordinate.

Secondariamente, appare meritevole di venire condiviso
I'assunto posto a fondamento della sentenza impugnata, 13 dove il
giudice del merito ha messo in risalto come la disciplina del piano
regionale (con il relativo allegato) e quella del regolamento comu-
nale si collochino «su due piani completamente distinti», onde, evi-
dentemente, l'insussistenza, oltre che del rapporto di sovraordina-
zione gerarchica della prima rispetto alla seconda, giusta quanto
sopra accennato, altresi del rapporto di specialita dell'una rispetto
all’altra, cosi come invece preteso dal ricorrente.

Infatti, la sopra richiamata legge n. 319 del 1976, recando
«Norme per la tutela delle acque dall'inquinamento-, gid nel testo
originario rinviava ad ulteriori, futuri provvedimenti normativi sta-
tali e regionali, a differenza degli scarichi in senso stretto diretta-
mente disciplinati, la regolamentazione dello smaltimento dei
liquami sui suoli agricoli, demandando, come si ¢ visto, alle
Regioni, con l'art. 4, primo comma, lettera e), il compito di emana-
re la normativa integrativa e di attuazione delle norme tecniche
statali, «in particolare (per) la delimitazione delle zone ove ¢
ammesso lo smaltimento dei liquami sul suolo e nel sottosuolo».

Sulla base di tali previsioni di legge, la Regione Veneto,
secondo quanto pure accennato, riteneva di esercitare la potesta
conferitale inserendo le «Norme per lo smaltimento dei liquami
provenienti da allevamenti zootecnici» come specifico allegato (D)
al piano regionale di risanamento delle acque previsto, sotto la let-
tera @), dal gid citato art. 4, primo comma, della legge n. 319/1976
ed approvato con provvedimento del Consiglio regionale n. 962
del 1° settembre 1989.
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Mediante la richiamata deliberazione della Giunta regionale n.
3733 del 1992, I'allegato in parola ¢ stato quindi modificato, signi-
ficandosi espressamente nel relativo preambolo, a conferma del
fatto che la ratio esclusiva del piano regionale di risanamento sia
costituita dalla salvaguardia dell'interesse pubblico alla tutela delle
acque dall'inquinamento, che «Tale pratica... pur rientrando nelle
tradizionali pratiche agricole di concimazione, non esistendo piu
un rapporto diretto tra allevamento e coltivazione dei fondi, pud
determinare situazioni di rischio ambientale in particolare per la
qualita delle acque superficiali e sotterranee-.

Per converso, ben pill ampio si palesa I'ambito operativo in
funzione del quale il Consiglio comunale di Piazzola sul Brenta ha
approvato il regolamento di polizia rurale, il quale, in apertura,
secondo l'incensurato apprezzamento di fatto del giudice di meri-
to, dichiaratamente individua la propria ratio nell’esigenza «di
regolare la gestione e la tuteia del territorio agricolo in quanto
interesse di pubblica utilita, atteso il ruolo fondamentale rivestito
dall’agrosistema nel rapporto con le aree urbanizzates, prefiggen-
dosi cosi, altrettanto palesemente, lo scopo di contribuire a realiz-
zare {J'interesse generale della cultura agraria e della vita sociale
nelle campagne, tanto da provvedere, poi, attraverso le singole
norme, a garantire quest'ultima sotto i profili della salubrita,
dell’igiene, della sicurezza e della tranquillita.

Considerata, quindi, I'«esclusivitd» dell'intento dichiaratamente
perseguito dal legislatore regionale e la diversa (e piti ampia) pro-
spettiva di tutela alla base della normativa comunale, anche in
ragione delle peculiari caratteristiche del territorio (ovvero di una
zona che, di nuovo secondo l'incensurato apprezzamento del giu-
dice di merito, include e risorgive del Brenta, ecosistema unico
nel suo genere e nella sua bellezza, ove il fiume scorre in dirama-
zioni prive di argini che lambiscono i prati e i campi»), si palesa
meritevole di venire condivisa la conclusione di detto giudice
secondo cui, mentre i divieti stabiliti dall’allegato D al piano regio-
nale appaiono inderogabili, quali sbarramenti ritenuti imprescindi-
bili rispetto alla realizzazione del risultato voluto, le attivita ivi
consentite (come appunto lo spargimento dei liquami «nelle zone
agricole di rispetto fluviale») risultano tali soltanto relativamente ai
fini di siffatta realizzazione, onde la legittimita di una regolamenta-
zione comunale piu «restrittiva» a tutela, o a contemperamento,
delle pit variegate esigenze alla base della specifica realea territo-
riale, in funzione delle quali (segnatamente consistenti nella
necessitd di mediare tra il normale esercizio dell’agricoltura — com-
prendente anche la pratica dello smaltimento dei liquami degli
allevamenti zootecnici — e la conformazione della zona rurale del
territorio comunale) € stato in via istituzionale riconosciuto e con-
servato il relativo potere regolamentare.

Deve percio ritenersi che, allo scopo «non solo» di rispettare il
piano regionale (secondo quanto traspare dallo stesso richiamo a
detto piano — ed in particolare all’art. 3 dell'allegato D — contenuto
nell’art. 34, settimo comma, n. 4, del regolamento comunale), ma
anche» di conservare la bellezza dell'ambiente, la quale non pud
andare disgiunta dalla sua salubrita, nonché di assicurare l'igiene
della vita sociale nelle campagne, il citato regolamento abbia intro-
dotto il divieto di spargimento dei liquami «nelle zone agricole (sot-
tozone E2-E3 di cui alla Lr. n. 24/1985) di rispetto fluviale», recepen-
do, per l'individuazione dei terreni «vietati» (tra cui quelli in cui
I'odiemo ricorrente ha effettuato lo spargimento dei suoi liquami, i
quali rientrano «tutti» nel perimetro destinato dal P.R.G. del Comune
alla formazione del «Parco del Brenta»), i criteri dettati, ancorché ad
altri fini, dall’art. 27 della legge regionale n. 61 del 1985, siccome rite-
nuti idonei a soddisfare «anche- I'insieme delle esigenze di cui sopra.

In definitiva, & da ritenere che la complessiva formulazione
dell’art. 34 del regolamento medesimo e la stessa diversita, rispetto al
piano regionale, dei criteri adottati per la delimitazione della specifi-
ca zona di rispetto, stiano a significare che la normativa comunale
risulta dettata «anche- in applicazione di tale piano, ma «non soltanto
in vista del raggiungimento dei relativi scopi, secondo quanto ulte-
riormente traspare dal fatto che il regolamento ha altresi prescritto
che lo spargimento dei liquami deve essere, oltre che comunicato
alla Provincia (art. 5 della D.G.R. 3733/1992), preventivamente
comunicato anche all'amministrazione comunale, cosi come il piano
di concimazione di cui all'art. 6 della riferita D.G.R. 3733/1992, al
fine di poter intervenire in tempo per assicurare il rispetto da parte
del singolo operatore anche- delle pitt ampie restrizioni comunali.

Con il secondo motivo di impugnazione, lamenta il ricorrente
violazione dell’art. 11 delle preleggi, in relazione all’art. 360,
primo comma, n. 3, c.p.c., deducendo:
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a) che, in sede di opposizione, si € denunziata la violazione
del principio di irretroattivita delle leggi (ed, a maggior ragione,
dei regolamenti), significandosi come, secondo I'amministrazione
del Comune, il Mazzon sarebbe stato responsabile dell'inosservan-
za dell'art. 34 del regolamento comunale per avere effettuato I'atti-
vita di spargimento dei liquami in «zona di rispetto fluviale», senza,
tuttavia, che detta amministrazione abbia considerato l'autorizza-
zione rilasciata allo stesso Mazzon nel 1993, per quegli specifici
terreni e con effetto sino al 30 settembre 1998, dalla Provincia di
Padova, giusta comunicazione al Comune ai sensi dell’art. 5 del
piano regionale;

b) che, nella specie, l'applicazione del regolamento comunale
del 1996 all’attivitd di spargimento autorizzata dalla Provincia nel
1993 (e sino al 1998) comporta di fatto I'applicazione di una
nuova norma (per di pilt di rango regolamentare) ad un rapporto
precedentemente sorto ed ancora in vita, incidendo cosi sull’effi-
cacia originaria del relativo fatto generatore, nel senso che, se gra-
zie all'autorizzazione provinciale del 1993 il Mazzon era stato abi-
litato ad effettuare lo spargimento sui terreni di proprietd sino al
1998, a causa dell'applicazione del regolamento comunale del
1996 la citata autorizzazione & stata gravemente incisa, con relativa
limitazione dei suoi effetti abilitativi;

©) che le ordinanze in esame risultano, quindi, fondate su una
illegittima applicazione retroattiva delle disposizioni regolamentari
de quibus, onde dovevano essere annullate per violazione del
principio di irretroattivita di cui all’art. 11 delle preleggi;

d) che il giudice del merito, le cui argomentazioni circa l'ope-
rativita su «piani distinti» della regolamentazione regionale rispetto
a quella comunale vanno disattese alla luce delle contestazioni di
cui sopra, non ha minimamente considerato I'effetto inibitorio
retroattivo che l'art. 34, comma settimo, del regolamento comuna-
le produce sull’autorizzazione provinciale gia rilasciata al Mazzon
e da questo gia formalmente comunicata al Comune.

Il motivo non & fondato,

Dall'incensurato apprezzamento del giudice di merito risulta
infatti:

a) che una volta che l'allevatore ha presentato il suo «piano di
concimazione- alla Provincia, questo, trascorsi novanta giorni
senza risposta, deve intendersi approvato (art. 6 dell’allegato D al
piano regionale), con conseguente autorizzazione quinquennale
per il suo autore al trasporto e allo spargimento dei liquami zoo-
tecnici nei terreni e secondo i quantitativi ivi previsti;

b) che in tali termini, e sol quindi per il fatto di avere presen-
tato alla Provincia il 30 settembre 1993 un piano di concimazione
che lo prevedeva essendo del resto trascorso il tempo prescritto,
I'odierno ricorrente, all’epoca delle contestategli infrazioni, poteva
ritenersi «autorizzatos, nei terreni in oggetto, allo spargimento dei
liquami provenienti dai suoi allevamenti zootecnici sino a tutto il
30 settembre 1998.

Peraltro, segnatamente in relazione alle osservazioni svolte
circa il primo motivo di gravame, appare palese come la riferita
autorizzazione potesse valere con riguardo esclusivamente alle
disposizioni del piano regionale, non gia rispetto alla normativa di
cui al regolamento comunale, onde merita di essere condivisa la
conclusione dell’anzidetto giudice la dove quest'ultimo ha ritenuto
linsussistenza di qualsivoglia violazione dell’art. 11 delle preleggi,
sul rilievo che il medesimo ricorrente, dal momento dell’entrata in
vigore del sopra indicato regolamento (anteriore alla commissione
degli illeciti in contestazione), nell'ambito del territorio comunale
fosse tenuto a rispettare «anche~ le prescrizioni del medesimo
regolamento, siccome legittimamente emanate in considerazione
di esigenze territoriali di valenza pit ampia rispetto al mero disin-
quinamento delle acque ed, in quanto tali, annoverabili tra quelle
per il cui assolvimento era stato riconosciuto e conservato al
Comune il relativo potere regolamentare.

Con il terzo motivo di impugnazione, lamenta il ricorrente viola-
zione degli artt. 1 e 18 della legge n. 689 del 1981, del principio del
contraddittorio, del principio di riserva di legge, degli artt. 3, primo
comma (e 6 del d.p.r. n. 236 del 1988) e 5, secondo comma, della
D.G.R. n. 3733/1992, in relazione all'art. 360, primo comma, n. 3,
c.p.c., nonché difetto e contraddittorietd di motivazione, in relazione
all’art. 360, primo comma, n. 5, c.p.c., deducendo:

a) che dal testo dell’ordinanza pare di capire che la condotta
del ricorrente sarebbe stata in contrasto, oltre che con l'art. 34 piu
volte citato, anche con l'art. 5, secondo comma, della D.G.R. n.
3733/1992, il quale vieta espressamente lo spargimento di liquami
zootecnici sui terreni gelati o saturi d’acqua, nonché con gli artt. 3,
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primo comma, della D.G.R. n. 3733/1992 € 6 del d.p.r. n.
236/1988, poiché si ricade in zona di rispetto di 200 metri da punti
di prelievo di acquedotti pubblici, laddove & di tutta evidenza che,
nell’ordinanza-ingiunzione, il sindaco ha fatto riferimento ad illeci-
ti diversi da quelli originariamente contestati al Mazzon, cui non &
stato mai comunicato alcunché, donde la lamentata illegittimita
dell’ordinanza medesima stante la non corrispondenza della «con-
testazione» rispetto alla «condanna», con conseguente violazione
del diritto di difesa dell’ingiunto, laddove non appare condivisibile
185sunto del Tribunale nella parte in cui questo, pur riconoscendo

f;:fondatezza delle censure dell'opponente circa la novitd delle

contestazioni aggiunte nelle ordinanze, ha ritenuto tale circostan-
za comunque irrilevante ai fini del decidere;

b) che nell’atto di opposizione si & lamentato come, nelle pre-
messe delle opposte ordinanze-ingiunzioni, si leggesse che il
provvedimento «n ogni caso & espressione legittima del potere del
Comune in materia di polizia rurale di reprimere, cosi come previ-
sto nel regolamento, comportamenti lesivi di interessi pubblici
rilevanti, quali, nel caso di specie, l'igiene e la salubrita delle zone
agricole soggette a vincolo fluviale», laddove non & chi non veda
I'estrema genericitd e la novitd della contestazione rispetto a
‘quanto dedotto nell’atto di accertamento, senza che, sul punto, il
Tribunale abbia detto alcunché, attribuendo invece, del tutto apo-
ditticamente, a tali generiche affermazioni il valore di «precisazio-
ne finale circa i contenuti e gli scopi del regolamento comunale»;

©) che, nel merito, si & altresi rilevata, in sede di opposizione,
I'infondatezza delle contestazioni «aggiunte- dall’amministrazione,
nel senso che la mancata individuazione dei fondi che sarebbero
stati oggetto di spargimento illecito non rende possibile una effi-
cace tutela della posizione del Mazzon, vuoi sotto il profilo che i
fondi destinatari di liquami provenienti dall'impianto del ricorren-
te sono molto lontani dal punto di prelievo dell’acquedotto pub-
blico, vuoi sotto il profilo che i terreni interessati dallo spargimen-
to ed oggetto delle sanzioni in questione non sono mai stati né
gelati né saturi d’acqua, vuoi, infine, sotto il profilo che non & dato
comprendere da quali elementi concreti ed empirici I'amministra-
zione abbia tratto il proprio convincimento circa l'inesistente
danno arrecato all’igiene e alla salubritd dell'ambiente dagli spar-
gimenti effettuati dal ricorrente.

Il motivo non & fondato.

Per quanto attiene, infatti, alle doglianze riportate sotto la let-
tera a), si osserva che va esente da censure, siccome frutto di un
apprezzamento di fatto espresso attraverso una motivazione
immune da vizi logico-giuridici, I'assunto del giudice di merito
secondo cui € del tutto irrilevante che le ordinanze-ingiunzioni
oggetto di causa, «dopo» avere espressamente ritenuto fondata la
contestata violazione dell'art. 34, settimo comma, del regolamento
comunale, abbiano poi aggiunto, ad abundantiam, che, comun-
que, l'attivita accertata e sanzionata «rientrava anche tra quelle vie-
tate dal piano regionale-.

Analogamente & a dirsi riguardo alle doglianze riportate sotto
la lettera b), sottraendosi a censura l'assunto del giudice a guo
secondo cui, nelle anzidette ordinanze, si & fatto riferimento sem-
pre e solo all'illecito originariamente contestato, nel senso esatta-
mente che la precisazione finale, contenuta nelle medesime ordi-
nanze, circa i contenuti e gli scopi del regolamento comunale,
lungi dall'ampliare la portata dell'originaria contestazione, costitui-
va invece solo la sua conferma.

Circa, infine, le doglianze di cui alla lettera ¢) si osserva:

1) che le prime due attengono alla contestazione che si ¢
sopra detto essere stata aggiunta ad abundantiam (e risultare,
percio, irrilevante, al pari delle censure qui esaminate), 1a dove,
cioe, & stato assunto nelle ordinanze-ingiunzioni oggetto di causa
che la condotta posta in essere dall'odierno ricorrente «ientrava
anche tra quelle vietate dal piano regionale»;

2) che, quanto alla terza, & di per sé sufficiente la realizzazio-
ne dei presupposti risultanti dall'incensurato apprezzamento del
giudice di merito, il quale ha riconosciuto che i terreni di volta in
volta interessati dallo spargimento dei liquami rientravano tutti
«nella zona di rispetto fluviale» di cui al P.R.G. del Comune, costi-
tuendo la tutela dell’igiene e della salubrita delle aree agricole una
delle ragioni (come si & visto) per cui la normativa comunale vieta
lo spargimento dei liquami nelle zone appunto di rispetto fluviale,
senza che tuttavia necessiti l'effettivo intervento di un danno corri-
spondente.

1l ricorso, pertanto, deve essere rigettato.

(Omissis)



110

DIRITTO E GIURISPRUDENZA AGRARIA, ALIMENTARE E DELL'AMBIENTE

(1) IL DIVIETO DI SPARGIMENTO DEI LIQUAMI NELLE AREE
AGRICOLE FLUVIALLI: UN CASO DI ESERCIZIO DELLA POTE-
STA REGOLAMENTARE DEL COMUNE,

La Corte di cassazione si & espressa su un caso di
spargimento di liquami zootecnici in zona agricola di
rispetto fluviale occorso in Veneto, nel comune di Piaz-
zola sul Brenta, durante il periodo di vigenza della 1. 10
maggio 1976, n. 319 «Norme per la tutela delle acque
dall'inquinamento- (c.d. legge Merli), con riferimento ad
un conflitto tra le disposizioni del regolamento comuna-
le di polizia rurale che vietava tale condotta ed il regola-
mento regionale che, invece, non sanzionava la fattispe-
cie contestata.

La Regione Veneto, in ottemperanza a quanto gia pre-
visto dall’art. 4 della legge 319/1979, con lL.r. 16 aprile
1985, n. 33, Norme per la tutela dell’ambiente», ha adot-
tato il Piano regionale di risanamento delle acque
(P.R.R.A)), il cui allegato D ha introdotto specifiche
norme tecniche per lo spargimento dei liquami prove-
nienti da allevamenti zootecnici (1).

D’altro canto, il Comune di Piazzola sul Brenta,
avvalendosi della potestad regolamentare riconosciutale
dal r.d. 3 marzo 1934, n. 383, <Approvazione del testo
unico della legge comunale e provinciale», aveva prov-
veduto ad emanare un regolamento comunale di polizia
urbana e rurale (2) che, all’art. 34, prevedeva il divieto
dell'attivita di spargimento dei liquami zootecnici nella
zona agricola di rispetto fluviale (3) senza che un analo-
go vincolo fosse previsto, in tale area, dal piano regio-
nale di cui sopra.

Del resto, per quanto concerne tale tipologia di
divieto, questo si rinviene in numerosi regolamentj
comunali di polizia rurale in quanto ¢ evidente come
I'obiettivo sia quello di tutelare le acque superficiali da
possibili inquinanti.

Quanto alla potestd del Comune di regolamentare tale
questione specifica nel silenzio del provvedimento regiona-
le, si noti che, I'art. 117 della Costituzione, prima che fosse
riformulato dalla legge cost. n. 3/2001 (4), assegnava alle

Regioni la competenza legislativa in materia di polizia loca-,

(1) 1l Piano, approvato dalla Regione del Veneto con delibera del Con-
siglio regionale 1° settembre 1989, n. 962, successivamente modificato con
d.g. Regione Veneto 26 giugno 1992, n. 3733, rappresenta a tutt'oggi lo
strumento principale per quanto riguarda la pianificazione degli interventi
di tutela delle acque, di differenziazione e ottimizzazione dei gradi di pro-
tezione del territorio, di prevenzione dai rischi di inquinamento, di indivi-
duazione delle strutture tecnico-amministrative deputate alla gestione del
disinquinamento. Tale normativa € finalizzata a limitare I'inquinamento da
nitrati che si registra in vari acquiferi della Pianura Veneta (cfr. Piano
regionale di risanamento delle acque, in Internet. www.regione.veneto.it).
Essa prevede che l'utilizzo dei liquami, in quanto utilizzo agronomico,
venga effettuato in funzione sia del diverso contenuto di azoto delle deie-
zioni animali, sia della diversa vulnerabilita del territorio. V. in merito,
anche la circ. P.G.R. 10 agosto 1990, n. 24 — Note esplicative all'allegato D
del piano regionale di risanamento delle acque, relativamente allo spargi-
mento dei liquami derivanti da allevamenti zootecnici (in B.U.R. 4 settem-
bre 1990, n. 69).

(2) Dal 1961, il Comune di Piazzola sul Brenta ha adottato un regola-
mento di polizia rurale, a suo tempo approvato con deliberazione del
Consiglio comunale n. 63 del 28 settembre 1961, quale strumento per
operare un controllo attento ed accurato sul territorio comunale. Succes-
sivamente, con deliberazione del Consiglio comunale n. 43 del 15 mag-
gio 1996, e stato approvato un nuovo regolamento di polizia rurale,
composto da 43 articoli, che ha aggiornato il precedente alle nuove
direttive in materia, tra cui il Piano regionale di risanamento delle acque
(P.R.R.A.) approvato dalla Regione Veneto. In particolare 'art. 34,
comma 4, cit. Jdgiene delle stalle e spargimento liquami», recita: <Divieto
di spargimento dei liquami nelle zone agricole (sottozone E2 — E3 di cui
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le urbana e rurale, ma poi l'art. 9 del d.p.r. n. 616/77 (5) ha
attribuito le funzioni di polizia amministrativa ai Comuni,
alle Province, alle Comunitd montane ed alle Regioni nelle
materie ad essi rispettivamente attribuite o trasferite, si che
in materia di agricoltura e foreste, la competenza ricono-
sciuta ai Comuni, trovava fondamento gia nel d.p.r. n.
616/77 (6) che ha ritenuto di attribuire agli stessi 'esercizio
di funzioni c.d. di area vasta ricomprendendo tra queste
anche la protezione della natura (7).

Secondo la dottrina il concetto di polizia si sostanzia
nell’attivita finalizzata «ad attuare le misure amministrative
preventive e repressive perché dall’azione dei privati non
derivino danni sociali e vengano osservate le limitazioni
imposte dalla legge all’attivita dei singoli» (8).

E, pertanto, evidente come l'attivitd di polizia cosi defi-
nita comporti I'esercizio di un’attivita normativa di base che
identifichi gli interessi pubblici da tutelare e determini pre-
ventivamente i limiti posti all’attivita dei privati (9).

E in questo contesto legislativo che viene avviato il
ricorso alla S.C. contestando, l'interessato, il fatto di aver
subito una sanzione per una violazione prevista da un rego-
lamento comunale a suo avviso in contrasto con quanto
non stabilito dal piano regionale considerato fonte gerar-
chicamente superiore.

La Corte di cassazione ha rigettato il ricorso in quan-
to J'art. 34 del regolamento comunale (sulla cui base
I’Ente in parola ha esercitato il potere di irrogare le san-
zioni oggetto di causa) si fonda, da un lato, sul ricono-
scimento costituzionale delle autonomie locali contenu-
to negli artt. 5 e 128 della Cost. e, piu in particolare, sul
dettato dell’art. 5 della 1. 8 giugno 1990, n. 142 - Ordina-
mento della autonomie locali [il quale, applicabile ratio-
ne temporis, prima cioé dell’abrogazione intervenuta
con lart. 274, lett. g), del d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267,
testo unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti locali,
che consentiva ai Comuni e alle Province, nel rispetto
della legge e dello statuto, di adottare regolamenti per
I’organizzazione ed il funzionamento delle istituzioni e
degli organismi di partecipazione, per il funzionamento
degli organi e degli uffici e “per l'esercizio delle funzio-
ni”’], nonché, dall’altro lato, vuoi sul disposto dell’art.
106 del r.d. 3 marzo 1934, n. 383 recante approvazione
del testo unico della legge comunale e provinciale, 12

alla Lr. 24) di rispetto fluviale e nelle aree di escavazione, questo per
impedire infilttazioni inquinanti nelle acque superficiali». Tale articolo €
stato successivamente modificato con deliberazione del Consiglio comu-
nale del 28 novembre 2003 (pubblicata in Internet: www.Comune.piaz-
zola-sul-brenta.pd.it/reg5.btm#capo06).

(3) In merito alla necessita di riconoscere uno speciale regime di
tutela alle aree agricole prossime ai corsi d’acqua, anche il Codice di
buona pratica agricola di cui al d.m. 19 aprile 1999, stabilira pit tardi
che & necessaria 'adozione di particolari cautele e di tecniche idonee
nell’applicazione di fertilizzanti, minerali ed organici, sugli appezza-
menti di terreno contigui ai corsi d’acqua, al fine di limitare al minimo
i rischi di eutrofizzazione dei corpi idrici superficiali dovuti all’apporto
di nitrati.

(4) L. cost. 18 ottobre 2001, n. 3 - Modifiche al Titolo V della parte
seconda della Costituzione.

(5) L'art. 9 (polizia amministrativa) cit. recita: «[ Comuni, le Province, le
Comunitd montane e le Regioni sono titolari delle funzioni di polizia
amministrativa nelle materie ad essi rispettivamente attribuite o trasferite.
Sono delegate alle Regioni le funzioni di polizia amministrativa esercitate
dagli organi centrali e periferici dello Stato nelle materie nelle quali & dele-
gato alle Regioni l'esercizio di funzioni amministrative dello Stato e degli
enti pubblici». :

(6) D.p.r. 24 luglio 1977, n. 616 - Attuazione della delega di cui all’art. 1
della I. 22 luglio 1975, n. 382.

(7) Cfr. F. StaperINL, Diritto degli enti locali, Padova, 1991, 221.

(8) A.M. SANDULLL, Diritto amministrativo, Napoli, 1970, 581.

(9) In merito v. G. D1 GlovINE, Il Comune dopo il D.P.R. n. 616/77,
Milano, 1984, 51.
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dove questo sanziona le contravvenzioni alle disposizio-
ni dei regolamenti comunali che non trovino la loro san-
zione in altre espresse disposizioni legislative».

La S.C. ritiene, inoltre, che «se pure nell’ambito
dell’ordinamento giuridico dell’Ente territorialé minore,
possa ravvisarsi una gerarchia di fonti per effetto della
quale allo statuto dell’ente medesimo & assegnata una
posizione di preminenza sui regolamenti di questo
(come traspare dal disposto del sopra riportato art. 5
della legge n. 142 del 1990), al di fuori di tale ambito
appare preferibile ritenere, secondo quanto affermato
da molteplice ed autorevole dottrina, che le fonti recepi-
te in virtu del riconoscimento dell’autonomia degli Enti
territoriali minori assumono di regola una medesima
efficacia, che & quella delle fonti secondarie, onde gli
atti normativi adottati da questi Enti nelle materie corri-
spondenti alle funzioni amministrative loro attribuite si
pongono sullo stesso piano dei regolamenti statali o
regionali e gli eventuali conflitti che si determinino fra
norme derivanti dagli uni e dagli altri debbono essere
risolti in base al criterio della competenza (secondo il
quale la superiorita gerarchica delle fonti condizionanti,
statali o regionali, & sempre circoscritta da una riserva di
competenza, costituzionalmente voluta a favore delle
fonti condizionate, regionali o provinciali o comunali
secondo le diverse ipotesi, pur se manca, a favore delle
Province e dei Comuni, un’elencazione costituzionale di
materie loro riservate), essendo da escludere vuoi che
fra i regolamenti di Enti territoriali diversi esista un rap-
porto di gerarchia fondato sulle dimensioni territoriali
dell’Ente (come pure si riteneva un tempo), giacché cid
¢ incompatibile con il riconoscimento della loro autono-
mia, vuoi che nei rapporti reciproci possa trovare appli-
cazione l’art. 4, comma 2, delle preleggi (disposizioni
sulla legge in generale), il quale viene in considerazione
soltanto fra regolamenti di autoritd diverse appartenenti
ad una medesima gerarchia, laddove, del resto, al livello
delle norme secondarie, non sono previsti raccordi del
genere di quelli stabiliti da norme costituzionali (ad
esempio, riguardo alle leggi regionali) fra I'ordinamento
statale e gli ordinamenti di Enti autonomi ispirati alla
differenza derivante dal carattere sovrano del primo e
non dei secondi, né simili raccordi appaiono comunque
necessari, dato che a realizzarli provvedono le leggi sta-
tali e regionali, cui tutte le norme secondarie sono
subordinate».

La sentenza presenta, dunque, profili di interesse in
riferimento alla potesta regolamentare dei Comuni, in
merito alla quale si osserva come dopo I'entrata in vigo-
re della legge n. 142/90 cit., questa sia stata notevolmen-
te accresciuta. Prima dell’entrata in vigore della legge
cit., «i regolamenti comunali erano classificati per lo pin
in base all'oggetto disciplinato», mentre, successivamen-
te, sono stati ordinati per funzioni «come si deduce
dall’art. 5 della legge n. 142/90, ora trasfuso nell’art. 7

(10) V. T.A.R. Puglia, Sez. Lecce 6 febbraio 2002, n: 1027, in Internet:
www.giustizia-amministrativa.it/Sentenze/LE_200201027_SE.doc.

(11) Sulla natura normativa del regolamento comunale, v. anche
V.G. FONTANA, Sistema sanzionatorio, ordinanze e regolamenti, in
Internet: www.diritto.it/articoli/enti_locali/fontana2.btml, secondo il
quale i regolamenti sono atti normativi di secondo grado riconducibili
a quelle che un tempo venivano definite con il termine onnicompren-
sivo di ordinanze. Ne deriva che gli attuali regolamenti altro non
sono che ordinanze in senso tecnico, la cui emanazione non appartie-
ne all'organo monocratico dell’Ente quanto, piuttosto, ad uno degli
organi collegiali individuati dalla legge o dallo statuto dell'Ente mede-
simor.
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d.lgs. n. 267/00, in coerenza con la maggiore autonomia
riconosciuta agli Enti locali. Ed infatti, ’art. 5 cit., in
tema di autonomia regolamentare di Province e Comuni,
menziona, oltre i regolamenti per la organizzazione
degli organi e degli uffici, i regolamenti per ['esercizio
delle funzioni. In tale assetto normativo, il regolamento
viene, quindi, configurato come lo strumento atto a con-
sentire all’Ente di conseguire determinate finaliti pro-
prie delle funzioni ad esso attribuite» (10).

In merito alla natura giudica del regolamento comu-
nale la dottrina ritiene che si tratti di un atto fondamenta-
le, formalmente amministrativo e sostanzialmente norma-
tivo (11). Del resto, tale duplice aspetto si trova anche in
altri settori. «Si pensi, ad es., agli atti aventi forza di
legge, decreti legge e decreti legislativi che pur essendo
formalmente degli atti propri dell’esecutivo dal punto di
vista sostanziale contengono delle norme e sono, quindi,
atti normativi. Nel sistema vigente, infatti, non vi & sem-
pre una perfetta corrispondenza tra la forma ed il conte-
nuto dell’atto perché si sono determinate interferenze
sempre maggiori in quella che un tempo era una rigida
separazione dei poteri per cui alla funzione legislativa
corrispondeva un atto legislativo — sia formalmente che
sostanzialmente — ed a quella amministrativa, un atto
amministrativo» (12).

Inoltre, & bene sottolineare come, ai sensi dell’art. 9
della legge 140 cit., spettino al Comune tutte le funzioni
amministrative che riguardino la popolazione ed il territo-
rio comunale soprattutto nel settore dell’assetto ed utiliz-
zazione del territorio e dello sviluppo economico, salvo
quanto non sia espressamente attribuito ad altri soggetti
dalla legge statale o regionale secondo le rispettive com-
petenze.

Il Comune, pertanto, potra sempre intervenire a
favore della propria comunitd se lo stesso intervento
non & deferito dall’ordinamento ad altro soggetto e, per-
tanto, 'elencazione dei settori organici di intervento
comunale non devono essere considerati esaustivi, ma
intendono semplicemente richiamare i campi tradiziona-
li di intervento (13).

Ad ogni modo, la Corte ha evidenziato che, al di 14 di
un problema di gerarchia delle fonti in realtd superabile
alla luce di quanto sopra evidenziato, il ricorso non &
accoglibile poiché, mentre il piano regionale di risana-
mento delle acque ha come ratio esclusiva la salvaguar-
dia dell’interesse pubblico relativo alla tutela delle acque
dall'inquinamento, il regolamento comunale presenta un
campo di applicazione ben pid vasto che & quello di
regolare la gestione e la tutela del territorio agricolo in
quanto interesse di pubblica utilitd atteso il ruolo fonda-
mentale costituito dall’agrosistema nel rapporto con le
aree urbanizzate motivazione a cui deve aggiungersi la
peculiariata del luogo oggetto di tutela ossia le risorgive
del Brenta che costituiscono ecosistema unico nel suo
genere. E, pertanto, quest’ultimo aspetto che giustifica il

(12) Cfr. in merito, in nota, AA., Le autonomie locali, Milano, 1990, 126;
CARLASSARE, CHELL, Appunti su disposizione e norma, in Studi Giannini,
Milano, 1988, vol. 1, 251.

(13) «Quale che sia I'evoluzione d’ordine gerarchico dei regolamenti
comunali nell'ambito dell'ordinamento giuridico dello Stato, resta fermo il
fatto che nel linguaggio storico-giuridico, il termine ordinanza, indicava, in
passato, atti di diversa natura ed efficacia ed aveva un signiticato generico
ed imprecisato. Solo piul tardi, molti di quegli atti che ricadevano nel termi-
ne omnicomprensivo d’ordinanza, sono stati individuati tecnicamente con
un loro nome specifico: tra questi, i regolamenti, quali atti normativi di
secondo grador. Cfr. M.A. AMONETTO, Le ordinanze del sindaco, Rimini,
1995, Il ed., 21.
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divieto di spandimento dei liquami nelle aree agricole
fluviali.

E singolare comunque notare come qualche mese
prima della pronuncia della S.C. su tale controversia, il
Consiglio comunale di Piazzola sul Brenta abbia deciso
di modificare l'art. 34, punto 4), del regolamento di poli-
zia urbana e rurale in oggetto, adducendo come motiva-
zione che «da un’analisi del vigente P.R.G., approvato
con deliberazione G.R.V. n. 1615 dell'11 aprile 2000, si &
rilevato che tale divieto risulta interessare notevoli aree
del territorio comunale (...). Tale divieto risulta allo
stato attuale notevolmente gravoso e discriminatorio per
i proprietari e conduttori dei terreni ricadenti nelle sot-
tozone di tutela E2 — E3 che non possono provvedere
alla corretta concimazione dei propri fondi. Si ritiene,
pertanto, di riadattare e circostanziare I'area di divieto,
salvaguardando le aree limitrofe al Brenta. A tal fine ¢
ragionevole ridurre ['attuale divieto alle sole zone di
tutela fluviale comprendente le zone umide e gli ambiti
naturalistici di livello regionale individuate dal vigente
Piano regolatore generale» (14) con conseguente modifi-
ca delle relative sanzioni amministrative.

Cio evidenzia come la gestione degli effluenti di alleva-
mento costituisca un problema di fondamentale importanza
per la molteplicita delle sue ricadute sul territorio e sulla
gestione produttiva dell'impresa agricola e come sia impor-
tante che le amministrazioni pubbliche a livello regionale e
locale abbiano finalmente indirizzi precisi per la gestione
tecnica ed amministrativa delle deiezioni zootecniche al
fine di assicurare un quadro di riferimento stabile nel tempo
che, da un lato, non penalizzi gli operatori del settore e
dall’altro assicuri un equo livello di tutela ambientale.
Anche per tale ragione sarebbe importante che al pia pre-
sto fosse emanato il decreto ministeriale di attuazione
dell’art. 38 del d.lgs. n. 152/99 (15), da tempo in corso di
elaborazione presso le competenti amministrazioni, anche
in considerazione del fatto che I'applicazione della direttiva
nitrati, per la quale I'Ttalia ha in corso ben due procedure
di infrazione (16), & tra quelle richiamate per l'attuazione
del principio di condizionalita di cui al d.m. 13 dicembre
2004 — Attuazione dell’art. 5 del d.m. 5 agosto 2004, recante
disposizioni per l'attuazione della riforma della politica
agricola comune — la cui inosservanza determina, per
I'impresa agricola, 'impossibilitd di percepire gli aiuti previ-
sti dalla politica agricola comunitaria.

Annalisa Saccardo

(14) Cfr. deliberazione Consiglio comunale 28 novembre 2003, n. 81 (v.
nota 2).

(15) D.lgs. 11 maggio 1999, n. 152, «Disposizioni sulla tutela delle
acque dall’inquinamento e recepimento della direttiva 91/271/CEE concer-
nente il trattamento delle acque reflue urbane e della direttiva 676/CEE
relativa alla protezione delle acque dall'inquinamento provocato dai nitrati
provenienti da fonti agricole».

(16) Dopo la prima sentenza del 25 febbraio 1999, in causa C-
195/97 (in Racc., 1999, 1-01169) con la quale la Corte di giustizia euro-
pea dichiarava la Repubblica italiana inadempiente per non aver rece-
pito, entro il termine previsto, la direttiva comunitaria, il Governo ita-
liano emanava il d.lgs. n. 152 cit. Ritenendo di aver dato esecuzione
alla sentenza 25 febbraio 1999, lo stesso ha presentato ricorso, ma alla
fine del contenzioso I'ltalia & stata nuovamente condannata con sen-
tenza 8 novembre 2001, in causa C-127/99 (in Racc., 2001, 1-08305):
JInadempienza di uno Stato - Auuazione della direttiva 91/676/CEE -
Protezione delle acque dall'inquinamento provocato dai nitrati prove-
nienti da fonti agricole».
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Cass. Sez. III Pen. - 4-10-2004, n. 38707 (c.c.) - Savignano, pres.;
Fiale, est.; Albano, P.M. (conf.) - Fionda ed altri, ric. (Confer-
ma Trib. Bari 6 febbraio 2004)

Cave e torbiere - Cave - Ubicate in zone sottoposte a vincoli
- Coltivate al momento del vincolo - Domanda di pro-
secuzione - Sufficienza - Esclusione - Autorizzazione
paesaggistica - Necessita. (L. 28 febbraio 1985, n. 47; d.p.r.
6 giugno 2001, n. 380; d.lgs. 29 ottobre 1999, n. 490; d.lgs. 22
gennaio 2004, n. 42)

Bellezze naturali (protezione delle) - Tutela preventiva da
parte della P.A. - Autorizzazione - Silenzio assenso - Pos-
sibiliti - Esclusione. (D.Igs. 29 ottobre 1999, n. 490; d.1gs. 12
gennaio 2004, n. 42)

La prosecuzione dell attivita di coltivazione di cava in eserci-
zio al momento di apposizione di un vincolo paesaggistico
ambientale é subordinata al rilancio di una autonoma autoriz-
zazione paesaggistica, non essendo sufficiente la domanda di
prosecuzione dell’attivita cavatoria prevista da disposizioni regio-
nali. (Fattispecie relativa all'attivita di estrazione nella Regione
Puglia, per la quale la legge reg. n. 37/1985, come modificata
dalla legge reg. n. 13/1987, prevede la necessita di una domanda
per la prosecuzione della escavazione) (1).

In tema di tutela del paesaggio, il provvedimento autorizza-
torio previsto dalla legislazione di settore deve avere forma espres-
sa, atteso che il silenzio dell’amministrazione proposta alla tutela
del vincolo non pué avere valore di assenso, stante la necessita di
valutare da parte della p.a. equilibri diversi e tenere confo del
concorso di competenze statali e regionali (2).

(Omissis)

FATTO e DIRITTO. - II Tribunale di Bari, con ordinanza del 6
febbraio 2004 ~ accogliendo 'appello presentato, ex art. 322 bis
c.p.p., dal P.M. presso il Tribunale di Trani avverso il decreto di
rigetto 21 ottobre 2003 del G.I.P. di quel Tribunale — disponeva il
sequestro preventivo di alcune aree adibite a cava, site nelle loca-
lita Tambrenghi e Macchia del Fico dell’agro di Minervino Murge,
gestite (tra gli altri) da Fionda Francesco, Di Leo Antonio, Lopetu-
so Michele, Tucci Nicola e Loprieno Domenico, in relazione ai
reati di cui agli artt. 163 del d.lgs. n. 490/1999 (gia art. 1 sexies
della legge n. 431/1985) e 734 c.p.

Rilevava il Tribunale che le aree in oggetto erano inserite in
zone di protezione speciale ai sensi della normativa comunitaria,
erano gravate di usi civici ed alcune di esse erano assoggettate
pure a vincolo boschivo.

Le cave preesistevano all’entrata in vigore sia del d.l. 27 giu-
gno 1985, n. 312, convertito con modificazioni nella legge n.
431/1985, sia della legge della Regione Puglia 22 maggio 1985, n.
37 (Norme per la disciplina dell’attivitd delle cave): per quelle
gestite da Loprieno, Lopetuso e Fionda era stata rilasciata autoriz-
zazione all’attivitd estrattiva successivamente all'entrata in vigore
della legge regionale; per le altre risultavano presentate richieste
di prosecuzione, non autorizzate.

II Tribunale effettuava un’ampia ed analitica ricognizione
della normativa applicabile e rilevava che:

— Nella vigenza del d.p.r. n. 128/1959, per potere esercitare
l'attivitd estrattiva di cava, era sufficiente una denuncia, rivolta
dall’esercente al Distretto minerario ed al Comune territorialmente
competenti, almeno otto giorni prima dell’inizio dei lavori.

— La Regione Puglia (al pari di altre Regioni) aveva sostituito il
regime della mera denuncia con un piu pregnante regime autoriz-

zatorio e, con . 22 maggio 1985, n. 37, aveva altresi introdotto una ’

disciplina transitoria, prevedendo (art. 35) che, per le cave gia
degalmente in attivitd», la prosecuzione dei lavori di coltivazione
era subordinata alla richiesta di autorizzazione, da presentarsi
entro sei mesi alla data di entrata in vigore della stessa legge, e
l'autorizzazione poteva essere denegata quando l'attivita estrattiva
fosse risultata «in contrasto con i vincoli urbanistici, paesaggistici,
archeologici o derivanti da altre leggi».

L'attivita estrattiva doveva comunque cessare soltanto qualora
l'autorizzazione non fosse stata richiesta entro il termine anzidetto.

—Lal. 9 giugno 1987, n. 13 della Regione Puglia (art. 6) aveva
prorogato al 31 dicembre 1987 il termine di sei mesi gia fissato
dall’art. 35 della legge n. 37/1985.
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— Lart. 1 della legge n. 30/1990 della Regione Puglia aveva
stabilito che, fino all'approvazione del P.U.T.T. (piano urbanistico
territoriale tematico), era vietata ogni modificazione dell'assetto
del territorio nonché ogni opera edilizia — tra gli altri — nei territori
coperti da boschi o macchia mediterranea, ancorché percorsi o
danneggiati dal fuoco, e in quelli sottoposti a vincoli di rimboschi-
mento e nelle fasce contermini di cento metri.

— Larea della Alta Murgia (in cui rientra il territorio comunale
di Minervino Murge ove si trovano le cave in oggetto) era inserita
nelle aree di reperimento, in vista dell’istituzione del relativo
parco (art. 34, comma 3, della legge quadro sulle aree naturali
protetté 6 dicembre 1991, n. 394); & stata successivamente indivi-
duata (dall’art. 2, comma 5, della 1. 9 dicembre 1998, n. 426) come
territorio su cui istituire il parco, secondo la procedura ed i tempi
previsti nella stessa legge; & stata inserita, infine, nelle zone di pro-
tezione speciale (ZPS) di cui alla dir. 79/409/CEE ed all’elenco
approvato con il d.m. 3 aprile 2000 del Ministero dell'ambiente.

Sempre la Alta Murgia era stata individuata, dall’art. 5 della 1.
24 luglio 1997, n. 19 della Regione Puglia, quale area avente pre-
minente interesse naturalistico, nonché ambientale e paesaggisti-
€0, da istituire con le procedure di cui ai successivi artt. 5 e 6 della
stessa legge.

— La Regione Puglia, con delibera del 15 dicembre 2000,
aveva approvato il P.U.T.T. ed in tale piano & stato previsto (art.
3.13.4) che, nelle aree protette, non sono autorizzabili progetti e
interventi comportanti, tra I'altro, movimenti di terra che alterino
in modo sostanziale e/o stabilmente la morfologia del sito (eccet-
tuate opere strettamente connesse con la difesa idrogeologica) e la
discarica di rifiuti; venendo altresi stabilito che, negli ambiti terri-
toriali di valore distinguibile «C» (in cui ricadono le cave site in
localita Macchia del Fico dell’agro di Minervino Murge) le nuove
localizzazioni di attivitd estrattive vanno limitate ai materiali di
inderogabile necessita e di difficile reperibilita.

Alla stregua delle disposizioni normative anzidette e della
condizione giuridica dell’area Alta Murgia dianzi delineata, il Tri-
bunale ravvisava l'esistenza del fumus degli ipotizzati reati di cui
agli artt. 734 c.p. € 163 del d.lgs. n. 490/1999, affermando che:

— in materia di esercizio di cave in zone sottoposte a vincolo
generale ai sensi della degge Galasso» il fatto che l'attivita estratti-
va fosse esercitata gid in epoca anteriore all’entrata in vigore di
tale normativa non ¢ sufficiente ad escludere di per sé la sussisten-
za delle ipotesi illecite previste dall’art. 1 sexies della legge n.
431/1985 e dall’art. 734 c.p., sul presupposto della gid compiuta
modificazione dell’'ambiente;

— il regime previsto dalla legge n. 37/1985 della Regione
Puglia, nelle zone soggette a vincolo paesaggistico, non consente
di continuare a coltivare la cava sulla base della mera istanza di
prosecuzione, essendo comunque richiesta I'autorizzazione
ambientale.

Avverso l'anzidetta ordinanza hanno proposto separati ricorsi
gli indagati, i quali — sulla comune premessa di avere posto ritual-
mente in essere gli adempimenti prescritti dalle leggi regionali n.
37/1985 e n. 13/1997 — hanno prospettato:

— lerronea applicazione all’area Alta Murgia del regime delle
aree naturali protette;

— l'inesistenza di usi civici e del vincolo boschivo;

- lirrilevanza dei vincoli paesaggistici sopravvenuti allorquan-
do era gia in atto la coltivazione di cava;

— I'impossibilitd di configurare la contravvenzione di cui
all’art. 734 c.p. in aree non sottoposte a speciale protezione paesi-
stica, l'insussistenza del periculum in mora, tenuto anche conto
che l'esercizio delle cave non pud subire ampliamenti in superfi-
cie, ma solo in profondita, e cidé non pud aggravare il gid compro-
messo assetto del territorio.

1l ricorrente Fionda ha altresi evidenziato che l'appello del
P.M. non avrebbe riguardato una delle due cave ricondotte alla
sua gestione (quella censita al foglio 154, part. 41), mentre, quanto
alla cava censita al foglio 154, partt. 80 e 56, egli non aveva mai
esercitato alcuna attivita estrattiva e per essa, comunque, era stata
richiesta ma non era stata rilasciata alcuna autorizzazione per la
prosecuzione dell’esercizio.

1l difensore dello stesso indagato, in data 21 maggio 2004, ha
depositato diffusa memoria finalizzata a dimostrare la esenzione e
decadenza dei vincoli di uso civico.
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I ricorsi devono essere rigettati, perché infondati.

1. Premesso che l'appello del P.M., al di la delle specifiche
argomentazioni descrittive in esso svolte, aveva riguardato la com-
plessiva posizione di Fionda Francesco, quanto alla denegata
applicazione della misura di cautela reale, alla stregua delle richie-
ste gia formulate dall’accusa nei suoi confronti, deve anzitutto evi-
denziarsi che Pattivita estrattiva ha un impatto rovinoso sul territo-
rio, per le conseguenze devastanti sul paesaggio e sull'ambiente,
tenuto anche conto della progressiva estensione dell’area interes-
sata allo scavo, fino all’esaurimento del giacimento.

In corso di sfruttamento, dunque, non pud parlarsi di una
compromissione del territorio gid compiutamente verificatasi, per-
ché non vi & dubbio che 'ampliamento del fronte di cava e
I'approfondimento dello scavo comportano un danno ulteriore e
sempre maggiore per il paesaggio.

Cid esclude, altresi, ogni pregio alle argomentazioni riferite,
nei ricorsi, alla pretesa insussistenza del periculum in mora e
razionale appare, in proposito, la considerazione del Tribunale
secondo la quale anche l'attivita attualmente sospesa pud essere
ripresa in qualsiasi momento.

2. Le Sezioni Unite di questa Corte Suprema - con la sentenza
27 marzo 1992, n. 6, Midolini (concernente una cava sita in territo-
rio del comune di Udine) - hanno affermato che, nelle zone sotto-
poste a vincolo paesaggistico per le quali sia stata rilasciata, prima
dell’entrata in vigore del d.l. 27 giugno 1985, n. 312, convertito
con modificazioni nella legge n. 431/1985, l'autorizzazione ex art.
7 della legge n. 1497/1939, demandata alle Regioni dal d.p.r. n.
616/1977, la stessa deve essere richiesta nuovamente soltanto per
la prosecuzione delle opere che non abbiano raggiunto
un’apprezzabile consistenza, tale da avere cagionato una irreversi-
bile modificazione del territorio. y

Cid significa che, per le zone sottoposte ex novo a vincolo dal
d.l. n. 312/1985, l'autorizzazione deve essere richiesta, secondo la
disciplina del 1983, in tutti i casi in cui manchi una precedente
valutazione della P.A. aj fini della tutela paesaggistica (vedi Cass.
Sez. 111 4 novembre 1995, n. 10929, P.G. in proc. Fiore).

Le stesse Sezioni Unite hanno rilevato, invero, che «l valore
ambientale trova tutela prioritaria rispetto a qualsiasi interesse,
pure di natura economica, ancorché previsto dalla Costituzione,
come enunciato dalla Corte costituzionale nelle sentenze nn. 94 e
359 del 1985 e n. 151 del 1986 e che <la tutela dei valori estetico
culturali dell’ambiente non ha il contenuto di vincolo e di limita-
zione delle utilita relative ai beni compresi nelle zone protette, ma
condiziona la composita disciplina giuridica di tutti gli aspetti e le
utilitd ad essi relativi-.

Nella sentenza Midolini si legge testualmente: dpotizzare che
la legge n. 431 del 1985 abbia fatto divenire illegittime le autoriz-
zazioni in precedenza rilasciate ai sensi dell’art. 7 legge n. 1497 del
1939 & erroneo poiché si tratta piuttosto di stabilire se esse abbia-
no o meno conservato efficacia».

Sotto questo profilo, dunque, le Sezioni Unite hanno inteso
esaminare la situazione delle opere che, autorizzate, siano gia
state iniziate - anche se non ancora ultimate - alla data del 21 set-
tembre 1985. E cio significa che, allorquando esse discettano di
opere in precedenza «autorizzate», si riferiscono ad opere gid valu-
tate in ordine alla loro incidenza sulle bellezze naturali. Solo cosi
si spiegano le affermazioni che dette opere avrebbero «gia deter-
minato legittimamente una modificazione dell’ambiente» e che,
allorquando l'arresto dei.lavori potrebbe evitare un danno
ambientale ulteriore, J’apprezzamento in concreto della situazio-
ne non pud che essere rimesso alla pubblica amministrazione, con
i suoi poteri di revoca»: quali autorizzazioni, infatti, la P.A. potreb-
be revocare qualora mai ne avesse rilasciato alcuna?

3. Le Sezioni Unite, poi, con la sentenza 31 ottobre 2001, n.
30, De Marinis ed altro, hanno affermato la legittimita della conti-
nuazione delle cave gia regolarmente esercitate, nel territorio della
Regione Campania, prima dell’entrata in vigore della legge regio-
nale n. 17/1995 — ancorché ubicate in zone non espressamente
indicate dagli strumenti urbanistici o soggette a vincolo — purché il
soggetto interessato abbia presentato la domanda di prosecuzione
(secondo il regime transitorio previsto dall’art. 36 di quella legge)
all'autorita regionale competente e finché la medesima autorita
non abbia negato l'autorizzazione all’attivitd estrattiva, ritenuta
contrastante con i vincoli urbanistici, paesaggistici, idrogeologici o
archeologici derivanti da altre leggi, nazionali o regionali.

L'art. 36 della legge regionale campana presenta evidenti ana-
logie con l'art. 35 della legge n. 37/1985 della Regione pugliese (in
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Campania, perd, una normativa specifica, per la coltivazione di
cave in zone vincolate e su terreni in uso civico, € stata introdotta
dalla legge regionale n. 17 del 1995).

Le Sezioni Unite, con la sentenza De Marinis, hanno eviden-
ziato, con osservazioni che trascendono il caso esaminato, che:

— gia gli artt. 8 e 11 della legge n. 1497/1939 prevedevano un
potere di intervento inibitorio ed un regime autorizzatorio, da
parte delle autorita tutorie, per ogni modifica del terreno capace di
recare pregiudizio allo stato esteriore delle localita protette dalla
stessa legge;

~ da disciplina transitoria delle leggi regionali non facoltizza la
coltivazione di cave lesive dei vincoli urbanistici o ambientali (...)
ma pil propriamente regolamenta le procedure per sottoporre a
un vaglio aggiornato i titoli abilitativi preesistenti, permettendo
una nuova ponderazione degli interessi coinvolti alla luce della
normativa sopravvenutar,

— «n una materia come quella delle cave, attribuita alla com-
petenza legislativa delle Regioni cosiddetta ripartita o eoncorrente,
il legislatore regionale disciplina la coltivazione delle cave gia in
esercizio senza vanificare il precetto penale stabilito dalle leggi
statali, che configurano come reato sia la coltivazione di cava con-
trastante con gli strumenti urbanistici vigenti (art. 20, lett. g, legge
47/1985) sia la coltivazione non autorizzata di cava in zona sotto-
posta a vincolo ambientale (art. 1 sexies legge 431/1985): pil sem-
plicemente, quel legislatore si limita a disciplinare la gestione
amministrativa del vincolo urbanistico, ambientale etc. in seguito
alla sopravvenienza del regime autorizzatorio introdotto per le
cave o alla sopravvenienza di un vincolo di zona»,

4. Tenuto anche conto delle considerazioni anzidette, a giudi-
zio di questo Collegio — in relazione alla normativa della Regione
Puglia — non puo affermarsi che, per le cave ubicate in zone sotto-
poste a vincoli paesistici, quando esse fossero gia coltivate al
momento dell'apposizione del vincolo, unico titolo di legittimazio-
ne alla prosecuzione dell’attivita cavatoria debba considerarsi la
domanda di prosecuzione (prevista dalla legge regionale pugliese
n. 37/1985, come integrata dalla legge regionale n. 13/1987) e che
non sia necessaria un’autonoma autorizzazione paesaggistica.

In proposito devono essere svolte le seguenti considerazioni:
a) La Corte costituzionale — con la sentenza n. 79/1993 — valutan-
do la disciplina transitoria posta dall’art. 36 della legge della
Regione Campania n. 54/1985 (prima delle modifiche introdotte
dalla legge n. 17/1995), ha rilevato che tale disposizione, in ogni
caso, ha chiaramente stabilito il diniego dell’autorizzazione «quan-
do 'attivita estrattiva risulti in contrasto con i vincoli urbanistici,
paesaggistici, idrogeologici ed archeologici derivanti da altre leggi
nazionali o regionali».

Ha evidenziato, quindi, che l'attivita di coltivazione delle cave
in zone sottoposte a vincolo urbanistico, paesaggistico, idrogeolo-
gico e archeologico, € rigorosamente vietata e mai potrebbe for-
mare oggetto di autorizzazione.

Ha escluso, pertanto, che la legge impugnata potesse interfe-
rire nella materia penale riservata al legislatore statale, «poiché il
divieto dell’autorizzazione alla coltivazione di cava, anche con
riferimento alle attivitd gia in atto alla data di entrata in vigore
della legge, non consente al cavatore di guadagnare alcuna mini-
ma immunita o beneficio di altra sorta». Né I'inadempimento della
Regione (che, richiesta dell’autorizzazione alla prosecuzione della
coltivazione di cava in zona vincolata, non adotti il provvedimento
negativo) pud considerarsi idoneo a trasformare un’attivita illecita
(perché lesiva del divieto stabilito da una legge dello Stato) in
un’attivita lecita.

b) La stessa Corte costituzionale — con la sentenza n. 355/1996
— si € occupata della 1. 5 maggio 1993, n. 27 della Regione Lazio, il
cui art. 39, al secondo comma, prevede che la coltivazione di cave
legittimamente in atto, per la quale sia stata presentata domanda
di prosecuzione, prosegue a condizione che non sia adottato un
provvedimento di rigetto della relativa domanda da parte
dell’autorita regionale.

Lo sfruttamento della cava pud proseguire anche nell’ipotesi
in cui un vincolo ambientale sia stato imposto successivamente al
legittimo inizio dell’attivitd, ma l'esercente & tenuto a presentare
un progetto di coltivazione, corredato dallo studio di impatto
ambientale, ai fini del successivo nulla osta regionale. Se la
domanda non & presentata nel termine prescritto, ovvero se il
nulla osta regionale non € rilasciato entro 180 giomi dalla richiesta
di prosecuzione, i lavori di coltivazione della cava devono cessare
(silenzio-diniego).
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Secondo la Corte costituzionale, tale normativa «altro non fa
se non organizzare il doveroso esercizio delle competenze della
Regione nella materia interessata dal vincolos, in quanto: da una
parte, la legge regionale non fa venire meno i concorrenti poteri
di salvaguardia e di tutela del paesaggio, che spettano comunque
alla Regione, e, dall’altra, essendo il procedimento ordinato secon-
do scansioni temporali rigorose, lo spirare del termine stabilito per
il suo compimento comporta il formarsi di un provvedimento di
diniego e, nellipotesi del protrarsi dell’attivita di cavazione, la
sicura configurabilitd del reato previsto dall’art. 1 sexies del d.l. n.
312 del 1985, aggiunto dalla legge di conversione n. 431 del 1985.

¢) In ordine alle procedure ed attribuzioni delle Regioni e
dello Stato, relative ad opere in zona sottoposta a vincolo paesisti-
co ambientale, non esiste possibilita che lo Stato venga del tutto
estromesso.

Anche alla stregua delle disposizioni recentemente introdotte
dal d.lgs. 22 gennaio 2004, n. 42 (Codice dei beni culturali e del
paesaggio), la tutela del paesaggio e delle belleézze naturali ¢ affi-
data ad un sistema di intervento pubblico basato su un concorso
di competenze statali e regionali, in una attuazione legislativa di
equilibri diversi, con 'osservanza in ogni caso del principio di una
equilibrata concorrenza e cooperazione tra le due competenze in
relazione ai momenti fondamentali della disciplina stabilita a pro-
tezione del paesaggio (si vedano, in proposito, le sentenze della
Corte costituzionale n. 157 del 1998 e n. 302 del 1988).

d) In materia di tutela del paesaggio vige il principio fonda-
mentale, ricavabile da una serie di disposizioni, da interpretarsi
unitariamente nel sistema, secondo cui il silenzio dell’amministra-
zione preposta al vincolo ambientale non pud avere valore di
assenso (vedi le sentenze della Corte costituzionale n. 404 del
1997, n. 26 del 1996 e n. 302 del 1988).

@) Le argomentazioni svolte dalle Sezioni Unite, nella senten-
za De Marinis, devono essere verificate alla stregua della legge
costituzionale n. 3/2001, di riforma del Titolo V della Costituzione,
e del nuovo testo dell’art. 117 della Costituzione, che definisce di
competenza legislativa statale esclusiva «a tutela dell’ambiente e
dell’ecosistema» mentre attribuisce alla legislazione ripartita la
«valorizzazione dei beni ambientali e culturali» € non contiene pit
alcun riferimento espresso alla materia «cave e torbiere» (vedi, al
riguardo, le argomentazioni svolte dalla Corte costituzionale con
le sentenze nn. 407 e 536 del 2002 e nn. 222, 226 e 227 del 2003).

P Alla stregua della nuova formulazione dell’art. 117 Cost.
deve essere altresi affrontato il problema dell’inquadramento della
«attivita di gestione» dei beni ambientali nell’'ambito di uno dei
concetti di «tutela» e di «valorizzazione» menzionati nel testo costi-
tuzionale (tenuto conto che, ai sensi dell’art. 148 del d.lgs. n.
112/1998, per gestione si intende <ogni attivitd diretta, mediante
I'organizzazione di risorse umane e materiali, ad assicurare la frui-
zione dei beni, concorrendo al perseguimento delle finalita di
tutela e di valorizzaziones).

Deve concludersi, allora, che il regime previsto dalle leggi n.
37/1985 e n. 13/1987 della Regione Puglia non consente, nelle
zone assoggettate a vincolo paesaggistico dal d.l. n. 312/1985, di
continuare a coltivare le cave gia in esercizio sulla base della mera
istanza di prosecuzione, essendo comunque richiesta I'autorizza-
zione ambientale.

La necessita di tale autorizzazione non & esclusa dalla previ-
sione dell’art. 35, 3° comma, di quella legge regionale, che va
interpretata nel senso della necessita del diniego anche dell’auto-
rizzazione estrattiva allorquando non sia concedibile quella pae-
saggistica, comunque autonoma. '

Un regime di silenzio-assenso (e non di silenzio-diniego,
come previsto dalla Regione Lazio), escludente ogni intervento
dello Stato, non € concepibile in materia di rilascio dell’autorizza-
zione paesaggistica, sicché alla norma regionale non puo essere
data un’interpretazione che ne comporterebbe l'incostituzionalita.

5. L'art. 4 della legge quadro n. 394/1991 prevedeva e discipli-
nava il «programma triennale per le aree naturali protettes (poi
soppresso dall’art. 76 del d.lgs. 31 marzo 1998, n. 112) e l'art. 34,
punto 6, lett. 1), della stessa legge disponeva che il primo pro-
gramma considera- la zona Alta Murgia come prioritaria area di
reperimento a livello nazionale (si ricordi, in proposito, che, a
norma dell’art. 6, 2° comma, di quella legge, la pubblicazione del
programma rendeva direttamente operative le misure di salva-
guardia di cui al successivo 3° comma).

Zona di protezione speciale (ZPS) — ai sensi dell’art. 2 della
deliberazione 2 dicembre 1996 del Ministero dell'ambiente — & «un
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territorio idoneo per estensione e/o per localizzazione geografica
alla conservazione delle specie di uccelli di cui all’allegato T della
dir. 79/409/CEE concernente la conservazione degli uccelli selvati-
ci, tenuto conto della necessitd di protezione di queste ultime
nella zona geografica marittima e terrestre a cui si applica la diret-
tiva stessa.

Con la medesima deliberazione le ZPS sono state inserite
nella classificazione delle aree protette di cui all’art. 2 della legge
quadro 6 dicembre 1991, n. 394.

La dir. 79/409/CEE. & stata recepita in Italia con la 1. 11 feb-
braio 1992, n. 157 e l'art. 1, comma 5, di tale legge prevede che le
ZPS sono istituite dalle Regioni e dalle Province autonome lungo
le rotte di migrazione dell’avifauna e «sono finalizzate al manteni-
mento ed alla sistemazione, conforme alle esigenze ecologiche,
degli habitat interni a tali zone e ad esse limitrofi». Detta istituzione
doveva essere effettuata entro 4 mesi dall’entrata in vigore della
stessa legge e in caso di inerzia delle Regioni, protrattasi per un
anno, vi avrebbe provveduto, con controllo sostitutivo, il Ministro
dell’ambiente d’intesa con il Ministro delle politiche agricole.

Le ZPS sono successivamente confluite nell'unica rete ecolo-
gica europea istituita con la dir. 92/43/CEE, recepita in Italia con il
d.p.r. 8 settembre 1997, n. 357.

Il Ministero dell’ambiente, con provvedimento del 24 dicem-
bre 1998 (in seguito a procedura di infrazione instaurata dalla
Commissione della Comunitid europea) ha dichiarato il sito Alta
Murgia (come da cartografia trasmessa in allegato) zona di prote-
zione speciale (ZPS), ai sensi della dir. 79/409/CEE.

Il d.m. 3 aprile 2000 dello stesso Ministero dell’ambiente
(Elenco dei siti di importanza comunitaria e delle zone di prote-
zione speciali, individuati ai sensi delle direttive 92/43/CEE e
79/409/CEE), nell'Allegato A, ha ricompreso — di conseguenza — la
Murgia Alta tra le zone di protezione speciale designate ai sensi
della dir. 79/409/CEE.

Correttamente, pertanto, alla stregua dei provvedimenti anzi-
detti, il Tribunale di Bari (pure a fronte di una mera individuazio-
ne operata dalla legge regionale pugliese n. 19/1997) ha ritenuto
che le cave di cui si discute siano assoggettate a vincolo paesaggi-
stico, in quanto situate in area naturale protetta (nello stesso senso
si & gid pronunciata questa III Sezione con la sentenza 7 ottobre
2003, ric. Natale).

6. Nei procedimenti incidentali aventi ad oggetto provvedi-
menti di sequestro:

— la verifica delle condizioni di legittimita della misura da -

parte del Tribunale non pud tradursi in una anticipata decisione
della questione di merito concernente la responsabilita degli inda-
gati in ordine al reato o ai reati oggetto di investigazione, ma deve
limitarsi al controllo di compatibilita tra fattispecie concreta e fatti-
specie legale ipotizzata, mediante una valutazione prioritaria ed
attenta della antigiuricitd penale del fatto (Cass. Sez. Un. 7 novem-
bre 1992, ric. Midolini);

— l'accertamento della sussistenza del fumus commissi delicti
va compiuto sotto il profilo della congruita degli elementi rappre-
sentati, che non possono essere censurati in punto di fatto, per
apprezzarne la coincidenza con le reali risultanze processuali, ma
che vanno valutati cosi come esposti, al fine di verificare se essi
consentono di sussumere I'ipotesi formulata in quella tipica. II Tri-
bunale, dunque, non deve instaurare un processo nel processo,
ma svolgere l'indispensabile ruolo di garanzia, tenendo nel debito
conto le contestazioni difensive sull’esistenza della fattispecie
dedotta ed esaminando sotto ogni aspetto l'integralitid dei presup-
posti che legittimano il sequestro (Cass Sez. Un. 29 gennaio 1997,
n. 23, ric. P.M. in proc. Bassi e altri).

Alla stregua dei principi anzidetti va valutata la legittimita
dell’ordinanza impugnata e deve rilevarsi che il Tribunale di Bari -
quanto all’accertamento dell’esistenza degli usi civici ~ ha razio-
nalmente dedotto la stessa dalla consulenza disposta dal P.M., le
cui conclusioni non possono considerarsi smentite, prima facie,
dalle contrarie prospettazioni difensive.

(1) Cass. 31 ottobre 2001, n. 30, De Marinis, in Giur. i., 2003, 748; Cass.
27 marzo 1992, n. 6, Midolini, in Cass. pen., 1993, 509; Cass. 24 aprile
1993, n. 4, ivi, 1993, 1969; e altre decisioni dello stesso tenore.

(2) Cosi la sentenza in esame che riprende un tema costante delle pro-
nunce citate alla nota che precede.

(3) Corte cost. 22 ottobre 1996, n. 355, in questa Riv., 1998, 24, con nota
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L'ulteriore approfondimento e la compiuta verifica (anche in
ordine all'esistenza dell’ulteriore vincolo boschivo per alcune
delle aree in esame ed alle previsioni preclusive o limitative
dell’attivita estrattiva gid in corso poste dal P.U.T.T. con riferimen-
to a specifici ambiti territoriali) spettano ai giudici del merito ma,
allo stato, a fronte dei prospettati elementi, della cui sufficienza in
sede cautelare non pud dubitarsi, le argomentazioni svolte dai
ricorrenti non valgono certo ad escludere la legittimitd della misu-
ra adottata. '

7. 1 ricorsi, per tutte le argomentazioni dianzi svolte, devono
essere rigettati, con la condanna dei ricorrenti, in solido, al paga-
mento delle spese del procedimento. (Omissis)

(1-2) ANCORA SUI VINCOLI PAESISTICO-AMBIENTALL: OPE-
RATIVITA E CONSEGUENZE SULL’ATTIVITA DI CAVA AUTO-
RIZZATA IN PRECEDENZA TRA LEGGE STATALE E LEGGI
REGIONALI.

Con la sentenza in commento la Suprema Corte torna ad
occuparsi della dibattuta questione relativa all'ipotizzabilita
di reati a causa della protrazione dell’attivita di coltivazione
di cave su aree sulle quali, successivamente all'inizio dell’atti-
vita di escavazione, vengono imposti vincoli paesistici.

Giova evidenziare che gid in precedenza le Sezioni Unite
(1), pronunciatesi sull'argomento, avevano affermato che i
vincoli in parola sarebbero immediatamente operativi, vale a
dire che gli stessi dovrebbero comportare un arresto dell’atti-
vita in corso fino all’eventuale autorizzazione paesistica, sem-
preché le attivita precedentemente autorizzate non abbiano
avuto un «concreto visibile inizio, con un’apprezzabile modifi-
cazione dello stato dei luoghi, tale da poter essere qualificabi-
le, in astratto, come una gia avvenuta compromissione
dell'ambiente» (2). Tuttavia, occorre allo stesso modo precisa-
re che notevoli sono le incongruenze che emergono dalla
giurisprudenza della stessa Corte, ad esempio con riguardo al
contrasto tra l'orientamento secondo cui 'apertura e coltiva-
zione di cave non costituisce attivita di trasformazione urbani-
stica e la tesi che, al contrario, postula la necessitd della con-
cessione edilizia (oggi, permesso di costruire), ovvero sulla
qualificazione dell'attivitd di escavazione in termini di insedia-
mento urbanistico o panurbanistico.

Tale contrasto (e cosi la differente prospettazione) fini-
sce per riflettersi sulla questione di rilievo costituzionale
che sta sullo sfondo e cio¢ se i valori economici (di cui
lattivita di cava € espressione) siano equivalenti o0 meno ai
valori ambientali (nella fattispecie, rappresentati dai vincoli
paesistici). In altri termini se vi & rapporto costituzionale di
parita oppure di gerarchia e subordinazione tra di essi.

Da tali premesse emerge dunque un quadro di incertez-
ze giurisprudenziali che pongono e hanno posto una serie
di perplessita sulla configurabilita della disciplina applicabi-
le, soprattutto tenuto conto dei conseguenti riflessi penali.

Di tali preoccupazioni si era fatta-interprete la Corte
costituzionale che, se da un lato, precedentemente (3),
aveva ritenuto ragionevole il discrimine di competenze tra
giudice penale e pubblica amministrazione operato dalla
sentenza Midolini citata alla nota 1, dall’altro lato, pia di
recente (4), nel dichiarare lillegittimitd costituzionale
dell’art. 5, commi 2, 3 e 5 della legge della Regione Umbria
3 gennaio 2000, n. 2 (Norme per la disciplina dell’attivita di

di S. NicoLucer, Attivita di coltivazione di cave e vincolo paesaggistico
sopravvenuto: la nuova disciplina della Regione Lazio supera il vaglio del
giudice costituzionale.

(4) Corte cost. 18 marzo 2005, n. 108, in questa Riv., 2005, 299, con
nota di M. FaBrizio, L'apertura e la conduzione di cave in aree vinco-
late.
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cava e per il riuso dei materiali provenienti da demolizioni)
ha inteso ribadire che la materia «cave» va ad intrecciarsi
con il valore «ambiente» e gia l'espressione adoperata fa
comprendere come, sotto il profilo tecnico-giuridico, siano
accostati due termini non omogenei: da un lato, una «mate-
ria» (cioé le cave) e, dall’altro, un «alore» (cioé P'ambiente).
Da qui l'affermazione di un principio che trova espressione
nella sentenza in commento, secondo cui, quando viene
interessato tale valore, le Regioni possono legiferare, ma
solo per fissare limiti ancor pil rigorosi di tutela, senza dun-
que alcuna possibilita di introdurre deroghe ai divieti sanciti
dallo Stato. Né si potrebbe giuridicamente accettare che il
divieto di svolgere attivita di cava nelle aree protette o vin-
colate possa essere riferito solo all'apertura di nuove cave,
e non anche a quelle in esercizio in base a regolare conces-
sione oppure a quelle dismesse senza che sia stata prevista
per queste ultime la riambientalizzazione del relativo sito.

Coerentemente con tali premesse, la Corte di cassazio-
ne ha ribadito, con la sentenza in esame, che, ancorché si
tratti di cave gia coltivate al momento dell'apposizione del
vincolo, per la prosecuzione dell’attivitd cavatoria & neces-
saria un’autonoma autorizzazione paesaggistica ovvero,
ove del caso, una autorizzazione in senso lato <ambientale»
(I'area oggetto del giudizio era altresi dichiarata ZPS, cioe
Zona di protezione speciale) (5).

Ma la sentenza di cui trattasi si caratterizza principalmente
per la riaffermazione di un principio costituzionale i cui effetti
possono (e devono) dilatarsi su altri piani, vale a dire su quelli
di indirizzo politico-sociali conseguenti alle scelte del Paese e
forse della Comunitd internazionale in un preciso momento
storico. Tale principio, gia emerso in controluce tra le pieghe
di quanto gia esposto al punto 1, pud essere cosi sintetizzato:
€ necessario per il bene di tutti che il valore ambiente prevalga
su ogni altro interesse parziale economico (anche se costitu-
zionalmente tutelato). E importante al riguardo esporre i fon-
damenti costitutivi di tale principio.

Secondo giurisprudenza costante della Corte costituzio-
nale, relativamente all’art. 117, comma 2°, lett. s), della
Costituzione non si pud parlare di una materia in senso tec-
nico, qualificabile come «tutela dell’ambiente- (in astratto
riservata alla esclusiva competenza statale), giacché essa,
configurandosi piuttosto, come si & avuto modo di dire;
quale un valore costituzionale protetto, investe altre com-
petenze che ben possono essere regionali, spettando allo
Stato il compito di fissare standard di tutela uniforme
sull'intero territorio nazionale. Proprio queste esigenze di
carattere unitario impedirebbero alle Regioni di apportare
deroghe in peius alla normativa statale.

Ne conseguirebbe che limitazioni alle competenze legi-
slative regionali sarebbero possibili non solo quando esi-
genze unitarie di tutela dell’ambiente si intrecciano con una
delle materie .comprese negli elenchi dell'art. 117, comma
3°, come piu volte chiarito dalla stessa Corte, ma anche
quando incidono su materie di competenza regionale di
tipo esclusivo (ex art. 117, comma 4°, Cost.).

La pronuncia in esame si colloca percid a pieno titolo
nell'ambito del problema del riparto di competenze legisla-
tive tra Stato e Regioni seguito della modifica del Titolo V,
riguardante, in particolare, le funzioni amministrative in
materia di cave, che rientrerebbe nel novero di quelle attri-
buite alla potesta legislativa regionale ex art. 117 Cost.

(5) Con il d.m. 3 aprile 2000 del Ministero dell’ambiente e della tutela
del territorio sono state individuate le zone di protezioni speciali e i siti di
importanza comunitaria in attuazione delle direttive 92/43/CEE e
79/409/CEE.

(6) Cfr. Corte cost. 10 luglio 2002, n. 407, in questa Riv., 2002, 495, con
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E noto che, sia la dottrina, sia la stessa Corte costituzio-
nale hanno evidenziato I'esistenza negli elenchi dei commi 2
e 3 dell’art. 117 Cost. di alcune tematiche, tra cui rientrerebbe
anche 'ambiente, che sembrano finalizzate alla realizzazione
di uno scopo piuttosto che a circoscrivere un dato settore
della legislazione. Esse sono drasversali» e, pertanto, «non
costituiscono materie in senso stretto (...) dal momento che
non sembrano configurabili come sfere di competenze statali
rigorosamente circoscritte e delimitate» (6).

Dagli stessi lavori preparatori relativi alla lett. s) del nuovo
art. 117 Cost., si ricava come l'intento del legislatore costitu-
zionale fosse quello di riservare allo Stato il potere di fissare
standard di tutela uniformi sull’intero territorio nazionale,
mentre alle Regioni spetterebbe la cura di interessi funzional-
mente collegati a quelli propriamente ambientali.

Dalle pronunce della Corte costituzionale emergerebbe
un quadro giurisprudenziale che, almeno in apparenza,
risulta contraddittorio, in quanto almeno nelle piu recenti
pronunce costituzionali non vengono ammesse deroghe in
sede regionale nemmeno quando esse siano piu restrittive
della disciplina statale (7).

Tuttavia, occorre rilevare come, ad una pil attenta analisi,
appaia evidente che il limite tra competenza statale e quella
regionale risulta costituito dall’interesse che prevale in relazio-
ne alla singola attivita che di volta in volta viene disciplinata.
Qualora nel bilanciamento di interessi prevalgano esigenze di
carattere unitario non suscettibili di essere derogate neppure
in melius, se ne deve dedurre che la competenza a legiferare
in tale materia non possa che essere statale.

Posta tale premessa, non stupisce che il giudizio avente a
parametro la tutela del’ambiente possa assumere profili argo-
mentativi caratteristici di un giudizio comportante bilanciamenti
tra opzioni assiologiche piuttosto' che meramente definitori di
limiti rigidi tra le materie costituzionalmente ripartite. Con tutto
cio che ne consegue sotto il profilo di una maggiore valutativiti
assunta dalla decisione giurisprudenziale a scapito della nettez-
za dei rispettivi ambiti di intervento normativo.

Altrimenti detto, significherebbe che l'interesse nazio-
nale, in attesa della definizione dell’iter concernente il
nuovo testo costituzionale dell’art. 127, sembrerebbe
sopravvissuto nel principio di sussidiarieta, costituendo,
percid, una clausola di flessibilita nel riparto di competenze
tra Stato e Regioni, a garanzia del principio di unita e indivi-
sibilita di cui all’art. 5 Cost.

A conferma della priorita del valore ambiente, nella
sentenza in commento si evince come un eventuale contra-
sto intercorrente tra imposizione del regime vincolistico e
svolgimento di attivitd di coltivazione di cave, non possa
risolversi mediante un criterio di prioritd temporale, in forza
del quale la sopravvenienza di un vincolo ambientale nel
corso dell’attivitd estrattiva non inciderebbe sulla legittimita
di quest’ultima. In sostanza, quindi, la mera presenza di un
vincolo riconducibile tipologicamente all’ambito applicati-
vo dell’art. 36 impone all’autoritd amministrativa di denega-
re l'autorizzazione al proseguimento dell’attivitd, a prescin-
dere dal momento impositivo del vincolo, in attesa delle
valutazioni dell’autorita ambientale preposta al vincolo, la
quale, come si € detto, dovra in primo luogo valutare se vi
sia stata o meno (definitiva) compromissione ambientale.

Alessandra Manzo

nota di S. MasiNI, Sul «idimensionamento- della potesta esclusiva dello
Stato e sul recepimento della nozione diffusa di ambiente quale valore
costituzionalmente protetto.

(7) Cfr. Corte cost. 2 febbraio 2005, n. 62 cit., in corso di pubblicazione
in Ambiente e sicurezza, con nota di M. FABRIZIO.
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Cass. Sez. III Pen. - 23-3-2004, n. 13967 (c.c.) - Rizzo, pres.; Squas-
soni, est.; zzo, P.M. (conf.) - Scarabello, ric. (Conferma Trib.
riesame Milano 23 settembre 2003)

Acque - Tutela dallinquinamento - Reflui industriali perico-
losi - Sversamento in rete fognaria e/o nel suolo - Reato
di cui all’art. 59 del d.Igs. n. 152 del 1999 - Configurabi-
lita. (D.gs. 11 maggio 1999, n. 152; d.Igs. 18 agosto 2000, n.
258)

Limmissione non autorizzata di acque reflue industriali
contententi sostanze pericolose configura l'ipotesi di reato di
cui all’art. 59, comma primo, del d.lgs. 11 maggio 1999, n.
152, e successive modificazioni, sia che lo sversamento avven-
ga in fognatura sia che sia effettuato in un pozzo a perdere,
atteso che la fattispecie in questione punisce ogni indebita
immissione di acque reflue nel suolo, nel sottosuolo ed in rete
Sfognaria (1).

(Omissis)

Con ordinanza 6 agosto 2003, il Giudice per le indagini preli-
minari del Tribunale di Milano ha disposto il sequestro preventivo
degli scarichi della Ditta Scarabello evidenziando la configurabilita
del reato previsto dagli artt. 81 c.p. e 59, c. 1, d.lgs. 152/1999
(immissioni non autorizzate nella rete fognaria di acque reflue
industriali contenenti sostanze pericolose); le esigenze cautelari
sono state individuate nella necessitid di impedire la permanenza
dell'lllecito.

11 provvedimento & stato confermato, con ordinanza 23 set-
tembre 2003, dal Tribunale del riesame, il quale ha reputato inin-
fluente, ai fini della configurabilita del reato, la circostanza — evi-
denziata dalla difesa e confermata dalle esperite investigazioni —
che gli scarichi fossero effettuati in un pozzo a perdere e non nella
rete fognaria.

La necessita cautelare € stata ritenuta sussistente per la possi-
bilita di reiterazione della condotta antidoverosa.

Per I'annullamento dell’ordinanza, 'indagato Scarabello
Ermanno ricorre in cassazione deducendo violazione di legge, in
particolare rilevando:

— che indebitamente il Tribunale ha utilizzato materiale pro-
batorio che non era ignoto al Giudice al momento della emissione
della misura ed ha valutato, in tale modo, risultanze processuali
alle quali non avrebbe dovuto avere accesso;

— che i Giudici hanno limitato la loro analisi alla eventuale esi-
stenza del reato senza indagare sulle esigenze cautelari;

- che il periculum in mora era collegato, secondo la imposta-
zione del Giudice delle indagini preliminari, allo scarico nella rete
fognaria e, venuta meno tale circostanza, dovevano ritenersi supe-
rate le necessita di cautela.

11 Collegio ritiene che le deduzioni non siano meritevoli di
accoglimento.

Prima di affrontare le censure del ricorrente, & appena il caso
di rilevare come, nei procedimenti incidentali aventi ad oggetto
misure cautelari reali o sequestri probatori, non sia configurabile
una piena cognizione del Tribunale del riesame, al quale compete
solo di valutare se la fattispecie concreta sia sussumibile nell’ipote-
si di treato contestato e se permangano le esigenze endoproces-
suali della misura.

In base a tale principio, deve concludersi che il Tribunale ha
esattamente svolto la funzione di controllo che la legge gli deman-
da limitata alla verifica della legittimita del vincolo reale senza
entrare nel merito della pretesa punitiva che forma oggetto di
indagini nel procedimento principale.

Invero i Giudici — dopo avere preso in opportuna considera-
zione le allegazioni della difesa — hanno ritenuto che l'indagato
effettuasse scarichi di acque reflue industriali del suo insediamen-
to produttivo, contenenti sostanze pericolose, senza la prescritta
autorizzazione.

Tanto & sufficiente, nella presente fase cautelare, per rite-
nere la astratta configurabilita del reato — e di conseguenza
non arbitrario il vincolo reale — senza necessita di ulteriori
approfondimenti che esulano dai limiti cognitivi di un procedi-
mento incidentale.

I Giudici hanno correttamente evidenziato come la circostan-
za che lillegittimo sversamento avvenga in fognatura (secondo
quanto ritenuto dal Giudice per le indagini preliminari) o in un
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pozzo a perdere (secondo quanto prospettato da un accertamento
dell’Arpa successivo alla applicazione delle misura) sia del tutto
ininfluente; la fattispecie di reato contestata punisce ogni indebita
immissione di acque reflue nel suolo, nel sottosuolo ed in rete
fognaria. .

In tale modo, il Tribunale non ha posto a fondamento della
sua decisione elementi probatori non sottoposti al vaglio del Giu-
dice, ma si € limitato a rilevare che le nuove emergenze non muta-
no il quadro indiziario.

Le esigenze di cautela sono state correttamente enucleate
nella possibilita che I'indagato, nella libera disponibilita dei beni,
continui lattivitd produttiva con conseguente protrarsi della illeci-
ta condotta.

Pertanto la conclusione sia sulla configurabilita del reato sia
sulle esigenze di cautela & sorretta da apparato argomentativo
congruo completo, corretto.

In tale contesto, il ricorrente formula generiche censure sul

Jumus commissi delicti prive della necessaria specificitd e concre-

tezza.

Le residue deduzioni hanno come presupposto, non fondato,
che le esigenze di cautela debbano essere correlate allo scarico in
rete fognaria; le ricordate esigenze sono state ritenute sussistenti
per la possibile reiterazione del reato per la configurazione del
quale elemento irrilevante &, come gid evidenziato, la immissione
in fognatura o in un pozzo a perdere.

P.Q.M,, la Corte rigetta il ricorso e condanna il ricorrente al
pagamento delle spese processuali. (Omissis)

(1) SVERSAMENTO DI SCARICHI REFLUI INDUSTRIALI IN
RETE FOGNARIA O NEL SUOLO.

Il luogo in cui lo sversamento di scarichi industriali
pericolosi avviene ¢ irrilevante ai fini della punibilitd ex art.
59 del d.Igs. 11 maggio 1999, n. 152.

Infatti, la fattispecie di reato punisce ogni indebita
immissione di acque reflue nel suolo, nel sottosuolo o in
rete fognaria.

Quindi che lo sversamento illegittimo avvenga in
fognatura o in un pozzo a perdere non muta la sostanza
dellillecito, che si configura in entrambi i casi.

La violazione deve ritenersi integrata dal semplice
superamento dei limiti, in quanto un danno all’ambiente
e presunto per legge, con la conseguenza che non &
logicamente possibile dedurre la non offensivitad della
trasgressione sulla base del luogo di immissione dello
scarico.

I reati e le conseguenti sanzioni previste dal d.lgs. 152
del 1999 e successive modifiche sono posti a tutela delle
acque e, piu in generale, a tutela dell’ambiente, di cui le
acque sono un elemento essenziale.

Francesca De Santis
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Corte d’App. Napoli, Sez. I Civ. - 1-2-2005 - Nardi, pres.; Iacobellis,
est. - D.L.A. (avv. Di Lauro) c. Fallimento D.L.A. (avv. Pontone).

Agricoltura - Impresa vivaistica - Coltivazione in serra -
Natura agricola - Esclusione - Insolvenza - Fallimento.
(C.c., art. 2135)

La sola coltivazione di piante ornamentali in vasi, pur ubicati
all’'interno di una serra, non pué considerarsi attivita agricola,
nell'accezione di cui all'art. 2135 c.c., per la mancanza di un colle-
gamento funzionale tra un fondo rustico e l'attivita di coltivazione,
in quanto la coltivazione non trae occasione e forza dallo sfrutta-
mento (diretto o indiretto, parziale o totale, ma comunque determi-
nante) del fondo agricolo, e cié anche se il ciclo produttivo della
pianta si svolga interamente in vaso. Ne deriva che, in caso di insol-
venza, l'imprenditore é soggetto al fallimento (1).

(Omissis)

FATTO.- Con atto del 19 luglio 1996 D.L.A. proponeva al Tri-
bunale di Napoli opposizione avverso la sentenza del 3 luglio
1996 con la quale era stato dichiarato il suo fallimento ad istanza
del Banco xxx. L’opponente assumeva la sua non assoggettabilitd
al fallimento sia in quanto imprenditore agricolo, svolgendo atti-
vita di floricoltore, sia, in subordine, in quanto piccolo imprendi-
tore. Chiedeva pertanto la revoca della sentenza dichiarativa di fal-
limento, con condanna del Banco xxx alla rifusione di spese e
compensi in favore della Curatela ed al risarcimento dei danni. Si
costituiva il Banco xxx che contestava 'opposizione e ne chiedeva
il rigetto. 1l Tribunale, rigettate le richieste istruttorie formulate
dalle parti, nella contumacia della Curatela, con sentenza del 3
luglio 2001, rigettava l'opposizione e condannava il D.L. alla rifu-
sione delle spese del grado in favore del Banco xxx.

Il Tribunale escludeva la qualifica di imprenditore agricolo
del D.L. ritenendo sia che il metodo di coltivazione in vaso e in
serra esclude qualsiasi ipotesi di rischio climatico, meteorologico
o ambientale, sia perché lo stesso non comporta lo sfruttamento
della terra in senso agro-biologico. 1l Tribunale, inoltre, sulla base
dei dati presenti nel fascicolo della procedura fallimentare (natura
dei crediti ammessi, inventario, opposizioni allo stato passivo pro-
mosse dai lavoratori dipendenti, esercizio di attivitd commerciale
in via xxx fin dal 1954, iscrizione nel Registro delle imprese, scrit-
ture contabili, titolaritd di pensione di vecchiaia come commer-
ciante, assenza di acquisto di sementi o concimi) deduceva che il
D.L., piuttosto che della coltivazione di piante in vaso, si era occu-
pato della vendita di fiori e di piante di provenienza esterna, avva-
lendosi delle serre per il mero stoccaggio di detti beni. Il Tribunale
infine escludeva la qualifica di piccolo imprenditore considerando
il tipo di attivita svolta, 'organizzazione dei mezzi impiegati, e
l'entitd del capitale investito nell'impresa, di gran lunga prevalente
rispetto al valore del lavoro prestato dalla persona del titolare.

Avverso tale decisione ha proposto appello il D.L., con atto
dell'11 gennaio 2002, formulando tre ordini di censure. Si & costi-
tuito il Banco xxx che ha contestato il gravame e ne ha chiesto il
rigetto. La Corte, acquisito il fascicolo di I grado, all'udienza del 13
ottobre 2004, ha riservato la causa per la decisione assegnando i
termini di cui all’art. 190 ¢.p.c. per il deposito di comparse conclu-
sionali e di eventuali memorie di replica.

DIRITTO. - Va preliminarmente dichiarata la contumacia della
Curatela fallimentare, non costituitasi nonostante rituale notifica
dell’atto di appello. ‘

Nel merito, con i primi due motivi di gravame, il D L. censura
le argomentazioni svolte dal Tribunale per escludere la qualita di
imprenditore agricolo e, in particolare, I'affermazione che il meto-
do di coltivazione in vaso e in serra sia privo di rischio climatico,
meteorologico o ambientale e che lo stesso non comporti sfrutta-
mento della terra in senso agro-biologico. :

L'appellante contesta I'affermazione del Tribunale secondo
cui, piuttosto che della coltivazione di piante in vaso, — egli — si
sarebbe occupato della vendita di fiori e di piante di provenienza
esterna, avvalendosi delle serre per il mero stoccaggio di detti
beni, assumendo che tale opinione non sarebbe stata suffragata
dallistruttoria prefallimentare e dalla documentazione prodortta.

Rileva il D.L. che la presenza di serre o di coltivazione in vaso
non escluderebbe lo sfruttamento della terra in senso agro-biolo-
gico, né il rischio climatico meteorologico o ambientale, come evi-
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denziato da una perizia stragiudiziale anteriore al fallimento, nella
quale si attestavano i danni cagionati dal freddo a piante orna-
mentali coltivate nell'azienda. Afferma inoltre che la vendita dei
prodotti riguardava fiori e piante in vasi posti nelle serre da lui
realizzate; e che, contrariamente all’assunto del Tribunale, i bulbi
venivano acquistati in stato di riposo vegetativo per essere succes-
sivamente inseriti nel ciclo produttivo. Il D.L. censura altresi la
decisione nella parte in cui si esclude che sul fondo venisse opera-
ta coltivazione a cielo aperto, rilevando che l'esistenza di un
fondo incolto — accertata dallo stimatore — era dovuta unicamente
al fatto che tale accertamento fosse stato compiuto successivamen-
te alla dichiarazione di fallimento e, quindi, alla cessazione
dellattivita di impresa.

La censura ¢ infondata.

Ai sensi dell’art. 2135, 1° comma c.c., nel testo in vigore al
momento della dichiarazione di fallimento, & imprenditore agrico-
lo chi esercita un’attivita diretta alla coltivazione del fondo, alla sil-
vicoltura, all'allevamento del bestiame e attivita connesse. Per col-
tivazione del fondo deve intendersi lattivitd diretta ad ottenere i
prodotti della terra, ivi compresa quella di miglioramento del
fondo: il fondo, in sostanza, & oggetto della coltivazione e la colti-
vazione dello stesso & strumentale per la produzione di frutti.
Un’impresa quindi, in tanto pud essere qualificata come agricola,
in quanto sussiste il necessario collegamento fra la produzione
agricola e l'utilizzazione del fondo.

Rilevante in tal senso & anche la Relazione al codice civile, nella
quale si evidenzia come I'espressione agricoltura recepita nella legi-
slazione & assunta nel significato pit ampio di esercizio di attivita
rivolta allo sfruttamento della terra e della sua attitudine produttiva.

Indipendentemente dai motivi che determinarono la scelta
del legislatore di escludere 'imprenditore agricolo dall’assoggetta-
bilita alle procedure concorsuali — doppio rischio o maggiore tute-
la della classe agraria — lo sfruttamento del fondo e del suo ciclo
produttivo costituiscono elementi essenziali per la configurabilita
della fattispecie di cui all'art. 2135 c.c.

Da quanto sopra consegue che anche la coltivazione di piante
o fiori messi a dimora nel terreno e allocati in serra pud costituire
attivitd agricola, stante l'attitudine della serra a consentire la colti-
vazione di piante ornamentali, orticole e fruttifere, in corrispon-
denza delle piu diverse esigenze climatiche.

Da cid tuttavia non consegue che la presenza di una serra sia
sufficiente, di per sé sola, a qualificare come agricola I'attivita svol-
ta all’interno della stessa, essendo comunque essenziale come
sopra detto, ai fini di cui all’art. 2135 c.c., lo sfruttamento della
terra e della sua attitudine produttiva.

La sola coltivazione di piante ornamentali in vasi, pur ubicati
all'interno di una serra, non pud considerarsi attivita agricola,
nell'accezione di cui all’art. 2135 c.c. per la mancanza d'un colle-
gamento funzionale tra un fondo rustico e I'attivita di coltivazione,
in quanto la coltivazione non trae occasione e forza dallo sfrutta-
mento (diretto o indiretto, parziale o totale, ma comunque deter-
minante) del fondo agricolo, e cid anche se il ciclo produttivo
della pianta si svolga interamente in vaso.

Alla luce di quanto sopra risulta irrilevante I'accertamento in
ordine al rischio climatico o meteorologico o ambientale cui
sarebbe soggetta la coltivazione in vaso e in serra.

L'avere escluso che la coltivazione in vaso possa essere
ricompresa nell’attivitd agricola rende irrilevante anche l'accerta-
mento circa la provenienza dei prodotti venduti, e cioe se gli
acquisti fossero relativi a bulbi o a piante gia adulte, dovendo
escludersi che anche la coltivazione di bulbi, se operata solo in
vasi, possa considerarsi attivitd agricola.

1l rinvenimento, in sede di inventario, di oltre 7.000 piante in vaso
e di solo 230 piante in terra, unitamente alla circostanza, rilevabile
dalla documentazione fallimentare e dalla relazione del c.t.u., che il 95
per cento dell'attivita svolta dal 1994 al 1996 riguardasse la commercia-
lizzazione di piante — con assenza di acquisto di sement — eviderizia il
carattere del tutto prevalente dell’attivita di commercializzazione di
piante e fiori, anche se caratterizzata dalla coltura in vaso.

Alla luce di tali considerazioni risulta quindi irrilevante la cen-
sura dell’appellante circa lo stato di coltivazione della limitata
parte del terreno in Capodimonte e vanno rigettate le censure
avverso la sentenza laddove si afferma che non risulta effettuato
alcuno sfruttamento della terra in senso agro-biologico.

In buona sostanza la circostanza che in tale terreno potessero
essere allocate alcune piante, per quanto sopra detto circa 'asso-
luta predominanza delle colture in vaso (95 per cento) €
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dell’'aspetto prevalentemente commerciale dell’attivitd svolta, non
potrebbe giammai comportare una qualificazione dell’attivitd com-
plessivamente svolta dal D.L. come agricola.

Quanto reso evidente dagli accertamenti compiuti in sede di
inventario nel luglio 1996, la natura dei crediti ammessi al passivo,
agli accertamenti compiuti e la relazione del curatore rendono irrile-
vante la dedotta prova testimoniale circa le modalita di coltivazione.

In definitiva, dal fascicolo fallimentare, acquisito da questa
Corte — oltre che dalla sentenza di [ grado, non appellata sul punto
—risulta che il D.L. inizid nel 1954 la propria attiviti di commercio al
dettaglio e all'ingrosso di fiori e piante nei locali siti in Napoli alla
via XXX — giusta autorizzazione amministrativa n. 13411 del Comune
di Napoli —; che lo stesso si iscrisse nel Registro delle imprese della
locale C.C.I.A.A. nella Sezione ordinaria, e non nella Sezione specia-
le come previsto dalla 1. 29 dicembre 1993, n. 580, come esercente
attivita di vivaio di piante, commercio all'ingrosso di piante oma-
mentali, commercio al minuto di fiori freschi, piante, portafiori e
concimi; che la sede dell'impresa & stata sempre ubicata in Napoli,
alla via xxx, dove era posto il locale di rivendita; che sono stati
ammessi cospicui crediti per forniture di piante gia pronte in vaso
per la rivendita, di fiori freschi recisi e di composizioni; che sono
rimasti accertati crediti per differenze retributive di lavoratori dipen-
denti - G.C., C.A. e RM,, e RR. —i quali hanno affermato di avere
svolto, rispettivamente, per oltre un decennio, mansioni di impiega-
to nell’esercizio di vendita al dettaglio di fiori e piante, di commesso
addetto alla preparazione delle confezioni e relativa consegna, di
ragioniere contabile addetto al pagamento di stipendi e fomitori e
di commesso addetto alla vendita al pubblico; che il d.. negli anni
1994-1996, acquistd da terzi, con periodicitd giomnaliera e successi-
vamente rivenduto circa 70.000 piante, senza alcun acquisto di
materie prime atte alla semina; che, in sede di inventario, subito
dopo la dichiarazione di fallimento, vennero rinvenute oltre 7.000
piante in vaso; che lo stesso D.L. & titolare di pensione di vecchiaia
per contributi versati come commerciante.

Sulla base di tutte tali circostanze la Corte ritiene che il D.L.,
fin dal 1954, abbia esercitato I'attivita di commerciante, attiviti che
pur incrementatasi, anche attraverso la coltivazione in vaso, non
assunse i caratteri propri dell’attivita agricola.

Con il terzo motivo di appello il D.L. censura la decisione
nella parte in cui si esclude la qualita di piccolo imprenditore, rile-
vando che la stima dei beni strumentali non consentirebbe di
affermare la netta prevalenza del capitale rispetto al valore del
lavoro prestato. Contesta altresi che tale valutazione sia stata com-

(1) Sulla dilatazione del termine «bestiame- agli animali non solo non
necessariamente legati da complementarita funzionale con il fondo rusti-
co, ma anche non legati alla presenza stessa del fondo, E. RoMacnoL,
L'avicoltura come attivita essenzialmente agricola, in Giur. agr. it., 1967,
355; A. CarrOZzA, Liittiocoltura come attivitd intrinsecamente agricola, in
Riv. dir. agr., 1976, 1, 48; M. GOLDONI, Attivitd di allevamento di pesce e
impresa agricola, in Riv. dir. agr., 1982, 11, 113; E. Rook Basie, Impresa
agricola e concorrenza, Milano, 1988, 25; A. GERMANO, Manuale di dirit-
to agrario, Torino, 2003, 78 ss.; N. FErRruccal, Lindividuazione dell impre-
sa zootecnica e del suo statuto giuridico, Milano, 1989; L. CosTaTO, Corso
di diritto agrario, Milano, 2001, 100; A. JANNARELLI, «Agrarietds, «criterio
biologicos e impresa zootecnica, in A. JANNARELLI, Diritto agrario e societd
industriale, Bari, 1993, I, 91; E. CasaDEI, Riflessioni sull'impresa agricola
alla luce di recenti interventi legislativi, in Aa.Vv., Studi in onore di E.
Bassanelli, Milano, 1995, 187. Per 'essenzialiti del nesso tra allevamento
e coltivazione del fondo, Biong, Allevamento del bestiame, fondo, impre-
sa agricola, in Riv. dir. civ., 1968, 1, 537. In giurisprudenza, sostiene
I'autonomia dell’attivitd di allevamento non solo dall’attivitd di coltivazio-
ne del fondo, ma anche dal collegamento con il fondo, a titolo esemplifi-
cativo, Cass. 28 gennaio 1984, n. 689, in Giur. agr. it., 1984, 504; Cass. 7
giugno 1982, n. 3447, ivi, 1982, 499. In senso contrario, Cass. 23 ottobre
1998, n. 10527, in questa Riv., 1999, 148, con nota di S. CARMIGNANI, Agra-
rietd, allevamento del bestiame e societa cooperativa. Questioni in tema
di socio sovrano; Cass. 2 dicembre 2002, n. 17042, in Foro it., 2002, I,
3530. La necessita di un rapporto tra allevamento e terra non trovava sup-
porto né nel dato normativo, né nella logica economica. Sotto il primo
profilo, & noto che il vecchio art. 2315 c.c. enucleava le attivitd agricole in
modo autonomo, dove 'apposizione di segni di interpunzione tra un’atti-
vita e l'altra aveva il preciso scopo di escludere l'esistenza di vincoli di
subordinazione o di collegamento tra le operazioni descritte dalla norma.
Di fronte alla struttura dell'art. 2135, l'interprete non poteva evitare di
constatare che ciascuna attivitd era agricola ex se, senza che per l'alleva-
mento occorresse un legame con la coltivazione del fondo. Cfr. C. Fras-
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piuta tenendo conto dell’esistenza di «diversi dipendenti» e
dell’entita del volume di affari e dei debiti accumulati.

Anche tale censura & infondata.

La consistenza delle attrezzature aziendali e dei beni strumenta-
li di pertinenza dell'impresa, I'impiego nell’attivitd di una pluralitd di
dipendenti, il giro di affari per come accertato dal Curatore anche
attraverso l'esercizio commerciale in Via xxx — il bilancio al 1995
evidenziava debiti verso i fomitori per Lire 706.391.245 — e la natura
di gran parte della passivitd accertata — strettamente connessa
all'attivita commerciale —, evidenziano come, nell'impresa de qua, il
capitale abbia avuto una funzione preminente sul lavoro.

A fronte a tali accertamenti e risultanze documentali del tutto
ininfluente & la dedotta prova in ordine all’attivitd prevalentemen-
te svolta dal D.L., al mancato acquisto di piante da terzi e della
collaborazione solo occasionale di braccianti agricoli.

Inammissibile per I'assenza di specifica indicazione ~ prima
ancora che irrilevante alla luce di quanto sopra ritenuto — & la
richiesta di ordine di esibizione formulata dall'appellante in ordine
alla documentazione relativa all'istruttoria svolta dall’Istituto credi-
tizio in occasione della concessione di un finanziamento per il
quale venne rilasciata la cambiale agraria.

Alla luce di quanto sopra va integralmente rigettato 'appello
con la condanna del D.L. alla rifusione, in favore del Banco xxx,
delle spese del grado che si liquidano in complessivi Euro
4.660,00, di cui Euro 3000 per onorari, Euro 1.500 per diritti, oltre
iva e cpa. Nulla nei confronti della contumace.

(Omissis)

(1) ATTIVITA VIVAISTICA, QUALIFICAZIONE GIURIDICA E
PROCEDURE CONCORSUALI.

1. L’evoluzione del significato e dei contenuti della
nozione di imprenditore agricolo codificata nel 1942, quan-
do si discuteva se rientrasse nell’art. 2135 c.c., nella sua ori-
ginaria formulazione, solo la coltivazione dei vegetali sul
terreno e se il legame di complementarita tra fondo e
bestiame potesse 0 meno consentire un ampliamento delle
attivita di allevamento a specie diverse da equini, bovini,
ovini e caprini (1), € avvenuta sulla scia dell'interpretazione

SOLDATI, L'art. 2135 c.c. ed il criterio della normalita, in Atti 3° Congr.
naz. dir. agr., Milano, 1954, 441. Souo il secondo profilo, se la connes-
sione dell'alievamento con il fondo era giustificabile nell’epoca in cui gli
animali erano legati alla terra da un rapporto di necessita, lavoro, conci-
me) o di complementarita (consumo dei foraggi del fondo), la meccaniz-
zazione dell’agricoltura, che ha reso improduttivo il lavoro degli animali
sui campi, I'uso della chimica, che ha reso e tttora rende superfluo il
concime naturale, I'allargamento dei mercati, per cui risulta pid conve-
niente l'acquisto dei mangimi, aveva condotto I'allevamento fuori dai
binari del rapporto di necessitd e complementaritid con il fondo, dove il
terreno finiva per acquistare, vigente il vecchio art. 2135, il valore di mera
sede dell'impresa. Sul punto, A. GERMANO, L’impresa zootecnica, in Riv.
dir. agr., 1989, 97; Ip., Sulla natura agraria della impresa di allevamen-
to di bestiame, in Giur. agr. it., 1967, 233. Ne derivava che l'intensita del
rapporto di accessione tra allevamento e fondo « priva di valore, anzi
indifferente € I'esistenza stessa del collegamento il quale forma una mera
circostanza di fatto, sprovvista di ogni significato per il diritto-. Cosi E.
BassaNELLL, Impresa agricola, in Comm. cod. civ., a cura di Scialoja, Bolo-
gna-Roma, 1943, 410. Sul distacco dell'allevamento dalla coltivazione del
fondo ha inciso anche la legislazione speciale. V. leggi 21 marzo 1958, n.
290 (piscicoltura), 2 giugno 1961, n. 454 e 3 maggio 1971, n. 419 (alleva-
mento avicolo), 16 ottobre 1975, n. 493 e 5 febbraio 1992, n. 102 (acqua-
coltura), 27 dicembre 1977, n. 984 (cunicoltura), 20 novembre 19806, n.
778 (apicoltura, bachicoltura, suinicoltura), 26 ottobre 1972, n. 63 (mitili-
coltura, ostricoltura, allevamento di rane, molluschi e crostaei). V. anche
la 1. 23 agosto 1003, n. 349, in materia di attivitd cinotecnica, su cui N.
FErruCct, /1 riconoscimento legale dell'agrarieta dell’impresa cinotecnica,
in Riv. dir. agr., 1994, 1, 103; L. CostaTO, Sul criterio biologico per la qua-
lificazione dell attivita agricola. Commento alla l. 23 agosto 1993, n.
349, in questa Riv., 1993, 588. Cfr. R. ALessl, La nozione di impresa agri-
cola e le recenti tendenze della legislazione italiana, in Riv. dir. comm.,
1996, 395. Sull’agrarieta dell'allevamento di equini di qualsiasi razza,
d.lgs. 30 aprile 1998, n. 173, art. 9.
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dottrinale, dei mutamenti della realtd economica, e, dun-
que, dei modi di fare agricoltura, degli interventi della legi-
slazione speciale fino alle modifiche della definizione codi-
cistica (2), le quali hanno esteso i confini della coltivazione
e dell’allevamento a tutte le attivita dirette alla cura ed allo
sviluppo di un ciclo biologico o di una fase necessaria del
ciclo stesso, di carattere vegetale o animale, dove la coltiva-
zione pud, ma non necessariamente deve, avvenire sul
fondo inteso come campo aperto e I'allevamento pud avere
ad oggetto ogni tipo di animale, con I'avvertenza che l'agra-

(2) Ad opera del noto d.lgs. n. 228/2001. Sui profili indicati nel testo si
rinvia a A. GERMANO, Manuale di diritto agrario, cit. (2001), 70 ss.; Ip.,
Limpresa agricola, in questa Riv., 2001, 515; G. GaLLONI, Nuove linee di
orientamento e di modernizzazione dell’agricoltura. Presentazione, ivi,
2001, 491 ss. Sulla nuova nozione di imprenditore agricolo, E. CASADEI,
Commento agli artt. 1 e 2 del d.igs. n. 228 del 18 maggio 2001, in Nuove
leggi civ. comm., 2001, 731; L. Costato, il nuovo testo dell’art. 2135 cod.
civ., in F. ADORNATO (a cura di), Attivita agricole e legislazione di -orienta-
mento», Milano, 2002, 21 ss.; M. Goiponl, L'articolo 2135 del codice civile,
in L. Costato (a cura di), Trattato breve di diritto agrario italiano e comu-
nitario, Padova, 2003, 159 ss.; In., Commento all'ant. 1, d.lgs. n. 228/2001,
in Riv. dir. agr., 2002, 213 ss. Dall’angolo visuale del prodotto, E. CASADEI,
La nozione di frutto nell'impresa agricola, in questa-Riv., 2003, 133 ss.

(3) Sul versante della connessione, la tradizionale attivitid di trasforma-
zione del prodotto di base ha abbandonato il vincolo della normalita, per
estendersi, con il d.1gs. 228/2201, da un lato, alla trasformazione, valorizza-
zione e commercializzazione di ogni tipo di prodotto derivante dalla modi-
fica della forma o della consistenza del frutto, vegetale o animale, purché
compiuto dall'imprenditore agricolo, e, dall'altro, alla manipolazione, con-
servazione, trasformazione, valorizzazione e commercializzazione di pro-
dotti propri e di prodotti altrui, fatto salvo il requisito della prevalenza.
Con riferimento alla connessione come collegamento tra un’attivita agrico-
la principale e un’attivita commerciale che interferisce nel processo tecnico
- economico della prima, R. ALessi, Limpresa agricola, in Comm. cod. civ.,
diretto da P. SCHLESINGER, Milano, 1990, sub art. 2135, 147 ss.; P. Masi, Le
attivita connesse, in N. IrTi (diretto da), Dizionari del diritto privato, IV; A.
CarrozzA (diretto da), Diritto agrario, Milano, 1983, 106 ss.; E. ROMAGNOL,
voce Impresa agricola, in Dig. disc. priv. sez. comm., VII, Torino, 1988,

131; E. ROOK BasiLg, Impresa agricola, cit., 52 ss.; A. GERMANO, Sulle attivita
collaterali all’attivita agricola: necessitd di un'esplicita definizione comu-
nitaria?, in Atti delle quarte giornate camerti di diritto agrario comunita-
rio, Camerino, 1991; M. GoLDONI, «Esercizio normale dell'agricoltura e
agrarietd dell’impresa, in Riv. dir. agr., 1995, 1, 313.

Per la conferma del requisito della unisoggettivita per aversi connessio-
ne, A. GERMANO, Manuale (2001), cit., 104; Ip., L'impresa agricola, cit. Uni-
soggettivitd che non viene meno, ai sensi dell’art. 1, comma 2 d.lgs. n.
228/2001, in caso di cooperative di imprenditori agricoli e loro consorzi,
quando utilizzano per lo svolgimento delle attivitd elencate nell’art. 2135
c.c. prevalentemente prodotti dei soci, ovvero forniscono prevalentemente
ai soci beni e servizi diretti alla cura e allo sviluppo del ciclo biologico.
Alle stesse conclusioni era giunta la giurisprudenza vigente il vecchio art.
2135 c.c. Cfr,, a titolo esemplificativo, Cass. 17 dicembre 1982, n. 6992, in
Foro it. Rep., 1982, voce Agricoltura, n. 92; Cass. 18 agosto 1999, n. 8697,
in Riv. dir. agr., 2000, 217, con nota di G. SGARBANTI, La qualificazione
agraria di un consorzio costituito in forma cooperativa tra cooperative
agricole, per la tenuta della contabilita. In senso contrario, ritenevano che
la connessione venisse meno in caso di svolgimento dell'attivita da parte di
una societ3, a causa della personalita giuridica, per il venir meno del requi-
sito della unisoggettivitd, G. Oppo, Materia agricola e forma commerciale,
in Scritti giuridici in onore di F. Carnelutti, 111, Padova, 1950, 104; R. ALEs-
st, Impresa agricola, cit., 177; A. GENOVESE, La nozione giuridica di
imprenditore, Padova, 1990, 112.

1l criterio della normalita (sul cui significato, sub vecchio art. 2135 c.c.
E. Rook BasiLg, Impresa agricola, cit.) & sostituito dalla riforma con il crite-
rio della prevalenza. Precisa che quando il problema della connessione
riguarda interventi sui prodotti occorre che questi siano ottenuti «prevalen-
temente- dall'esercizio dellattiviti agricola e che quando si tratta di fornitu-
ra di beni o servizi il riferimento & alla «utilizzazione prevalente di attrezza-
ture o risorse dell'azienda normalmente impiegate nell’attivita agricola
esercitata, M. GOLDONI, Commento all’art. 1, cit., 228. Sulla portata di
quest’ultima espressione normativa, A. BUCCIANTE, Lezioni di diritto agra-
rio, Milano, 2001, 96, che vi legge «mezzi (...) obiettivamente portati alle
esigenze dell'impresar; E. CAsaDEl, Commento agli artt. 1 e 2, cit., 737, per
il quale il tefmine «normalmente» deve ritenersi sinonimo di «prevalente-
mente»; M. GIUFFRIDA, [ nuovi limiti ai poteri dell'imprenditore agricolo,
Milano, 2003, 33, secondo la quale il legislatore del 2001 utilizza come
limiti alla rilevanza della connessione il criterio della prevalenza in modo
esclusivo o combinato con quello della normalita, a seconda della tipolo-
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rietd & individuata dal novellato art. 2135 c.c. nelle attivita
dirette alla cura e allo sviluppo del ciclo biologico purché
utilizzino o possano utilizzare il fondo, il bosco, o le acque
dolci, salmastre o marine (3). ‘

In particolare, con riguardo all'inciso «coltivazione del
fondo», il problema era se la formula del vecchio art. 2135
c.c. rinviasse ad una attivita nella quale la terra doveva
necessariamente rivestire un ruolo fondamentale come fat-
tore della produzione o se facesse riferimento ad una realta
in evoluzione in cui la terra poteva non ospitare diretta-

gia di attivitd connessa presa in considerazione. Interpreta la «normalitd»,
che deve caratterizzare I'impiego delle attrezzature e delle risorse
dell’azienda, non come comportamento adottato dalla media degli agricol-
tori della zona, ma come il comportamento adottato dallo stesso imprendi-
tore nell'esercizio delle attivitd agricole essenziali, dove I'imprenditore
diventa modello di se stesso, G. GIUFFRIDA, [ recenti orientamenti normati-
vi comunitari e «nuovo- imprenditore agricolo, in AAVv., Scritti in onore
di Giovanni Galloni, 1, Roma, 2002, 67 ss. Il riformato art. 2135 cc. sostitui-
sce inoltre 'espressione «i reputano connesse» con quella «si intendono
comunque connesse». Secondo M. GoLboNl, Commento all'art. 1, cit., 220,
la formula & ancora pil perentoria della precedente, ponendo una presun-
zione assoluta di connessione, quando sussista il requisito della prevalen-
za. In senso contrario, sostiene la relativitd-della presunzione, A. GERMANO,
Limpresa agricola, cit., 515, secondo il quale le attivitd elencate sono da
ritenersi connesse salva la prova contraria gravante su chi intende conte-
stare la sussistenza dei requisiti soggettivo ed oggettivo.

Con riferimento alle singole attivitd connesse, A. GERMANO, Manuale,
ult. cit.; M. GOLDONI, Commento, cit., 227; E. CASADEI, Commento, cit. Sulla
attivitd di commercializzazione, come attivita di alienazione del prodotto
trasformato, A. GERMANO, Manuale, cit., 105. Cfr. M. GUFFRIDA, [ nuovi limi-
ti, cit., 46, secondo la quale ¢ attivitd connessa la commercializzazione dei
prodotti dell'imprenditore unitamente a prodotti altrui, purché i primi
siano prevalenti rispetto ai secondi. Individua la ratio della previsione
nella finalitd di consentire all'imprenditore agricolo un migliore posiziona-
mento sul mercato tramite I'utilizzo del marchio individuale e, dunque, tra-
mite I'esercizio dei poteri che la disciplina della privativa accorda al suo
titolare, E. ROOK BasILE, Il mercato dei prodotti agricoli, in questa Riv.,
2002, 616. Rileva la difficolta di calcolare la «prevalenza- dei prodotti propri
sui prodotti altrui, soprattutto alla luce dei criterio del ricavo introdotto, sia
pur a diversi fini di disciplinare I'attivita di vendita, dall’art. 4 del d.lgs. 18
maggio 2001, n. 228, A. GERMANO, op. ult. cit.; Ip, Commento all'art. 4, in
Riy. dir. agr., 2002, 276 ss. Cfr. F. ALBISINN, Commento all’art. 4 del d.Igs.
18 maggio 2001, n. 228, in Nuove leggi civ. comm., 2001, 755 ss. In prece-
denza, sub vecchio art. 2135 c.c., sul significato di «alienazione-, E. RooK
BasILE, Impresa agricola, cit., 52 ss.

L'ambito delle attivitd connesse non si esaurisce, com’e noto, nel profi-
lo della produzione di beni ma interessa con pari rilevanza il settore della
produzione di servizi, siano essi rappresentati dall’agriturismo (su cui si
rinvia a L. FRANCARIO, L. PAoLON1, L'impresa agrituristica, Napoli, 1989;
I.DD. Commento all’art. 3 d.lgs. n. 228/2001, in Riv. dir. agr., 2002, 256;
F. AwBisiNM (a cura di), Giudici e agriturismo, Napoli, 1993; Ip., Agrituri-
smo e turismo rurale: pluralita di modelli aziendali, disciplina legislativa
ed ipotesi interpretative, in Riv. dir. agr., 1998, 1, 266; Ip., Commento
all'art. 3 del d.lgs. 18 maggio 2001, n. 228, in Nuove leggi civ. comm.,
2001; Ip., Attivita agrituristica e provenienza aziendale dei prodotti, in
questa Riv., 2003, 197 ss.), dalla pesca-turismo, dall'ittiturismo (su cui L.
CostaTo, Commento all’art. 3, d.gs. n. 226/2001, in Riv. dir. agr., 2002,
526; S. BorogNini, Commento all’art. 3, in Nuove leggi civ. comm., 2001,
688), piuttosto che dal contoterzismo o dalla oggi codificata valorizzazione
del territorio e del patrimonio rurale e forestale (G. ScarsanTi, Sub arit. 14
e 15, in Nuove leggi civ. comm, 2001, 828 ss.; M. GIUFFRIDA, Commento agli
artt. 14 e 15, in Rip. dir. agr., 2002, 510 ss.; F. ALBISINNI, Territorio e impre-
sa agricola di fase nella legislazione di orientamento, in questa Riv., 2001,
565; S. MasiNt, Dall’'impresa al distretto: per una lettura territoriale dello
sviluppo dell’agricoltura, ivi, 577; F. BRuNO, Le convenzioni tra P.A. e
imprenditore agricolo per la gestione del territorio e la tutela dell'ambien-
te, ivi, 588. Con riguardo alla tutela di territori con produzioni agricole di
qualitd e tipicitd, P. BorGHI, sub art. 21, in Nuove leggi civ. comm., cit,,
847; E. ROOK BasiLE - G. MaccioNl, Commento all’art. 21, in Riv. dir. agr.,
2002, 559 ss.; E. Sirst, Commento all’art. 23, ivi, 579. Con particolare riferi-
mento alla produzione di servizi, il d.1gs. n. 228/2001, di riforma della defi-
nizione dell’art. 2135 c.c., apre nuove prospettive, lasciando intravedere
tra le maglie della formula definitoria spazi di ulteriore espansione dei
contenuti dell’impresa agricola. Se, invero, la prestazione di servizi € atti-
vitd tradizionalmente confinata nell’ambito delle attivitd connesse, & stato
rilevato che quando il nuovo testo dell’art. 2135 cc., disciplinando le atti-
vitd essenzialmente agricole, fa riferimento alle autivitd «dirette alla cura ed
allo sviluppo di un ciclo biologico o di una fase necessaria del ciclo stes-
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mente il vegetale e non contribuire alla sua nutrizione, ma
poteva essere semplice sede e supporto del complesso
delle attrezzature per la produzione (4).

Nell’elaborazione dottrinale, la lettura del vecchio testo
dell’art. 2135 c.c. era stata condotta utilizzando congiunta-
mente gli strumenti dell’ermeneutica giuridica. La constata-
zione che, alla luce dell'interpretazione letterale dell’inciso,
la figura dell'imprenditore agricolo sembrava prima facie
dover ricorrere solo nei casi in cui il soggetto esercitasse
l'attivita di cura e coltivazione della terra, avendosi la com-
mercialitd laddove la coltivazione non risultasse in connes-
sione funzionale con il fondo, era stata precisata, nell’ottica
sistematica, dall’analisi delle relazioni tra norma e ordina-
mento giuridico, dalla integrazione cioé del dato letterale
della norma con le prescrizioni delle leggi speciali e con la
disciplina comunitaria (5), con lo sguardo rivolto sia al pas-
sato, secondo il canone dell'interpretazione storica, sia,
soprattutto, al futuro, considerando la necessita di adeguare
il precetto al sistema che si evolve parallelamente all’evol-
versi dell’economia. In quanto non semplice operazione
ricognitiva della decisione del legislatore come fatto storico,
mera operazione meccanica di lettura delle parole, I'inter-
pretazione della formula «coltivazione del fondo», pur muo-
vendo dalla situazione economica esistente al momento
della codificazione, nella quale I'agrarietd indubbiamente
era legata alla sussistenza di un effettivo sfruttamento della
terra, ha proceduto nel difficile compito di inserire la
norma, nata in un determinato contesto storico ed econo-
mico, in un mutato contesto economico e giuridico.

La contestualizzazione del precetto, capace di dar vita
al diritto altrimenti muto se assunto nella sua staticita ed
avulso dalla considerazione della realta nella quale & chia-
mato ad operare, aveva condotto all'interpretazione dell’art.
2135 c.c., ante riforma, tenendo conto della necessita di
adeguare la determinazione legislativa ai rinnovati modelli

so», la norma sembra legittimare 'emersione di una impresa agricola di
fase in stretto collegamento con altre imprese, agricole e non, operanti
nello stessoterritorio, rompendo 'unitd del ciclo dei lavori dell'imprendi-
tore. V. F. AwBisINNI, Dai distretti all'impresa agricola di fase, Viterbo,
2002, 60 ss., il quale configura una nozione di impresa agricola produttrice
non di beni finiti ma di un servizio a favore di un’altra impresa, che pro-
durra, poi, il prodotto finito, dove la prestazione di servizi sarebbe attivita
non connessa bensi principale. Sull'impresa agricola di servizi, L. FRanca-
RIO, L'impresa agricola di servizi, Napoli, 1988; E. CasADEl, Le attivitd prin-
cipali produttive di servizi, in E. CasapEl, M.R. D’ADDEZIO, La conformazio-
ne dell'attivita agricola alle esigenze di tutela dell'ambiente e dellu salute,
in G. BrvoNa (a cura di), La conformazione dell’attivita agricola alle esi-
genze di tutela dell’'ambiente e della salute nelle legislazioni dei Paesi del
Mediterraneo, Milano, 2000, 77.

(4) Sull'argomento, E. BASSANELLI, Corso di diritto agrario, Milano, 1946,
83 ss.; G. VALERI, Impresa, azienda, fondo nel nuovo diritto agrario italia-
no, in Riv. dir. agr., 1943, 1, 135 ss.; V. FAENzA, Nota metodologica sulla
qualificazione delle attivita agricole, in Riv. pol. agr., 1969, 71; U. Gauzz,
Progresso tecnico ed impresa agricola, Bologna, 1970; P. MaGNo, Interpre-
tazione evolutiva dell’art. 2135 cod. civ., in Riv. dir. agr., 1972, 208; A.
MassarT, Contributo alla determinazione del concetto giuridico di agricol-
tura, ivi, 1974, 1, 312; Ip., Serricoltura, in A. CARROZzZA (a cura di), Diziona-
ri del diritto privato. Diritto agrario, Milano, 1983, 758; A. CARROZZA, Pro-
blemi generali e profili di qualificazione del diritto agrario, Milano, 1975,
79 ss.; Ip., Lezioni di diritto agrario, Milano, 1988, 1, 27; 1. CostaTo, Com-
pendio di diritto agrario italiano e comunitario, Padova, 1989; Ip., Corso
di diritto agrario, Milano, 2001, 93 ss.; Ip., Criterio biologico e coltivazione
del terreno, in A. MassarT (a cura di), Impresa zootecnica e agrarietd, Mila-
no, 1989, 49; G. GaLLONI, voce Fondo rustico, in Dig. disc. priv. sez. civ.,
Torino, 1992, 370 ss.; Ip., Lezioni sul diritto dell’ impresa agricola e
dell’'ambiente, Napoli, 1999, 11 ss.; A. GERMANO, Manuale di diritto
agrario, 2000, cit., 79 ss. e 2001, 71 ss.; A. SCIAUDONE, Il fondo rustico nella
proprieta e nell’impresa, Napoli, 1996. Per una completa disamina della
dottrina e della giurisprudenza, E. RoMagNoL, L'impresa agricola, in P.
ResciGNo (diretto da), Trattato di diritto privato, Torino, 2001; M. GOLDONI,
Gli imprenditori agricoli, in L. Costato (diretto da), Trattato breve di dirit-
to agrario italiano e comunitario, Padova, 1997, 114 e 2003, 159 ss.
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economici, alla realtd in continuo divenire, armonizzando
la regula iuris con le esigenze pratiche che reclamavano
soddisfazione. Se, invero, «coltivazione del fondo» aveva
assunto, al momento della codificazione, il significato di
campo aperto da sfruttare tramite il diretto inserimento
delle piante, 'esigenza di «enere in efficienza le leggi e di
farle vivere nella realta storica e sociale» (6) aveva portato
ad attribuire a quella stessa formula il significato di cura del
ciclo biologico della pianta degato direttamente o indiretta-
mente allo sfruttamento delle forze e delle risorse naturali, e
che si risolve economicamente nell'ottenimento di frutti
(...>» (7) destinati al consumo, dove il termine {ondo», in
particolare, rinviava, nell’elaborazione dottrinale, ad una
realta in evoluzione, nella quale la terra continua ad essere
sede della produzione, ma non ospita direttamente il vege-
tale e non contribuisce alla sua nutrizione (8). L'ottica erme-
neutica assunta ¢ stata quella dell’efficienza necessariamen-
te evolutiva dell'interpretazione (9), non nel senso di opera-
re una riconduzione nella fattispecie di valori diversi rispet-
to a quelli originariamente previsti dalla norma, ma nel
diverso senso di attribuire alla formula legislativa un’acce-
zione non statica quanto, piuttosto, dinamica.

In giurisprudenza, all'interpretazione della formula «colti-
vazione del fondo» nell'ottica dell'adeguamento del contenu-
to legislativo alla realta storica in divenire, si era opposto
'orientamento volto a riconoscere 'agrarietd solo in presen-
za di effettivo sfruttamento della terra. Cosi, se, da un lato,
nell’ottica dell’efficienza evolutiva dell’interpretazione, si era
individuato nella coltivazione del fondo non tanto la coltiva-
zione del campo aperto quanto, piuttosto, la cura del ciclo
biologico delle piante, ovunque condotto, con la conseguen-
za di equiparare la coltivazione in vivaio alla coltivazione del
fondo e qualificando, dunque, il vivaista come imprenditore
agricolo (10), d’altro lato, si era, viceversa, evidenziato che il
dato caratterizzante l'attivitd agricola era da ricercarsi nella

(5) Con particolare riferimento alla legislazione speciale che ha inciso
sulla nozione e sul ruolo del fondo», A. GERMANG, Manuale, cit., (2001), 87
ss. In materia di acquacoltura, A. Carrozza, La partenza falsa delle leggi
agrarie, in Riv. dir. agr., 1992, 1, 308; L. Costato, Commento alla legge 14
gennaio 1992, n. 102, deltante norme concernenti Lattivita di acquacol-
tura, in Nuove leggi civ. comm., 1992, 1276 ss.

(6) E. BerTl, Interpretazione della legge e degli atti giuridici, Milano,
1949, 33.

(7) A. CarrOZZA, Problemi generali e profili di qualificazione del diritto
agrario, Milano, 1975, 74 ss.; In., Lezioni di diritto agrario, Milano, 1988, 1, 10.

(8 E. RomacNoL, I «fondo» nell'art. 2135, vecchio e nuovo, codice civi-
le, in questa Riv., 2001, 498.

(9) Cfr. S. PucLiaTTi, Conoscenza e diritto, Milano, 1961, 54; G.
TAReLLO, L'interpretazione della legge, Milano, 1980; P. PERLINGIERI, I/
diritto civile nella legalita costituzionale, Napoli, 1991; Ip., L’'interpre-
tazione della legge come sistematica ed assiologica. 1l broccardo in
claris non fit interpretatio, i/ ruolo dell’art. 12 disp. prel. codice civile
e la nuova scuola dell’esegesi, in P. PERLINGIERI (a cura di), Scuole, ten-
denze e metodi, Napoli, 1989, 273 ss.; L. BicLiazzi GeRrl, L'interprela-
zione, Milano, 1994, 26; U. MAIELLO, L'interpretazione delle norme giu-
ridiche, in Istituzioni di diritto privato, BEssoNE (a cura di), Torino,
1994, 35; A. FaLZEA, Ricerche di teoria generale del diritto e di dogma-
tica giuridica, Milano, 1997, L. MENGONI, Ermeneutica e dogmatica
giuridica, Milano, 1996; A. PaLazzo (a cura di), L'interpretazione della
legge alle soglie del 21° secolo, Napoli, 2001. Dall'angolo visuale della
filosofia del diritto, C. Luzzam, La vaghezza delle norme. Un analisi
del linguaggio giuridico, Milano, 1990; E. Diciotn, Norme, validita e
interpretazione giudiziale, Torino, 1997; Ip., Interpretazione della
legge e discorso razionale, Torino, 1999; L. CoviELLo, Moderni metodi
d’interpretazione della legge, in A. Tanz1 (a cura di), L'antiformalismo
giuridico: un percorso antologico, Milano, 1999, 15 ss. Sulla necessita
di leggere I'art. 2135 c.c. (vecchio testo) evidenziando 'efficienza evo-
lutiva dell’interpretazione ed utilizzando anche l'interpretazione siste-
matica, per tutti, E. ROMAGNOLI, op. cit.

(10) V. a titolo esemplificativo, App. Venezia 15 marzo 2000, n. 500, in
questa Riv. 2000, 549, con nota di . CARMIGNANI, Art. 2135 c.c.: definizio-
ne e interpretazione.
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strutturazione dell’organizzazione aziendale intorno al fattore
terra. Cosi che, per aversi attivitd agricola ai sensi del (vec-
chio) art. 2135 c.c. occorreva sempre l'apprezzamento del
concreto collegamento con il fondo, il cui sfruttamento,
ancorché limitato, doveva sussistere nell’ambito della produ-
zione, senza che il fondo potesse ridursi a mera base o forma
di stanziamento dell'impresa (11).

In questa seconda linea interpretativa si colloca una
recente pronuncia di merito, resa in applicazione del vec-
chio testo dell’art. 2135 c.c.

2. Chiamata a pronunciarsi sull’appello contro il rigetto
del ricorso in opposizione alla sentenza dichiarativa di falli-
mento di un vivaista, intervenuta vigente l'art. 2135 c.c.
nella sua originaria formulazione, la Corte si attiene ad uno
stretto criterio letterale, affermando che per coltivazione del
fondo deve intendersi 'attivita diretta ad ottenere i prodotti
della terra, dove il fondo & 'oggetto della coltivazione. Cosi
che un’attivita di impresa pud essere qualificata agricola in
tanto in quanto sussista il necessario collegamento tra la
produzione e 'utilizzazione del fondo. Difettando, nel caso
di specie, la sussistenza di un collegamento funzionale tra
fondo e coltivazione, il vivaista & qualificato come impren-
ditore commerciale e, come tale, soggetto al fallimento.

La sentenza appare criticabile non per le conclusioni
cui & pervenuta ma per le motivazioni addotte.

Due sono i rilievi.

1l primo rilievo attiene all'operazione ermeneutica con-
dotta sull’art. 2135 c.c., vecchio testo. L’assunzione, come
unico criterio interpretativo, del canone letterale conduce la
Corte a fornire una lettura della norma anacronistica, perché
legata ad un momento storico € ad un contesto economico
superato. L'idea che la dogmatica non si limita a commentare
in modo pedissequo le leggi, attenendosi ad un canone stret-
tamente letterale, ma ricostruisce sistematicamente gli istituti,
andando oltre la Jettera» e tenendo conto della ratio legis,
appartiene all'insegnamento di Emilio Belli, il quale sottolinea
che, variando il milieu culturale e 'ambiente sociale, testi di
legge immutati nella lettera acquistano un significato diverso
da quello originario. 1l testo della norma, ciog, funziona come
un’impalcatura che si rianima solo al contatto con la vita della
societd cui & destinato e solo nella misura in cui risponda alla
forma interiore del vivente in senso giuridico (12). Ignorare
l'efficienza evolutiva dell’interpretazione e ritenere, come i
giudici di merito ritengono, necessaria la coltivazione materia-
le del terreno per aversi impresa agricola, significa ridurre la
norma a puro dato, a realtd a sé stante (13), che bisogna limi-
tarsi a constatare piuttosto che a valutare, assumendola in una
dimensione neutra, priva di giudizi di valore. A ben vedere,
tuttavia, se & vero che, di fronte ad un medesimo testo, l'inter-
prete pud argomentare in modi profondamente diversi senza
tradirlo, e se, dunque, & vero che dinanzi alla formula «oltiva-
zione del fondo», ex art. 2135 c.c vecchio testo, si pud argo-
mentare sia nel senso della necessaria presenza della lavora-
zione della terra sia nel diverso senso di eventualitd della col-
tivazione della terra ma di necessita di coltivazione della pian-
ta, & anche vero che l'interprete deve essere guidato verso
l'attribuzione alla norma di un significato che ne assicuri
leffettivitd, come, peraltro, testimoniato dall’elaborazione dot-

(11) Cass. 5 dicembre 2002, n. 17251, in questa Riv., 2003, 213, con
nota di S. Masini, La nuova definizione di imprenditore agricolo tra rico-
struzione tipologica della realta ed interpretazione del giudice; in Riv. dir.
agr., 2003, 195, con nota di S. CARMIGNANL, La qualificazione giuridica del
vivaista tra vecchio e nuovo art. 2135 c.c.

(12) E. Betml, Interpretazione della legge, cit.

(13) 11 rischio che il giurista si ritragga dinanzi ai valori, rifugiandosi nel
limbo di una neutralitd immaginaria della norma, abdicando in tal modo
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trinale formatasi vigente il vecchio art. 2135 c.c. 1l requisito
dell’effettivitd discende dall’esigenza pratica che il diritto con-
tinui a svolgere la sua funzione, che & quella di fornire rispo-
ste alle esigenze, in continua evoluzione, della collettivita. In
definitiva, il giurista ha I'obbligo di valutare la coerenza
dell'interpretazione con il contesto economico e sociale.

Nel caso di specie, il giudice si arresta, viceversa, alla pre-
tesa evidenza del dato giuridico, chiudendo l'interpretazione
al dialogo con l'economia e ai cambiamenti del tessuto socia-
le, con leffetto di far transitare chi coltiva in serra, ovvero
colui che ha vinto la contesa con la natura difendendosi tra-
mite le coltivazioni protette dalle intemperie, dalle siccita e
dalle gelate, verso la commercialitd, «quando peraltro sul mer-
cato non ci sarebbe il modo di distinguere gli zucchini di serra
dagli zucchini di campo che, per di pit, per I'Allegato I del
Trattato di Roma, sono, entrambi, prodotti agricoli» (14).

Occorre, pero, al riguardo, evidenziare che i rilievi criti-
ci alla pronuncia in esame si svolgono tutti intorno al meto-
do dell’interpretazione, non gii alla conclusione cui la
Corte € pervenuta.

La Corte, invero, qualifica il vivaista de quo come
imprenditore commerciale fondandosi sul mero dato letterale
dell’art. 2135 c.c., vecchio testo, affermando che la coltivazio-
ne in serra non vale «di per sé sola, a qualificare come agrico-
la lattivita svolta all'interno della stessa, essendo comunque
essenziale (...), ai fini di cui all'art. 2135 c.c., lo sfruttamento
della terra e della sua attitudine produttivas. Pur errando nel
procedimento ermeneutico, la Corte arriva alla corretta con-
clusione di espungere il soggetto dall’area dell’agrarieta. Tut-
tavia, tale espunzione trova giustificazione non gia nella let-
tera dell’art. 2135 c.c., la cui interpretazione non consente di
distinguere tra coltivazioni protette e non protette, quanto in
quelle ragioni economiche che presiedono alla duplicazione,
dall'unica definizione data dall’art. 2082 c.c., delle categorie
di imprenditori, agricolo e commerciale. Il secondo rilievo
che puod essere mosso alla sentenza in esame attiene, ciog,
alla circostanza che l'attenzione dei giudici si € incentrata
solo sul testo della norma, sul fatto che coltivare in serra non
equivale a coltivare il fondo ex art. 2135 c.c., senza assegnare
importanza alcuna all’oggetto dell’attivita di coltivazione.
Dagli atti risulta, infatti, che il vivaista in questione esercitava
attivitd di coltivazione di piante oramentali e fiori. Quello
che la Corte omette di valutare & se l'oggetto dell’attivitd di
coltivazione, indipendentemente dal quomodo, consenta di
inserire il soggetto nell’'una o nell’altra categoria di imprendi-
tore, se, cioe, il dato economico conduca verso I'una o l'altra
qualificazione giuridica. Per far questo, I'analisi avrebbe
dovuto incentrarsi non sul modo di coltivare ma sull’elemen-
to fondante la nozione stessa di impresa e dal quale discende
la summa divisio tra imprenditore agricolo e imprenditore
commerciale. 1l riferimento & al mercato e alle leggi che lo
governano.

Quando il legislatore del 1942, dopo aver ricondotto le
atrivita agricole e commerciali nell’'unitaria categoria
dell'impresa, ha poi proceduto, nella formulazione degli
artt. 2135 e 2195 c.c., per differentiam specificam, traccian-
do la demarcazione tra agricoltura e industria ratione mate-
riae ai fini dell’applicazione di diverse discipline (15), ¢

alla propria funzione civile di dare risposte alla collettivita, & segnalato da
C. Luzzami, La politica della legalita, Il ruolo del giurista nell'etd contem-
poranea, Bologna, 2005.

(14) A. GERMANO, Manuale, cit., 87.

(15) In particolare, sullo statuto dell'imprenditore agricolo si rinvia per
tutti a E. RoMaGNoLL, Limpresa agricola, cit.; Ip., voce Impresa agricola, in
Dig. disc. priv. sez. comm., VII, Torino, 1992, 125; E. ROOK BASILE, Impresa
agricola, cit., 32 ss.; A. GERMANO, Manuale, cit., 1 ss.
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stato a cio spinto dall'opportunita, se non dalla necessita, di
far corrispondere le forme giuridiche alla sostanza econo-
mica dei fenomeni regolati dal diritto, assumendo quale
punto di partenza i concetti economici per costruire su di
essi i concetti giuridici (16). E la realtd economica ha conse-
gnato al codificatore una figura di imprenditore agricolo
fortemente differenziata rispetto a quella dell'imprenditore
commerciale, non solo per cié che attiene ai profili rappre-
sentati dal carattere della terra come bene finito, dalla lun-
ghezza delle operazioni di riconversione delle strutture pro-
duttive, dalla ‘polverizzazione dell’offerta, dalla immissione
del prodotto sul mercato non in ragione della domanda ma
a date fisse corrispondenti ad un ciclo produttivo, dalla
deperibilitd dei beni agricoli, ma anche per cid che attiene
al rapporto tra domanda e offerta (17).

Al riguardo, non priva di rilievo & la circostanza che il
prodotto agricolo ¢ diretto per lo pit a soddisfare bisogni
primari quali sono quelli dell’alimentazione, ovvero biso-
gni essenziali nei cui confronti la legge dell'utilita decre-
scente trova pieno spazio operativo. Infatti, se i bisogni
soddisfatti dall’agricoltura sono essenziali e, come tali,
caratterizzati dalla non inducibilita sul piano quantitativo,
non & possibile allontanare notevolmente dalla prima
l'ultima dose del bene (c.d. marginale) (18). Applicata al
meccanismo della domanda e dell’offerta, la legge dell'uti-
litd decrescente si traduce, da un lato, nella collocazione
dell’elasticitd della domanda dei beni agricoli rispetto al
prezzo su valori prossimi allo zero, con la conseguenza
che l'eccedenza di produzione provoca il deprezzamento
del prodotto ad un livello inferiore a quello che si sarebbe
determinato se l'offerta fosse stata adeguata alla domanda
(19), e, dall'altro, nella anelasticita della domanda rispetto
al reddito, posto che al crescere del reddito la domanda di
beni agricoli cresce meno della domanda di beni non agri-
coli (20). Cosi, mentre per cid che attiene al mercato dei
prodotti industriali la moda, la pubblicita, il benessere
economico possono indurre ad aumentare il consumo di
tali beni, e cid avverrd tanto piu facilmente ove il prezzo
diminuisca, per cioé che attiene al mercato dei prodotti
agricoli la non inducibilita del bisogno che l'impresa agri-
cola soddisfa determina una rigiditd della domanda, ten-
denzialmente sempre uguale a se stessa e scarsamente
sensibile alle variazioni di prezzo e di reddito.

Se, dunque, la materia agricola presenta, sul piano
economico, peculiarita rispetto alla materia commercia-
le, e se, nel rispetto di tali differenze economiche, il
legislatore ha operato un distinguo tra art. 2135 e art.
2195 c.c. (21), nel momento in cui l'interprete si trova di

(16) Sul c.d. metodo dell'economia, V. SANTORO PASSARELLI, L'impre-
sa nel sistema del diritto civile, in Riv. dir. comm., 1942, 1, 377, G.
Orpro, Realta giuridica globale dell’'impresa nell'ordinamento italia-
no, in Riv. dir. civ., 1967, 1, 591. Con particolare riferimento all’analisi
economica del diritto e alla valutazione di efficienza economica delle
norme giuridiche, POLINSKI, Una introduzione all analisi economica
del diritto, Roma, 1992; A. CHIANCONE, Lezioni di analisi economica
del diritto, Torino, 1997; AA.Vv., L'analisi economica del diritto:
un’introduzione, Roma, 1997; U. MATTEI, Fatto e valore. 1l paradosso
ermeneutico dell'analisi economica del diritto, in Diritto, giustizia e
interpretazione, Roma, 1998, 165; F. DENOZzA, Norme efficienti. L'ana-
lisi economica delle regole giuridiche, Milano, 2002; V. BUONOCUORE,
Impresa, societd per azioni e mercato: «contiguita» tra economia e
diritto e analisi economica del diritto, in AAVv., Governo dell'impresa
e mercato delle regole. Scritti giuridici per Guido Rossi, Milano, 2002,
I, 3 ss. Ma, in senso critico, sulle ambiguita ideologiche dell’analisi
economica del diritto, G. Rossi, Il conflitto epidemico, Milano, 2003,
64, che ritiene fallito il tentativo della Law and economics di sottrarre
il diritto alle tentazioni autopoietiche e autoreferenziali, in base alle
quali non esisteva alcuna possibilitd di valutare il diritto all'infuori del
diritto. Rileva che diritto ed economia continuano a rappresentare due

Diritto e giurisprudenza agraria, alimentare e dell' ambiente — 2/2006

fronte alla qualificazione di una concreta attivita non
potra, nell’ascrivere l'impresa all’area agricola o all’area
commerciale, fare a meno di volgere l'attenzione al mer-
cato ed alle leggi che regolano la domanda e l'offerta di
quel determinato prodotto. Occorre, cioé, applicare,
nell’ermeneusi dell’art. 2135 c.c., lo stesso «metodo
dell’economia» che il legislatore del codice ha utilizzato
a fini normativi per disciplinare le fattispecie dell'impre-
sa agricola e dell'impresa commerciale. In questa pro-
spettiva, il giudizio sull’agrarietd o meno di una determi-
nata fattispecie deve avvenire utilizzando tre parametri
di riferimento, i quali, cumulativamente e non gia isola-
tamente, sono idonei a delimitare con certezza i confini
tra art. 2135 e art. 2195 c.c.

Occorre, invero, muovere sia dal dato testuale
dell’art. 2135 c.c., ovvero dalla astratta riconducibilita
della concreta attivitd nell’ambito di una delle operazio-
ni descritte dalla norma, sia dalla natura dei beni pro-
dotti con quella attivita, cioé dall’essere stati realizzati
mediante un processo condizionato dal fattore biologico
(22) e tramite 'utilizzo anche solo potenziale del fondo,
come, peraltro, precisa il novellato art. 2135 c.c., sia
dalla considerazione, non contemplata dalla norma ma
da ritenersi intrinseca alla stessa duplicazione delle fatti-
specie imprenditoriali all'interno della generale formula
definitoria dell’art. 2082 c.c., delle caratteristiche del
mercato al quale i prodotti in questione sono destinati. Il
prodotto agricolo, infatti, viene immesso in un mercato
che non ¢ generico ed indistinto, identico per il prodot-
to agricolo e per quello industriale, ma in un mercato in
cui vigono precise leggi economiche, le quali, influen-
zando il rapporto tra offerta e domanda, demarcano il
settore agricolo in modo diverso da quanto accade per il
settore commerciale, segnando in tal modo il limite
dell’agrarietd del prodotto, che & anche il limite
dell’agrarieta dell'impresa produttrice. La considerazio-
ne delle regole economiche che presiedono al mercato
dei prodotti agricoli, mentre conduce ad includere
nell’area agricola la coltivazione di piante dirette a sod-
disfare bisogni alimentari, dunque bisogni non inducibi-
li, quindi non o, comunque, scarsamente influenzabili
dall’offerta e dal variare del reddito, porta al contrario
ad escludere dall’agrarieta la coltivazione di fiori e pian-
te ornamentali, ancorché vi sia cura del ciclo biologico
e, in ipotesi, la coltivazione si svolga utilizzando la terra,
in quanto prodotti non destinati al mercato alimentare e
la cui domanda € influenzata da regole legate a variabili,
quale la moda, i prezzi, il reddito.

sistemi di comunicazione autonomi, in sé chiusi, rilevando il rischio
che il diritto si <inventi- una propria immagine dell’economia, G. TEUB-
NER, 1l diritto come sistema autopoietico, (trad. it.) Milano, 1996, 145.

(17) Si rinvia a E. ROOK BaSILE, Aspetti peculiari della disciplina del
mercato dei prodotti agricoli, in Fonti ed oggetti del diritto agrario, Firen-
ze, 1982, 115; In., Impresa agricola e concorrenza, cit., 20 ss. Cfr. G. GAL-
LoNI, Tipologia dell'impresa agricola, in A. Galasso (a cura di), Limpresa
agricola tra mercato e programmazione, Bari, 1978, 140.

(18) Su cui G. Papy, Principi di economia, 1, Padova, 1960, 42.

(19) Sulla legge di King, F. DE STEFANO, Principi di politica agraria,
Bologna, 1985, 8; E. ROOK BASILE, Impresa agricola, cit., 26.

(20) Sulla legge di Engel, J. HaLLET, Economia e politica nel settore agri-
colo, Bologna, 1983, 139 ss.; E. Rook Basitg, op. loc. ult. cit.

(21) Cfr. A. GERMANO, Sul perché dello speciale «statuto» dell'impresa
agricola: una ricerca sulla dottrina italiana, in Impresa agricola e impre-
sa commerciale. Le ragioni di una distinzione, Napoli, 1992 ¢ in Riv. dir.
agr., 1991, 1, 331.

(22) Elementi, questi, indicati, vigente il vecchio art. 2135 cc. «per arri-
vare a capire I'essenza dell'agricoltura, cosi da circoscrivere P'oggetto del
diritto agrario- da A. CARROZzA, Riflessioni intorno al concetto di «prodotto
agricolo», in Riv. dir. agr., 1995, 392,



124

DIRITTO E GIURISPRUDENZA AGRARIA, ALIMENTARE E DELL AMBIENTE

In altri termini, I'indicazione normativa diretta ad identi-
ficare gli elementi caratterizzanti 'agrarieta non puo essere
considerata in modo avulso dal contesto economico nel
quale I'impresa agricola opera, che ha legittimato, e conti-
nua a legittimare, 'esistenza di uno statuto specifico per
l'impresa agricola, distinto da quello previsto per 'impresa
commerciale, e che funge da substrato di quella stessa
norma.

La realtd economica impone di valutare non solo i
metodi di produzione, riconducendo alla nozione dell’art.
2135 c.c. la coltivazione fuori terra, gli allevamenti in batte-
ria, l'utilizzo di sostanze nutritive diverse dal fondo, dunque
la prima fase dello svolgimento dell'impresa, cio¢ la fase
dell’ottenimento di beni, ma anche, e congiuntamente,
l'ultima fase che conclude il processo produttivo e che con-
sente alla produzione di qualificarsi impresa, vale a dire il
momento dell'immissione sul mercato. Escludere la valuta-
zione delle caratteristiche del mercato al quale i prodotti
dell’impresa sono destinati ai fini di qualificare l'attivita
come agricola o commerciale e fondarsi soltanto sulle indi-
cazioni normative attinenti al processo produttivo, al pro-
cesso prodromico al divenire l'attivita impresa in senso tec-
nico, significa tracciare un solco tra norma giuridica e mate-
ria economica. Significa, in altri termini, infrangere 'equili-
brio tra regola economica e regola giuridica, che ha guidato
il legislatore del 1942, dove il diritto finirebbe per divenire
mero simulacro dei processi economici che intende disci-
plinare e, a tal fine, preventivamente qualificare.

Cio che i giudici del caso in esame hanno taciuto ed
omesso di considerare, € il presupposto dell’esistenza
stessa della distinzione tra impresa agricola e impresa
commerciale. Tuttavia, il silenzio non deve indurre a
porre in essere operazioni ermeneutiche parziali, perché
parziale & la visione che dell'impresa si assume, riguar-
dandola come mero processo produttivo, laddove, in
un’ottica globale, I'impresa & la risultante di due fasi: la
fase della produzione, caratterizzata, come l'art. 2135 c.c,,
vecchio testo, precisava, dalla coltivazione del fondo, da
intendersi come cura del ciclo biologico della pianta,
come la dottrina aveva specificato; e la fase dell’immissio-
ne del prodotto cosi ottenuto sul mercato, caratterizzato,
come la sentenza in commento omette di ricordare ma
che appartiene alla ragione e all’essenza stessa della
norma e del distinguo, giova ribadirlo, tra impresa agrico-
la e impresa commerciale, dalla rigidita dei rapporti tra
domanda e offerta. E il momento dell'immissione sul mer-
cato, dunque la valutazione delle leggi economiche che
regolano lo scambio dei prodotti, non pud rimanere
estraneo all’operazione di qualificazione della concreta
attivitd, perché la struttura giuridica dell'impresa agricola
e, prima ancora, la sua qualificazione ed identificazione
come tale, & determinata dalla sua struttura economica, la
quale, a sua volta, & la risultante delle caratteristiche della
fase produttiva e della fase delle relazioni di mercato.

(23) Cfr. V. BuoNOCUORE, Il «nuovo» imprenditore agricolo, l'imprendi-
tore ittico e l'eterogenesi dei fini, in Studi in onore di Piero Schlesinger, 1V,
Milano, 2004, 2442.

(24) M. MONTANARI, Le attivitd che aitilizzano o possono utilizzares il
Jfondo nella nozione di imprenditore agricolo, in Giur. comm., 2005, 465,
il quale afferma a dimensioni medio-grandi «difficilmente potra attingere
un’impresa vincolata allo sfruttamento, attuale o concretamente possibile,
di un fondo rusticor. Affermazione affatto condivisibile ed errata sia nei
presupposti economici che giuridici. Dal punto di vista economico, anche
laddove si volesse ritenere che I'imprenditore agricolo sia vincolato
dall'art. 2135 c.c. allo sfruttamento del fondo, ma in senso contrario
depongono sia l'interpretazione letterale dei nuovo art. 2135 c.c., sia
linterpretazione sistematica con riferimento alle leggi speciali, sia la nor-
mativa comunitaria, le dimensioni dell'attivitd sono legate alle dimensioni
del fondo coltivato, che pud essere di modeste dimensioni ma puo essere
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Nel caso di specie, dunque, I'espunzione del vivaista
dall’area dell’agrarietd avrebbe dovuto essere motivata non
gid fondandosi sulla constatazione che la coltivazione delle
piante avveniva senza terra, quindi in difetto di quella «col-
tivazione del fondo» richiesta dall’art. 2135 c.c., quanto

-sull’'oggetto di tale coltivazione e sul mercato al quale la

produzione era destinata. Trattandosi di coltivazione di
piante ornamentali e fiori, la produzione era diretta ad
assolvere bisogni voluttuari e non alimentari, dunque quei
bisogni la cui soddisfazione é fortemente legata al prezzo e
al reddito, secondo un rapporto tra domanda e offerta
improntato alla massima elasticitd e non, viceversa, alla rigi-
dita che caratterizza il prodotto agricolo.

3. Thema decidendum della sentenza in esame ¢ la
qualificazione giuridica del vivaista ai fini della dichiarazio-
ne di fallimento. Pur nella assoluta criticabilita dell’iter
ermeneutico, la conclusione cui la Corte perviene appare,
tuttavia, corretta, qualificando il vivaista del caso concreto
come imprenditore commerciale, come tale soggetto alle
procedure concorsuali.

Al di 13 dei pur rilevantissimi profili ermeneutici, la pro-
nuncia in esame offre anche lo spunto, oltrepassando il
caso concreto, per interrogarsi se, proprio alla luce della
necessita di «contestualizzare» le norme e, per cosi dire, «to-
ricizzare- il diritto, rendendolo aderente alla realta economi-
ca e alle esigenze della collettivita, abbia ancora significato
distinguere tra imprenditore agricolo e imprenditore com-
merciale ai fini della sottoposizione o dell’esclusione dalle
procedure concorsuali in caso di insolvenza. L'interrogativo
é legittimo non gid sulla base delle motivazioni addotte da
quella dottrina commercialistica che afferma la sottoponibi-
litd a fallimento dell'imprenditore agricolo in quanto si
sarebbe ormai «commercializzato» (23), o che ritiene che
I'imprenditore agricolo non pud mai raggiungere le dimen-
sioni medio-grandi per le quali le procedure concorsuali
sono state concepite (24), quanto, piuttosto, per il venir
meno delle ragioni che indussero il legislatore del 1942 ad
escludere I'imprenditore agricolo dal fallimento e alla muta-
ta ratio delle procedure concorsuali, in seguito ai recenti
interventi di riforma.

L’esonero dal fallimento e dalle altre procedure concor-
suali, definito da Mossa «privilegio mostruoso e incompren-
sibile» (25), era, nell’'anno della codificazione e della ema-
nazione della legge fallimentare, giustificato da una plura-
lita di ragioni, tra le quali la circostanza che l'insolvenza
dell'imprenditore agricolo non avrébbe arrecato all’'econo-
mia lo stesso turbamento provocato dal dissesto
dell'imprenditore commerciale, il fatto che I'incidenza del
credito nell’esercizio dell’agricoltura non avrebbe pregiudi-
cato i creditori nella stessa misura in cui questi potevano
essere pregiudicati nei rapporti con 'impresa commerciale,
dal motivo che all'impresa agricola era riconosciuta una
rilevanza pubblicistica ben inferiore di quella riconosciuta
allimpresa commerciale (26). I quasi sessantacinque anni

anche di elevate dimensioni. Si pensi, a mero titolo esemplificativo, ai pro-
duttori di grano che forniscono la materia prima all'industria alimentare di
trasformazione per la produzione della pasta. Dal punto di vista giuridico,
l'affermazione condurrebbe a qualificare sempre e comunque I'imprendi-
tore agricolo come piccolo imprenditore, quando imprenditore agricolo e
piccolo imprenditore agricolo costituiscono due categorie di imprenditori
distinte, ai quali il codice riserva due norme diverse, I'art. 2135 e l'art. 2083,
oltre ad ignorare che ben diverse sono le ragioni che spinsero il legislatore
del 1942 ad escludere I'imprenditore agricolo dal fallimento.

(25) L. Mossa, Traftato del nuovo diritto commerciale, Padova, 1957,
226.

(26) Sul punto, cfr. V. RaGUsA MAGGIORE, L'impresa agricola e i suoi
aspetti di diritto commerciale e fallimentare, Napoli, 1964, 170; A. JaANNA-
RELLI, L'impresa agricola in difficolta di pagamenti: l'esperienza italiana,
in Diritto agrario e societa industriale, Bari, 1993, 101 ss.
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del codice e della legge fallimentare (ora riformata dal d.lgs.
9 gennaio 2000, n. 5) vedono, perd, una realtd diversa, nella
quale le imprese agricole, soprattutto quelle di dimensioni
medio-grandi, possono avere, e normalmente hanno, rile-
vanti giri di affari, tali da arrecare, in caso di dissesto, un
turbamento al mercato pari a quello delle imprese commer-
ciali e nella quale I'incidenza e la rilevanza del credito assu-
mono le medesime proporzioni oltre che le medesime
forme sia nell'agricoltura che nel settore commerciale. Né
oggi € possibile sostenere la scarsa rilevanza pubblica
dell'impresa agricola, piu che mai depositaria di quella tute-
la ambientale e del territorio che ha posto l'attivitd ex art.
2135 c.c. al centro dell’attenzione della politica comunitaria,
oltre che nazionale e regionale, facendo dell'impresa agri-
cola il volano dello sviluppo, della conservazione e della
valorizzazione del territorio (27).

Tuttavia, pur in un mutato contesto che ha visto il pro-
gressivo assottigliarsi delle differenze tra agricoltura e indu-
stria dal punto di vista dell’impatto sul mercato e sul credi-
to, la distinzione tra impresa agricola e impresa commercia-
le non ha perso giustificazione. 1l carattere della terra come
bene finito, la lunghezza della riconversione delle strutture
produttive, la polverizzazione dell’offerta, I'immissione del
prodotto sul mercato non in ragione della domanda ma a
date fisse corrispondenti ad un ciclo produttivo, le peculia-
rita del mercato al quale i prodotti agricoli sono destinati
(28), trovano fattore di moltiplicazione nell’operare
dell'imprenditore agricolo con materia vivente, ovvero in
un rischio che, sommandosi ai rischi di mercato propri di
tutte le imprese, ne esalta, in negativo, i possibili effetti.
Questo significa che, dal punto di vista dell’insolvenza,
I'imprenditore agricolo non solo ¢ esposto ai medesimi fat-
tori di crisi che possono colpire 'imprenditore commercia-
le, ma e esposto anche a cause di dissesto ulteriori, le quali
risiedono nelle peculiarita dell’attivitd svolta. Occorre
aggiungere che, mentre nella valutazione delle cause
dell'insolvenza dell'imprenditore commerciale pud rivestire
peso specifico I'agire dell'imprenditore, la sua prudenza
nelle scelte di mercato, la sua capacita di prevedere 'anda-
mento della domanda, la sua abilita nel cogliere i segnali
del mercato, per I'imprenditore agricolo una simile valuta-
zione pud essere di piu difficile attuazione, soprattutto lad-
dove si consideri che I'imprenditore agricolo non sempre &
libero di operare scelte, essendo talora destinatario di vin-
coli conformativi da parte della pubblica amministraziene.
Si pensi, per tutti, al caso della produzione quotizzata.

Ora, di fronte alle peculiaritd dell'impresa agricola
rispetto all'impresa commerciale, che vedono la situazione
della prima in posizione piu difficile rispetto alla seconda,
perché esposta alle medesime cause di crisi della seconda
aggravate, pero, dalle peculiarita dell’attivitid svolta e del
mercato di riferimento, € opportuno interrogarsi non gia
sulla persistente validita della distinzione tra imprenditore
agricolo e imprenditore commerciale, distinzione sulla
quale non & possibile dubitare per i motivi accennati (29),
quanto, piuttosto, sulla persistente validita di una imposta-
zione legislativa che perpetua tale differenza nel momento
dell'insolvenza, escludendo I'imprenditore agricolo dalle

(27) Nella prospettiva dell'impresa agricola come strumento di governo
del territorio e di tutela ambientale mi permetto di rinviare, anche per i
riferimenti bibliografici, a S. CARMIGNANI, Agricoltura e competenza regio-
nale, Siena, 2003.

28) V. supra.

(29) Cfr. A. GERMANO, A difesa della perdurante specificita dell impresa
agricola, in Riv. dir. agr., 2002, 177.

(30) Dubbio sollevato gia da M. Tampont, Impresa agricola e procedure
concorsuali, in E. CasaDel, A. GERMANO, E. Rook BasiLE (a cura di), Gli
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procedure concorsuali. Occorre, ciog, chiedersi se la sottra-
zione dell'imprenditore agricolo dalle procedure concor-
suali rappresenti davvero un privilegio (30) o, comunque,
un beneficio riservato dal legislatore alle peculiarita della
categoria, o se non sia, invece, il caso di offrire all'impren-
ditore agricolo in difficolta la possibilita di esercitare quel
diritto di fallire, evocato da Satta (31), dove la richiesta del
fallimento da parte del debitore insolvente costituisce,
dinanzi all'azione del creditore, 'espressione di un’eccezio-
ne del debitore, il quale fa valere il suo diritto all'esecuzio-
ne collettiva, al fine di contrastare I’esecuzione individuale.

Si diceva, in passato, che la richiesta di fallimento rap-
presenta il mezzo per evitare le molestie dei creditori (32),
bloccando, tramite I'azionamento della procedura collettiva,
le azioni esecutive individuali. Si rileva, oggi, che mentre
I'esecuzione forzata opera nell’ottica esclusiva della liquida-
zione dei beni atomisticamente considerati in una prospetti-
va di massimizzazione del ricavato, nelle procedure concor-
suali, soprattutto dopo gli interventi di riforma, tale prospet-
tiva € contemperata con la rilevanza dell'interesse alla con-
servazione dell'impresa. Se si vuol continuare a sostenere
che l'esclusione dal fallimento sia un favor per I'imprendi-
tore agricolo, non € possibile sfuggire alla constatazione
che tale favor viene indubbiamente meno quando si impe-
disce all'imprenditore agricolo insolvente di sfuggire alle
aggressioni individuali creditorie, accedendo a procedure
moratorie dell'insolvenza o a procedure estintive del debi-
to, quando, cioé, si lega il soddisfacimento dei creditori
dell'imprenditore agricolo alla dissoluzione del complesso
aziendale, privandolo della possibilita di adire le procedure
di conservazione dell’'unitd aziendale. La discrasia tra tratta-
mento riservato all’imprenditore agricolo e trattamento
riservato all'imprenditore commerciale in caso di insolven-
za emerge con forza alla luce della riforma della legge falli-
mentare.

4. La 1. 14 maggio 2005, n. 80 ha introdotto nella legge
fallimentare l’art. 182 bis, avente ad oggetto i c.d. concorda-
ti stragiudiziali, offrendo agli imprenditori insolventi uno
strumento legislativo specifico dotato di quella garanzia di
efficacia, ai fini della rimozione dell’insolvenza, che i con-
cordati stragiudiziali conclusi liberamente al di fuori di tale
previsione non possono in assoluto prevedere (33). Gli
accordi di ristrutturazione dei debiti, introdotti dall’art. 182
bis, sono concordati stragiudiziali che, per essere efficaci
nei confronti dei creditori, devono essere presentati al Tri-
bunale fallimentare nelle forme previste per la domanda di
concordato preventivo. L’accordo deve essere stipulato con
i creditori, che rappresentino almeno il sessanta per cento
dei crediti, e deve essere corredato da una relazione redatta
da un esperto sull’attuabilitd dell’'accordo, con particolare
riferimento alla sua idoneitd ad assicurare il regolare paga-
mento dei creditori rimasti estranei. Il Tribunale, dopo un
mero accertamento di legalitd, ne dispone 'omologazione
con efficacia nei confronti dei creditori, di tutti i creditori, a
decorrere dalla pubblicazione dell’accordo nel registro
delle imprese.

Non interessa in questa sede tanto porre "accento
sulla sancita centralita dell’autonomia privata nella rimo-

attuali confini del diritto agrario, Milano, 1996, 65 ss.

(31) S. SaTTA, Istituzioni di diritto fullimentare, Roma, 1964, e successi-
ve edizioni.

(32) F. GALGANO, in Riv. dir. civ., 1959, 1, 289.

(33) 1l riferimento €&, in particolare. alle relazioni tra concordato
stragiudiziale «comune» e I'azione revocatoria. Sul punto, E. FRASCAROL!
SaNTI, Gli accordi di ristrutturazione dei debiti (art. 182 bis legge fal-
lim.) e gli effetti per coobligati e fideiussori del debitore, in Dir. fall.,
20035, I, 849.
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zione della crisi dell'impresa, quanto, soprattutto, eviden-
ziare che la significativa tutela normativa degli atti posti in
essere in esecuzione degli accordi conclusi tra le parti
estende quello che é stato definito I'"ombrello protettivo»
(34) degli accordi stragiudiziali ai soli imprenditori com-
merciali, privando I'imprenditore agricolo di tale protezio-
ne ed esponendolo alle aggressioni individuali dei credi-
tori. E cid anche laddove avesse con questi concluso
accordi stragiudiziali, che, privi del riconoscimento legi-
slativo, non offrirebbero garanzie di alcuna definitivita. Il
processo di modifica dei valori di riferimento delle proce-
dure concorsuali nel contesto di un’economia globale
sempre pil interessata non alla dissoluzione ed alla elimi-
nazione dal mercato, bensi, al contrario, alla conservazio-
ne dell'impresa, con radicale mutamento di prospettiva
rispetto all’originaria filosofia della legge fallimentare, se &
approdato nella riforma alla attribuzione ai concordati
stragiudiziali del valore di strumento di risoluzione defini-
tiva della crisi, ha operato, tuttavia, una valutazione di
meritevolezza in ordine alle esigenze di conservazione
dell'impresa, circoscrivendola ai soli complessi produttivi
commerciali. Laddove, cio¢, gli accordi di ristrutturazione
dei debiti perseguono l'obiettivo di mantenere I'unita del
complesso aziendale, tale unitd & tutelata con esclusivo
riferimento alle imprese commerciali e non anche alle
imprese agricole, per le quali il mantenimento dell'inte-
gritd aziendale risulta, nell’attuale assetto normativo, valo-
re inferiore rispetto alla soddisfazione dei creditori.

Mentre per 'imprenditore commerciale gli accordi stra-
giudiziali con i creditori hanno, ex art. 182 bis, lo scopo di
sanare la crisi dell’impresa, evitando la dissoluzione
dell’azienda, per 'imprenditore agricolo la crisi dell'impresa
non trova soluzione definitiva nella composizione, giudi-
zialmente accertata ed omologata, dell’autorita giudiziaria,
ma ha il suo unico sbocco nella dissoluzione del complesso
aziendale, esposto alle azioni individuali dei creditori. Vero
& che questo & il portato della esclusione dell'imprenditore
agricolo dal fallimento. Questo, infatti, priva I'imprenditore
della possibilita di risolvere I'insolvenza facendo ricorso alle
procedure alternative al fallimento stesso, e, con esse, agli
accordi di ristrutturazione dei debiti, pensati, formulati e
collocati dal legislatore nell’ambito delle procedure concor-
suali, dunque usufruibili solo da coloro che alle procedure
concorsuali sono soggetti. Tuttavia, & anche vero che la
mutata ratio delle procedure concorsuali medesime, I'indi-
rizzarsi del legislatore verso non piu finalitd di espunzione
dal mercato delle imprese in crisi ma finalita di conservazio-
ne delle imprese tramite la risoluzione della crisi, dunque la
rinnovata filosofia che sorregge 'impianto del fallimento
nell’ottica conservativa e non dissolutiva dei complessi pro-
duttivi, deve indurre a riflettere sulla validita di un sistema
normativo nel quale la valutazione di meritevolezza della
conservazione dell'impresa & diversamente condotta per
I'imprenditore commerciale, ritenuto-meritevole di tutela, e
per 'imprenditore agricolo, ritenuto, viceversa, immeritevo-
le di essere conservato in caso di insolvenza.

Peraltro, espressione della nuova tendenza del legisla-
tore fallimentare verso obiettivi conservativi e di risanamen-
to della crisi di impresa & anche il novellato art. 160 legge
fall., che modifica il concordato preventivo, consegnando
all'imprenditore commerciale un istituto maggiormente
agile per la risoluzione della crisi.

(34) E. FRASCAROLI SANTI, cit., 850.
(35) Sul nuovo concordato preventivo si rinvia, per una prima lettura, a
U. DE CRESCENZO, L. PanzaNy, Tl nuovo diritto fallimentare, Milano, 2005; G.
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E sufficiente, in proposito, ricordare che presupposto
oggettivo del concordato non & pit I'insolvenza, ma lo stato
di crisi; che sono state eliminate le condizioni personali per
I'ammissione alla procedura; che per la prima volta viene
previsto un piano per la soluzione della crisi; che sono
introdotte nuove forme di concordato senza previsione di
una percentuale minima per i creditori chirografari; che per
I'approvazione del concordato ¢é richiesta ora solo la mag-
gioranza dei creditori; che, infine, nel giudizio di omologa-
zione il Tribunale non deve pili valutare la meritevolezza
del debitore né la convenienza del concordato per i credito-
ri, ma deve solo constatare il raggiungimento della maggio-
ranza dei creditori per I'approvazione (35). Obiettivo della
riforma &, secondo la relazione al d.I. n. 35/2005, quello di
ristrutturare il concordato preventivo nella prospettiva di
renderlo strumento di composizione privata della crisi di
impresa, assegnando massimo spazio all’autonomia del
debitore e dei creditori e riducendo l'intervento del Tribu-
nale al solo controllo di legittimitd. Lo scopo € di indirizzare
I'istituto verso finalita di conservazione -del complesso
aziendale, tramite la garanzia di stabilita e della certezza dei
rapporti instaurati tra creditori e debitore e tramite la ridu-
zione dei tempi di durata della procedura. Nella rinnovata
formulazione del concordato preventivo, la tutela dei credi-
tori, che, com’é noto, costituiva lo scopo delle procedure
concorsuali come previste dalla legge fallimentare del 1942,
diventa valore secondario rispetto alla conservazione del
complesso aziendale, al principio della certezza dei rappor-
ti giuridici, alla soluzione concordata della crisi.

Quando, invero, l'art. 160, lett. @) prevede che il piano
di concordato possa contenere la ristrutturazione dei debiti
e la soddisfazione dei creditori «attraverso qualsiasi forma
tecnica o giuridica», assume come finalita il risanamento
dell'impresa mediante superamento della crisi tramite I'ese-
cuzione del piano, il cui contenuto & affidato all’autonomia
delle parti, indipendentemente da vincoli imposti dal legi-
slatore. Tale finalitd di risanamento e conservazione
dell’impresa si ricava, inoltre, sia dalla previsione, ex art.
161, di una aggiornata relazione sulla situazione economi-
ca, finanziaria e patrimoniale dell'impresa, sia dall’elimina-
zione del requisito della meritevolezza dell'imprenditore,
sia dalla scomparsa del requisito della convenienza del con-
cordato per i creditori, sia dall'inserimento del concordato
preventivo tra gli strumenti di competitivita delle imprese.
In particolare, 'accordo dei creditori quale elemento essen-
ziale del concordato, indipendentemente dalla garanzia di
pagamento di una percentuale minima, segnala come le
ragioni legislative del favor debitoris e I'arretramento,
rispetto al passato, della tutela dei creditori trovano giustifi-
cazione non gid nella esigenza di protezione né delle sorti
del debitore né di quelle dei creditori, bensi nelle esigenze
di protezione dell'azienda e dell'impresa, delle quali il legi-
slatore intende conservare la continuazione anche sacrifi-
cando a tale esigenza i diritti dei creditori.

Non piil, dunque, beneficio -accordato all'imprenditore
onesto ma sfortunato, il concordato ‘preventivo € strutturato
dalla riforma come strumento di risanamento dell'impresa. Da
istituto modellato sul soggetto imprenditore da aiutare nella
misura in cui meritevole ed onesto, diventa istituto modellato
sull'oggetto da conservare, cioé sul complesso aziendale.

Tale sistema di valori risulta, al contrario, invertito con
riferimento alla crisi dell'imprenditore agricolo, dove la per-

FEDERICO, R.VIvaLDl, La riforma del concordato e della revocatoria falli-
mentare, Rimini, 2005.
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petuazione delle procedure esecutive dei singoli creditori
pone l'accento solo sull'interesse al soddisfacimento dei
crediti e non anche sull'interesse alla conservazione azien-
dale. Non potendo accedere alle procedure concorsuali,
l'imprenditore agricolo si trova sprovvisto di tutela dinanzi
alle pretese creditorie, laddove, viceversa, tale tutela & assi-
curata all'imprenditore commerciale insolvente dal legisla-
tore del 2005, il quale, indirizzando le procedure concor-
suali verso obiettivi di risanamento e salvaguardia dei com-
plessi produttivi, finisce per evidenziare la profonda crisi e
la evidente disparita di trattamento tra imprenditori. Cid che
un tempo era stato definito il privilegio dell’imprenditore
agricolo, con riguardo all’esonero dalle procedure concor-
suali, si traduce, a ben vedere, in un trattamento di sfavore,
pregiudizievole per 'imprenditore agricolo, che risulta soc-
combente di fronte alle azioni individuali dei creditori, con
dissoluzione del complesso aziendale, senza poter benefi-
ciare dei meccanismi di composizione e risoluzione
dell'insolvenza.

Significativo, in proposito, l'art. 6 della legge n.
80/2005, che, delegando il Governo alla riforma organica
delle procedure concorsuali, stabilisce I'introduzione
dell’esdebitazione, prevedendo la liberazione del debitore
dai debiti residui nei confronti dei creditori concorsuali non
soddisfatti, a condizione che il debitore abbia cooperato
proficuamente con gli organi della procedura, non abbia
compiuto atti o posto in essere comportamenti dolosi o
fraudolenti che abbiano inciso negativamente sull’anda-
mento e sull’esistenza della procedura stessa. Impostato
sulla teoria c.d. della collaborazione del debitore (36),
secondo la quale occorre distinguere tra debitori collabora-
tivi e debitori che ostacolano il soddisfacimento dei credito-
ri, listituto, disciplinato dall’art. 142 legge fall., introdotto
dall’art. 129 d.1gs. 9 gennaio 2006, n. 5, pud risultare funzio-
nale alla promozione dell'imprenditorialiti e alla tutela del
mercato (37). L'esdebitazione, infatti, da un lato ¢ in grado
di fornire ai potenziali imprenditori I'assicurazione che, in
caso di fallimento, non saranno asserviti ai debiti contratti
in modo indefinito, rendendoli disponibili ad assumere il
rischio di impresa, dall’altro di garantire ai creditori una
maggiore soddisfazione immediata delle loro pretese, tra-
mite la completa disposizione dell’effettivo ed intero patri-
monio dell'imprenditore, in cambio di una rinuncia per il
futuro a ulteriori tentativi di recupero.

L’istituto si inserisce nella rinnovata ratio delle proce-
dure concorsuali, essendo diretto a fornire agli imprenditori
insolventi uno strumento di risoluzione definitiva dell’insol-
venza, eliminando il connotato negativo del fallimento e
delle altre procedure, per inserire la decozione e la liquida-
zione collettiva del patrimonio all’interno della logica di

mercato, diretta a comporre nel modo pit rapido e definiti- -

vo linsolvenza, a garanzia di tutti i soggetti a coinvolti, il
debitore, i creditori, il mercato. '

Dall’applicabilitd dell’istituto, tuttavia, & escluso
I'imprenditore agricolo, il quale, non fallendo, non potreb-

(36) Su cui A. CASTAGNOLA, La liberazione del debitore (discharge) nel
diritto fallimentare statunitense, Milano, 1993; G. PResTI, L. STANGHELLINT, F.
VELLA (a cura di), Analisi giuridica dell' economia. L’insolvenza del debito-
re civile dalla prigione alla liberazione, Bologna, 2004; C. Ferri, I esdebi-
tazione, in Fall., 2005, 1085.

(37) In questa prospettiva, M. Marcuccl, Insolvenza del debitore civile e
resh start». Le ragioni di una regolamentazione, in G. PRESTI, L. STANGHEL-
uni, F. VELLA (2 cura di), Analisi giuridica dell'economia, cit., 221 ss., 237.
Ma in senso critico, C. FErri, op. cit., 1087, che rileva l'incertezza di una
simile affermazione fondata su dati presunti piuttosto che empiricamente
accertati.

(38) Lufficiale giudiziario, constatato che i beni oggetto del pignora-
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be neppure beneficiare dell’esdebitazione. E vero che I'art.
142 legge fall. fa riferimento al {allito persona fisica», senza
connotazioni ulteriori, cosi che si potrebbe anche immagi-
nare una possibile estensione dell’esdebitazione anche
all'imprenditore agricolo decotto. Tuttavia, in senso contra-
rio all'applicabilita dell’istituto si pongono sia la collocazio-
ne dell’istituto stesso, previsto all'interno della riforma della
legge fallimentare dalla quale, anche nei progetti di riforma,
rimane escluso I'imprenditore agricolo, sia le innovazioni
apportate dalla legge n. 80/2005 agli artt. 492 e 499 del
codice di procedura civile. Se, infatti, il patrimonio assog-
gettato all'esecuzione individuale assume carattere di mag-
giore universalita (38), avvicinando in tal modo I'escuzione
individuale a quella concorsuale, e, dunque, per questa via,
inducendo a interrogarsi sull’estendibilita dell’esdebitazione
anche al di fuori dell'insolvenza «commerciale», I'intervento
di modifica al codice di procedura civile ha pero ristretto i
poteri di intervento nell’esecuzione ai soli creditori muniti
di titolo esecutivo, ai creditori sequestranti e agli aventi
diritto di prelazione. La limitazione alla partecipazione dei
creditori all’espropriazione forzata si pone come fattore
impeditivo all’applicazione dell’esdebitazione, in quanto
istituto concepito per investire la generalita dei creditori.

Con la conseguenza che I'imprenditore agricolo, come
soggetto sottratto al fallimento, non solo non pud risolvere
lo stato di decozione concludendo accordi stragiudiziali
omologati dal Tribunale o ricorrendo al concordato preven-
tivo, ma non pud neppure beneficiare della definitivita
dell’esecuzione individuale, che risulta, in seguito alla rifor-
ma del codice di procedura civile, aperta all’'universalita del
patrimonio ed indeterminata nei tempi di conclusione.

5. Il trattamento deteriore che finisce per ricadere
sull’'imprenditore agricolo in stato di decozione emerge
in tutta evidenza ove si rifletta su un intervento normati-
vo apparentemente parziale, ma che, invece, stravolge
I'intero sistema delle procedure concorsuali e la filosofia
stessa degli istituti disciplinati dalla legge fallimentare. Il
riferimento €& all’abbandono, nella legge n. 80/2005, del
riferimento all’insolvenza come presupposto di attivazio-
ne delle procedure concorsuali e, in specie, del concor-
dato preventivo, e alla sua sostituzione con la crisi
dell'impresa.

Mentre la prima consiste nell'impossibilita di adempiere
regolarmente alle proprie obbligazioni, la seconda costitui-
sce un transitorio squilibrio patrimoniale, economico o
finanziario, che pu® derivare da cause interne o esterne,
tale da provocare perdite che, se gravi e persistenti, posso-
no portare all'insolvenza (39), ma per la quale il legislatore
ha previsto la possibilita di intervento al fine di congelare la
crisi, risolvendola, evitando che si trasformi in insolvenza.
In altri termini, mentre la legge fallimentare nella sua origi-
naria formulazione si fondava sullo stato di insolvenza,
come situazione da rimuovere tramite gli strumenti liquida-
tori ivi previsti, ai fini di espungere I'imprenditore decotto
dal mercato nell’ottica della tutela dei creditori, dove, dun-

mento sono insufficienti per la soddisfazione del creditore procedente,
deve rivolgere al debitore d’ufficio I'invito ad indicare altri beni utilmente
pignorabili. 1l debitore € tenuto a rendere la relativa dichiarazione, ed i
beni indicati sono considerati pignorati dal momento della dichiarazione
(art. 492, comma 3, c.p.c.). Inoltre, l'ufficiale giudiziario, su richiesta del
creditore e con l'autorizzazione del Tribunale, pud chiedere informazioni
sui beni da sottoporre all'esecuzione a tutti i soggetti gestori d'anagrafe tri-
butaria e di altre banche dati pubbliche, secondo quanto disposto dal
comma 6 dell'art. 492 c.p.c. La riforma accentua, dunque, il carattere di
completa disponibilita per i creditori dell'intero patrimonio del debitore.

(39) In questo senso, G. ALEssI, /I nuovo concordato preventivo, mano-
scritto, al momento inedito, 5.
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que, il fallimento e le altre procedure concorsuali si pone-
vano come strumenti di recupero dei crediti e della tutela
delle ragioni dei creditori, la riforma del 2005 supera I'anti-
tesi tra tutela dei creditori e tutela del complesso aziendale.
Lo spostamento dell’accesso alle procedure in una fase pre-
cedente all’insolvenza colloca gli istituti fallimentari in una
prospettiva risanatoria e conservativa della vitalita
dell'impresa, consentendo di esperire un tentativo di recu-
pero dell'impresa prima che la difficolta transitoria diventi
definitiva e sfoci in quell'insolvenza che rende necessaria la
liquidazione concorsuale (40). In questa prospettiva, le pro-
cedure concorsuali da strumenti di penalizzazione e, direi
quasi, «punitivi» per I'imprenditore, assumono i connotati di
strumenti di salvaguardia dell'impresa stessa, di strumenti,
ciog, attivabili anche nelle fasi prodromiche all'insolvenza e
prima di arrivare ad essa, quando la temporanea difficolta
ad adempiere richiede il salvataggio dell'impresa tramite
interventi di composizione della crisi, concordati tra
imprenditore e creditori, che consentano di conservare il
complesso aziendale e di recuperarne la vitalita.

Laddove, dunque, per 'imprenditore commerciale non
necessariamente insolvente ma solo temporaneamente in crisi
il legislatore interviene fornendo strumenti, come il concordato
preventivo novellato, tali da offrire 'opportunita di risolvere
tempestivamente, ricorrendone, ovviamente, le condizioni eco-
nomiche, la crisi, nell’ottica, giova ribadirlo, della conservazio-
ne dellimpresa, per I'imprenditore agricolo un simile interven-
to difetta, essendo costui esposto, in caso di decozione, alle
azioni esecutive individuali dei creditori, nen potendo attivare
alcuna procedura tale da consentirgli di evitare che la tempora-
nea difficolta si trasformi in crisi irreversibile.

Le crisi aziendali non sono fenomeni eccezionali ed esclu-
sivi dell'impresa commerciale, ma nel corso della vita di
un’impresa possono presentarsi, anche ciclicamente, colpendo
indistintamente tutte le imprese, nessuna esclusa. Quando &
irreversibile, 1a crisi conduce l’attiviti economica verso la fase
terminale, che si conclude con la dissoluzione del complesso
aziendale e il soddisfacimento dei creditori. Quando, invece, la
crisi & reversibile, I'impresa & suscettibile di risanamento. Il con-
fine tra crisi reversibile e crisi irreversibile non ¢ rigido né
immediatamente percepibile prima facie, essendo legato a
numerosi variabili date dalle capacita imprenditoriali, manage-
riali, di prevenzione della crisi, di sorveglianza di comprensio-
ne tempestiva dei rischi, di volonta di risanamento. Di fronte al
problemd di individuare il dies a quo delle difficolta dell'impre-
sa, che aprono la strada alla crisi fino alla loro evoluzione nello
stato di insolvenza, il problema & di introdurre regole efficaci
per regolare un fenomeno non solo sempre pil diffuso, in ogni
tipo di impresa, ma anche sempre pili complesso nei teinpi e
nei modi di manifestazione.

Lintroduzione di sistemi di gestione della crisi rappre-
senta il punto di equilibrio tra le contrapposte esigenze di
tutela dei creditori e della conservazione delle imprese in
difficolta, con l'avvertenza che non si tratta qui di comporre
interessi privati, dei creditori a recuperare il credito e
dell'imprenditore a non cessare l'attivita come effetto delle
procedure di liquidazione, ma di comporre interessi
entrambi ascrivibili alla collettivita, costituendo, invero, la
tutela dei creditori, da un lato, e la tutela del complesso
aziendale, dall'altro, espressione dell'interesse pubblico al
regolare funzionamento e all’efficienza del mercato, tramite
la salvaguardia della fiducia dei creditori e tramite la possi-
bilita di conservazione della vitalitd delle imprese.

(40) In questo senso, E. FRASCAROLI SANTI, cit., 855.
(41) Cosi, S. FORTUNATO, Procedure concorsuali e societd nella prospet-
tiva della riforma, in Giur. comm., 2004, 217, il quale evidenzia anche
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In questa prospettiva, alla politica di «salvataggios
dell'impresa commerciale in crisi, con istituti attivabili fin
dai primi segnali di difficoltd economica, prima cio¢ che la
crisi diventi irreversibile, si contrappone un sistema norma-
tivo che, con riguardo all'imprenditore agricolo, ignora lo
stato di difficoltd in vista del salvataggio dell’impresa, per
consentire, viceversa, 'apertura del patrimonio dell'impren-
ditore alle azioni esecutive dei creditori, con pretermissione
delle esigenze di tutela dell’integrita aziendale dell'impren-
ditore agricolo in favore delle ragioni dei creditori.

Se, allora, cid che ha mosso il legislatore riformista delle
procedure concorsuali ¢ I'esigenza di conservazione
dell'integritd aziendale, occorre rilevare come una simile
esigenza non solo si pone con la medesima forza anche per
l'impresa agricola, anch’essa esposta alle crisi, reversibili o
meno, ma si pone anche in modo piu pressante. Il coniu-
garsi nell’attivitd agricola di finalitd produttive, conservative
dell’ambiente, di valorizzazione del territorio, di finalitd pri-
vate dell'imprenditore al profitto e pubbliche della colletti-
vitd alla gestione razionale delle risorse e alla conservazio-
ne dell'ambiente e dell’ecosistema, dovrebbero condurre a
concentrare l'attenzione sulla necessita di predisporre stru-
menti di composizione della crisi di impresa nella prospetti-
va non dissolutoria, come, al momento, 'agire individuo
dei singoli creditori impone, ma di conservazione dell'unita
aziendale. Occorre cioé riconsiderare, proprio nell’ottica
della mutata ratio delle procedure concorsuali, I'esclusione
da tali procedure dell’imprenditore agricolo, in vista di
mantenere sul mercato imprese che svolgono un’attivita
anche di pubblico interesse. Occorre, in altri termini, riflet-
tere sulla validitd di un sistema normativo che, da un lato,
nella fase fisiologica dell'impresa agricola, & di ausilio tra-
mite agevolazioni finanziarie e creditizie, dirette a sostenere
ativitd funzionali agli interessi della collettivita, e, dall’altro,
perd, nel momento della crisi, sancisce la cedevolezza degli
interessi pubblici, di cui I'impresa agricola & portatore, di
fronte alle esigenze di protezione delle ragioni dei creditori.
Cio significa che, nell'attuale impianto normativo, la tutela
degli interessi pubblici alla protezione ambientale, alla sal-
vaguardia del territorio, alla valorizzazione delle risorse,
centrali nella valutazione del legislatore che, proprio a tali
fini, destina finanziamenti alle imprese agricole, si converte
in interesse di rango inferiore rispetto alla tutela delle ragio-
ni dei creditori in caso di decozione dell'impresa, quando
l'apertura del patrimonio dell'imprenditore alle azioni ese-
cutive individuali segnala come la soddisfazione dei credi-
tori assuma valore prioritario rispetto alle esigenze di con-
servazione di un’impresa funzionale anche alla collettivita.

Se si accoglie I'idea che il governo della crisi dell'impre-
sa non riveste piu carattere sanzionatorio ma € concepito,
come emerge dalle riforme della legge fallimentare, come
lo strumento maggiormente efficace di superamento della
crisi tramite ristrutturazione dei debiti e negoziati, siano essi
endo o esoconcordatari, non sembra residuare spazio alcu-
no per ormai superati asseriti «privilegi» legati alla natura
dell’attivitd economica svolta, che si colorano sempre piu di
connotati, invece, punitivi. Eliminata l'intrinseca carica san-
zionatoria delle procedure e riformulato il sistema sulla
base di strumenti di risoluzione della crisi, deve, dunque,
escludersi che un diverso trattamento debba e possa legitti-
marsi in relazione all’oggetto dell’attiviti esercitata (41).

' Sonia Carmignani

come la molteplicitd di esecuzioni individuali, scoordinate e diffuse sul ter-
ritorio, che costituiscono 'alternativa alle procedure concorsuali, sono in
grado di pregiudicare lefficienza degli apparati giudiziari.
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T.A.R. Campania, Sez. I - 29-04-2005, n. 5318 - Coraggio, pres.;
Buonauro, est. - Commissario straord. gov. per emergenza
idrogeologica (Avv. gen. Stato) ¢. Comune di Caivano.

Sanita pubblica - Rifiuti - Abbandono di rifiuti - Obbligo di
rimozione a carico del proprietario - Imputabilita «a
titolo di dolo o colpa- - Sanzione avente carattere ripri-
stinatorio - Illegittimita -dell’ordinanza comunale di
sgombero ai danni del proprietario incolpevole - Man-
canza di un obbligo giuridico di impedire una discarica
abusiva - Limiti dell’obbligo generico di custodia. (L. 8
giugno 1990, n. 142, art. 38; d.lgs. 26 febbraio 1994, n. 143,
art. 2; d.Igs. 5 febbraio 1997, n. 22, artt. 14, 50, 51 e 58)

Lordine di smaltimento di rifiuti abbandonati non puo esse-
re indiscriminatamente rivoito al proprietario, o comunque al
soggetto che ba la disponibilita dell' area, in quanto la responsabi-
lita del proprietario postula, giusta il citato disposto normativo,
una imputabilita allo stesso «a titolo di dolo o colpa» dei fatti di
abbandono e/o di deposito incontrollato di rifiuti. Cié perché
lordine di smaltimento rifiuti riveste natura di sanzione avente
caratlere ripristinatorio, per cui esso presuppone appunto l'accer-
tamento della responsabilitd da illecito in capo al destinatario,
non sussistendo viceversa alcun obbligo a carico del proprietario
incolpevole. Cio posto, non esiste alcuna disposizione che ponga a
carico del proprietario o del titolare di altri diritti reali o di godi-
mento l'obbligo giuridico di impedire la discarica abusiva da
terzi posta in essere. Né la responsabilita puo casualmente farsi
discendere dall’omissione di obblighi generici di custodia che
comungque non sono affatto finalizzati, e dunque non sono rile-
vanti, al fine di impedire l'evento, nella specie, appunto, la disca-
rica abusiva (1).

II

T.A.R. Umbria - 5-5-2005, n. 217 - Lignani, pres.; Cardoni, est. -
Corvi ed altro (avv. Segarelli) ¢. Comune di Narni ed altro
(avv. Tarantini).

Sanita pubblica - Rifiuti - Abbandono di rifiuti - Obbligo di
rimozione a carico del proprietario - Necessita dell’ele-
mento soggettivo - Mancanza di una responsabilita
oggettiva - Illegittimita dell’ordinanza comunale di
sgombero ai danni del proprietario incolpevole - Obbli-
go del Comune di rimuovere i rifiuti tramite propri
dipendenti. (D.p.r. 10 settembre 1982, n. 915, art. 9; d.Igs. 5
febbraio 1997, n. 22, artt. 14 ¢ 56)

E da escludere che esista un obbligo giuridico dei ricorrenti
alla rimozione dei rifiuti in questione, derivante esclusivamente
dalla loro qualita di proprietari del terreno. Né puc ammettersi
che un obbligo siffatto gravi sul proprietario del terreno in quanto
abbia omesso di recintarlo adeguatamente ovvero abbia omesso
di vigilare diligentemente affinché i rifiuti non fossero abbando-
nati e/o depositati sul suo terreno. Diversamente opinando, si
dovrebbe pensare ad un’ipotesi di responsabilitd oggettiva del pro-
prietario che il nostro ordinamento, a parte la norma eccezionale
dell'art. 2049 c.c., notoriamente ripudia, sotto il profilo sia priva-
tistico sia pubblicistico. Infatti, l'art. 14 del d.igs. n. 22 del 1997 —
prevedendo espressamente ['ipotesi della responsabilita dei pro-
prietari (ovvero del titolare di un diritto reale o personale di godi-
mento) del terreno con quella dell’autore dell’illecito — precisa che
la responsabilita solidale dei primi deve necessariamente correlar-
si ad una loro condotta dolosa o colposa; dunque, mai ad una
loro responsabilita oggettiva (2).

(Omissis)

FATTO. - L'ente ricorrente si duole della ordinanza in epigrafe
indicata, con cui 'amministrazione comunale ha disposto che lo
stesso procedesse, in qualita di proprietario dell’area in questione,
alla pulizia del fondo mediante la rimozione dei rifiuti abbandona-
tati, nonché all’esecuzione di tutti gli interventi necessari per il
ripristino dell’igienicitd e salubrita dello stesso.
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A sostegno del gravame deduce l'incompetenza — in quanto
perdurando lo stato di emergenza rifiuti la materia deve ritenersi
riservata al Presidente della Regione quale Commissario delegato
- la violazione dell’art. 38 della legge n. 142/1990 — che legittima il
potere straordinario sindacale solo in caso di far fronte alla situa-
zione di emergenza con gli ordinari rimedi —~ 'omessa comunica-
zione di avvio del procedimento, la violazione degli artt. 2,
comma 1°, lett. @) del d.Igs. n. 143/1994 e 58, comma 3°, del d.Igs.
n. 22/1997 — in quanto 'amministrazione comunale non pud esi-
mersi dai propri compiti di recupero e smaltimento, obbligando
viceversa I'ente ricorrente ad un’attivita ad esso istituzionalmente
estranea — il difetto di istruttoria e la violazione dell’art. 14 d.Igs. n.
22/1997, per il quale I'obbligazione solidale del proprietario &
operante solo in caso di accertata imputabilitd a titolo di dolo o
colpa.

Il Comune di Caivano non si & costituito in giudizio.

Alla pubblica udienza del 26 gennaio 2004 la causa & stata
introitata per la decisione.

DIRITTO. - 1l ricorso é fondato in relazione al profilo assor-
bente della violazione dell’art. 14 del d.lgs. n. 22/1997 in forza del
quale 'abbandono e il deposito incontrollato di rifiuti sul suolo e
nel suolo sono vietati e (comma 3) «(...) chiunque viola i divieti di
cui ai commi 1 e 2 & tenuto a procedere alla rimozione, all’avvio a
recupero o allo smaltimento dei rifiuti ed al ripristino dello stato
dei luoghi in solido con il proprietario e con i titolari di diritti reali
o personali di godimento sull’area, ai quali tale violazione sia
imputabile a titolo di dolo o colpa. 1l sindaco dispone con ordi-
nanza le operazioni a tal fine necessarie ed il termine entro cui
provvedere, decorso il quale procede all'esecuzione in danno dei
soggetti obbligati ed al recupero delle somme anticipate».

Come questa Sezione ha gia avuto modo di chiarire in prece-
denti analoghe controversie, 'ordine di smaltimento di rifiuti
abbandonati non pud essere indiscriminatamente rivolto al pro-
prietario, o comunque al soggetto che ha la disponibilita dell’area,
in quanto la responsabilitad del proprietario postula, giusta il citato
disposto normativo, una imputabilitd allo stesso « titolo di dolo o
colpa- dei fatti di abbandono e/o di deposito incontrollato di rifiu-
ti, sicché la suddetta responsabilita sorge esclusivamente allorché
egli possa ritenersi obbligato in relazione a una sua corresponsa-

 bilita, anche omissiva, con l'autore dell’abbandono illecito dei

rifiuti (T.A.R. Campania, Napoli, Sez. I 27 febbraio 2004, n. 2445;
id. 16 ottobre 2003, n. 12822; id. 19 febbraio 2002, n. 990; id. 16
aprile 2003, n. 3930; n. 4328/2000; Sez. V n. 286/1999 e n.
3640/1998).

Cio perché l'ordine di smaltimento rifiuti riveste natura di san-
zione avente carattere ripristinatorio, per cui €sso presuppone
appunto l'accertamento della responsabilita da illecito in capo al
destinatario, non sussistendo viceversa alcun obbligo a carico del
proprietario incolpevole.

In altri termini gli adempimenti concernenti il ripristino
dell’area oggetto dell’abbandono dei rifiuti non possono essere
addossati indiscriminatamente al proprietario per tale sua qualita,
essendo necessario un comportamento anche omissivo di corre-
sponsabilita e quindi un coinvolgimento doloso o quantomeno
colposo del proprietario all'inquinamento.

Tale posizione, che si pone in linea con l'indirizzo inter-
pretativo ampiamente maggioritario della giurisprudenza
amministrativa in subiecta materia (T.A.R. Marche 7 giugno
2002, n. 452; T.A.R. Sardegna 3 giugno 2002, n. 668; T.A.R.
Toscana, Sez. II, 22 marzo 2002, n. 619; T.R.G.A. Trentino Alto
Adige, Trento 14 marzo 2002, n. 104; T.A.R. Piemonte, Sez. II
23 febbraio 2002, n. 471), va ulteriormente precisata nel senso
che, al di 1 di vuote formule astratte (quali la culpa in vigi-
lando o generici obblighi di custodia), la legittimita degli inter-
venti in' questione nei confronti dei proprietari delle aree inte-
ressate presuppone che, sulla scorta e sul presupposto
dell’'oggettivo accertamento dello stato di degrado dell’area e
della presenza dei rifiuti, si innesti un’ulteriore e specifica
valutazione che, in una motivata considerazione di tutti gli ele-
menti (anche indiziari) correlati alla puntuale situazione fattua-
le, evidenzi concreti aspetti di corresponsabilita del titolare del
fondo, anche in termini di comportamento omissivo specifica-
mente e causalmente correlato, in funzione agevolatrice, alla
realizzazione della condotta vietata.

Sul punto, si & efficacemente osservato che I'obbligo giuridico
di impedire un evento € in generale configurabile a carico di chi
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sia al riguardo investito di una posizione di garanzia, in presenza
della quale il soggetto, qualora I'evento abbia a verificarsi, pud
esserne ritenuto responsabile (dell’evento) anche a titolo di con-
corso con l'autore materiale.

In applicazione del suddetto principio, & stato ad esempio
ritenuto responsabile del reato di deposito incontrollato di rifiuti
di cui all'art. 51 comma 1, lett. @) d.lgs. 5 febbraio 1997, n. 22 il
titolare di una concessione edilizia, per la cui realizzazione era
necessaria la demolizione di fabbricati preesistenti, rispetto al cor-
retto smaltimento dei rifiuti costituiti dal materiale di risulta di
detta demolizione (Cass. Sez. III 21 gennaio-21 aprile 2000, n.
4957); e cid in quanto Pattivitd edilizia da cui & scaturito il deposito
incontrollato era appunto imputabile soggettivamente al titolare
della concessione.

Cio posto, non esiste alcuna disposizione che ponga a carico del
proprietario o del titolare di altri diritti reali o di godimento I'obbligo
giuridico di impedire la discarica abusiva da terzi posta in essere.

Né la responsabilita pud causalmente farsi discendere
dall’omissione di obblighi generici di custodia che comunque
"non sono affatto finalizzati, e dunque non sono rilevanti, al
fine di impedire I'evento, nella specie, appunto, la discarica
abusiva.

Nel caso in questione, il ripristino dello stato dei luoghi viene
addossato all'amministrazione ricorrente, quale asserita proprieta-
ria dell'area in esame senza che risulti alcuna valida attivita istrut-
toria tesa ad accertare i responsabili dell'abbandono dei rifiuti, né
I'imputabilita di tale condotta vietata in capo al proprietario a tito-
lo di dolo o colpa & obbligato alla rimozione dei medesimi solo in
caso di accertata. .

Nella specie, € anzitutto mancata ogni attivita di accertamento
della responsabilita da illecito in capo al destinatario nonché qual-
siasi motivazione circa la sussistenza dell’'obbligo di smaltimento a
carico dell’ente incriminato.

In punto di fatto, poi, le caratteristiche del bene, ed in partico-
lare la sua estensione e la sua difficile controllabilitd, sono tali da
non far emergere in termini obiettivi i necessari elementi di colpe-
volezza dell’ente ricorrente, tenuto altresi conto che la situazione
di effettiva non addebitalita al solo proprietario rinviene un’impli-
cita conferma in altri provvedimenti di analogo contenuto laddo-
ve, a fronte di una generalizzata e cronica situazione di degrado
delle aree in questione, si da nondimeno atto di un’attivita di vigi-
lanza e salvaguardia costantemente svolta dagli organi preposti al
controllo del territorio comunale.

In conclusione il ricorso deve essere accolto.

Le spese di giudizio seguono la soccombenza e si liquidano a
carico del Comune di Caivano nella misura di cui al dispositivo
che segue. (Omissis)

II

(Omissis)

FATTO E DIRITTO. - 1. Con il provvedimento impugnato &
stato ordinato ai ricorrenti di rimuovere rifiuti rinvenuti nei terreni
di loro proprieta.

Nel ricorso si deduce, in sintesi,

— il difetto d'istruttoria circa lindividuazione dei responsabili
dell’abbandono dei rifiuti; l'illegittima responsabilizzazione dei
proprietari dei fondi a'titolo oggettivo in violazione dell’art. 9
d.p.r. 915/82 (ora abrogato dall’art. 56 d.lgs. n. 22/97);

— Perrata applicazione del medesimo art. 9, giacché questo
non troverebbe applicazione nei confronti dei privati.

L’amministrazione si & costituita controdeducendo.

2. Il Collegio ritiene fondato il gravame.

E da escludere, infatti, che esista un obbligo giuridico dei
ricorrenti alla rimozione dei rifiuti in questione, derivante esclusi-
vamente dalla loro qualita di proprietari del terreno.

Infatti, non & contestato che i ricorrenti stessi siano stati le «vit-
time» e non gli «autori» dell'abbandono sul loro terreno dei rifiuti di
cui € causa.

Cio premesso, si rammenta come sia ormai pacifico in giuri-
sprudenza che I'obbligo di rimozione dei rifiuti presupponga una
condotta commissiva dolosa o colposa circa I'abbandono dei rifiu-
ti stessi (fra le tante: T.A.R. Umbria 17 aprile 2003, n. 290; 10
marzo 2000, n. 253; Campania-Napoli 19 marzo 2004, n. 3042,
Trentino Alto Adige-Trento 6 dicembre 2003, n. 292; Toscana, Sez.
11 7 giugno 2001, n. 1034).
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3. Né pud ammettersi che un obbligo siffatto gravi sul pro-
prietario del terreno in quanto abbia omesso di recintarlo ade-
guatamente ovvero abbia omesso di vigilare diligentemente
affinché i rifiuti non fossero abbandonati e/o depositati sul suo
terreno.

A tale proposito, sia sufficiente ricordare, anzitutto, come la
chiusura di un fondo costituisca (art. 841 ¢.c.) una facoltd e non
un obbligo del proprietario.

Per quanto concerne, poi, 'omessa vigilanza basti rilevare che
nella diligenza ordinaria (da prendere correttamente in considera-
zione in casi del genere) non possono certamente rientrare com-
portamenti inesigibili come sarebbero quelli del costante e conti-
nuativo controllo dei terreni da parte dei rispettivi proprietari
affinché, né di giorno né di notte, vengano ivi abbandonati rifiuti
di vario genere.

In definitiva, diversamente opinando, si dovrebbe pensare ad
un'ipotesi di responsabiliti oggettiva del proprietario che il nostro
ordinamento, a parte la norma eccezionale dell’art. 2049 c.c., noto-
riamente ripudia, sotto il profilo sia privatistico sia pubblicistico.

A conforto di tale tesi si rammenta la normativa intervenuta
nella stessa materia nel 1997.

Infatti, 'art. 14 del d.Igs. n. 22 del 1997 — prevedendo espres-
samente I'ipotesi della responsabilitd dei proprietari (ovvero del
titolare di un diritto reale o personale di godimento) del terreno
con quella dell'autore dell’illecito — precisa che la responsabiliti
solidale dei primi deve necessariamente correlarsi ad una loro
condotta dolosa o colposa; dunque, mai ad una loro responsabi-

- lita oggettiva.

4. In conclusione, poiché nel contesto della disciplina appli-
cata dal Comune resistente non era consentito imporre agli incol-
pevoli proprietari del fondo un obbligo giuridico di rimozione dei
rifiuti ascrivibile soltanto ad una loro responsabilitd oggettiva, il
ricorso merita 'accoglimento con la conseguente pronuncia di
annullamento dell'ordinanza impugnata.

5. Giova tuttavia soggiungere, come del resto gia precisato
in altre sentenza di questo Tribunale (cfr. sentenza T.A.R.
Umbria n. 301 del 21 maggio 2002 e 17 aprile 2003, n. 290) che
la presente pronuncia di annullamento, mentre esclude che i
ricorrenti debbano sopportare il costo della rimozione dei rifiu-
ti, non esclude che lo stesso Comune possa, in casi del genere,
ordinare ai propri agenti di introdursi nella proprieta privata al
fine di prelevare i rifiuti, asportarli e provvedere alla ripulitura
straordinaria del sito.

Cid perché, trattandosi di area privata, a parte gli obblighi
di ordinaria e straordinaria manutenzione sicuramente gravanti
sul proprietario del fondo, una tale intromissione autoritativa
extra ordinem per la rimozione di rifiuti abbandonati da terzi
pud e deve essere attuata dal Comune nell’esercizio dei suoi
specifici poteri a tutela dell’igiene, del decoro e della salute
pubblica.

Analogamente, invero, la giurispruderfza ha considerato
’ANAS tenuta alla rimozione dei rifiuti abbandonati in aree limi-
trofe alle strade in qualita di ente pubblico gestore delle stesse
(T.AR. Puglia-Bari 11 settembre 2003, n. 3317).

6. 1l ricorso deve dunque essere accolto con conseguente
annullamento dell’atto impugnato.

Le spese, liquidate in dispositivo, seguono la soccombenza.
(Omissis)

(1-2) LE SPESE DI GIUDIZIO NELL’ABBANDONO DI RIFIUTI:
DUE DECISIONI CAMBIANO INDIRIZZO.

1. - Negli ultimi anni, varie sono state le sentenze in
materia di abbandono di rifiuti che hanno affrontato la que-
stione della legittimitd degli ordini comunali di sgombero ai
danni dei proprietari dei terreni interessati all’evento, ma ad
esso estranei. Se per un lungo periodo la giurisprudenza
amministrativa ha sempre oscillato tra il riconoscere e il
negare la legittimitd di tali ordinanze, le nuove pronunce
sembrano aver chiarito definitivamente la questione in
senso negativo: i provvedimenti delle amministrazioni loca-
li ai danni dei proprietari estranei all’abbandono sono ille-
gittimi.
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Pur dichiarando oramai costantemente illegittimi tali
provvedimenti, perd, nessuna Corte si € mai spinta oltre e
mai, prima d’ora, i Comuni sono stati chiamati a rimborsare
al proprietario incolpevole le spese legali di giudizio (1).

Le due sentenze in commento, pertanto, si presentano
come una «oce solitaria», un cambiamento di rotta rispetto
all'odierno passato, rispetto ad una posizione di favore nei con-
fronti delle amministrazioni locali che non appare condivisibile.

Prima di esaminare il contenuto di tali decisioni e di
valutarne le possibili conseguenze, appare utile richiamare
brevemente le caratteristiche dell'istituto giuridico oggetto
delle pronunce: I'abbandono di rifiuti.

2. - L’abbandono di rifiuti di cui all'art. 14 del d.gs. 5
febbraio 1997, n. 22 (c.d. decreto Ronchi) (2), rappresenta
una di quelle attivitd vietate oggetto della disciplina di set-
tore originata dalla politica ambientale comune, una politi-
ca che ha come obiettivo principale la prevenzione e la
limitazione dei casi di inquinamento da rifiuti, quale risulta-
to di un necessario contemperamento delle esigenze, da un
lato, di tutela dell’ambiente e della salute dell'uvomo, e,

(1) Limitandoci a fare riferimento alle sentenze depositate negli ultimi
tre anni, non vi & alcuna Corte che, accogliendo i ricorsi dei proprietari,
abbia anche deciso per la condanna dei Comuni al rimborso delle spese di
giudizio. V. Cons. Stato 16 luglio 2002, n. 3971, in Riv. giur. amb., 2003,
807; Cons. Stato 20 gennaio 2003, n. 168, in RivistAmbiente, 2003, 434;
Cons. Stato 25 gennaio 2005, n. 136, in bttp://www giustizia-amministrati-
va.it, sito web visitato da ultimo il 20 agosto 2005; Cons. Stato 8 marzo
2005, n. 935, ivi; T.A.R. Veneto 19 gennaio 2002, n. 133, in Ragiusan, 2002,
225, 229; T.A.R. Campania 19 febbraio 2002, n. 990, ivi, 234; T.A.R. Pie-
monte 23 febbraio 2002, n. 471, ivi; T.A.R. Campania 12 marzo 2002, n.
1291, in RivistAmbiente, 2002, 444; T.A.R. Toscana 22 marzo 2002, n. 619,
in Ragiusan, 2003, 225, 240; T.A.R. Sicilia 8 aprile 2002, n. 901, ivi, 229,
239; T.A.R. Lombardia 23 aprile 2002, n. 813, ivi, 227, 241; T.A.R. Campa-
nia 13 gennaio 2003, n. 99, ivi, 231, 289; T.A.R. Puglia 27 febbraio 2003, n.
872, in Giust. amm., 2003, 382; T.A.R. Toscana 12 maggio 2003, n. 1548, in
Foro amm. T.A.R., 2003, 1613; T.A.R. Molise 30 giugno 2003, n. 500, ivj,
2008; T.A.R. Basilicata 18 settembre 2003, n. 878, ivi, 2742; T.A.R. Campa-
nia 16 ottobre 2003, n. 12822, ivi, 3029; T.A.R. Abruzzo 15 gennaio 2004, n.
34, in Giur. merito, 2004, 998; T.A.R. Campania 27 febbraio 2004, n. 2445,
in hup.//www.dirittoambiente.net, sito web visitato da ultimo per questa
sentenza il 5 agosto 2005; T.A.R. Sardegna 19 luglio 2004, n. 1076, ivi
T.A.R. Lazio 10 maggio 2005, n. 3582, in http.//www .giustizia-amministra-
tiva.it, sito web visitato da ultimo il 20 agosto 2005.

(2) Provvedimento che attua in ltalia le direttive n. 91/156 (di modifica
della dir. n. 75/442) sui rifiuti, n. 91/689 sui rifiuti pericolosi e n. 94/62 sugli
imballaggi e sui rifiuti di imballaggio e che & stato oggetto di modifiche con
il d.Igs. 8 novembre 1997, n. 389, c.d. Ronchi bis, con la 1. 9 dicembre 1998,
n. 426, c.d. Ronchi fer, e con le successive normative di attuazione.

(3) Tale politica comunitaria individua nei «ifiuti- un ostacolo allo svi-
luppo sostenibile (cfr. Lanza, Lo sviluppo sostenibile, Bologna, 2002) consi-
derandoli come sostanze in grado di danneggiare 'ambiente pregiudican-
done la tutela. Le regole e il funzionamento di siffatta politica trovano fon-
damento nei principi menzionati dall’art. 174 del Tratt., ossia nei principi
di precauzione [BRuNo, Principio di precauzione e organismi genetica-
mente modificati, in Riv. dir. agr., 2000, 11, 223; CANFORA, La procedura per
l'immissione in commercio di ogm e il principio di precauzione, in questa
Rivista, 2001, 370; GRaDONI, Commento all’art. 7, in IDAIC — Istituto di
diritto agrario internazionale e comparato (a cura di), La sicurezza alimen-
tare nell'Unione europea: commento al reg. n. 178/02/CE, in Nuove leggi
civ. comm., 2003, 204], di prevenzione, di «chi inquina paga» (Meu, Il prin-
cipio comunitario chi inquina paga, Milano, 1996) e di correzione alla
fonte dei danni causati all'ambiente che, unitamente, garantiscono il piu
alto livello di tutela ragionevolmente possibile. Sulla politica ambientale
comune v. da ultimo: Adornato (4 cura di), La riforma delle politiche agra-
rie dell’Unione europea, Milano, 2001; CorDINI, Diritto ambientale compa-
rato, Padova, 2002; Crosetti, Ferrara, Fracchia e Olivetti Rason (a cura di),
Diritto dell’' ambiente, Roma-Bari, 2002; Di Plinio e Fimiani (a cura di),
Principi di diritto ambientale, Milano, 2002; GERMANO € ROOK BasILE, La
disciplina comunitaria ed internazionale del mercato dei prodotti agrico-
li, Torino, 2002, 151; KRaMER, Manuale di diritto comunitario per
l'ambiente, Milano, 2002; BruNo, La gestione -negoziata» del territorio e
dell’'ambiente: i contratti territoriali e la politica di sviluppo rurale
dell’Unione europea, in Contr. impr. eur., 2003; DELUANNO, Principi del
diritto ambientale europeo e nazionale, Milano, 2004; infine, ci permettia-
mo di richiamare, anche per ulteriori citazioni bibliografiche, Benozzo e
BruNo, La responsabilita civile del detentore dei rifiuti: problemi interpre-
tativi e prospettive, in Contr. impr., 2002, 322.

Diritto e giurisprudenza agraria, alimentare e dell ambiente — 2/2006

dall’altro, di salvaguardia degli interessi del mercato e della
produzione (3). La gestione delle sostanze pericolose deve
essere compiuta esclusivamente da soggetti di comprovata
professionalita che, allinterno della filiera del rifiuto (dalla
produzione alla sua eliminazione), sono tenuti a rispettare
una disciplina profondamente vincolistica (4). L'uso irrazio-
nale oppure anche solo imprudente dei rifiuti, infatti,
potrebbe causare conseguenze irreversibili o difficilmente
contrastabili per le risorse naturali. Pertanto, una gestione
vincolata cui assoggettare chi produce, detiene o gestisce
rifiuti, rappresenta un presupposto imprescindibile per la
tutela dell’ambiente: il recupero e lo smaltimento devono
avvenire senza pericolo per la salute dell'uomo e senza
usare procedimenti o metodi che potrebbero recare pregiu-
dizi agli interessi tutelati (5).

Di tale sistema vincolistico e volto ad impedire occasio-
ni di pericolo ingiustificato e privo di controllo, & parte
anche il divieto di abbandono incontrollato di rifiuti.

Tralasciando la questione relativa alla nozione di rifiuto
(6) e alle problematiche inerenti la configurazione di una

(4) In argomento, ci permettiamo di rinviare a BENozzO, Impianti di
recupero energetico dei rifiuti: limiti delle emissioni e metodi di misura-
zione, in Ambiente, 2004, 444.

(5) Art. 2, comma 2 del dgs. n. 22/1997. L'obiettivo della disciplina, quindi,
& quello di creare un regime integrato di gestione delle sostanze inquinanti al
fine di tutelare la salute del’'uomo e 'ambiente in ogni sua espressione e livel-
lo. Sul significato giuridico del termine «ambiente», tra la copiosa dottrina, v.:
GIANNINI, «Ambientes: saggio sui diversi suoi aspetti giuridici, in Riv. trim. dir.
pubbl., 1973, 15; ANasTasl, Premesse ad uno studio per la qualificazione
dell'ambiente naturale come bene giuridico, in Scritti in onore di Salvatore
Pugliarts, 1 vol., 1 tomo, Milano, 1978, 3; F. GIAMPIETRO, Diritio alla salubritd
dell’'ambiente, Milano, 1980, 71; TORREGROSSA, Profili della tutela dell’ambiente,
in Riv. trim. dir. proc. civ., 1980, 1384; CarrROZZA, Agricoltura e tutela della
natura (I'impatto ecologico sul diritto agrario), in Giur. agr. it, 1982, 1, 71;
FRANCARIO, Agricoltura e ambiente: nuovi stimoli per I'approccio giuridico, in
questa Riv., 1993, 517, ParazzoLo, Appunti di teoria generale del diritto sul con-
cetto di ambiente, in Scritti in onore di Angelo Falzea, 1 vol., Milano, 1991, 467;
DEesIDERI, Interessi ambientali, Costituzione e Regioni, in Dir. gest. amb., 2002,
379; GERMANO, La tutela dell’ambiente attraverso l'agricoltura, in Scritti in
onore di Giovanni Galloni, 1 tomo, Roma, 2002, 424; infine, anche per ulteriori
riferimenti bibliografici, ¢i permettiamo di rinviare a BENozzo e Bruno, Legisla-
zione ambientale. Per uno sviluppo sostenibile del territorio, Milano, 2003, 1.

(6) Riguardo la nozione di rifiuto non si pud non fare immediato riferimen-
to alla sentenza della Corte di giustizia CE 11 novembre 2004, Niselli, C-457/02
(disponibile in htp.//unvw.europa.eu.int, visitato da ultimo il 15 gennaio 2005)
con cui & stata posta nel nulla l'interpretazione autentica data dall'Esecutivo ita-
liano con lart. 14 del d.1. 8 luglio 2002, n. 138 (convertito senza modifiche
nellart. 14 nella 1. 8 agosto 2002, n. 178). Giunto dinanzi al Tribunale di Terni,
infati, I'art. 14, che molte critiche aveva sollevato, era stato rimesso dal giudice
incaricato alla Corte di giustizia per presunta incompatibilita con il diritto comu-
nitario. Ebbene, nell'ambito del procedimento cosi introdotto, il 10 giugno 2004
I'’Avvocato generale Juliane Kokott ha depositato le proprie conclusioni [in
merito alle quali ¢i permettiamo di rinviare a BENozzo, La nozione di rifiuto nel
diritto comunitario (le conclusioni dell’Avvocato generale), in questa Riv.,
2004, 745] e I'11 novembre 2004 la Corte di giustizia ha emesso una sentenza,
concludendo che una disposizione qual & l'art. 14 del decreto legge n. 138/02 ¢
da considerarsi illegittima, in quanto sottrae alla qualifica di rifiuto quei residui
di produzione o consumo che il diritto comunitario ritiene rifiuti. Ad appena un
mese dalla decisione, pero, il 15 dicembre 2004 il Parlamento italiano & interve-
nuto nuovamente sulla questione con la legge delega n. 308 di riordino, coor-
dinamento e integrazione della legislazione in materia ambientale. Introducen-
do la definizione di «materie prime secondarie per attivita siderurgiche e metal-
lurgiche- nella disciplina sui rifiuti, infatti, i commi 25, 26 e 29, lett. 4) dell'artico-
lo unico della delega riservano ai rottami ferrosi un rinnovato regime di deroga
alla gestione controllata. Dinanzi tale ulteriore intervento legislativo, il 2 feb-
braio 2005, il medesimo Tribunale di Temi che aveva investito la Corte di giu-
stizia della decisione sulla legittimitd dellinterpretazione autentica, ha rimesso
la legge delega all'esame della Corte costituzionale lamentandone il contrasto
con gli artt. 11 € 117 della Costituzione e reclamando una pronuncia definitiva
sulla questione. La nuova deroga introdotra dal legislatore nazionale, pur se

_ limitata ai soli rottami, appare indicativa di un atteggiamento volto a creare

zone di incontrollata gestione di materie e sostanze potenzialmente dannose
per l'ambiente e la salute che, anche in spregio del diritto e dei principi comu-
nitari e nazionali, consentono alle singole imprese di diminuire i costi di attivita.
In attesa della pronuncia della Corte costituzionale e limitandoci a richiamare
gli Autori gia pubblicati al momento della redazione del presente lavoro, sulla
nozione di rifiuto v.: AMENDOLA, L'interpretazione autentica della definizione
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discarica (7), rispettivamente, presupposto di operativitd della
disciplina e degenerazione successiva all'evento di abbando-
no, ai sensi dell’art. 14 del decreto Ronchi {’abbandono e il
deposito incontrollato di rifiuti sul suolo e nel suolo sono vie-
tati» ed «€ altresi vietata 'immissione di rifiuti di qualsiasi gene-
re, allo stato solido o liquido, nelle acque superficiali e sotter-
ranee». Tale divieto ¢ difeso da un peculiare sistema sanziona-
torio binario repressivo e propositivo: da un lato gli artt. 50 e
51 prevedono, in caso di violazione del divieto, sanzioni
amministrative e penali di intensita diversa secondo le caratte-
ristiche di pericolosita dei rifiuti interessati; dall’altro lato il
comma 3 dell'art. 14 contempla 'obbligo di rimozione dei
rifiuti abbandonati con ripristino dello stato dei luoghi.
Riguardo le prime due disposizioni, I'abbandono occasio-
nale incontrollato € sanzionato dalla legge ma il tipo di pena
irrogata cambia in funzione di un elemento soggettivo, nel
senso che, se 'operato € posto in essere da privati cittadini, la
sanzione prevista € di tipo amministrativo (8); se 'attivita illeci-
ta, invece, € riconducibile ad un’impresa o ad un ente; la san-
zione irrogata € di tipo penale (9). 1l differente trattamento
segue alla diversa percezione riservata alla singola condotta,
dove I'attivitd illecita posta in essere nell’esercizio di un’impresa
ha una connotazione di maggiore negativitd rispetto alla gestio-
ne occasionale compiuta dal singolo cittadino in quanto, rispet-
to a quest'ultima, la prima pud riguardare rifiuti piti pericolosi
per quantiti e qualita, e rientrare, pur non concretizzando una
discarica per abbandono ripetuto sullo stesso terreno, in uno
schema piti ampio di organizzazione aziendale che da opera-
zione occasionale puo diventare comportamento abituale (10).
Oltre alle due disposizioni precedenti, il comma 3
dell’art. 14 aggiunge a carico del responsabile della viola-
zione un obbligo di rimozione e ripristino dello stato dei
luoghi, ossia asportazione del cumulo di rifiuti gettato, ripu-
litura del sito e, ove necessario, riassetto della situazione
ambientale pregressa (11). Su sollecitazione dell’autorita di
vigilanza, il sindaco emette un’ordinanza di sgombero con
cui indica specificatamente le operazioni da porre in essere
per adempiere tale obbligo e il termine entro cui provvede-
re, decorso il quale le attiviti possono essere compiute
direttamente dall'amministrazione pubblica in danno del

comunitaria di rifiuto nel decreto legge -omnibus., in Dir. pen. proc., 2002, 940;
Fiviant, Sull'interpretazione della nozione di rifiuto l'ultima parola all art. 14
d.l 13802 in Amb. sicur., 2002, 15, 95; F. GIAMPIETRO, La nozione di rifiuto:
linterpretazione autentica ex d.l. 138/02, in Ambiente, 2002, 705; PAONE,
Anche dopo la conversione del d.I. 138/02 restano le perplessita sulla definizio-
ne di rifiuto, in Amb. sicur., 2002, 15, 89; AMENDOLA, Interpretazione autentica
di rifiuto: le prime sentenze della Cassazione, in Foro it., 2003, 11, 119; P. GiaM-
PIETRO, Inferpretazione autentica della nozione di rifiuto: controdeduzioni ai
rilievi della Commissione CE, in Ambiente, 2003, 105; Ip., Il recupero di metalli
(rotaie declassate): da rifiuti a merce, ivi, 693; PERNICE e PROSPERONI, Definizio-
ne giuridica di rifiuto e sua applicazione pratica, tra esigenze economiche e
ambientali, in questa Riv., 2003, 139; Borzi, La nozione di rifiuio tra applica-
zione comunitaria e (dis)applicazione interng, in Riv. it. dir. pub. com., 2004,
759; CAROLEO GRIMALDI € MAIO, La nozione di rifitito tra normativa comunita-
ria e normativa interna, in questa Riv,, 2004, 217; infine, anche per ulteriori
riferimenti bibliografici, ¢i pennettiamo di rinviare a BeNozzo, Linterpretazione
autentica della nozione di rifiuto tra diritto comunitario e nazionale, in Contr.
impr. eur., 2004, 1118..

(7) Su cui v.: Cass. 9 ottobre 1986, n. 10619, Torriani, in Foro it., 1987,
11, 523; Cass. 8 ottobre 1996, n. 9781, Agati, in questa Riv., 1999, 105, con
nota di Mazza L.; Cass. 8 novembre 1996, n. 9579, Tabellini, in Cass. pen.,
1998, 626; Cass. 19 settembre 2000, Bartone, in Riv. giur. amb., 2001, 794;
Cass 1° gennaio 2001, n. 133, Duclas, in Urbanistica e appalti, 2001, 342;
Cass. 23 maggio 2001, n. 20930, Morizio, in Riv. trim. dir. pen. economia,
2001, 755; Cass. 20 febbraio 2002, n. 6796, Garzia, in Cass. pen., 2003,
1633; Cass. 5 marzo 2004, n. 10662, Min. difesa, in Riv. pen., 2004, 1114.

(8) L'art. 50, comma 1 prevede sanzioni amministrative da € 25 a € 154
per i casi di abbandono sul suolo di rifiuti non pericolosi € non ingom-
branti e da € 103 a € 619 per le restanti ipotesi.

(9) 1l secondo comma dell'art. 51 prevede che il titolure dell'impresa o
il responsabile dell'ente & esposto, per rifiuti non pericolosi, alla pena
dellarresto da tre mesi ad un anno o dell’ammenda da € 2.582 a € 25.822
e, per rifiuti pericolosi, all'arresto da sei mesi a due anni e all'ammenda da
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responsabile e con recupero delle somme anticipate (12).

Soggetto passivo dell’ordinanza non & solo I'effettivo
responsabile dell'illecito, ma, in solido con questi, anche «l
proprietario e (...) i titolari di diritti reali o personali di godi-
mento sull'area, ai quali tale violazione sia imputabile a titolo
di dolo o colpa». Ossia, in presenza di un comportamento
doloso o colposo, omissivo o commissivo, del proprietario
del terreno, in solido con l'autore dell’abbandono sard anche
il proprietario tenuto a rimuovere i rifiuti abbandonati sul pro-
prio terreno e ripristinare lo stato dei luoghi (13).

Rispetto all'ordinanza del sindaco destinata all’autore
dell’abbandono, perd, quella nei confronti del proprietario
dell’area & un provvedimento solo «eventuales, nel senso che,
se l'ordinanza ai danni dell'autore dell'inquinamento segue
automaticamente 'informativa dell’autorita di vigilanza, la
seconda € emessa solo nel caso in cui le indagini eseguite
dimostrino un coinvolgimento del proprietario (o dei titolari di
diritti sull’area) nel fatto illecito. 1l coinvolgimento vi & solo in
presenza di dolo o colpa, ossia ogni cosciente autorizzazione
all'abbandono incontrollato ovvero qualsiasi forma di impru-
denza, imperizia o negligenza. La configurazione della respon-
sabilitd colposa, in patticolare, presuppone la sussistenza di
elementi oggettivi che dimostrino non gia un generico com-
portamento omissivo astratto, ma un'inattivitd concreta nei
confronti dell'azione illecita compiuta, la cui percepibilita pud
ritenersi presupposta, ad esempio, per la ridotta estensione del
terreno, per il protrarsi della situazione, per il luogo di abitazio-
ne del proprietario, per il suo posto di lavoro, per I'abituale
transito nell’area interessata, etc. La mancata dimostrazione di
un coinvolgimento soggettivo valutabile come dolo o colpa,
quindi, esclude responsabilita in capo al proprietario (o titolare
di diritti) sottraendo questi da ogni obbligo di intervento diretto
nella rimozione e nel ripristino dello stato dei luoghi (14).

3. - E proprio su tale ultimo aspetto della disciplina che
sono venuti profilandosi i maggiori problemi. Per far fronte
all'incremento delle vicende di abbandono di rifiuti, le ammi-
nistrazioni comunali hanno consolidato un comportamento
sostanzialmente illegittimo che, perd, non ha mai trovato ade-
guata reazione da parte degli uffici giudiziari. In eventi di
abbandono incontrollato su terreni, infatti, i singoli Comuni

€ 2.582 a € 25.822

(10) Lirrogazione dellz diversa pena non dipende dalla qualita del sog-
getto che materialmente compie l'illecito, ma esclusivamente dalla tipolo-
gia e dalla quantita dei rifiuti abbandonati. Se’un cittadino abbandona
rifiuti riconducibili, per quantitd e qualitd, ad una impresa, questi pud
essere chiamato a rispondere non gid per la violazione amministrativa di
cui allart. 50, comma 1, bensi, del reato di cui all’art. 50, comma 2, se &
ipotizzabile che tale attivita sia stata compiuta in esecuzione di un incarico
(cfr. SanToLOCI, Rifiuti, acqua e altri inquinamenti. Tecnica di controllo
ambientale, Roma, 2005).

(11) In tal senso, la fattispecie si distingue dalle attivita di bonifica di
cuj all'art. 17 del decreto Ronchi la cui disciplina trova applicazione nei
casi di grave inquinamento o di pericolo concreto ed attuale di supera-
mento dei limiti di accettabilitid di contaminazione come fissati dal d.m. 25
ottobre 1999, n. 471, sulla cui disciplina v.: ¥. GiaMPIETRO, La bonifica dei
siti contaminati, Milano, 2001, DE Cesaris, La disciplina per la bonifica e il
ripristino dei siti contaminati, in Riv. giur. amb., 2002, 355; ViPIANA PERPE-
TUA, La bonifica dei siti inquinanti. Aspetti problematici, Padova, 2002;
MANFREDI, La bonifica dei siti inquinati tra sanzioni, misure ripristinato-
rie e risarcimento del danno all'ambiente, in Riv. giur. amb., 2002, 667;
infine, anche per ulteriori riferimenti bibliografici, c¢i permettiamo di rinvia-
re nuovamente a BENOzzo e Bruno, Legislazione ambientale. Per uno svi-
luppo sostenibile del territorio, cit.

(12) CARBONE, Ordinanze contingibili e urgenti e abbandono di rifiuti,
in Corr. giur., 2001, 743.

(13) BERra, La responsabilita del proprietario nel ripristino dei luoghi
«ontaminati» da terzi, in Giust. amm., 2003, 383.

(14) Appare utile far presente che la disciplina attualmente in vigore
non dovrebbe essere modificata dai c.d. «esti unici ambientali» in fase di
eluborazione. Lo schema di decreto legislativo sulla «<norme in materia di
gestione dei rifiuti e di bonifica dei siti inquinati» attualmente all’'esame del
Governo riproduce, nella sua versione del 1° ottobre 2005, le norme del
decreto Ronchi sull'abbandono di rifiuti senza cambiamenti. In particolare,
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hanno cominciato ad emanare in automatico ordinanze a
carico dei proprietari dei terreni. Ordinanze, queste, emesse
in assenza di una qualsivoglia verifica e in assenza di prove
concrete ed incontrovertibili, ma esclusivamente sulla base
del mero accertamento catastale, rafforzato, a volte, solo da
generici motivi di igiene o sicurezza pubblica (art. 650 c.p.).

Come visto, perd, la responsabilitid del proprietario sus-
siste esclusivamente nel caso in cui sia a questi addebitabile
un comportamento doloso o colposo direttamente collega-
bile all'illecito, non potendosi in altri casi attribuire una sif-
fatta responsabilitd solo come conseguenza della particola-
re posizione giuridica sul terreno interessato (15).

La lettera dell’art. 14 appare chiara sul punto. Attribuen-
do alla pubblica amministrazione 'onere probatorio neces-
sario a fondare l'ordinanza di sgombero (16), il legislatore
sembra eliminare alla radice 'ammissibilitd di una simile
ipotesi: I'assenza di indizi o prove a carico del proprietario
fa di questi, piti che un responsabile, una vittima da tutelare
non da condannare. Se non sussiste alcun elemento sogget-
tivo in capo al proprietario, non & questi che deve rimuove-
re i rifiuti abbandonati sul proprio terreno, ma, nel caso in
cui il responsabile diretto non fosse noto ovvero non ottem-
perasse all'ordine sindacale, dovrebbe essere l'intera collet-
tivitd a farsene carico, al fine di evitare che I'evento occasio-
nale e marginale, 'abbandono, non precipiti nella fattispe-
cie pit grave del superamento (potenziale o concreto) dei
limiti di inquinamento dell’ambiente. E questo un impegno
della collettivita connaturale al generale obbligo della pub-
blica amministrazione, I'obbligo di garantire e tutelare i sin-
goli cittadini e la proprieta privata da ogni turbativa posta in

essere da terzi, sia essa atto vandalico, furto, danneggia-

mento o, anche, abbandono di rifiuti.

Non curanti di cid, le amministrazioni comunali hanno

continuato ad emanare provvedimenti in automatico ai
danni dei proprietari «<incolpevoli», i quali oggi sono costret-
ti a trovare giustizia ricorrendo alla tutela giurisdizionale.

Il ricorso ai tribunali amministrativi, perd, non sembra
stia arginando il comportamento «disinvolto» dei Comuni in

gli articoli nello schema di interesse ai fini di questo lavoro sono il 16, il 79
e I'80, commi 1 e 2. L'art. 16, rubricato «divieto di abbandonos, prevede «1.
L'abbandono e il deposito incontrollati di rifiuti sul suolo e nel suolo sono
vietati. 2. E altresi vietata I'immissione di rifiuti di qualsiasi genere, allo
stato solido o liquido, nelle acque superficiali e sotterranee. 3. Fatta salva
'applicazione della sanzioni di cui agli artt. 79 e 80, chiunque viola i divieti

di cui ai commi 1 e 2 & tenuto a procedere alla rimozione, all'avvio a recu-

pero o allo smaltimento dei rifiuti ed al ripristino dello stato dei luoghi in
solido con il proprietario ¢ con i titolari di diritti reali o personali di godi-
mento sull’area, ai quali tale violazione sia imputabile a titolo di dolo o
colpa grave, in base agli accertamenti effettuati dai soggetti preposti al
controllo. Il sindaco dispone con ordinanza le operazioni a tal fine neces-
sarie ed il termine entro cui provvedere, decorso il quale procede all’ese-
cuzione in danno dei soggetti obbligati ed al recupero delle somme antici-
pate. 4. Qualora la responsabilitd del fatto illecito, di cui al comma 1, sia
imputabile ad amministratori o rappresentanti di persona giuridica ai sensi
e per gli effetti del comma 3, sono tenuti in solido la persona giuridica ed i
soggetti che subentrano nei diritti della persona stessa, secondo le previ-
sioni del d.lgs. 8 giugno- 2001, n. 231, in materia di responsabilita ammini-
strativa delle persone giuridiche, delle societa e delle associazioni». L’art.
79, rubricato «abbandono di rifiuti» e contenuto nel titolo VI sul sistema
sanzionatorio, invece, dispone che «1. Fatto salvo quanto disposto dall’art.
80, comma 2, chiunque, in violazione delle disposizioni di cui agli art. 16,
commi 1 e 2, 50 comma 2 e 55, commi 1 e 2, abbandona o deposita rifiuti
ovvero li immette nelle acque superficiali o sotterranee & punito con la
sanzione amministrativa pecuniaria da euro centocinque a euro seicento-
venti. Se 'abbandono di rifiuti sul suolo riguarda rifiuti non pericolosi e
non ingombranti si applica la sanzione amministrativa pecuniaria da euro
venticinque a euro centocinquantacinque. 2. Il titolare del centro di raccol-
ta, il concessionario o il titolare della succursale della casa costruttrice che
viola le disposizioni di cui all’art. 55, comma 5, & punito con la sanzione
amministrativa pecuniaria da euro duecentosessanta a euro millecinque-
centocinquanta. 3. Chiunque non ottempera all’ordinanza del sindaco, di
cui all’art. 16, comma 3, o non adempie all'obbligo di cui all'art. 11,
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materia, i quali, pur dinanzi al moltiplicarsi del numero di
sentenze a loro sfavore, aumentano i casi di automatismo
nell’ordinare direttamente ai proprietari lo sgombero dei
rifiuti abbandonati, esponendosi scientemente alle pronun-
ce di una giurisprudenza costante nel dichiarare illegittimo
tale operato.

Domandandoci in altra sede quali sarebbero potute
essere le ragioni di un siffatto comportamento delle ammi-
nistrazioni locali, ritenevamo possibile collegare i singoli
provvedimenti illegittimi con il contenuto stesso delle pro-
nunce che ne riconoscevano l'illegittimita (17).

Le sentenze contro i provvedimenti comunali, infatti, si
sono sempre caratterizzate per la compensazione tra le
parti delle spese di giudizio (18). Una siffatta scelta (che da
sempre trova giustificazione in una sorta di rispetto dello
Stato e dei suoi enti locali e nel comune sentore che, se vi &
una violazione di legge da parte dello Stato, essa non & mai
voluta ma sempre e solo conseguenza di un errore del tutto
occasionale ed inconsapevole), nei casi di abbandono di
rifiuti gioca un ruolo determinante nel comportamento
medesimo che origina i provvedimenti impugnati. Se siffat-
te vicende interessano generalmente modesti quantitativi di
rifiuti che importano poche centinaia di euro per lo sgom-
bero, la compensazione delle spese non fa che disincenti-
vare i ricorsi € aumentare i casi di provvedimenti illegittimi.
Da un lato, bisognerebbe domandarsi quanti proprietari
«ncolpevoli» siano disposti ad affrontare le spese di un giu-
dizio amministrativo per far dichiarare invalido 'ordine
comunale di sgombero quando il costo di un simile proce-
dimento pud arrivare fino ad alcune migliaia di euro.
Dall'altro lato, allo stesso modo, bisognerebbe domandarsi
anche quante amministrazioni preferiscono abbandonare
I'emanazione di siffatti provvedimenti, se di tutti quelli ema-
nanti solo una parte &€ impugnata e, comunque, al termine
del giudizio non vi & mai condanna ad altro che non sia
I'eliminazione del provvedimento di sgombero stesso.

La risposta a tali quesiti appare univoca. In entrambi i
casi, la compensazione sembra svolgere un ruolo determinan-

comma 3, € punito con la pena dell’arresto fino ad un anno. Con la senten-
za di condanna per tali contravvenzioni, o con la decisione emessa ai sensi -
dell’art. 444 del codice di procedura penale, il beneficio della sospensione
condizionale della pena pud essere subordinato alla esecuzione di quanto
disposto nella ordinanza di cui all’art. 16, comma 3, ovvero all’adempi-
mento dell’obbligo di cui all’art. 11, comma 3-. L'art. 80, rubricato «attivitd
di gestione di rifiuti non autorizzata», infine, nella parte relativa all’abban-
dono di rifiuti prevede che: «1. Chiunque effettua una attivita di raccolta,
trasporto, recupero, smaltimento, commercio ed intermediazione di rifiuti
in mancanza della prescritta autorizzazione, iscrizione o comunicazione di
cui agli artt. 32, 33, 34 e 35 & punito: 4) con la pena dell’arresto da tre mesi
a un anno o con 'ammenda da euro duemilaseicento a euro ventiseimila
se si tratta di rifiuti non pericolosi; &) con la pena dell’arresto da sei mesi a
due anni e con I'ammenda da euro duemilaseicento a euro ventiseimila se
si tratta di rifiuti pericolosi. 2. Le pene di cui al comma 1 si applicano ai
titolari di imprese ed ai responsabili di enti che abbandonano o deposita-
no in modo incontrollato i rifiuti ovvero li immettono nelle acque superfi-
ciali o sotterranee in violazione del divieto di cui all’art. 16, commi 1 e 2».
La formulazione di siffatti articoli non & diversa neanche nella nuova stesu-
ra unificata dei vari decreti legislativi di riordino della materia ambientale.
Nello schema dell’'unico provvedimento, intitolato «norme in materia
ambientale- (ma meglio conosciuto come «codice dell'ambiente»), le tre
disposizioni sono oggi riprodotte fedelmente negli artt. 192 («divieto di
abbandono-), 255 («abbandono di rifiuti») e 256 («attivitd di gestione di
rifiuti non autorizzata»).

(15) Dk CEesaris, Gli obblighi del proprietario dell'area tra sversamento
di rifiuti e contaminazione, in Riv. giur. amb., 2003, 800.

(16) Per cui, prima della sua emissione, il singolo Comune dovrebbe
accertare ed appurare, attraverso gli organi di vigilanza, se il proprietario
del fondo sia o meno responsabile dell’abbandono incontrollato o se egli
abbia concorso, anche solo per colpa, all'illecito compiuto da terzi.

(17) Benozzo, Sulla presunta responsabilita del proprietario del terreno
in cui sono stati abbandonati rifiuti, in Resp. civ. e prev., 2005, n. 6.

(18) Cfr. supra par. 1 e relative note.
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te, sia nei confronti dei proprietari <ncolpevoli», sia nei con-
fronti dei Comuni. Nei confronti dei primi, la compensazione
si presenta sicuramente come un «disincentivo diretto» alla
tutela giurisdizionale. Rispetto ai Comuni, invece, se non
come incentivo diretto, la compensazione sembrerebbe
quantomeno non reprimere il comportamento illegittimo che
il giudizio e la relativa sentenza dovrebbero porre nel nulla.

4. - Tra la fine di aprile e l'inizio di maggio 2005, due
Corti amministrative di primo grado sembra abbiano com-
preso la gravitd di una siffatta scelta e abbiano preferito, sul
punto, «invertire la rotta». A conclusiorie dei rispettivi proce-
dimenti, i due T.A.R. in commento, il T.A.R. Campania (sen-
tenza 29 aprile 2005, n. 5318) e il T.A.R. Umbria (sentenza 5
maggio 2005, n. 217), invece di compensare le spese di giu-
dizio tra le parti, hanno entrambi condannato 'amministra-
zione comunale resistente al pagamento dei costi legali
sopportati dai singoli proprietari ricorrenti.

1l primo giudizio riguardava l'ordinanza del Comune di
Caivario 30 gennaio 2004, n. 39, con cui era stato ordinato al
Commissariato di Governo per 'emergenza idrogeologica
della Regione Campania, quale proprietario del fondo ubicato
in localitd Duchessa, di provvedere, entro 30 giomni dalla noti-
fica del provvedimento, alla pulizia del fondo e al ripristino
dello stato dei luoghi mediante la rimozione dei riftuti abban-
donatati. 1l provvedimento era stato impugnato dal Commissa-
rio di Governo dinanzi al T.A.R. Campania eccependone, tra

- Ialtro, la nullitd per violazione dell’art. 14 del decreto Ronchi,
in quanto, a detta del ricorrente, il Comune aveva omesso la
necessaria istruttoria sul suo coinvolgimento nell’attivita illecita
e aveva emesso il provvedimento in violazione della legge.

Ritenuto maturo per la decisione, il Tribunale conclude-
va il giudizio riconoscendo colpevole il Comune di Caivano
«n relazione al profilo assorbente della violazione dell’art.
14», in quanto aveva effettivamente omesso le attivita di
accertamento della responsabilitd del Commissario di
Governo e si era limitato ad emanare il provvedimento di
sgombero in modo automatico e senza motivare le ragioni
che avrebbero dovuto giustificare la sussistenza dell’obbli-
go in capo all’ente ricorrente. Le caratteristiche del bene, ed
in particolare la sua estensione e la sua difficile controllabi-
lita, poi, erano state riconosciute dal T.A.R. tali da non poter
nemmeno far emergere i necessari elementi di colpevolez-
za richiesti dalla normativa in termini obiettivi (19).

La riconosciuta violazione dell'art. 14 e I'annullamento
del provvedimento impugnato, quindi, si sono presentati
come l'ennesima occasione di chiudere il «cerchio» aperto
con il comportamento illegittimo del Comune, facendo
seguire all'annullamento del provvedimento sindacale
anche la liquidazione delle spese di giudizio. Ebbene, a dif-
ferenza dei precedenti giurisprudenziali sull'abbandono di
rifiuti (20), in questo giudizio 'occasione & stata colta e il
«cerchio» chiuso: il «Comune di Caivano (& stato, quindj,
condannato) a rimborsare all’amministrazione ricorrente le
spese di giudizio che liquida in complessivi € 1.000,00.

Stessa decisione & stata presa anche dal T.A.R. Umbria, il
secondo in controtendenza, che, ad appena cinque giomi dalla
pronuncia campana, ha condannato un Comune «al pagamen-

(19) In particolare, infatti, come & stato specificato, 'ordine comunale di
smaltimento rifiuti riveste natura di sanzione con carattere «ripristinatorio», per
cui esso presuppone appunto 'accertamento della responsabilita in capo al
destinatario, «non sussistendo viceversa alcun obbligo a carico del proprietario
incolpevole (...) gli adempimenti concemnenti il ripristino dell’area (...) non
possono essere addossati indiscriminatamente al proprietario per tale sua qua-
lita, essendo necessario un comportamento anche omissivo di corresponsabi-
litd e quindi un coinvolgimento doloso o quantomeno colposo del proprietario
allinquinamento. .. al di li di vuote formule astratie — quali la culpa in vigilan-
do o generici obblighi di custodia —, Ja legittimiti degli intervent in questione
nei confronti dei proprietari delle aree interessate presuppone che, sulla scorta
e sul presupposto delloggettivo accertamento dello stato di degrado dell'area e
della presenza dei rifiuti, si innesti un’ulteriore e specifica valutazione che, in
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to delle spese del giudizio, liquidate in euro 3.000,00 (tremila),
oltre agli oneri di legge ed alle ulteriori spese eventualmente
occorrende» a favore del proprietario di un terreno.

Anche in questo caso, si contestava all’amministrazione
comunale di aver ordinato ai proprietari, senza istruttoria preli-
minare e senza giustificazione alcuna, di rimuovere un’autovet-
tura Fiat, mod. 500, trovata abbandonata sul loro terreno.

Argomentando sull'inesistenza nell’ordinamento naziona-
le di un generico «obbligo giuridico (...) alla rimozione dei
rifiuti (...) derivante esclusivamente dalla (...) qualita di (esse-
re) proprietari» € risultando invece indispensabile provare il
loro coinvolgimento soggettivo per obbligarli ad un’attivita, il
Tribunale accertava nel caso di specie che il Comune aveva
omesso una qualsiasi indagine sul punto, limitandosi ad
emettere in automatico il provvedimento impugnato. Ne deri-
vava l'illegittimitd dell'ordinanza e la fondatezza del ricorso,
con conseguente configurazione del presupposto per la con-
danna alle spese di giudizio che anche tale Tribunale, a diffe-
renza del passato, ha fatto seguire la soccombenza.

E questa I'unica conclusione possibile di un ragionamento
giuridico basato su una fattispecie chiara e non discutibile, con-
clusione che si spera divent punto di riferimento e costante di
una nuova giurisprudenza che, oltre ad annullare i provvedi-
menti illegittimi, «punisca» adeguatamente le amministrazioni
«olpevoli», tutelando i proprietari wittime» degli eventi.

5. - Se fino ad oggi la secolare «iverenza» dei Tribunali
amministrativi nei confronti dello Stato e dei suoi enti locali ha
impedito la libera condanna dei Comuni colpevoli di aver
emesso provvedimenti illegittimi, le due sentenze in commento
si presentano finalmente come un precedente da plaudire.

L'aumento dei casi di abbandono irrazionale e.incontrolla-
to su terreni altrui, infatti, non possono e non devono portare a
considerare il proprietario «<incolpevole» come un centro
d’'imputazione dei costi per l'eliminazione delle conseguenze
dell'illecito. Egli & e deve essere considerato come la wittima» di
tale reato, un soggetto da tutelare; per cui, in presenza di accer-
tati fenomeni di abbandono, I'amministrazione pubblica non
puo sic et simpliciter imporre al proprietario oneri comporta-
mentali e di facere senza alcuna prova del suo coinvolgimento
soggettivo, anche omissivo. Dove l'autoritd di vigilanza non
raccoglie prove sufficienti, il sindaco non puo emettere alcuna
ordinanza ai danni del proprietario e, dove emessa, essa € e
deve essere ritenuta invalida e il conseguente e necessario giu-
dizio deve concludersi con la condanna del Comune anche e
soprattutto alla liquidazione delle spese di giudizio, come
necessaria punizione di un comportamento illegittimo.

Se non nei casi dubbi, infatti, quantomeno nelle ipotesi
di estraneitd certa del proprietario, in cui I'’emissione
dell’ordinanza di sgombero a suo carico & un fatto automa-
tico, la scelta del’amministrazione locale dovrebbe essere
adeguatamente sanzionata. Altrimenti, sarebbe legittimo
condannare le medesime sentenze che condannano lille-
gittimo comportamento dei Comuni, trattandole al pari dei
provvedimenti condannati, essendo i loro effetti pratici
non diversi da quelli dei provvedimenti invalidi.

Matteo Benozzo

una motivata considerazione di wtti gli elementi — anche indiziari — correlati
alla puntuale situazione fattuale, evidenzi concreti aspetti di corresponsabilita
del titolare del fondo, anche in termini di comportamento omissivo specifica-
mente e cdusalmente correlato, in funzione agevolatrice, alla realizzazione
della condotta vietata (...) Cid posto, non esiste alcuna disposizione che ponga
a carico del proprietario o del titolare di altri diritti reali o di godimento I'obbli-
go giuridico di impedire la discarica abusiva da terzi posta in essere. Né la
responsabilitd pud causalmente farsi discendere dall'omissione di obblighi
generici di custodia che comunque non sono affatto finalizzati, e dunque non
sono rilevant, al fine di impedire 'evento, nella specie, appunto, la discarica
abusivas. Sulla natura del provvedimento in esame, v. anche: CARBONE, Ordi-
nanze contingibili e urgenti e abbandono di rifiuti, in Corr. giur., 2001, 743.
(20) Cfr. supranota 1.
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MASSIMARIO

Giurisprudenza costituzionale

(a cura di FRANCESCO MAzzA)

Caccia e pesca - Caccia - L.r. Umbria n. 17/2003 - Calendario
venatorio - Violazione art. 117, comma 1, lett. s), Cost. -
Infondatezza. [Cost., art. 117, comma 1, lett. s); l.r. Umbria
29 luglio 2003, n. 17, art. 3; 1. 11 febbraio 1992, n. 157, art. 18,
comma 2]

Corte costituzionale - 21-10-2005, n. 393 - Capotosti, pres.; Contri,
red. - Pres. Cons. ministri c. Regione Umbria.

Non ¢ fondata la questione di legittimitd costituzionale
dell'art. 3 della legge della Regione Umbria 29 luglio 2003, n. 17,
dettante norme per la protezione della fauna selvatica omeoter-
ma e per il prelievo venatorio, sollevata in riferimento all’art.
117, 1° e 2° comma, lett. s) Cost., in quanto il citato art. 3 di
detta legge, per quanto concerne il calendario venatorio, rispetta
le condizioni ed i limiti previsti dall’art. 18, comma 2° della legge
statale 11 febbraio 1992, n. 157 (1).

(1) Sull’esercizio dell’attivitd venatoria e le esigenze di conservazione
della fauna selvatica ed omeoterma si veda Mazza P., La tutela della
Sfauna selvatica ed omeoterma, in La tutela penale dell'ambiente, a cura di
Amelio e Fortuna, Torino, 2000, 161 e segg.; sulla 1. 11 febbraio 1992, n.
157 cfr. BonsaNTo, La legge sulla caccia. Norme per la protezione della
Jfauna selvatica omeoterma e per il prelievo venatorio. Legge n. 157
dell’'11 febbraio 1992. Prime osservazioni e orientamenti interpretativi,
Firenze, 1992, 32 e segg.

*

Produzione, commercio € consumo - Organismi genetica-
mente modificati - Coltivazione - Allevamento - Com-
mercializzazione - L.r. Puglia n. 26/2003 - L.r. Marche n.
5/2004 - Questione di legittimita costituzionale - Inam-
missibilita. (L.r. Puglia 4 dicembre 2003, n. 26, art. 2; L.r.
Marche 3 marzo 2004, n. 5, art. 2)

Corte costituzionale - 4-4-2005, n. 150 - Contri, pres.; De Siervo,
red. - Pres. Cons. ministri c. Regione Puglia - Pres. Cons. mini-
stri c. Regione Marche,

Sono inammissibili le questioni di legittimita costituzionale
della legge Regione Puglia 4 dicembre 2003, n. 26 concernente la
coltivazione, l'allevamento e la commercializzazione di organismi
geneticamente modificati, e della legge Regione Marche 3 marzo
2004, n. 5 riguardante la salvaguardia delle produzioni agricole
tipiche, di qualitd e biologiche, in quanto la direttiva europea
2001/18/CE, adottata ai sensi dell’art. 95 del Trattato che istituisce
la Comunita europea al fine del riavvicinamento delle legislazioni
degli Stati membri, riguardante l'immissione deliberata
nell'ambiente di OGM ed al fine di garantire il correito sviluppo dei
prodotti industriali che utilizzano OGM, riguarda sia I'emissione
deliberata nell'ambiente degli organismi geneticamente modificati,
che la loro immissione in commercio. L'art. 2 della legge della
Regione Puglia n. 26 del 2003 e l'art. 2 della legge della Regione
Marche n. 5 del 2004, oggetto del presente giudizio, si riferiscono
invece soltanto alla coltivazione di prodotti agricoli o all’alleva-
mento di animali geneticamente modificati (1.

(1) Sulla normativa in materia di OGM cfr. Traiscl, La disciplina di ori-
gine comunitaria in materia di OGM. I frutti della bioingegneria fra
regole proprietarie e tutela del consumatore, in questa Riv. , 2005, 212 e
segg.; Costato, Organismi biologicamente modificati e novel foods, in
Riv. dir. agr., 1997, 1, 137 e segg.; GERMANO, voce Biotecnologie in agricol-
tura, in Digesto IV, aggiornamento, vol. I, Torino, 2002.

Diritto e giurisprudenza agraria, alimentare e dell’ambiente — 2/2006

Caccla e pesca - Caccia - L.r. Puglia n. 15/2003 - Prelievo
venatorio - Violazione art. 117, comma 2°, lett. s), Cost.
- lllegittimita costituzionale. [Cost., art. 117, comma 2°,
lett. 8); 1.r. 25 agosto 2003, n. 15]

Corte costituzionale - 12-10-2005, n. 391 - Capotosti, pres.; Contri,
red. - Pres. Cons. ministri c. Regione Puglia.

E costituzionalmente illegittimo l'art. 1 della legge Regione
Puglia 25 agosto 2003, n. 15, recante norme per la protezione
della fauna selvatica omeoterma, per la tutela e la programma-
zione delle risorse faunistico-ambientali e per la regolamentazio-
ne dell attivitd venatoria, in quanto viola la delimitazione tempo-
rale del prelievo venatorio, la quale é da considerare come rivolta
ad assicurare la sopravvivenza e la riproduzione delle specie cac-
ciabili, corrispondendo quindi, sotto questo aspetio, all’esigenza
di tutela dell’ambiente e dell’ecosistema il cui soddisfacimento
lart. 177, secondo comma, lett. s) Cost. attribuisce alla compe-
tenza esclusiva dello Stato, in particolare mediante la predisposi-
zione di standard minimi di tutela della fauna. _

La legge regionale che, procrastinando fino ad un’ora dopo
il tramonto il termine di chiusura del periodo venatorio giorna-
liero relativo agli acquatici da appostamento che dipendono
ecologicamente dalle zone umide, incide sul nucleo minimo di
salvaguardia della fauna selvatica, é costituzionalmente illegit-
tima (1).

(1) Sul regime dei prelievi venatori cfr. Mazza P., La tutela della fauna
selvatica ed omeoterma, in La tutela penale dell'ambiente, a cura di Ame-
lio e Fortuna, Torino, 2000, 166 e ss.

*

\

Caccia e pesca - Caccia - L.r. Friuli-Venezia Giulia n. 30/1999
- Riserve di caccia - Violazione art. 6, n. 3 e art. 4, n. 3
Lc. 31 gennaio 1963, n. 1 - Illegittimita costituzionale.
[L. cost. 31 gennaio 1963, n. 1, art. 6, n. 3 e art. 4, n. 3; L.r. 31
dicembre 1999, n. 30, art. 7, comma 3°, lett. a)]

Corte costituzionale - 21-10-2005, n. 392 - Capotosti, pres.; Contri,
red. - T.A.R. Friuli-Venezia Giulia c. Regione Friuli-Venezia
Giulia.

E illegittimo l'art. 7, comma 3° primo periodo, lett. a) della
Lr. Friuli-Venezia Giulia 31 dicembre 1999; n. 30, in quanto tale
norma si pone in contrasto con l'art. 19 della legge statale 11 feb-
braio 1992, n. 157, perché qualifica le riserve di caccia quali
conduttori a fini faunistico-venatori det fondi, facendo cosi rien-
trare le riserve di caccia, e per esse i cacciatori assegnati, tra i
soggetti autorizzati all'esecuzione dei piani, con un ampliamento
irragionevole che si pone in contrasto rispetto alla potestd integra-
tivo-attuativa che l'art. 6, n. 3 dello statuto attribuisce al legisia-
tore regionale in materia di tutela della fauna (1). ‘

(1) In tema di riserve di caccia cfr. Bonsanto, La legge sulla caccia.
Norme per la protezione della fauna selvatica omeoterma e per il prelievo
venatorio. Legge n. 157 dell’11 febbraio 1992. Prime osservazioni e orien-
tamenti interpretativi, Firenze, 1992, 40 e ss.
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Giurisprudenza civile

(a cura di PAOLA MANDRICI)

Prelazione e riscatto - Esistenza di coltivatore sul fondo
rustico offerto in vendita - Proprietario confinante -
Prelazione - Diritto - Ammissibilita - Condizioni -
Rinunzia del coltivatore alla prelazione - Sufficienza -
Esclusione - Fattispecie. (L. 3 maggio 1982, n. 203, art. 45; L.
14 agosto 1971, n. 817, art. 7; 1. 11 febbraio 1971, n. 11, art. 23;
1. 26 maggio 1965, n. 590, art. 8)

Cass. Sez. I Civ. - 21-4-2005, n. 8369 - Fiduccia, pres.; Calabrese,
est.; Abbritti, P.M. (conf.) - Manti (avv. Battaglia ed altro) c.
Falcone (avv. Falcone ed altro). (Cassa con rinvio App. Reggio
Calabria 16 dicembre 2000)

Nel caso di alienazione di fondo rustico, su cui sia inse-
diato un coltivatore, il diritto di prelazione (e riscatto) insor-
ge in capo al proprietario confinante solo ove detto coltivatore
abbia rinunciato alla prosecuzione del rapporto agrario, in
quanto solo la rinuncia alla conduzione del fondo (che si
manifesta con la dismissione della coltivazione dello stesso)
elimina la condizione che impedisce il sorgere del diritto del
proprietario limitrofo, rappresentata appunto dall’insedia-
mento del coltivatore sul fondo. Ne consegue che in caso di
sola rinunzia alla prelazione e non pure alla continuazione
del contratto, che non é implicita nella prima, il perdurare
dell’insediamento impedisce il sorgere del diritto di prelazione
del confinante. (Nella specie il fondo era condotto in colonia
dal padre dell’acquirente, il quale nel rogito aveva rinunciato
al diritto di prelazione. La Suprema Corte ba cassato la sen-
tenza di merito che aveva omesso di verificare se, dopo alla
rinuncia alla prelazione, il fondo fosse rimasto oggetio di un
rapporto di colonia con il rinunziante medesimo) (1).

(1) Sul punto vedi Cass. 25 maggio 2000, n. 6878, in questa Riv., 2000,
586; Cass. 21 dicembre 1992, n. 13552, iz, 1993, 784.

*

Usi civici - Impugnazioni - Ricorso per cassazione -
Giudizio di appello - Rimessione della causa al Com-
missario regionale per ulteriori atti di istruzione ex
art. 32, quarto comma, legge n. 1766 del 1927 -
Ricorso per cassazione - Ammissibilita. (L. 16 giugno
1927, n. 1766, art. 32)

Cass. Sez. II Civ. - 29-3-2005, n. 6582 - Corona, pres.; Triola, est.;
Uccella, P.M. (conf.) - Edil Santa Letizia (avv. Fasano ed altro)
¢. Com. Ciampino ed altri (avv. Lorizio). (Cassa con rinvio
App. Roma 22 gennaio 2002)

In materia d’usi civici, & ammissibile il ricorso per cassazione
avverso la statuizione con la quale il giudice d'appello, ai sensi
dell'art. 32, quarto comma, legge n. 1766 del 1927 (secondo cui
«quando la Corte d'appello, riformando la sentenza del Commis-
sario, non decida definitivamente sul merito, dovra sempre rin-
viare la causa per il corso ulteriore al Commissario»), ordini
Pespletamento d'ulteriori atti d’istruzione (1).

(1) Sul punto non si rilevano precedenti specifici.

Diritto e giurisprudenza agraria, alimentare e dell ambiente — 2/2006

Sanita pubblica - Igiene e sanita - Vigilanza e assistenza
veterinaria - Igiene zootecnica - Sanzioni amministrati-
ve in materia veterinaria - Registri contenenti le indica-
zioni relative ai medicinali da somministrare agli ani-
mali delle aziende zootecniche - Relative violazioni -
Responsabilita sia del soccidante che del soccidario -
Sussistenza. (D.lgs. 27 gennaio 1992, n. 118, art. 7; d.Igs. 27
gennaio 1992, n. 119, art. 33)

Cass. Sez. I Civ. - 25-2-2005, n. 4087 - Losavio, pres.; Forte, est.;
Russo, P.M. (conf) - Brunelli ed altri (avv. Affenita) c. ASL
Provincia di Mantova (avv. n.c.). (Conferma Trib. Mantova 11
maggio 2001)

In tema di sanzioni amministrative in materia veterind-
ria e in caso di contratto di soccida dell’azienda, il registro in
cui vengono registrate le prescrizioni veterinarie relative agli
animali presenti all’interno degli allevamenti o copia di que-
ste, contenenti le indicazioni relative ai medicinali da som-
ministrare agli animali, previsto dall’art. 4 del decreto del
Ministero della sanita 28 settembre 1993, grava sia sul titola-
re dell’azienda, proprietario degli animali e soccidante, sia
sul gestore dell’azienda, soccidario; ne consegue che in caso
di mancata iscrizione dei medicinali esistenti in azienda nel
registro, 0 di mancata indicazione nel registro degli animali
cui gli stessi sono destinati, sia il soccidante che il soccidario
rispondono delle violazioni di cui agli artt. 7, comma primo
del d.lgs. 27 gennaio 1992, n. 118 e 33 del d.lgs. 27 gennaio
1992, n. 119 (D).

(1) Sul punto non si rilevano precedenti specifici.

*

Contratti agrari - Controversie - Rilascio del fondo - Pro-
nuncia - Termine per il rilascio - Determinazione -
Riferimento - Motivi del rilascio - Rilevanza - Esclusio-
ne. (L. 3 maggio 1982, n. 203, artt. 20, 47)

Cass. Sez. III Civ. - 8-7-2005, n. 14449 - Nicastro, pres.; Cala-
brese, est.; Scardaccione, P.M. (conf.) - Dellerba (avv.
Camisassi ed altro) c. Turletti ed altro (avv. Manassero ed
altro). (Cassa e decide nel merito App. Torino 20 febbraio
2002)

In tema di controversie agrarie, il rilascio del fondo va dispo-
sto, ai sensi dell’'art. 47 della 1. 3 maggio 1982, n. 203, alla sca-
denza del termine dell'annata agraria in cui é stata pronunciata
sentenza esecutiva, senza alcuna distinzione in relazione al
motivo per il quale viene disposto il rilascio (scadenza contrattua-
le, inadempimento o altre cause), e pertanto anche nel caso in
cui il rilascio stesso debba aver luogo a seguito del venir meno del
diritto di ritenzione spettante al conduttore ex art. 20 della legge
citata (1).

(1) Sul punto non si rilevano precedenti specifici. Vedi Cass. 11 giugno
2003, n. 9379, in questa Riv., 2004, 124.
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Giurisprudenza penale

(a cura di PATRIZIA MAZZA)

Produzione, commercio e consumo - Prodotti alimentari
(singoli prodotti) - Carni - Detenzione di animali bovini
trattati con anabolizzanti - Reato di cui cui all’art. 5, lett.
a) della legge n. 283 del 1962 - Configurabilita - Fonda-
mento. (L. 30 aprile 1962, n. 283, artt. 5, 6; d.lgs. 4 agosto
1999, n. 330, art. 3; d.lgs. 30 dicembre 1999, n. 507)

Cass. Sez. III Pen. - 7-12-2004, n. 47430 - Rizzo, pres.; Petti, est.;
Izzo, P.M. (conf.) - Basso ed altro, ric. (Conferma Trib. mono-
cratico Cuneo 13 giugno 2003)

La detenzione di animali bovini destinati alla vendita o al con-
sumo umano tratiati con sostanze ad effetto anabolizzante configu-
ra il reato di cui all’'art. 5, lett. a) della I. 30 aprile 1962, n. 283
(distribuzione per il consumo di sostanze alimentari trattate in modo
da variarne la composizione naturale), atteso che la condotta in
questione non @€ stata depenalizzata per effetto in un primo tempo
della entrata in vigore dell'art. 3, comma primo, lett. b), del d.igs. 4
agosto 1999, n. 336, che aveva introdotto lillecito penale della deten-
zione in azienda di animali trattati con le dette sostanze, e successi-
vamente della sua riconduzione ad illecito amministrativo a seguito
dell’entrata in vigore del d.igs. 30 dicembre 1999, n. 507, atteso che
tra la previgente disposizione di cui al citato art. 5 della legge n. 283
del 1962 e quella introdotta dal decreto n. 336 del 1999 sussisteva
un rapporio di specialitd, che dopo la depenalizzazione (dal 20 gen-
nato 2000) della norma speciale determina la applicabilitd di quella
generale contenuta dalla legge n. 283 del 1962 sugli alimenti (1).

(1) Nello stesso senso Cass. Sez. III 24 aprile 2002, n. 15479, Lerda, in
Mass. dec. pen., 2002, 221.560.

*

Sanita pubblica - Gestione di rifiuti - Deposito incontrollato
- Reato di cui alPart. 51, comma secondo, del d.lgs. n.
22 del 1997 - Sospensione condizionale della pena -
Subordinata agli obblighi di bonifica e ripristino - Legit-
timita. (D.lgs. 5 febbraio 1997, n. 22, art. 51)

Cass. Sez. Il Pen. - 14-12-2004, n. 48061 (c.c.) - Papadia, pres.;
Postiglione, est.; Favalli, P.M. (conf.) - D’Agostino ed altro, ric.
(Conferma App. Palermo 23 febbraio 2004)

In tema di gestione dei rifiuti, la sospensione condizionale della
pena puo essere subordinata alla eliminazione delle conseguenze
dannose e pericolose del reato, da realizzarsi mediante bonifica e
ripristino dello stato dei luoghi, anche in caso di condanna per il
reato di cui all'art. 51, comma secondo, del d.igs. 5 febbraio 1997,
n. 22 (abbandono o deposito incontrollato di rifiuti). (Nell occasio-
ne la Corte ha precisato come la previsione degli obblighi di bonifica
e di ripristino previsti espressamente dal successivo comma terzo del
citato art. 51, e relativa alla diversa ipotesi di realizzazione o gestio-
ne di discarica abusiva, non escludono che tali obblighi possano
essere imposti in ipotesi criminose meno gravi) (1).

(1) Nello stesso senso Cass. Sez. III 5 ottobre 2004, n. 38739, Brignone,
in Mass. dec. pen., 2004, 229.612, con riferimento alla tutela del paesaggio
ed al ripristino dello stato dei luoghi alterati.

&

Animali - Contravvenzioni - Maltrattamenti di animali - Uti-
lizzo di buoi per una corsa di carri - Stimolazione degli
animali con pungoli vietati - Sussistenza dell’esimente
di cui allart. 51 c.p. trattandosi di manifestazione fol-
cloristica - Esclusione - Reato di cui alPart. 727 c.p. -
Configurabilita. (C.p., artt. 51, 727)

Diritto e giurisprudenza agraria, alimeniare e dell ambiente — 2/2006

Cass. Sez. III Pen. - 24-9-2004, n. 37878 - Papadia, pres.; De Maio,
est.; D'Angelo, P.M. (conf.) - lannacci ed altri, ric. (Dichiara
inammissibile Trib. Larino 25 settembre 2002)

Lutilizzo di buoi per una gara di velocitda di carri trainati dagli
animali stessi, che vengono lanciati in una corsa sfrenata attraverso
la stimolazione con pungoli e bastoni acuminati, costituisce una
condotta di incrudelimento che integra gli estremi del reato di mai-
trattamento di animali, né é configurabile — neppure a livello puta-
tivo — l'esimente di cui all'ant. 51 c.p. in considerazione del fatto che
tale corsa é una manifestazione folcloristica collettiva di carattere
religioso, risalente a tempo immemorabile. (Nel caso di specie, la
cosiddetta Carrese, che si tiene annualmente in Ururi) (1).

(1) In termini Cass. Sez. III 5 luglio 1999, n. 8512, Iuso, in Mass. dec.
pen., 1999, 214,224,

&

Caccia - Esercizio - Esercizio di attivita venatoria - Nozione -
Fattispecie. (L. 11 febbraio 1992, n. 157, artt. 18, 30)

Cass. Sez. I Pen. - 25-1-2005, n. 2204 - Silvestri, pres.; Giordano,
est.; Albano, P.M. (diff.) - Bommassar, ric. (Dichiara inam-
missibile Trib. Rovereto 22 gennaio 2004)

L'esercizio di attivitd venatoria vietata ricomprende ogni atti-
vitda anche preliminare che si mostri diretta al fine della cattura o
uccisione della selvaggina. (Fattispecie in cui il soggetto, allonta-
natosi frettolosamente alla vista dell’agente forestale, era stato
notato aggirarsi con un fucile e in osservazione del territorio) (1).

(1) Giurisprudenza costante. In senso conforme Cass. Sez. III 15 gen-
naio 1999, n. 452, Giovagnoli, in Mass. dec. pen., 1999, 212.842.

*

Saniti pubblica - Smaltimento dei rifiuti - Osservanza delle
prescrizioni autorizzatorie - Avvenuta delega di funzio-
ni da parte del sindaco alla struttura amministrativa -
Reato di cui alPart. 51 del d.lgs. n. 22 del 1997 - Confi-
gurabilita in capo al sindaco - Esclusione - Fondamento.
(D.lgs. 5 febbraio 1997, n. 22, art. 51; d.1gs. 3 febbraio 1993, n.
29; d.lgs. 25 febbraio 1995, n. 77; d.lgs. 11 giugno 1996, n.
336) .

Cass. Sez. III Pen. - 4-3-2002, n. 8530 - Malinconico, pres.; Marini
est.; Izzo, P.M. (diff.) - Casti, ric. (Annulla senza rinvio Trib.
Cagliari 26 gennaio 2001)

In materia di smaltimento dei rifiuti, non risponde del reato di
cui all’art. 51, comma 4, del d.igs. 5 febbraio 1997, n. 22, il sinda-
co che abbia compiuto, in presenza di una valida delega di fun-
zioni, i necessari atti di indirizzo e messo gli uffici in condizione di
operare positivamente, atteso che allo stesso, per effetto dei decreti
legislativi 3 febbraio 1993, n. 29, 25 febbraio 1995, n. 77 e 11 giu-
gno 1996, n. 336, spetta la definizione delle politiche complessive
dellamministrazione, la individuazione degli obiettivi, la predispo-
sizione e la ripartizione degli strumenti e delle risorse, mentre ai
titolari della struttura amministrativa competono le potestd gestio-
nali ed il dovere di corretta amministrazione (1).

(1) In senso conforme Cass. Sez. 1II 26 marzo 1999, n. 4003, Tilocca, in
Riv. pen., 1999, 461, in fattispecie relativa a responsabilitd del sindaco per
l'attivitd di un impianto di mattazione comunale.
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Giurisprudenza amministrativa

(a cura di FiLirpo DE LisD)

Ambiente - Inquinamento - Inquinamento idrico - Acque
reflue - Punti di misurazione dei valori inquinanti -
Individuazione. (D.lgs. 11 maggio 1999, n. 152, artt. 28 e 34)

Cons. Stato, Sez. V - 9-9-2005, n. 4648 - Iannotta, pres.; Parlotti,
est. - Provincia di Taranto (avv.ti Bragia e Semeraro) c. Soc. L.
(avv. Perli) e altro (n.c.).

Ai sensi degli antt. 28 e 34 del d.Igs. 11 maggio 1999, n. 152,
il punto di misurazione degli scarichi di uno stabilimento indu-
striale di acque reflue, ai fini della misurazione dei valori inqui-
nanti, va individuato nell’uscita dallo stabilimento dell'impianto
di trattamento e non dall’uscita del singolo impianto (nella spe-
cie, cokeria), ove il sistema di depurazione serva un intero com-
Dplesso (D).

(1) 1l Consiglio di Stato ha confermato la sentenza del T.A.R. Lecce, Sez.
1, 5 febbraio 2004, n. 1007 (inedita). La massima va condivisa.

*

Caccia e pesca - Pesca - Navi da pesca - Premio fermo biolo-
gico - Condizioni - Abilitazione alla pesca ed armamen-
to. (D.m. 20 luglio 1995)

Cons. Stato, Sez. VI - 16-9-2005, n. 4801 - Giovannini, pres.; Chiep-
pa, est. - Ministero politiche agricole (Avv. gen. Stato) c. D.P.

(n.c.).

Ai sensi del d.m. 20 luglio 1995, il premio di fermo biologico,
previsto per compensare 'arresto temporaneo delle navi da pesca,
spetta a condizione che 'unitd di pesca sia abilitata all’esercizio
della pesca e sia <in armamento», e cioé abbia il possesso non solo
delle dotazioni strumentali e tecniche che rendono la nave ido-
nea alla navigazione ma anche di validi documenti di bordo tra
cui le annotazioni di sicurezza (1).

(1) 1 Consiglio di Stato ha riformato la sentenza del T.A.R. Puglia, Sez.
I, 3 giugno 2000, n. 2405 (in T.A.R., 2000, I, 4051). Nella specie & stato cor-
rettamente ritenuto che il premio di fermo biologico non potesse conce-
dersi, in quanto I'annotazione di sicurezza era gia scaduta e la procedura
di rinnovo era stata avviata solo poco prima della scadenza del periodo di
fermo.

*

Agricoltura e foreste - Riforma fondiaria - Assegnazione di
terre incolte - Atti di disposizione del terreno assegnato
- Anteriormente al pagamento del prezzo - Nullita degli
atti. (L. 12 maggio 1950, n. 230, art. 18)

Agricoltura e foreste - Riforma fondiaria - Assegnazione di
terre incolte - Pagamento del prezzo - Riservato domi-
nio fino al pagamento della quindicesima mensilita -
Successive annualita - Costituiscono oneri reali - Riscos-
sione - Mediante modalita previste per le imposte diret-
te. (L. 30 aprile 1976, n. 386, art. 10)

Agricoltura e foreste - Riforma fondiaria - Assegnazione di
terre incolte - Atti di disposizione del terreno assegnato
- Anteriormente al pagamento del prezzo - Nullita degli
atti di disposizione - Prescrizione quinquennale
dell’azione.
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Cons. Stato, Sez. VI - 30-9-2005, n. 5206 - Varrone, pres.; Romeo,
est. - R. e altri (avv. Petrucci) c. E.R.S.A.P. (Avv. gen. Stato).

In tema di riforma agraria e di assegnazione di lerre incolte,
ai sensi dell’art. 18 della 1. 12 maggio 1950, n. 230, fino al paga-
mento.del premio, da effettuarsi ratealmente in trenta annualitd,
qualsiasi atto tra vivi di disposizione o di affitto o comunque di
cessione in uso totale o parziale del terreno assegnato, é nullo di
pieno diritto (1).

In tema di riforma agraria e di assegnazione dji terre incolle,
ai sensi dell’art. 10 della 1. 30 aprile 1976, n. 386, il riservato
dominio in favore dell’Ente di sviluppo sui terreni assegnati per-
mane sino al pagamento della quindicesima annualita del prez-
zo di assegnazione, mentre le successive annualitd dovute costi-
tuiscono oneri reali sul fondo assegnato, esigibili con le norme e i
privilegi stabiliti per le imposte dirette (2).

In tema di riforma agraria e di assegnazione di terre incolte,
al fine di prevenire speculazioni da parte dell'assegnatario, é pre-
vista la nullita degli atti di disposizione del fondo, anche se é
avvenuto il riscatto anticipato prima del trentennio, e la relativa
azione é prescrittibile in cinque anni dal contratto effettuato in
violazione della normativa vigente (3).

(1-3) 1l Consiglio di Stato ha riformato le sentenze del T.A.R. Lecce, Sez.
11, 23 luglio 1994, n.642 (in T.A.R., 1994, 1, 3820). Le massime vanno condi-
vise.

*

Ambiente - Beni archeologici - Imposizione di vincolo diret-
to - Presupposto - Esistenza di beni da tutelare - Prova -
Necessita. (L 1° giugno 1939, n. 1089, artt. 1 € 3)

Ambiente - Beni archeologici - Ruderi archeologici impor-
tanti - Imposizione di vincolo - Estensione - Condizioni
- Impossibilita diverse soluzioni - Proporzionalita del
sacrificio imposto al privato - Necessita. (L. 1° giugno
1939, n. 1089, arit. 1 € 3)

Cons. Stato, Sez. VI - 27-9-2005, n. 5069 - Giovannini, pres.; Mini-
cone, est. - Ministero beni e attivita culturali (Avv. gen. Stato)
c. RAL 79 (avv.ti G. La Vitola e M. Paganelli).

Per I'imposizione del vincolo diretto sulle cose di interesse
artistico, storico e archeologico di cui agli artt. 1 e 3, . 1° giugno

1939, n. 1089, costituisce imprescindibile presupposto la dimo-

strata, anche per presunzione, effettiva esistenza delle cose da
tutelare, con la conseguenza che il relativo decrelo si deve consi-
derare illegittimo per carenza o errore nei presupposti, ove non si
dimostri che nella zona vincolata esistono effettivamente beni
archeologici suscettibili di protezione (1).

. L'Amministrazione dei beni culturali ed ambientali puo
estendere il vincolo di cui agli artt. 1-e 3, l. 1° giugno 1939, n.
1089, ad intere aree in cui siano disseminati ruderi archeologici
particolarmente importanti, a condizione che i ruderi stessi costi-
tuiscano un complesso unitario ed ‘inscindibile, tale da rendere
indispensabile il sacrificio totale degli interessi dei proprietari e
senza possibilita di adottare soluzioni meno radicali, evitandosi,
in ogni caso, che l'imposizione delle limitazioni sia sproporziona-
ta rispetto alla finalita di pubblico interesse cui é preordinata (2).

(1-2) I Consiglio di Stato ha confermato la sentenza del T.A.R. Lazio,
Sez. 11 bis 3 dicembre 1999, n. 2517, in Trib. amm. reg., 2000, I, 31; in giu-
risprudenza, in senso conforme, v.: Cons. Stato, Sez. VI 4 novembre 2002,
n. 5997 e 9 maggio 2002, n. 2525, in Consiglio di Stato, 2002, 1, rispettiva-
mente 2422 e 1056. :
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RASSEGNA DI LEGISLAZIONE

LEGISLAZIONE COMUNITARIA

Modifica dell’all. II del reg. (CEE) n. 2092/91 del Consiglio,
relativo al metodo di produzione biologico di prodotti agricoli e
alla indicazione di tale metodo sui prodotti agricoli e sulle derrate
alimentari. Reg. Commissione 11 agosto 2005, n. 1318/2005.
(G.U.U.E. 12 agosto 2005. n. L 210)

Modifica dell’all. III del reg. (CEE) n. 2092/91 del Consiglio
relativo al metodo di produzione biologico di prodotti agricoli e
allindicazione di tale metodo sui prodotti agricoli e sulle derrate
alimentari. Reg. Commissione 12 agosto 2005, n. 1336/2005.
(G.U.U.E. 13 agosto 2005, n. L 211)

Completamento dell’all. del reg. (CE) n. 2400/96 per quanto

riguarda l'iscrizione di una denominazione nel Registro delle
denominazioni di origine protette e delle indicazioni geografiche
protette [(Chevrotin (DOP)]. Reg. Commissione 18 agosto 2005, n.
1357/2005. (G.U.U.E. 19 agosto 2005. n. L 214)

Modifica del reg. (CE) n. 2390/1999 per quanto riguarda la
forma e il contenuto delle informazioni contabili che gli Stati
membri devono tenere a disposizione della Commissione nel qua-
dro della liquidazione dei conti del FEAOG, Sezione garanzia,
nonché ai fini di sorveglianza e di previsione. Reg. Commissione
18 agosto 2005, n. 1359%/2005. (G.U.U.E. 19 agosto 2005, n. L 214)

Modifica del reg. (CE) n. 817/2004 recante disposizioni di
applicazione del reg. CE n. 1257/1999 del Consiglio sul sostegno
allo sviluppo rurale da parte del Fondo europeo agricolo di orien-
tamento e di garanzia (FEAOG). Reg. Commissione 18 agosto
2005, n. 1360/2005. (G.U.U.E. 19 agosto 2005, n. L 214)

Modifica del reg. (CE) n. 338/97 del Consiglio relativo alla
protezione di specie della flora e fauna selvatiche mediante il con-
trollo del loro commercio. Reg. Commissione 9 agosto 2005, n.
1332/2005. (G.U.U.E. 19 agosto 2005, n. L 215)

Modifica delle direttive 86/362/CEE, 86/363/CEE e 90/642/CEE
del Consiglio per quanto riguarda le quantitd massime di residui di
alcuni antiparassitari sui e nei cereali nonché su e in alcuni prodotti
di origine animale e di origine vegetale. Dir. Commissione 23 agosto
2005, n. 2005/48/CE. (G.U.U.E. 24 agosto 2005, n. L 219)

Deroga alla bollatura delle carni suine e alla loro successiva uti-
lizzazione per alcune aziende situate in una zona di sorveglianza
della peste suina africana in Sardegna (Italia). Dec. Commissione 22
agosto 2005, n. 2005/624/CE. (G.U.U.E. 24 agosto 2005, n. L 219)

LEGISLAZIONE NAZIONALE

Misure urgenti per la previsione dell'influenza aviaria. D.L. 1°
ottobre 2005, n. 202. (G.U. 1° ottobre 2005, n. 229)

Recepimento della dir. 2004/47/CE della Commissione del 16
aprile 2004, recante modifica della dir. 95/45/CE per quanto
riguarda i caroteni misti [E 160 a (i)] e il beta-carotene [E 160 a Gii)].
D.M. (salute) 8 luglio 2005. (G.U. 1° ottobre 2005, n. 229)

Disposizioni per l'attuazione della riforma della politica agri-
cola comune nel settore del tabacco. D.M. (politiche agricole e
JSorestali) 29 luglio 2005. (G.U. 11 ottobre 2005, n. 237)

Attuazione dell’art. 1, comma 2, del d.l. 9 settembre 2005, n.
182, concernente criteri, limiti e modalita per I'attuazione degli
interventi relativi al ritiro dell'uva da tavola. D.M. (politiche agri-
cole e forestali) 4 ottobre 2005. (G.U. 11 ottobre 2005, n. 237)

Modifica del decreto 31 gennaio 2002, concernente: «Disposi-
zioni in materia di funzionamento dell’anagrafe bovina». D.M.
(salute) 13 ottobre 2005. (G.U. 11 ottobre 2005, n. 237)
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Disposizioni per 'attuazione della riforma della politica agri-
cola comune nel settore dell’olio di oliva. D.M. (politiche agricole
e forestali) 3 agosto 2005. (G.U. 12 ottobre 2005, n. 238)

Ripubblicazione del testo del d.lgs. 19 agosto 2005, n. 194,
recante: «Attuazione della dir. 2002/49/CE relativa alla determina-
zione e alla gestione del rumore ambientale», corredato delle rela-
tive note. (G.U. 13 ottobre 2005, n. 239)

Variazione di denominazione di alcune specie agrarie. D.M.
(politiche agricole e forestali) 27 settembre 2005. (G.U. 14 ottobre
2005, n. 240)

Ripubblicazione del testo del d.lgs. 19 agosto 2005, n. 193,
recante: «Attuazione della dir, 2003/50/CE relativa al rafforzamento
dei controlli sui movimenti di ovini e caprini», corredato delle rela-
tive note. (G.U. 15 ottobre 2005, n. 241, suppl. ord. n. 165)

Approvazione del Piano di comunicazione per I'anno 2005.
D.M. (politiche agricole e forestali) 22 settembre 2005. (G.U. 18
ottobre 2005, n. 243)

LEGISLAZIONE REGIONALE

FRIULI-VENEZIA GIULIA

Norme regionali per la tutela dei prati stabili naturali. LZ.R. 29
aprile 2005, n. 9. (B.U. 4 maggio 2005, n. 18)

Organizzazione del servizio idrico integrato e individuazione
degli ambiti territoriali ottimali in attuazione della 1. 5 gennaio
1994, n. 36. (Disposizioni in materia di risorse idriche) L.R. 23 giu-
gno 2005, n. 13. (B.U. 29 giugno 2005, n. 26)

MOLISE

Nuove norme per la protezione dei cani e per listiuzione dell'ana-
grafe canina. LR. 4 marzo 2005, n. 7.(B.U. 16 marzo 2005, n. 6)

Norme in materia di eliminazione della vegetazione sponta-
nea infestante e dei residui delle coltivazioni e modalitd di appli-
cazione dell’ecocondizionalitd. L.R. 4 marzo 2005, n. 8. (B.U. 16
marzo 2005, n. 6)

PIEMONTE

Modifica alla Lr. 19 luglio 2004, n. 18 (Identificazione elettro-
nica degli animali da affezione e banca dati informatizzata. Abro-
gazione della lr. 13 aprile 1992, n. 20). L.R. 4 luglio 2005, n. 9.
(B.U. 7 luglio 2005, n. 27)

TOSCANA

Codice del commercio. Testo unico in materia di commercio in
sede fissa, su aree pubbliche, amministrazione di alimenti e bevan-
de, vendita di stampa quotidiana e periodica e distribuzione di car-
buranti. L.R. 7 febbraio 2005, n. 28. (B.U. 10 febbraio 2005, n. 11)

Disposizioni in materia di espropriazione per pubblicita uti-
litd. L.R. 18 febbraio 2005, n. 30. (B.U. 28 febbraio 2005, n. 17)

Territori montani e classificazione ai fini regionali. Modifica-
zioni e integrazioni alla lL.r. 28 dicembre 2000, n. 82 (Norme in
materia di comunita Montane). L.R. 18 febbraio 2005, n. 32. (B.U.
28 febbraio 2005, n. 17)

TRENTINO-ALTO ADIGE

Provincia di Trento

Disposizioni regolamentari relative alle discariche di rifiuti, ai
sensi dell’art. 11 della [.p. 15 dicembre 2004, n. 10. D.P.P. 9 giu-
gno 2005, n. 14. (B.U. 28 giugno 2005, n. 26)
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Modificazioni alla 1.p. 12 dicembre 1978, n. 60 (Norme per
I’esercizio della pesca nella provincia di Trento). L.P. 17
dicembre 2004, n. 11. (B.U. 28 dicembre 2004, n. 52, suppl.
n. 2)

Modificazioni della 1.p. 23 novembre 1978, n. 48 (Provvedi-
menti per il potenziamento delle aree forestali e delle loro risorse)
in materia di strade forestali. L.P. 17 dicembre 2004, n. 12. (B.U.
28 dicembre 2004, n. 52, suppl. n. 2)

UMBRIA

Norme per l'esercizio e la valorizzazione della pesca profes-
sionale e dell'acquacoltura. L.R. 22 febbraio 2005, n. 14. (B.U. 16
marzo 2005, n. 12)

Modificazioni e integrazioni della L.r. 4 settembre 2001, n. 24 -
incentivazione degli ammendanti ai fini della tutela della qualita
dei suoi agricoli. L.R. 28 febbraio 2005, n. 19. (B.U. 16 marzo
2005, n. 12)

VENETO

Disciplina del regime di deroga previsto dall’art. 9 della
dir. n. 79/409/CEE del consiglio del 2 aprile 1979 concernente
la conservazione degli uccelli selvatici, in attuazione della 1. 3
ottobre 2002, n. 221 «Integrazioni alla 1. 11 febbraio 1992, n.
157, in materia di protezione della fauna selvatica e di privile-
gio venatorio, in attuazione dell’art. 9 della direttiva comunita-
ria n. 79/409/CEE». L.R. 12 agosto 2005, n. 13. (B.U. 16 agosto
2005, n. 77)

LIBRI

L’ambiente nel nuovo Titolo V della Costituzione, a cura di
BarBaRA POzz0 € MAURO RENNA - Giuffré ed., Milano, 2004, pp.
234, Euro 16,00.

Lo stato di attuazione di un nuovo sistema costituzionale puod
essere esaminato da molti punti di vista, come attesta I'approccio
offerto da questa preziosa pubblicazione con la sua analisi multi-
disciplinare al tema trattato dai suoi autorevoli commentatori: gover-
no del territorio (G. Pastorl e F. FRACCHIA), «standard ambientali» (M.
RENNA), paesaggio (S. CIVITARESE), diritto urbanistico (A. ROCCELLA ED
E. Boscoro) e diritto comparato della tutela dell’ambiente (B. Pozzo)
testimoniano che, in ogni caso, la costruzione del nuovo sistema ¢
gid cominciata, dal momento che, nonostante le difficolta, una serie
di attori istituzionali — in particolare la Corte costituzionale — hanno
iniziato a leggere 'ordinamento attraverso il filtro del Titolo V.

La scelta di procedere ad una verifica dello stato della riforma
costituzionale, ormai a pid di quattro anni dalla sua entrata in vigore,
costituisce un indubbio contributo alla sua attuazione, e probabilmente
uno strumento di dissuasione rispetto alle ¢rasformazioni improprie»
costituite dalla mancata attuazione del nuovo quadro istituzionale.

Innanzitutto, non pud essere sottaciuta la circostanza che
I'entrata in vigore del nuovo Titolo V della Costituzione & stata avver-
tita come un’autentica rivoluzione, non solo per la prefigurazione di
un regionalismo al limite del federalismo, ma anche e soprattutto per
la «scomparsa» di importanti elementi di unificazione.

Lo scenario preesistente alla legge costituzionale n. 3 del 2001
é stato drasticamente modificato (rovesciamento dell'enumerazio-
ne delle competenze legislative; attribuzione della clausola resi-
duale di competenza legislativa delle Regioni; abolizione dei con-
trolli di legittimitd e di merito sugli atti regional); l'effetto di stra-
niamento rispetto al passato & stato reso ancora pil palese dalla
lettura della disciplina complessiva del Titolo V; l'art. 117 della
Costituzione & stato visto non solo come volto a predisporre una
diversa distribuzione della potesta legislativa, ma come recante
una pariordinazione del potere legislativo statale e regionale; il
nuovo art. 114 Cost. & stato considerato idoneo a configurare quel-
lo statale come uno degli ordinamenti di settore della Repubblica.

In realtd, molte delle preoccupazioni prospettate, come emer-
ge dalla lettura di questo agile volumetto, erano legate alla novita
degli elementi di unificazione del sistema presenti nel nuovo Tito-
lo V, e riguardavano, in realtd, non la loro assenza, ma la difficolta
di cogliere le modalita di funzionamento.

A distanza di quattro anni dalla riforma la situazione non si ¢,
in gran parte, modificata, e molti dei quesiti che erano stati posti
hanno trovato soluzione, mentre risultano via via piu chiari i mec-
canismi di funzionamento del sistema generale.

Si deve soprattutto alla Corte costituzionale, come evidenziato
nelle due sentenze commentate nella Parte 11 del volume (sentenze 26
luglio 2002, n. 407 e 26 novembre 2002, n. 478) la rapida chiarificazio-
ne e ()costruzione dei meccanismi del nuovo sistema costituzionale.

La Corte, infatti, in queste pronunce, ma anche in molte altre a
venire, ha chiarito fa portata di alcune importanti ipotesi di competen-
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za legislativa esclusiva statale (come, appunto, I'ambiente, ma anche,
in altre circostanze, concorrenza, ordine pubblico, ecc.); ha indicato
condizioni e finalitd di esercizio del potere statale per la determinazio-
ne dei livelli essenziali; ha confermato, nel mutato quadro costituzio-
nale, il precedente indirizzo giurisprudenziale che consente allo Stato
di impugnare in via principale una legge regionale deducendo la vio-
lazione di qualunque disposizione costituzionale; ha, almeno in certe
ipotesi, reso possibile, attraverso l'applicazione del principio di sussi-
diarietd, un’attenuazione della rigida ripartizione del potere legislativo
tra Stato e Regioni, consentendo alla legge statale di fornire apposito
riconoscimento ai casi in cui si manifesta una istanza di esercizio unita-
rio di funzioni amministrative.

Per il tema che ¢ al centro di questa trattazione, dalle interpreta-
zioni dei diversi commentatori che sono state date della nuova
disposizione del Titolo V, che attribuisce allo Stato la competenza
legislativa esclusiva per la «tutela del’ambiente, dell'ecosistema e dei
beni culturali» [lett. s) del secondo comma dell’art. 1171 emerge in
particolare quella che vede nell'ambiente non una materia in senso
proprio, che identifica e delimita un oggetto specifico, bensi una
materia di scopo, che attraversa condizionandole — e si parla anche
di materia trasversale — tutte le altre materie, siano esse di competen-
za concorrente, residuale regionale o anche statale esclusiva.

Si aprono cosi le porte ad un intervento statale tendenzial-
mente indeterminato (dato il carattere dell’ambiente) e, qu1r1d1
invasivo delle competenze reg1onah7

Questo rischio, come da pit parti denunciato, pare attenuarsi
nel momento in cui, innanzitutto, si parte dal presupposto che le
Regioni sono gia legittimate ad intervenire (anche in via legislati-
va) in base al principio della necessaria integrazione dell'interesse
ambientale in tutte le materie; in secondo luogo, si limita la com-
petenza statale solo a quei contenuti ed aspetti che devono avere
necessariamente carattere unitario.

Altrimenti detto, tutti i soggetti che costituiscono la Repubbli-
ca possono e devono intervenire a tutela dell’'ambiente, salvi gli
aspetti necessariamente ed oggettxvamente unitari di competenza
esclusiva dello Stato.

La Corte costituzionale sembra muoversi proprio lungo questa
linea di pensiero: in particolare, la sopracitata sentenza n. 407/2002
afferma, appunto, che l'evoluzione legislativa e la giurisprudenza
costituzionale portano ad escludere che possa identificarsi una mate-
ria in senso tecnico qualificabile come <itela dell’ambientes, dato
che al contrario questa «si intreccia inestricabilmente con altr interes-
si e competenze-. Piuttosto — si afferma — I'ambiente & un «walore
costituzionalmente protetto», dunque una materia trasversale. Ne
consegue che potranno esservi competenze legislative delle Regioni
per interventi «diretti a soddisfare contestualmente nell'ambito delle
proprie competenze- le esigenze ambientali; mentre spetteranno allo
Stato «le determinazioni che rispondono ad esigenze meritevoli di
disciplina uniforme sull'intero territorio nazionale (...} il potere di fis-
sare standard di tutela uniformi»,

Fulvio Di Dio



