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PArTE I - DOTTRINA

L’approccio del legislatore italiano
alla materia delle aree protette (*)

di NICOLETTA FERRUCCI

1. Premessa. - 2. La legge quadro n. 349 del 1991: la tutela degli interessi socio-eco-
nomici delle popolazioni residenti. - 3. Segue: gli strumenti della pianificazione ter-
ritoriale. - 4. Spunti di riflessione.

1. - La trattazione del tema «Profili giuridici delle aree
protetie» richiede una breve digressione prodromica di carat-
tere terminologico mirata ad evidenziare il significato che il
termine «aree protetie» assume nell’ottica del legislatore.

Sul punto solo in tempi recenti si registra una serie di
indicazioni mirate a tratteggiare una sorta di classificazione di
diverse tipologie di aree protette, legate peraltro dal discuti-
bile fil rouge di una accentuata nebulositd e genericita delle
relative definizioni, tale da ingenerare in chi le legge la sen-
sazione di una notevole difficoltd nella comprensione dei
tratti che connotano ciascuna tipologia di area e la caratteriz-
zano rispetto alle altre: mi riferisco alla delibera del Ministero
dell’ambiente, in data 2 dicembre 1996, che reca il titolo
Classificazione delle aree protette, all'art. 2 della 1. 6 dicembre
1991, n. 394, Legge quadro sulle aree protette; nonché al
d.p.r. 8 settembre 1997, n. 357, contenente il Regolamenio
recante attuazione della dir. 92/43/CEE relativa alla conser-
vazione degli habitat naturali e seminaturali, nonché della
Slora e della fauna selvatichbe.

Cid che invece sembra emergere con sufficiente chia-
rezza dal complesso insieme della normativa in materia, ¢
indubbiamente il concetto che, in termini generali, il legi-
slatore ha acquisito, seppure non esplicitato, del termine
«area protetta» intesa come porzione del territorio dove
sono presenti valori naturalistici da tutelare. E con altrettan-
ta evidenza pare delinearsi, nel contesto legislativo, la
distinzione tra due categorie di aree protette, i parchi e le
riserve naturali, che si rivela nitida sotto il profilo delle fina-
lita che il legislatore sottende alla relativa istituzione. La
creazione e la gestione di un parco sono infatti ispirate alla
necessita, legata alla circostanza che i parchi italiani, a diffe-
renza, ad esempio, di quelli statunitensi, si collocano in
aree fortemente antropizzate, di contemperare interessi
diversi: a) la protezione dei valori naturalistici presenti
all'interno del parco; b) la promozione della utilizzazione
del parco a fini turistico-ricreativi; ¢) la tutela ed incentiva-
zione degli interessi economici che fanno capo alle popola-
zioni residenti all'interno del parco. L'istituzione di una
riserva naturale e la relativa gestione sono, invece, preordi-

(*) 1l lavoro riproduce il testo della relazione tenuta al Convegno sul
tema Un agricoltura per le aree protette, organizzato dal Dipartimento di

Diritto e giurisprudenza agraria, alimentare e dell’ ambiente — 3/2006

nate pressoché esclusivamente alla tutela dei valori naturali-
stici presenti allinterno dell’area destinata a riserva, ed alla
promozione di attivitd di ricerca e di sperimentazione: ad
esse & dunque tendenzialmente estranea qualsiasi finalita
turistico-ricreativa o econornica.

La maggiore complessita del gioco di interessi coinvolti
nella creazione e gestione del parco rispetto alla riserva giu-
stifica, oltre alla accentuata dicotomia della disciplina riser-
vata alle due tipologie di aree protette, la circostanza che il
legislatore ha polarizzato la sua attenzione sulla disciplina
dei parchi, ed ha relegato in sparute e sintetiche norme
quella inerente le riserve.

La ricerca della tipologia di risposta che in chiave legi-
slativa e stata offerta a questa varietd di interessi ed esigen-
ze diversificate che connotano la materia, pud essere adot-
tata come linea guida che ci accompagna nella analisi dei
profili giuridici delle aree protette, sia pure condotta per
brevi flashes.

L'approccio del legislatore italiano si € snodato lungo
un percorso legislativo sostanzialmente articolato in tre
diverse fasi: nella prima si colloca la normativa statale risa-
lente alla prima meta del secolo scorso che, con provvedi-
menti autonomi e cronologicamente collocati in tempi
diversi, ha creato singoli parchi statali, i c.d. «parchi storici»
(Gran Paradiso, Circeo, Stelvio, ecc.) e singole riserve natu-
rali statali. Questa fase si caratterizza per la sostanziale
carenza, sia di una pianificazione del territorio nazionale
funzionale alla individuazione delle aree da destinare a
parco o a riserva naturale, sia di una pianificazione del terri-
torio all’interno delle singole aree protette; nonché nella
mancata previsione, nella istituzione dell’area protetta e
nella sua gestione, di un adeguato coinvolgimento con gli
Enti locali nel cui territorio ricade I'area, esponenziali degli
interessi delle popolazioni in essa residenti.

La seconda fase della legislazione nazionale, siamo
negli anni settanta-ottanta, registra un massiccio intervento
nella materia da parte delle Regioni, legittimate in tal senso
dall'art. 83 del d.p.r. n. 616 del 1977, che ha trasferito alla
competenza regionale la protezione della natura, le riserve

agronomia ambientale ¢ produzioni vegetali dell’Universitd degli studi di
Padova, Tenuta di San Rossore (Pisa), 4 novembre 2005.
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ed i parchi regionali: questa fase si distingue dalla prima
per una maggiore attenzione alla pianificazione sia in rela-
zione alla individuazione all'interno del territorio regionale
delle aree da destinare a parco o a riserva (attraverso il c.d.
«piano regionale dei parchi e delle riserve»), sia all’interno
delle singole aree protette, dove la tutela dei diversi interes-
si che ad esse fanno capo viene realizzata attraverso piani
che individuano le differenti destinazioni d’uso del territo-
rio in esse compreso; ed anche per la tendenza a realizzare
un piu intenso coordinamento con gli Enti locali esponen-
ziali degli interessi delle popolazioni residenti all'interno
delle aree protette, nella individuazione delle aree da desti-
nare a parco o a riserva, e nella relativa gestione.

La terza fase dell'intervento del legislatore nazionale,
infine, si identifica con la 1. 6 dicembre 1991, n. 394, Legge
quadro sulle aree protette, e successive modificazioni: si
tratta di un provvedimento emanato in ottemperanza all’art.
83 del d.p.r. del 1977, che invocava una disciplina statale di
principio mirata a definire le funzioni riservate rispettiva-
mente allo Stato ed alle Regioni in materia di aree protette
nazionali.

La legge quadro, che presenta una struttura ripartita in
quattro titoli - [} Principi generali; II) Aree naturali protette
nazionali; IIl) Aree naturali protette regionali; IV) Norme
Sfinali e transitorie — si colloca sulla scia della normativa
internazionale e di quella comunitaria mirata alla protezione
della flora e della fauna selvatica e degli habitat naturali,
come emerge a chiari termini dalla esposizione delle finalita
che essa si prefigge di realizzare, identificate dalla sua
norma di apertura, nella garanzia e promozione in forma
coordinata, della conservazione e della valorizzazione del
patrimonio naturale del Paese costituito dalle formazioni
Jisiche, geologiche, geomorfologiche e biologiche, o gruppi di
esse, che hanno rilevante valore naturalistico e ambientale.

Ed ¢ proprio sulla normativa contenuta nella legge qua-
dro che desidero polarizzare l'attenzione, da leggere come
il primo provvedimento tendenzialmente organico e com-
pleto che disciplina la materia, una sorta di pietra miliare,
non immune peraltro da defaiances e non poche riserve
formulate in termini piuttosto accesi dalle Regioni in ordine
ad alcune scelte considerate eccessivamente centralizzanti
operate dal legislatore: & infatti in questa legge e nelle sue
successive parziali modificazioni, che troviamo la disciplina
vigente in tema di aree protette.

In realta, recentemente, si era aperto lo scenario di una
quarta fase legislativa, ad opera della 1. 15 dicembre 2004,
n. 308, di Delega al Governo per il riordino, il coordina-
mento e l'integrazione della legislazione in materia
ambientale e misure di diretta applicazione, che all'art. 1,
1° comma, lett. &), invitava il Governo a riordinare, coordi-
nare ed integrare, con uno o pit decreti legislativi o
mediante la redazione di testi unici, oltre ad altri settori
della legislazione ambientale, anche la gestione delle aree
Dprotette, conservazione e utilizzo sostenibile degli esemplari
di specie protette di flora e di fauna. La legge delega indi-
cava, all’art. 1, 9° comma, lett. &), una serie di principi fon-.
damentali ai quali il legislatore delegato avrebbe dovuto
ispirarsi nella redazione dei decreti legislativi o testi unici
relativi a questa materia, nel segno di una maggiore autono-
mia dell’Ente parco, e di un rinnovo coordinamento ed
armonizzazione con le convenzioni internazionali e le nor-
mative comunitarie per la conservazione della biodiversita.
Le aspettative di riordino di questo settore sono state peral-
tro disattese alla luce della scelta operata dallo schema di
decreto legislativo predisposto dal Ministero dell’ambiente
e del territorio, approvato dal Governo il 18 novembre
2005, che spazia dalla normativa sui rifiuti a quella sulla
valutazione ambientale delle nuove opere, fino alla difesa
del suolo ed alle bonifiche, ma non tratta la materia delle
aree protette.
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2. - La lettura del testo della legge quadro del 1991 rive-
la con tutta evidenza I'imprinting delle due guide lines che
hanno ispirato la sua redazione, sull'onda della necessita di
superare quelle lacune che, come abbiamo visto, connota-
vano in negativo la prima fase della legislazione nazionale
in materia: a) la adozione dello strumento della pianifica-
zione sia nella fase della creazione delle aree protette, che
in quella della relativa gestione; &) il pit intenso coinvolgi-
mento delle popolazioni residenti all'interno delle aree
medesime nella istituzione e nella gestione di queste ulti-
me, al fine di dare spazio alla tutela ed alla valorizzazione,
entro limiti accettabili di compatibilitd con la protezione
degli interessi naturalistici che connotano I'area, delle atti-
vitd socio-economiche che a tali popolazioni fanno capo.

La scelta operata dalla legge quadro di conformare le
sue disposizioni a queste linee guida trova significativa
espressione nella terza parte del provvedimento, dove le
indicazioni ad essa relative assumono la forma di disposi-
zioni di principio con riferimento alle aree protette regiona-
li. In questa direzione, infatti, nell'ambito dei principi fon-
damentali ai quali le Regioni a statuto ordinario devono
attenersi nella disciplina delle aree protette, I'art. 22 inseri-
sce l'obbligo della partecipazione degli Enti locali alla istitu-
zione ed alla gestione dell’area; e, a sua volta, l'art. 25
impone I'obbligo della adozione del piano per il parco e
del piano pluriennale economico e sociale per la promozio-
ne delle attivitd compatibili, come strumenti di attuazione
delle finalitd del parco regionale. Nella stessa ottica, con
riferimento alle Regioni a statuto speciale, I'art. 23, al
comma 2, eleva la definizione del piano per il parco e la
partecipazione degli Enti locali alla istituzione e gestione
delle aree protette, a principio fondamentale di riforma eco-
nomico-sociale; dunque vincolante anche per queste Regio-
ni che sono dotate di particolari forme di autonomia.

Ma & con riferimento alle aree protette nazionali e, in
particolare, nella disciplina dei parchi nazionali, che le due
guide lines della legge quadro trovano una pill puntuale e
minuziosa attuazione.

Nella direzione di potenziare all’interno del parco,
attraverso la formulazione di strumenti ad boc, il ruolo
delle popolazioni residenti, portatrici di interessi economi-
co-sociali meritevoli di protezione, si colloca anzitutto la
introduzione nell'organigramma dell’Ente parco, dell’orga-
no «Comunita del parco», costituita, ai sensi dell’art. 10 della
legge quadro, dai Presidenti delle Regioni e delle Province,
dai sindaci dei Comuni e dai Presidenti delle Comunita
montane nel cui tetritorio sono comprese le aree del parco.

La Comunita del parco & chiamata dall’art. 14 della
legge quadro, a redigere il «piano pluriennale economico e
sociale per la promozione delle attivitd compatibili» il cui
contenuto € minuziosamente descritto nella disposizione,
finalizzato a promuovere le iniziative atte a favorire lo svi-
luppo economico e sociale delle collettivita residenti
all'interno del parco e nei territori adiacenti, nel rispetto

. delle esigenze di conservazione del parco medesimo. Nella

direzione di garantire un sempre maggior coinvolgimento
della Comunita del parco nelle procedure di pianificazione
del territorio dell’area protetta, la 1. 9 dicembre 1998, n. 426,
Nuovi interventi in campo ambientale, ha modificato la
disciplina originaria relativa all’iter formativo del piano plu-
riennale economico e sociale, contenuta nell'art. 14 della
legge quadro, nel senso di prevedere la redazione conte-
stuale del piano pluriennale economico e sociale e del
piano del parco, che, come vedremo, rappresenta lo stru-
mento principale della gestione del territorio del parco.
Nell’ottica di tutelare gli interessi economici delle popo-
lazioni residenti, 'art. 14 della legge quadro riconosce
all’Ente parco la possibilitd di concedere, a mezzo di speci-
fiche convenzioni, I'uso del proprio nome e del proprio
emblema a servizi e prodotti locali che presentino requisiti
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di qualitd e che soddisfino le finalita del parco: a tale pro-
posito ricordo, per inciso, la iniziativa promossa dal Mini-
stero dell'ambiente e del territorio e da Slow Food, in colla-
borazione con Legambiente e Federparchi, di creare un
Atlante dei prodotti tipici dei parchi italiani.

Altro strumento deputato a valorizzare gli interessi delle
popolazioni residenti all'interno del territorio del parco ¢
quello descritto all’art. 7 della legge quadro, che prevede la
attribuzione ai Comuni e alle Province il cui territorio &
compreso in tutto o in parte entro i confini del parco, di
una prioritd nella concessione di finanziamenti statali e
regionali per la realizzazione di particolari opere ed impian-
ti nel territorio del parco. Lo stesso art. 7 contempla il rico-
noscimento ai privati, singoli o associati, che intendono rea-
lizzare iniziative produttive o di servizio compatibili con le
finalita istitutive del parco, di una priorita nella concessione
di finanziamenti statali e regionali.

Sulle orme di questa tendenza seguita dal legislatore a
valorizzare il ruolo delle popolazioni residenti nella gestio-
ne del parco, ricordo che la Relazione tecnica che accom-
pagnava il disegno di legge n. 1798 di delega al Governo
per la redazione di un Testo unico in materia ambientale,
presentato alla Camera il 19 ottobre 2001, prevedeva
espressamente un rafforzamento del ruolo istituzionale
della Comunita del parco al fine di intensificare il collega-
mento con la popolazione residente: ebbene, nella stesura
definitiva della corrispondente legge delega, sopra ricorda-
ta, 15 dicembre 2004, n. 308, nell'ambito dei principi gene-
rali che devono guidare il Governo nella redazione dei
decreti legislativi in materia di aree protette, non si riscontra
alcuna espressa indicazione in proposito.

3. - Nell'ottica di potenziare il ruolo riservato allo stru-
mento della pianificazione territoriale, nella prima parte
della legge quadro, agli artt. da 3 a 6, troviamo definite le
linee della pianificazione a livello nazionale, preordinata
alla individuazione delle zone suscettibili di essere destina-
te a parco o a riserva, sono individuati gli organismi coin-
volti nella procedura e ne sono descritte le funzioni: queste
disposizioni sono state in parte modificate da interventi
legislativi successivi, al fine di offrire una risposta all’esi-
genza di riservare un pitt ampio spazio di operativita alle
Regioni: mi riferisco al d.lgs. 31 marzo 1998, n. 112, Confe-
rimento di funzioni e compiti amministrativi dello Stato
alle Regioni ed agli Enti locali, in attuazione del capo 1
della 1. 15 marzo 1997, n. 59, al Capo Il Protezione della
natura e dellambiente, tutela dell’ambiente dagli inqui-
namenti e gestione dei rifiuti, Sezione 1 Funzioni di carat-
tere generale e di protezione della fauna e della flora, e
alla 1. 9 dicembre 1998, n. 426, Nuovi interventi in campo
ambientale.

A sua volta il rafforzamento del ruolo riservato alla pia-
nificazione nella fase della gestione delle aree protette
forma oggetto, nell’ambito della legge quadro, di una disci-
plina dettagliata, contenuta nella sua seconda parte, in rela-
zione ai parchi nazionali, dove ampio spazio & riservato alla
individuazione degli strumenti della relativa gestione, che
sono identificati nel «piano del parco» e nel «regolamento
del parcon.

L'art. 12 della legge offre indicazioni relative al conte-
nuto del piano, che ha ad oggetto I'organizzazione generale
del territorio del parco, informata al modulo operativo del
c.d. zooning, con articolazione, quindi, del territorio mede-
simo in aree, caratterizzate da forme differenziate di uso,
godimento e tutela, vincoli, destinazioni di uso pubblico o
privato. In questa direzione, il piano, alla luce dell’art. 12,
suddivide il territorio del parco in quattro aree che vengono
descritte ¢ identificate in base al diverso grado di protezio-
ne e, dunque, ad un diversificato livello di contemperamen-
to degli interessi naturalistici e di quelli economici e sociali
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presenti nell'area medesima: riserve integrali, riserve gene-
rali orientate, aree di protezione e, infine, aree di promozio-
ne economica e sociale. _

La legge quadro detta poi norme relative all'iter formati-
vo del piano del parco, successivamente modificate dalla
legge n. 496 del 1998, che, come abbiamo visto, ha intro-
dotto la regola della elaborazione contestuale, e previe reci-
proche consultazioni, del piano del parco e del piano plu-
riennale economico e sociale, ad opera del Consiglio diret-
tivo del parco e della Comunita del parco.

L'art. 12 della legge quadro, infine, afferma un principio
importante in relazione al piano del parco, quello della pre-
valenza di quest’ultimo su ogni altro strumento pianificato-
rio inerente il territorio del parco. In questa direzione, cioeé
nel segno di una emancipazione dell’area del parco dai vin-
coli di natura urbanistico-ambientale di carattere generale,
sembra collocarsi anche Ja disposizione contenuta nella.
legge delega in materia ambientale n. 308 del 2004, sopra
ricordata, che tra i principi fondamentali ai quali & chiamato
ad ispirarsi il legislatore delegato per il riordino della mate-
ria delle aree protette, indica, rispettivamente alle lettere g)
ed b), la previsione che nei territori compresi nei parchi
nazionali e nei parchi naturali regionali, i vincoli disposti
dalla pianificazione paesistica e quelli previsti dall’art. 1
quinquies del d.1. 27 giugno 1985, n. 312, convertito con
modificazioni dalla 1. 8 agosto 1985, n. 431, decadano con
I'approvazione del piano del parco o delle misure di salva-
guardia disposte in attuazione di leggi regionali; e che, nei
territori residuali dei Comuni parzialmente compresi nei
parchi nazionali e nei parchi naturali regionali, si provveda
ad una nuova individuazione delle aree e dei beni soggetti
alla disciplina di cui all’art. 1 quinguies del citato d.l. n. 312
del 1985, convertito con modificazioni nella legge n. 431
del 1985.

Il secondo strumento di gestione programmata del
parco, apprestato dalla legge quadro, ¢ il regolamento del
parco, la cui disciplina & contemplata dallart. 11: il regola-
mento, alla luce della disposizione, contiene I'indicazione
delle attivitd consentite e di quelle vietate all'interno del
parco. La stessa norma sancisce un divieto di carattere
generale laddove stabilisce che «nei parchi sono vietate le
attivitd e le opere che possono compromettere la salvaguar-
dia del paesaggio e degli ambienti naturali tutelati, con par-
ticolare riguardo alla flora e alla fauna protette e ai rispettivi
babitap, ed elenca poi una serie di specifiche attivita il cui
esercizio forma oggetto di un espresso divieto, la cui viola-
zione & sanzionata ai sensi dell’art. 30 della stessa legge
quadro, che contempla sanzioni di tipo amministrativo e
sanzioni di carattere penale.

Strettamente legata al quadro degli strumenti di gestio-
ne del parco appare, nell'ambito della legge, la disciplina
contenuta nell’art. 13, in forza della quale il rilascio di con-
cessioni o autorizzazioni relative ad interventi, impianti ed
opere all'interno del parco & sottoposto al preventivo «nulla
osta» rilasciato dall’Ente parco; tale provvedimento riveste la
funzione di verificare la conformita dell’intervento alle
disposizioni del piano e del regolamento, e la compatibilita
delle opere e delle attivitd proposte con i valori tutelati dal
parco. Il nulla osta si configura giuridicamente come un
provvedimento di autorizzazione amministrativa, alla quale
e subordinato il rilascio di concessioni o autorizzazioni rela-
tive ad interventi od opere all’interno del parco. E sorto
nell'applicazione della norma il problema inerente il rap-
porto tra il nulla osta ed altre tipologie di concessioni o
autorizzazioni: a tale proposito la giurisprudenza ha chiari-
to che il nulla osta non annulla le competenze di altre auto-
rita preposte alla pianificazione del territorio compreso
all’interno dei confini del parco, e, in questa direzione, ha
affermato che eventuali opere da eseguire all'interno
dell'area protetta continueranno ad essere soggette, oltre
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che al preventivo nulla osta dell’Ente parco, anche alle
varie autorizzazioni paesistiche ed urbanistiche rilasciate
dalle Autoritd amministrative rispettivamente competenti.

4. - In conclusione, desidero soffermare |'attenzione su
un orientamento legislativo che, a mio parere, sollecita non
poche riflessioni e merita un pit meditato approfondimento
con l'apporto dialettico di un contributo multidisciplinare.
Intendo riferirmi agli interventi di ortopedia giuridica ope-
rati dalla 1. 9 dicembre 1998, n. 426, Nuovi interventi in
campo ambientale, gia ricordata, sul corpo della legge qua-
dro del 1991, in due disposizioni importanti, gli artt. 12 e
11, nella parte in cui individuano le finalitd rispettivamente
del piano del parco e del regolamento del parco: non si
tratta infatti di modifiche meramente formali, ma esse sot-
tendono una evoluzione della filosofia del parco, del modo
di concepire questa tipologia di area protetta da parte del
legislatore.

Nella sua formulazione originaria 'art. 12 della legge
quadro identificava le finalitd ispiratrici della redazione del
piano del parco nel perseguimento dei valori naturali e
ambientali presenti all’interno del suo territorio: I'art. 2,
comma 30, della legge del 1998, interviene a modificare la
dizione letterale della norma che, attualmente, si legge in
questi termini: «attraverso il piano I'Ente parco persegue la
tutela dei valori naturali e ambientali nonché storici, culturali,
antropologici tradizionali~. Questa nuova formulazione del
dettato legislativo viene a realizzare un evidente ampliamen-
to dell'oggetto della protezione che il piano del parco é fina-
lizzato ad offrire, originariamente limitato ai valori ambienta-
li, ora esteso a quelli culturali, storici e antropologici presenti
all'interno del territorio del parco, nonché alle tradizioni, usi,
costumi e consuetudini della popolazione residente.

Una modifica di analoga portata viene operata dalla
stessa legge del 1998, con l'art. 2, comma 28, all’art. 11 della
legge quadro, dedicato alla disciplina del regolamento del
parco: quest’ultima norma, nella sua versione originaria,
identificava le finalita del regolamento nello scopo di
garantire il perseguimento delle finalita di cui all’art. 1 della
legge quadro e il rispetto delle caratteristiche proprie di
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ogni parco. Alla luce della modifica introdotta dalla legge
del 1998, l'art. 11 della legge quadro al secondo comma
attualmente recita: «l regolamento del parco ha lo scopo di
garantire il perseguimento delle finalitd di cui all’art. 1 e il
rispetto delle caratteristiche naturali, paesistiche, antropolo-
giche, storiche e culturali locali».

L'art. 2 della legge del 1998 ha inoltre inserito nell’art.
11 della legge quadro, il comma 2 bis, in forza del quale «il
regolamento del parco valorizza altresi gli usi, i costumi, le
consuetudini e le attivita tradizionali delle popolazioni resi-
denti sul territorio, nonché le espressioni culturali proprie e
caratteristiche dell'identita delle comunita locali e ne preve-
de la tutela anche mediante disposizioni che autorizzino
I'esercizio di attivita particolari collegate agli usi, ai costumi
e alle consuetudini suddette, fatte salve le norme in materia
di divieto di attivitd venatoria previste dal presente articolo».

Sembra riecheggiare in questi elementi di novita, quella
tendenza, confortata dalla giurisprudenza della Corte costi-
tuzionale e del Consiglio di Stato, a legittimare una esten-
sione delle finalita del parco ben oltre I’ambito ristretto
della protezione dei suoi valori naturalistici, nella direzione
della valorizzazione dei suoi aspetti pill spiccatamente pae-
saggistici, in quella accezione lata e moderna di paesaggio,
inteso come paesaggio integrale, testimonianza avente
valore di civiltd, risultato di una sinergia di fattori, natura,
opera dell'uomo, tradizioni, evoluzione naturale. La circo-
stanza che le aree protette, sull'onda di questa tendenza
evolutiva, si vengano a collocare a pieno titolo nella nuova
icona del paesaggio come bene culturale, coniata dalla
Convenzione europea del paesaggio ed accolta dal d.1gs. 22
gennaio 2004, n. 42 recante il Codice dei beni culturali e
del paesaggio, sembra trovare ulteriore conferma proprio
alla luce di quest'ultimo provvedimento: l'art. 142, lett. f)
del Codice, infatti, inserisce i parchi e le riserve nazionali o
regionali, nonché i territori di protezione esterna dei parchi,
nell'elenco delle c.d. «aree tutelate per legge» che, ai sensi
dell’art. 2 dello stesso Codice, sono considerate beni pae-
saggistici, espressione dei valori storici, culturali, naturali,
morfologici ed estetici del territorio e, in quanto tali, consi-
derati componente del patrimonio culturale. O
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Agricoltura non alimentare: le nuove opportunita
per gli imprenditori agricoli

di TERESA BABUSCIO

1. Premessa. - 2. La biomassa nelle politiche comunitarie: dagli auspici alla

riforma della PAC. - 3. La legge finanziaria 2006: la produzione e vendita di

energia elettrica come attivita agricola per connessione. - 4. Le implicazioni
dell’agro-energia come attivita agricola.

1. - Con il recente clamore provocato dagli allarmi
sull'approvvigionamento energetico e dai tagli alle forni-
ture di gas, dall’invito a ridurre i consumi e dal pericolo
di un black out elettrico, il legislatore europeo prima, e
quello italiano poi, sembrano aver precorso i tempi. Il
dibattito sulla possibilita di far ricorso al mondo vegetale
per ricavare nuove forme di energia sta diventando a tal
punto incalzante che 'attenzione degli operatori si rivol-
ge sempre di pit al mondo agricolo che potrebbe costi-
tuire, sorprendentemente, un polmone decisivo capace di
produrre nuova energia.

Attualmente le biomasse soddisfano il 15 per cento
circa degli usi energetici primari del mondo (1), ma con
un forte grado di disomogeneita tra i vari Paesi. I PVS
[Brasile in testa (2)], ad esempio, ricavano, mediamente, il
38 per cento della propria energia dalle biomasse arrivan-
do a soddisfare circa il 90 per cento del fabbisogno ener-
getico totale. Nei Paesi industrializzati, invece, I'energia
prodotta da tale fonte rinnovabile contribuisce appena
per il 3 per cento agli usi energetici primari: in particola-
re, 'Europa si attesta, complessivamente, solo al 3,5 per
cento e I'ltalia al 2 per cento del proprio fabbisogno, al di
sotto della media europea.

(*) Relazione presentata in occasione della visita alla Commissione
europea del 26 maggio 2005, aggiornato per la presente pubblicazione.
Questo intervento & destinato anche al Volume Bapuscio T., CHIARABOLLI
A., RaGIONIERT M.P., VorpaTo E. (a cura di), Incontro di studio. La Riforma
della PAC fra tutela dell' ambiente e allargamento dell' Unione europea,
Viterbo, 2005, con il titolo Ze colture energetiche nella riforma della PAC.

(1) Fonte ltaliaOggi del 4 febbraio 2006.

(2) 1l Brasile punta da anni sulla produzione di biodiesel tanto da
arrivare a proporre un baratto in sede WTO ai grandi Paesi sviluppati: in
cambio dell’esclusiva sui biocarburanti, il Paese & disposto ad accettare
le proposte protezionistiche avanzate dall’'Unione europea e dagli Stati
Uniti sulla liberalizzazione del mercato agricolo e sui sussidi alle espor-
tazioni.

(3) Si veda il documento COM (96) 576 del 20 novembre 1996 con cui
viene fissata la data del 2010 per raggiungere un valore pari al 12% come
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2. - 1l legislatore comunitario ha impiegato circa dieci
anni per delineare una strategia sull'impiego della biomassa
agricola, per inserirla, ciog, in un quadro ben definito di
previsioni ed interventi.

Seppur in modo alquanto generale, la prima tappa a favore
dell'energia prodotta da fonti rinnovabili risale alla pubblicazio-
ne, nel novembre 1996, di un Libro Verde della Commissione
europea <Energia per il futuro: le fonti energetiche rinnovabili».
(3) a cui & seguita una risoluzione del Parlamento europeo
dell’anno successivo (4). Il rappresentante dell’allora «Europa
dei 15», riconoscendo il ruolo che I'energia rinnovabile pud
avere per combattere l'effetto serra e contribuire alla sicurezza
dell'approvvigionamento, auspicava, timidamente, la promo-
zione di una strategia per un migliore impiego della biomassa
agricola e forestale. Sebbene ancora a livello di «dichiarazione
di intenti, la sensibilita delle istituzioni comunitarie si manifesta
chiaramente con il Libro Bianco del 1997 (5) in cui l'agricoltura
viene definita «settore chiave» per il raddoppio della quota di
energie rinnovabili nell'Unione europea. In questa direzione,
inoltre, la Commissione europea gia sottolineava 'emergere di
«nuove attivitd e nuove forme di reddito presso le aziende
(melius, le imprese) agricole, tra cui la produzione di materie
prime rinnovabili per scopi non alimentari (6)-.

contributo delle foriti energetiche rinnovabili al consumo interno lordo di
energia dell'UE. Il documento programmatico ha previsto, inoltre, il lancio di
una «Campagna per il decollo delle fonti energetiche rinnovabili» finalizzata a
facilitare il successo della strategia delineata stimolando, in particolare, gli
investimenti privati nei settori chiave del solare, dell'eolico e dell’energia da
biomassa. La campagna ha avuto inizio nel 1999 ed & terminata nel 2003.

(4) Siveda il documento PE 221/1398 def.

(5) Si veda il documento COM/97/0599 def.

(6) «L’agricoltura € un settore chiave per la strategia europea di un rad-
doppio della quota delle energie rinnovabili nella domanda lorda di ener-
gia dell'UE nel 2010. Stanno emergendo nuove attivitd e nuove forme di
reddito presso le aziende e fuori di esse, tra cui la produzione di materie
prime rinnovabili per scopi non alimentari in mercati di nicchia o nel setto-
re energetico pud rappresentare nuove opportunita per l'agricoltura e la
silvicoltura e contribuire alla creazione di posti di lavoro nelle zone rurali».
Cosi il documento COM/97/0399 def., cit., 20.
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Nel frattempo Bruxelles si preoccupava di definire
cosa dovesse intendersi per biomassa e non ¢ forse un
caso che lo facesse attraverso un provvedimento riguar-
dante il mercato dell’elettricita: la direttiva 2001/77/CE
(7) sulla promozione di energia elettrica prodotta da
fonti energetiche rinnovabili nel mercato interno
dell’elettricitd (8), che costituisce il principale riferimen-
to nel settore delle fonti rinnovabili di energia, sia a
livello di principi e di definizioni generali, che di norine
e regole concernenti la produzione di energia elettrica
da fonti rinnovabili, intende per biomassa «a parte bio-
degradabile dei prodotti, rifiuti e residui provenienti
dall’agricoltura (comprendente sostanze vegetali e ani-
mali) e dalla silvicoltura e dalle industrie connesse, non-
ché la parte biodegradabile dei rifiuti industriali e urba-
ni» [art. 2, lett. )] (9). Infine, il suo utilizzo viene espres-
samente inserito all’interno della riforma per la liberaliz-
zazione del mercato dell’energia elettrica disciplinato
dalla direttiva 2003/54 (10).

Con la riforma della Politica agricola comune, le colture

(7) Direttiva 2001/77 del Parlamento europeo e del Consiglio del 27
settembre 2001 sulla promozione dell’energia elettrica prodotta da fonti
energetiche rinnovabili nel mercato interno dell’elettricita, in GUCE L 283
del 27 ottobre 2001. 1l provvedimento & stato adottato al termine di un
dibattito rivolo alla definizione delle strategie comunitarie per la sicurezza
dell'approvvigionamento energetico nell'Unione. In questa direzione, la
pubblicazione, da parte della Commissione europea, del Libro Verde
«Verso una strategia europea di sicurezza dell'approvvigionamento energe-
tico» ha acquisito una notevole rilevanza in quanto si € stimato il fabbiso-
gno energetico europeo per i prossimi venti-trenta anni, anche in prospet-
tiva dell’allargamento dell’'Unione a nuovi Stati membri. Secondo le valuta-
zioni del Libro Verde, in assenza di interventi, da qui a venti-trenta anni la
dipendenza da prodotti energetici d'importazione crescera dall’attuale 50
per cento al 70 per cento. Tale dipendenza comportera rischi economici,
sociali ed ecologici non trascurabili per I'Unione europea. 1l documento
delinea una strategia energetica a lungo termine finalizzata al riequilibrio
della politica dell’offerta con azioni a favore della politica della domanda.
A questo proposito & considerato opportuno controilare 'aumento di
quest'ultima, incoraggiando dei veri e propri cambiamenti nel comporta-
mento e negli stili di vita dei consumatori, utilizzando, qualora necessario,
interventi di fiscalita ecologica. Sul lato dell'offerta viene considerato come
prioritario, ai fini della lotta contro il riscaldamento climatico, lo sviluppo
delle energie nuove e rinnovabili. Conseguenza dell’approccio strategico
delineato nel Libro Verde, ed anche in considerazione delle valutazioni
operate nella Relazione finale al documento, sono una serie di atti comuni-
tari di primaria importanza, tra i quali, per cid che in questa sede rileva, la
direttiva 2001/77/CE (le altre direttive sono: la direttiva 2002/91/CE del
Parlamento europeo e del Consiglio del 16 dicembre 2002, sul rendimento
energetico nell'edilizia; la direttiva 2003/30/CE del Parlamento europeo e
del Consiglio dell'8 maggio 2003, sulla promozione dell'uso dei biocarbu-
ranti o di altri carburanti rinnovabili nei trasporti; la direttiva 2004/8/CE del
Parlamento europeo e del Consiglio dell’11 febbraio 2004, sulla promozio-
ne della cogenerazione basata su una domanda di calore utile nel mercato
interno dell'energia e che modifica la direttiva 92/42).

(8) Le altre direttive sono: la direttiva 2002/91/CE del parlamento euro-

peo e del Consiglio del 16 dicembre 2002, cit. in nota 7; la direttiva
2003/30/CE del Parlamento europeo e del Consiglio dell’8 maggio 2003,
cit. in nota 7; La direttiva 2004/8/CE del Parlamento europeo e del Consi-
glio dell’11 febbraio 2004, cit. in nota 7. In questa sede & necessario rileva-
re come quest’ultima aveva dettato gli obiettivi e i principi generali relativi
al mercato dell’elettricit, riservando, poi, ai singoli Stati la scelta dei mezzi
per il loro raggiungimento in ossequio al principio di sussidiarieta cui la
Comunita si ispira nella sua azione. Tuttavia, venivano proposte opzioni
diverse tra le quali gli Stati potevano scegliere in base alle caratteristiche
nazionali dividendo e differenziando le singole fasi del processo elettrico
in produzione (o0 generazione), trasmissione (trasporto di energia ad alta
tensione), che non consente margini di liberalizzazione data la peculiare
caratteristica dei sistemi a rete e distribuzione, cioé il trasporto di energia
elettrica a media e bassa tensione per la consegna ai clienti. Viene sancita,
inoltre, la separazione contabile (cd. unbundling) per le imprese che svol-
gono due o piu delle predette fasi tradizionali dell'industria elettrica: in
base all'art. 14, comma 3 della direttiva, e imprese verticalmente integrate
dovranno tenere nella loro contabilitd interna conti separati per le loro atti-
vita di generazione, trasmissione e distribuzione {(come se si trattasse di
imprese separate) al fine di evitare discriminazioni, sovvenzioni incrociate
e distorsioni della concorrenza-. Sul punto CoLaveccHio, Liberalizzazione
del settore elettrico nel quadro del diritto comunitario, Bari, 2000.
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energetiche trovano un preciso posizionamento € nuovo
vigore (11).

1l regolamento 1782/2003 (12) - lo ricordiamo - introdu-
ce un nuovo sistema di pagamento unico per azienda e
separa gli aiuti dalla produzione: in sostanza, con il disac-
coppiamento I'imprenditore agricolo non «nsegue» i sussidi
pil elevati e riceve, invece, un pagamento <unico» annuale
calcolato tenendo conto dei diritti gia percepiti negli anni
2000-2002. Scopo principale di tale sorta di «pensione» &
garantire una maggiore stabilitd del reddito dell’agricoltore
che pud decidere cosa produrre adattando la sua offerta
alla domanda di mercato.

Per beneficiare della singola erogazione finanziaria il
nuovo sistema dispone che l'agricoltore rispetti le norme in
materia di salvaguardia ambientale, di sicurezza alimentare
e di protezione degli animali e s'impegni a mantenere la
terra in buone condizioni agronomiche ed ambientali (eco-
condizionalitd). Ed alcune disposizioni del regolamento del
2003 sono espressamente indirizzate alle colture energeti-
che da biomassa (13).

(9) Lart. 2 della direttiva definisce le fonti energetiche rinnovabili inclu-
dendovi le fonti rinnovabili non fossili: eolica, solare, geotermica, del moto
ondoso, maremotrice, idraulica, biomassa, gas di discarica, gas residuati
dai processi di depurazione e biogas. In merito alle fonti energetiche rin-
novabili menzionate si rimanda a Pirazz e VicoTT, Le vie del vento. Tecni-
ca, economia e prospettive del mercato dell’energia eolica, Roma, 2004.

(10) Direttiva 2003/54/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del
26 giugno 2003, recante «Norme comuni per il mercato interno dell’ener-
gia elettrica», che abroga la direttiva 96/92/CE, in GUCE L 176 del 15
luglio 2003.

(11) Sulla riforma della PAC del 2003 si rimanda a: CASADE! € SGARBANTI
(a cura di), Il nuovo diritto agrario comunitario. Riforma della Politica
comune, allargamento dell'Unione europea, diritto alimeniare e vincoli
internazionali, Atti del convegno Ferrara-Rovigo, 19-20 novembre 2004 e,
in particolare, alle relazioni di GErMANO, Il disaccoppiamento e il premio
unico aziendale, 17 e ss; ADORNATO, Le opzioni nazionali nella riforma
della PAC, 43 e ss; BIaNcHI, I nuovi strumenti della PAC: condizionalita,
modulazione e disciplina finanziaria, 47 e ss; Scoprola, Il disaccoppia-
mento nella riforma Fischelr della PAC: una prospettiva economica, in
Agricoltura istituzioni mercati, 2004; Costato, Sulla natura giuridica del
pagamento unico previsto nella riforma della PAC, ivi, 2004; Ip., La rifor-
ma della PAC del 2003 e la circolazione dei fondi rustici, in questa Riv.,
2003, 663; CosTATO, GERMANO e ALBISINNI, L 'altuazione in Italia della rifor-
ma della PAC del 2003, ivi, 2004, 525; JacovieLLo, Il disaccoppiamento e la
condizionalita nella nuova PAC, on line: www.ismea.it,
Normativa&impresa, Approfondimenti,

(12) Regolamento n. 1782/2003 del Consiglio del 29 settembre 2003,
che stabilisce norme comuni relative ai regimi di sostegno diretto
nell'ambito della politica agricola comune e istituisce taluni regimi di
sostegno a favore degli agricoltori e che modifica i regolamenti (CEE) n.
2019/93, (CE) n. 1452/2001, (CE) n. 1453/2001, (CE) n. 1454/2001, (CE) n.
1868/94, (CE) n. 1251/1999, (CE) n. 1254/1999, (CE) n. 1673/2000, (CEE)
n. 2358/71 e (CE) n. 2529/2001, in GUCEL 270 del 21 ottobre 2003.

(13) Anche la recentissima Comunicazione della Commissione <Piano
d'azione per la biomassa» sottolinea che «Con la riforma della PAC attuata
nel 2003, il sostegno al reddito degli agricoltori non & pit vincolato alla
produzione agricola. Gli agricoltori possono quindi rispondere liberamen-
te alla crescente domanda di colture energetiche. La riforma ha, inoltre,
introdotto uno speciale regime di “aiuto alle.colture energetiche” e mante-
nuto la possibilita di utilizzare i terreni soggetti ad obbligo di “ritiro dalla
produzione” per l'impianto di colture con finalita diverse da quelle alimen-
tari (comprese le colture energetiche). Nel 2006 la Commissione presen-
terd una relazione al Consiglio sullattuazione del regime di aiuti a favore
delle colture energetiche, accompagnata, se del caso, da proposte che ten-
gano conto degli obiettivi dell'Unione in materia di biocarburanti. In pas-
sato, solo una fascia limitata di colture energetiche poteva fruire degli aiuti,
attraverso il regime di ritiro dalla produzione. La riforma ha offerto agli
agricoltori la possibilitd di impiantare pit colture energetiche, comprese le
colture a breve ciclo di rotazione e altre colture perenni. E opportuno che
le decisioni in merito alle colture energetiche da impiantare siano prese a
livello regionale o locale. La Commissione finanziera una campagna infor-
mativa sulle caratteristiche delle colture energetiche e sulle possibilita che
queste offrono. Occorre un NUOVO approccio, segnatamente per quanto
riguarda le essenze forestali a crescita rapida, per le quali gli agricoltori
devono immobilizzare i terreni per diversi anni e attendere non meno di
quattro anni prima di poter procedere alla prima ceduazione». Si veda il
documento COM(2005) 628 def. del 7 dicembre 2005 [SEC (2005) 1573].
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Per avere chiara la disciplina occorre premettere che gli
artt. 55 (14) e 56 (15) del regolamento dispongono della
coltivazione su terreni messi a riposo (set-aside) e che i
diritti all’aiuto dipendono dalla superficie ammissibile, nel
senso che il pagamento unico & erogato in base ai c.d. dirit-
ti all'aiuto abbinati ad un uguale numero di ettari ammissi-
bili.

Ma il regolamento prevede non solo i diritti per ettaro,
calcolati dividendo I'importo di riferimento (la media degli
ajuti ricevuti nel triennio 2000-2002) per gli ettari ammissi-
bili, ovvero per la media delle superfici destinate, nello
stesso arco di tempo, alle attivitd agricole, escluse le colture
permanenti (come la vigna), ortofrutticole e forestali, ma
anche i diritti di ritiro, ovvero gli ettari sottoposti a set-
aside obbligatorio [regolamento 1251/99 (16)] nel periodo
2000-2002, che insieme con i relativi pagamenti determina-
no il titolo all’aiuto (calcolato dividendo I'importo medio su
tre anni di ritiro per il numero medio su tre anni di ettari
ritirati).

Le disposizioni sulle biomasse riguardano quest'ultima
ipotesi: la determinazione del diritto di ritiro ed il paga-
mento corrispondente non esimono 'agricoltore dall’obbli-
go di «mettere a riposo» il terreno. Il pagamento, infatti,
resta abbinato ad un obbligo di «inuncia- alla produzione
ed alla conservazione del terreno in buone condizioni agro-
nomiche e ambientali.

Tuttavia, non & soggetto all’obbligo di ritiro dalla pro-
duzione lagricoltore che utilizzi le superfici in questione
per le coltivazioni biologiche o per fornire materiale per la
trasformazione all’interno della Comunita di prodotti non
destinati principalmente per il consumo umano o animale.
In piu, qualora si tratti di colture pluriennali destinate alla
produzione di biomassa sui terreni messi a riposo, gli Stati
membri sono autorizzati a pagare l'aiuto nazionale fino al
50 per cento dei costi connessi con la creazione di tali colti-
vazioni.

Dunque, tutti gli agricoltori potranno esigere pagamenti
diretti indipendentemente dalla produzione e complemen-

tari al reddito. Tuttavia, sono previsti speciali regimi di .

sostegno per alcune categorie di prodotti, tra cui rientrano,
appunto, le colture energetiche (17).

In proposito, I'art. 88 del reg. 1782/2003 (18) disciplina,
tra gli «altri regimi di aiuto» (Titolo IV del regolamento),
quello destinato alle colture energetiche su terreni «norma-
li, con premio specifico supplementare ed accoppiato. E
concesso, infatti, un aiuto comunitario di 45 euro per ettaro

(14) Art. 55, Esenzione dall’obbligo di ritiro dalla produzione: «Non &
soggetto all'obbligo di cui all’art. 54 l'agricoltore che: @) conduca l'insieme
della propria azienda, per la totaliti della sua produzione, in ottempetanza
agli obblighi prescritti dal regolamento (CEE) n. 2092/91 del Consiglio, del
24 giugno 1991, relativo al metodo di produzione biologico di prodotti
agricoli e alla indicazione di tale metodo sui prodotti agricoli e sulle derra-
te alimentari; ) utilizzi le superfici ritirate per fornire materiale per la tra-
sformazione allinterno della Comunita di prodotti non destinati principal-
mente per il consumo umano o animale, purché vengano applicati sistemi
di controllo efficaci».

(15) Art. 56, Uso delle superfici ritirate dalla produzione: «1. Le superfici
ritirate dalla produzione devono essere mantenute in buone condizioni
agronormniche e ambientali a norma dell'art. 5. Fatto salvo l'art. 55, esse non
devono essere adibite ad uso agricolo né alla produzione di alcuna coltura
a fini commerciali., 2. Esse possono essere sottoposte a rotazione. 3. Se la
quantita di sottoprodotti destinati al consumo umano o animale che si pre-
vede di ottenere dalla coltivazione di semi oleosi su superfici ritirate dalla
produzione, a norma dell’art. 55, lett. &), rischia, in base ai quantitativi sti-
mati nell’ambito dei contratti conclusi con gli agricoltori, di superare il
limite di un milione di tonnellate annue, espresse in equivalente farina di
soia, per rispettare tale limite occorre ridurre il quantitativo stimato di sot-
toprodotti destinati al consumo umano o animale che pud essere prodotto
in base a ciascun contratto. 4. Gli Stati membri sono autorizzati a pagare
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l'anno per le superfici destinate alle coltivazioni energeti-
che, per queste ultime intendendosi quelle essenzialmente
destinate alla produzione di prodotti considerati biocarbu-
ranti, energia termica ed elettrica ricavata dalla biomassa.
L’aiuto € concesso soltanto per le superfici la cui produzio-
ne forma oggetto di un contratto stipulato tra I'agricoltore e
I'industria di trasformazione, salvo nel caso in cui la trasfor-
mazione sia effettuata dall’agricoltore stesso nell’azienda.

In sostanza, con questo regolamento 1'Unione europea
apre la strada a un nuovo concetto di attivitd agricola, svin-
colata da quella che finora ne & stata la missione principale:
la produzione alimentare. L'imprenditore agricolo pud ora
decidere di produrre energia in via esclusiva e non piu solo
come attivitd residuale e di recupero rispetto alla tradiziona-
le vocazione produttiva.

L'opportunitd offerta dalle disposizioni comunitarie &
stata pienamente accolta dal legislatore italiano.

3. - La definizione giuridica di biomassa ¢ stata recepita
dal nostro ordinamento con il d.Igs. 29 dicembre 2003, n.
387 (19) (Attuazione della direttiva 2001/77/CE relativa alla
promozione dell’energia elettrica prodotta da fonti energeti-
che rinnovabili nel mercato interno dell’elettricita, art. 2; ma
si veda anche il d.lgs 30 maggio 2005, n. 128, Attuazione
della direttiva 2003/30/CE relativa alla promozione dell’'uso
dei biocarburanti o di altri carburanti rinnovabili nej tra-
sporti, art. 2). In particolare, costituiscono biomasse: @) la
legna da ardere; b) altri prodotti e residui lignocellulosici
puri; ¢ i sottoprodotti di coltivazioni agricole, ittiche e di
trasformazione agro-industriale; d) le colture agricole e
forestali dedicate; e) i liquami ed i reflui zootecnici e acqui-
coli. Dunque, oltre alla legna, ai residui ed ai liquami, il
nostro legislatore contempla le colture esclusivamente
«dedicate» all’'ottenimento di materie prime energetiche.

Il comma 423 dell’art. 1 della legge finanziaria per il
2006 (20) cosi dispone: «<La produzione e la cessione di
energia elettrica da fonti rinnovabili agroforestali effettuate
dagli imprenditori agricoli costituiscono attivita connesse ai
sensi dell'art. 2135, terzo comma, del codice civile e si con-
siderano produttive di reddito agrario».

L'imprenditore agricolo che produce e cede energia elet-
trica, dunque, svolge un’attivitd agricola per connessione,
un’attivita, cioé, che considerata in sé ed organizzata autono-
mamente sarebbe riconducibile alla fattispecie dell’art. 2195
del codice civile e sottoposta alla disciplina delle imprese
industriali. Essa, invece, & soggetta alla disciplina dell'impre-
sa agricola solo perché complementare e intimamente legata

I'ajuto nazionale fino al 50 per cento dei costi connessi con la creazione di
colture pluriennali destinate alla produzione di biomassa sui terreni messi
a riposos.

(16) Regolamento (CE) n. 1251/1999 del Consiglio del 17 maggio 1999,
che istituisce un regime di sostegno a favore dei coltivatori di taluni semi-
nativi, in GUCEL 160 del 26 giugno 1999.

(17) Le altre riguardano il frumento duro, le colture proteiche, il riso, la
frutta a guscio, la patata da fecola, i prodotti lattiero caseari, le sementi, i
seminativi, le cami ovine e caprine, le carni bovine e i legumi da granella,

~ il cotone, il tabacco, il luppolo e l'olivicoltura.

(18) Aiuto per le colture energetiche, art. 88, Aiuto: «E concesso un
aiuto comunitario di 45 euro per ettaro 'anno per le superfici seminate a
colture energetiche, utilizzate alle condizioni specificate nel presente capi-
tolo. St intendono per colture energetiche le colture destinate essenzial-
mente alla produzione dei seguenti prodotti energetici: - prodotti conside-
rati biocarburanti elencati nell’art. 2, par. 2 della direttiva 2003/30/CE del
Parlamento europeo e del Consiglio dell’8 maggio 2003, sulla promozione
dell’'uso dei biocarburanti o di altri carburanti rinnovabili nei trasporti; -
energia termica ed elettrica ricavata dalla biomassa-.

(19) In GURI del 31 gennaio 2004, n. 25.

(20) L. 23 dicembre 2005, n. 266, Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2006), in GURI
del 29 dicembre 2005, n. 302, suppl. ord. n. 211.
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(appunto connessa) ad un‘attivitd essenzialmente agricola
(coltivazione del fondo, silvicoltura e allevamento di animali,
art. 2135, comma 1, c.c.). In altre parole, se per connessione
intendiamo «un legame di relazione e interdipendenza» (21),
I’ attivitd di produzione di energia elettrica e della sua succes-
siva cessione si configura per essere accessoria, collaterale,
servente allo sviluppo dell’attivitd essenzialmente agricola e
interferente nel processo tecnico economico dell«agire» prin-
cipale a cui & legata. Cio implica che entrambe le attivitd - la
principale e l'accessoria - debbano essere svolte dallo stesso
soggetto (unisoggettivita) e all’interno della stessa unita
aziendale (uniaziendalitd).

Linquadramento nel settore agricolo della produzione
di energia elettrica da biomassa trova fondamento giuridi-
co, dunque, nell’art. 2135 del codice civile, cosi come modi-
ficato dal d.lgs. 228/2001, che appunto dispone che sono
attivitd agricole connesse quelle dirette alla manipolazione,
conservazione, trasformazione, commercializzazione e
valorizzazione dei prodotti agricoli ottenuti prevalente-
mente dalla coltivazione del fondo o del bosco o dall’alle-
vamento di animali.

E noto che diverse imprese agricole gia utilizzano i
liquami prodotti dall’allevamento, il cippato di legna e gli
ortaggi invenduti, per la produzione di-biogas: quest'ultimo
alimenta uno o pill generatori i quali, a loro volta, produco-
no energia elettrica. Si tratterebbe, in sostanza, della trasfor-
mazione (compresa nell’elenco delle attivitd connesse con-
tenuto nel comma 3 della disposizione civilistica richiama-
ta) dei «residui», o della parte «inutilizzata» del prodotto
dell'attivita principale di coltivazione del fondo. La nuova
stesura dell’art. 2135, non richiedendo piu che le attivita
connesse debbano rispettare i limiti «dell'esercizio normale
dell’agricoltura, fa si che qualsiasi operazione di trasforma-
zione di prodotti agricoli abbia natura agricola indipenden-
temente dalla tecnica adottata (22).

Le nuove disposizioni allargano le possibilita produttive
dell’agricoltore ed estendono il concetto di filiera agricola

(21) GERMANO, Manuale di diritto agrario, V edizione, Torino, 2003,
103.

(22) Sull’ormai superato significato della locuzione si veda GERMANO,
Manuale di diritto agrario, 11 edizione, Torino 1997, 91-92.

(23) Art. 14, Semplificazione degli adempimenti amministrativi, comma
13 quater, del d.lgs. 29 marzo 2004, n. 99 [Disposizioni in materia di sog-
getti e attivitd, integritd aziendale e semplificazione amministrativa in agri-
coltura, a norma dell’art. 1, comma 2, lettere d), ), g), D), ee), della 1. 7
marzo 2003, n. 38): «L'attivitd esercitata dagli imprenditori agricoli di cui
all'art. 2135 del codice civile, di cura e sviluppo del ciclo biologico di orga-
nismi vegetali destinati esclusivamente alla produzione di biomasse, con
cicli colturali non superiori al quinquennio e reversibili al termine di tali
cicli, su terreni non boscati, costituiscono coltivazione del fondo ai sensi
del citato art. 2135 del codice civile e non & soggetta alle disposizioni in
materia di boschi e foreste. Tali organismi vegetali non sono considerati
colture permanenti ai sensi della normativa comunitaria».

(24) Cosi, a riguardo, l'inciso dell’art. 2135, comma 3, c.c.: i intendono
comunque connesse le attivita esercitate dal medesimo imprenditore agri-
colo, dirette alla manipolazione, conservazione, trasformazione, commer-
cializzazione e valorizzazione che abbiano ad oggetto prodotti ottenuti
prevalentemente dalla coltivazione del fondo o del bosco o dall'allevamen-
to di animali (.. )».

(25) Art. 32 del Testo Unico delle imposte sui redditi (TUIR), d.p.r. 22
dicembre 1986, n. 917, Il reddito agrario € costituito dalla parte del reddito
medio ordinario dei terreni imputabile al capitale d'esercizio e al lavoro di
organizzazione impiegati, nei limiti della potenzialita del terreno, nell’eser-
cizio di attivitd agricole su di esso. 2. Sono considerate attivitd agricole: a)
le attivita dirette alla coltivazione del terreno e alla silvicoltura; b) l'alleva-
mento di animali con mangimi ottenibili per almeno un quarto dal terreno
e le attivitd dirette alla produzione di vegetali tramite l'utilizzo di strutture
fisse o mobili, anche provvisorie, se la superficie adibita alla produzione
non eccede il doppio di quella del terreno su cui la produzione stessa insi-
ste; ¢) le attivitd di cui al terzo comma dell’art. 2135 del codice civile, diret-
te alla manipolazione, conservazione, trasformazione, commercializzazio-
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anche alla produzione energetica. Finora la fase di trasfor-
mazione del residuo era comunque una fase «connessa» ad
una attivita principalmente diretta alla produzione per il
mercato alimentare. Ora, invece, si ammette che la coltiva-
zione sia interamente destinata alla produzione energetica,
stante la riconducibilitd della coltivazione di biomasse alla
coltivazione del fondo disposta dall'art.14 del d.Igs n. 99 del
29 marzo 2004 (23), e che la trasformazione delle biomasse
in energia elettrica sia attivitd connessa. ’

L'energia prodotta viene generalmente impiegata, in
parte, per autoconsumo aziendale e, in parte, venduta alle
societd autorizzate ad immetterla in rete.

Tale attivita di trasformazione, per essere razionale,
dovrebbe quantomeno servirsi di un impianto proporziona-
to all’azienda agricola di cui fa parte: laddove, pero, tale
rapporto non sussistesse, I'imprenditore agricolo potrebbe
comunque «appellarsi- al criterio della prevalenza che, rife-
rito alle attivitd connesse, risulta applicabile anche al caso
di specie. Cid comporta che la produzione di energia clet-
trica debba avere come oggetto fonti rinnovabili agrofore-
stali ottenute prevalentemente dall’azienda, anche se davo-
rate» insieme con una quantitd di biomassa, proporzional-
mente inferiore, acquistata altrove (24).

4. - La produzione di energia elettrica da parte dell’agri-
coltore e la sua qualificazione come attivita connessa impli-
ca alcuni vantaggi sotto un duplice profilo: il primo di que-
sti riguarda la tassazione del relativo reddito. 1l disposto
della legge finanziaria per il 2000, infatti, qualificando
espressamente come «connesse» le predette attivita svolte
dagli imprenditori agricoli (persone fisiche o societa sem-
plici) rende applicabile I'art. 32 del Testo Unico sulle impo-
ste sui redditi (TUIR) (25), con conseguente formazione di
reddito agrario (26). L'applicazione della disposizione &
limitata ex Jlege alla riconducibilitd degli utili nel reddito
agrario, senza che occorra, ai sensi dell'art. 32, comma 2,
lett. ¢), del TUIR, l'inclusione nel decreto ministeriale che
definisce le attivitd di «manipolazione, conservazione, tra-

ne e valorizzazione, ancorché non svolte sul terreno, di prodotti ottenuti
prevalentemente dalla coltivazione del fondo o del bosco o dall'alleva-
mento di animali, con riferimento ai beni individuati, ogni due anni e tenu-
to conto dei criteri di cui al comma 1, con decreto del Ministro dell'econo-
mia e delle finanze su proposta del Ministro delle politiche agricole e fore-
stali». Tale assimilazione, inolire, € stata di recente confermata dall’Agenzia
delle entrate. Nella circolare n. 6 del 13 febbraio 2006, al punto 9.2, & stabi-
lito che «(...) Al di la delle perplessitd che, sul piano civilistico, possono
sorgere in merito alla configurabilitd dell’attivita in questione fra le attivita
agricole connesse di fornitura di beni e servizi svolte “mediante I'utilizza-
zione prevalente dj attrezzature o risorse dell'azienda normalmente impie-
gate nell’attivitd agricola esercitata”, si rileva che il tenore letterale della
disposizione in esame fa inequivocabilmente rientrare i relativi redditi fra i
redditi agrari stimati catastalmente. Con la norma in questione il legislatore
ha ritenuto di assoggettare i redditi relativi alle attivita di produzione di
energia elettrica al regime dei redditi agrari, superando, limitatamente a
questa tipologia di attivita, le disposizioni generali relative alla tassazione
dei redditi ottenuti dalle attivita di fornitura di beni sopra citate».

(26) In sostanza, con la norma in questione, il legislatore ha deroga-
to, limitatamente a questa tipologia di attivita, le disposizioni generali
relative alla tassazione dei redditi ottenuti dalle attivita di fornitura di
beni e di fornitura di servizi che normalmente sono soggetti, rispettiva-
mente, alla disciplina dei redditi di impresa: determinati ai sensi dell’art.
56 del TUIR (Determinazione del reddito d’'impresa) e assoggettabili al
regime forfetario di cui all'art. 56-bis (Altre attivita agricole), comma 3,
del TUIR stesso. Non & superfluo ricordare, infatti, che gli imprenditori
agricoli «pagano le imposte sui redditi conseguiti con la loro attivita, non
gid, come i loro “colleghi” imprenditori commerciali, in base alla conta-
bilita, ovverosia con riferimento al conto dei profitti e delle perdite. ma
in relazione al reddito agrario del terreno, cioé in relazione alla parte
del reddito medio ordinario dei terreni imputabile al capitale d’esercizio
e al lavoro di organizzazione degli impiegati, nei limiti delle potenzialita
del terreno, nei limiti dell'attivitd agricolas, cosi GERMANO. Manuale di
diritto agrario, V edizione, 2003, 3.
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sformazione, commercializzazione e valorizzazione» di pro-
dotti agricoli di cui al terzo comma dell’art. 2135 del codice
civile soggette al regime dei redditi agrari (27).

Invece, I'inquadramento agricolo della produzione di
elettricitd da biomassa non ha effetto ai fini dell'TVA, in quan-
to tale prodotto non & compreso nella prima parte della tabel-
la A, allegata al d.p.r. 633/72 e, quindi, non rientra nel regime
speciale: la vendita di energia elettrica & soggetta all'imposta
sul valore aggiunto nella misura del 20 per cento (28).

Novita di assoluta rilevanza & che anche la produzione
e la cessione di energia elettrica nel contesto agricolo gene-

(27) Si veda il punto 9.2, ultimo inciso, della circolare n. 6 del 13 feb-
braio 2006, cit., «(...) la norma approvata non ha alcun impatto con la
disposizione di cui all'art. 32, comma 2, lett. ¢), del TUIR che assegna ad
un decreto ministeriale I'onere di definire le attivitd di “manipolazione,
conservazione, trasformazione, commercializzazione e valorizzazione” di
prodotti agricoli di cui al terzo comma dell’art. 2135 del codice civile che
siano soggette al regime dei redditi agrari; infarti I'attivitd in questione di
produzione di energia elettrica da fonti rinnovabili agroforestali non rien-
tra in detta tipologia di attivitas. :

1l d.m. (economia e finanze) del 19 marzo 2004, in GURI del 2 aprile
2004, 1. 78 dndividuazione dei beni che possono essere oggetto delle atti-
vitd agricole “connesse”, di cui all'art. 32 del Testo Unico delle imposte sui
redditi», individua i beni che possono essere oggetto delle attivita agricole
connesse ai fini della determinazione del reddito agrario. Esse sono: la
produzione di carni e prodotti della loro macellazione; la lavorazione e la
conservazione delle patate, escluse le produzioni di puré di patate disidra-
tato, di snack a base di patate, di patatine fritte e la sbucciatura industriale
delle patate; la produzione di succhi di frutta e di ortaggi; la lavorazione e
la conservazione di frutta e ortaggi; la produzione di olio di oliva e di semi
oleosi; la produzione di olio di semi di granoturco (olio di mais); il tratta-
mento igienico del latte e la produzione dei derivati del latte; la lavorazio-
ne delle granaglie; la produzione di vini; la produzione di aceto; la produ-
zione di sidro ed altre bevande fermentate; la manipolazione dei prodotti
derivanti dalle coltivazioni di cui alle classi 01.11, 01.12 e 01.13.

(28) Il comma 423 (dell’art. 1) della l. 23 dicembre 2005, n. 266 (legge
finanziaria per il 2006) stabilisce che la produzione e la cessione di energia
elettrica derivante da fonti rinnovabili di origine agricola o forestale (inten-
dendosi per fonti rinnovabili le biomasse e i materiali organici utilizzati a
fini energetici, le colture energetiche dedicate sia arboree sia erbacee, i
residui agricoli e forestali) effettuate dagli imprenditori agricoli, rientrano
tra le attivitd connesse di cui al comma 3 dell’art. 2135 c.c. e si considerano
produttive di reddito agrario ex art. 32 del d.p.r. 22 dicembre 1986, n. 917.
Si ritiene che 1a suddetta disposizione abbia effetti solo ai fini delle impo-
ste sui redditi e non anche ai fini dell'TVA. E opportuno, al riguardo, ricor-
dare che l'art. 34-bis del d.p.r. 26 ottobre 1972, n. 633, introdotto dall’art. 2,
comma 7, della L. 24 dicembre 2003, n. 350 (legge finanziaria per il 2004)
prevede per gli imprenditori agricoli esercenti Je attivitd agricole connesse
di cui al comma 3 dell’art. 2135 del c.c. dirette alla produzione di beni e
alla fornitura di servizi, un regime forfetizzato di detrazione dell'TVA stabi-
lito in misura pari al 50 per cento dell'imposta applicata sulle operazioni
imponibili. In considerazione del fatto che i produttori agricoli sono gia
destinatari per le cessioni di beni di un regime speciale di detrazione ex
art. 34 del d.p.r. n. 633 del 1972, con la circolare n. 6 del 16 febbraio 2005
e stato chiarito che una interpretazione della norma recata dall'art. 34-bis
del decreto da ultimo citato, volta ad estendere la forfetizzazione della
detrazione IVA alle cessioni di prodotti diversi da quelli elencati nella
tabella A, parte I, allegata al d.p.r. n. 633 del 1972, sarebbe incompatibile
con la normativa comunitaria perche in contrasto con l'art. 25 della sesta
direttiva CEE che prevede l'attribuzione di un regime speciale ai soli beni e
servizi elencati negli allegati alla medesima direttiva. Pertanto ¢ da ritenersi
che alle attivita dirette alla produzione e vendita di energia elettrica deri-
vante da fonti alternative rinnovabili di cui all'art. 1, comma 423, della
legge n. 266/2005 non si renda applicabile il regime speciale IVA di cui
all’art. 34-bis del d.p.r. n. 633 del 1972, cosi il punto 9.3 della circolare
dell’Agenzia delle entrate n. 6/2006, cit.

(29) Art. 11, Energia elettrica da fonti rinnovabili: «1. Al fine di incenti-
vare l'uso delle energie rinnovabili, il risparmio energetico, la riduzione
delle emissioni di anidride carbonica e I'utilizzo delle risorse energetiche
nazionali, a decorrere dall’anno 2001 gli importatori e i soggetti responsa-
bili degli impianti che, in ciascun anno, importano o producono energia
elettrica da fonti non rinnovabili hanno I'obbligo di immettere nel sistema
elettrico nazionale, nell'anno successivo, una quota prodotta da impianti
da fonti rinnovabili entrati in esercizio o ripotenziati, limitatamente alla
producibilita aggiuntiva, in data successiva a quella di entrata in vigore del
presente decreto. 2. L'obbligo di cui al comma 1 si applica alle importazio-
ni e alle produzioni di energia elettrica, al netto della cogenerazione, degli
autoconsumi di centrale e delle esportazioni, eccedenti i 100 GWh; la
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rano l'acquisizione e la vendita dei «certificati verdi-, che
costituiscono gli strumenti scelti dal legislatore italiano per
adempiere agli obblighi comunitari in tema di incentivazio-
ne delle energie rinnovabili, del risparmio energetico, della
riduzione di emissione di anidride carbonica e delle risorse
energetiche nazionali (29). In attuazione dell’art. 5 della
citata direttiva 2001/77 (30), I'art.11 del d.lgs. 387/2003 (31)
prevede che l'elettricitd prodotta da impianti alimentati da
fonti rinnovabili (32) conferisce il diritto al rilascio, su
richiesta del produttore, della garanzia di origine (33) da
una fonte — per cosi dire — «pulita». Sulla base di tale garan-

quota di cui al comma 1 & inizialmente stabilita nel due per cento della
suddetta energia eccedente i 100 GWh. 3. Gli stessi soggetti possono
adempiere al suddetto obbligo anche acquistando, in tutto o in parte,
l'equivalente quota o i relativi diritti da altri produttori, purché immettano
I’energia da fonti rinnovabili nel sistema elettrico nazionale, o dal gestore
della rete di trasmissione nazionale. I diritti relativi agli impianti di cui
all'art. 3, comma 7, della . 14 novembre 1995, n. 481 sono attribuiti al
gestore della rete di trasmissione nazionale. Il gestore della rete di trasmis-
sione nazionale, al fine di compensare le fluttuazioni produttive annuali o
l'offerta insufficiente, pud acquistare e vendere diritti di produzione da
fonti rinnovabili, prescindendo dalla effettiva disponibilitd, con I'obbligo di
compensare su base triennale le eventuali emissioni di diritti in assenza di
disponibilita. 4. I gestore della rete di trasmissione nazionale assicura la
precedenza all’energia elettrica prodotta da impianti che utilizzano,
nell’ordine, fonti energetiche rinnovabili, sistemi di cogenerazione, sulla
base di specifici criteri definiti dall’Autoritd per 'energia elettrica e il gas, e
fonti nazionali di energia combustibile primaria, queste ultime per una
quota massima annuale non superiore al quindici per cento di tutta 'ener-
gia primaria necessaria per generare 'energia elettrica consumata-.

(30) Direttiva 2001/77 del Parlamento europeo e del Consiglio del 27 set-
tembre 2001, sulla promozione dell'energia elettrica prodotta da fonti energe-
tiche rinnovabili nel mercato interno dell’elettricita, cit. in nota n. 7, art. 5,
Garanzia di origine dell’elettricita prodotta da fonti energetiche rinnovabili: «1.
Entro il 27 ottobre 2003 gli Stati membri fanno si che l'origine dell'elettricita
prodotta da fonti energetiche rinnovabili sia garantita come tale ai sensi della
presente direttiva, secondo criteri oggettivi, trasparenti e non discriminatori
stabiliti da ciascuno Stato membro. Essi prevedono il rlascio su richiesta di
garanzie di origine in tal senso. 2. Gli Stati membri possono designare uno o
pil organi competenti, indipendenti dalle attivita di produzione e distribuzio-
ne, incaricati di sovrintendere al rilascio delle garanzie di origine. 3. Le garan-
zie di origine: - specificano la fonte energetica da cui & stata prodotta I'elettri-
citd, specificano le date e i luoghi di produzione e, nel caso delle centrali
idroelettriche, indicano la capaciti; - consentono ai produttori di elettricita che
utilizzano fonti energetiche rinnovabili di dimostrare che [elettricita da essi
venduta & prodotta da fonti energetiche rinnovabili ai sensi della presente
direttiva. 4. Tali garanzie di origine rilasciate a norma del par. 2 sono recipro-
camente riconosciute dagli Stati membri esclusivamente come prova degli ele-
menti di cui al par. 3. Un eventuale mancato riconoscimento della garanzia di
origine quale prova in questo senso, in particolare per ragioni connesse con la
prevenzione delle frodi, deve essere fondato su criteri oggettivi, trasparenti e
non discriminatori. In caso di mancato riconoscimento di una garanzia di ori-
gine la Commissione pud obbligare la parte che oppone il rifiuto a riconosce-
re la garanzia di origine, in particolare riguardo ai criteri oggettivi, trasparenti €
non discriminatori sui quali & basato il riconoscimento. 5. Gli Stati membri o
gli organi competenti istituiscono meccanismi appropriati per assicurare che
la garanzia di origine sia accurata e affidabile e descrivono sommariamente,
nella relazione di cui all'art. 3, par. 3, le misure adottate per garantire l'affidabi-
lita del sistema di garanzia. 6. Previa consultazione degli Stati membri, la Com-
missione esamina, nella relazione di cui all'art. 8, 1a forma e i metodi che gli
Stati membri possono seguire per garantire che 'elettricita sia prodotta da
fonti energetiche rinnovabili. Se necessario, la Commissione propone al Parla-
mento europeo e al Consiglio 'adozione di norme comuni al riguardo».

(31) D.lgs. 29 dicembre 2003, n. 387, Attuazione della direttiva
2001/77/CE relativa alla promozione dell'energia elettrica prodotta da fonti
energetiche rinnovabili nel mercato interno dell’elettricita, in GURI del 31
gennaio 2003, n. 25, suppl. ord. n. 17.

(32) Nonché la produzione imputabile a fonti rinnovabili in impianti ibridi.

(33) La garanzia di origine riporta l'ubicazione dell'impianto, la fonte
energetica rinnovabile da cui @ stata prodotta I'elettricita, la tecnologia uti-
lizzata, la potenza nominale dell'impianto, la produzione netta di energia
elettrica, ovvero, nel caso di centrali ibride, la produzione imputabile, rife-
rite a ciascun anno solare. Su richiesta del produttore e qualora ne ricorra-
no i requisiti, essa riporta, inoltre, I'indicazione di avvenuto ottenimento
dei certificati verdi o di altro titolo rilasciato nell’ambito delle regole e
modalitd di sistemi di certificazione di energia da fonti rinnovabili naziona-
li e internazionali, coerenti con le disposizioni della direttiva 2001/77/CE e
riconosciuti dal gestore della rete.



154

DIRITTO E GIURISPRUDENZA AGRARIA, ALIMENTARE E DELL'AMBIENTE

zia vengono emessi i certificati verdi (CV): introdotti nel
nostro sistema dal decreto Bersani (d.lgs 79/99 di recepi-
mento della direttiva 96/92/CE, recante norme per listitu-
zione del mercato interno dell’energia elettrica) (34), essi
sono documenti che, appunto, certificano I'origine dell’elet-
tricita prodotta da fonti rinnovabili e che vengono utilizzati
come strumento di controllo nel caso in cui siano stati
imposti obblighi sulle quantita di energia rinnovabile da
produrre (35). ‘

1l decreto del 1999 che, tra i suoi obiettivi, ha quello di
incentivare l'utilizzazione di fonti di energia rinnovabili e
alternative, dispone che venga conferita loro la precedenza
nel dispacciamento da parte del gestore della rete (36), isti-
tuendo un meccanismo di mercato competitivo basato,
appunto, su tali certificati (37). '

Sicché, 'imprenditore agricolo che produce biomasse e
le trasforma — egli stesso — in energia elettrica entra a far
parte di un mercato la cui domanda & definita dall’obbligo
per i produttori e gli importatori di almeno 100 GWh/annui
di immettere una quota di energia prodotta da fonti rinno-
vabili sul totale dell’energia convenzionale prodotta o
importata (38), al netto della cogenerazione, degli autocon-

(34) D.gs. 16 marzo 1999, n. 79, Attuazione della direttiva 96/92/CE
recante norme comuni per il mercato interno dell’energia elettrica, in GURI
n. 75 del 31 marzo 1999. Sul punto si veda CAMPIDOGLIO e VACIAGO, La libe-
ralizzazione del settore eleitrico: Bersani ed oltre, in Economia delle fonti
di energia e dell ambiente, n. 2/1999, 37; GENTILE, La riforma del settore
elettrico: continuitd e discontinuita dell’intervento pubblico, in Rassegna
giuridica dell’energia elettrica, 1999, 285.

(35) In realta, gia ton il provvedimento CIP (Comitato interministeriale
prezzi) 6/92, attuativo della legge n. 9/91, si era tentata una incentivazione
dell'utilizzo di fonti energetiche alternative a quelle convenzionali. Il CIP
6/92 obbligava 'ENEL ad acquistare da produttori terzi energia prodotta da
fonti rinnovabili. Il Comitato considerava tre classi di impianti:

- impianti alimentati da fonti rinnovabili: il sole, il vento, I'energia
idraulica, le risorse geotermiche, le maree, il moto ondoso ¢ la trasforma-
zjone dei rifiuti organici ed inorganici o di prodotti vegetali; -

- impianti alimentati da fonti assimilate a quelle fonti rinnovabili:
impianti di cogenerazione, intesa come produzione combinata di energia
elettrica e di calore; impianti che utilizzano calore di risulta, fumi di scarico
ed altre forme di energia recuperabile in processi ed in impianti; nonché
quelli che utilizzano gli scarti di lavorazione e/o di. processi e quelli che
utilizzano fonti fossili prodotte esclusivamente da giacimenti minori isolati;

- impianti alimentati da fonti convenzionali: quelli per la sola produzio-
ne di energia elettrica che utilizzano combustibili fossili commerciali ed
altri impianti non rientranti nei precedenti.

Tale provvedimento, seppur vigente, non & pid compatibile con il nuovo
assetto del mercato dell’energia elettrica. Ai sensi dell’art. 11 del decreto Ber-
sani, quindi, si passa dal sistema di incentivazione tariffaria, CIP 6/92, ad un
meccanismo di mercato competitivo basato sui certificati verdi (CV).

(36) 1l decreto Bersani prevede che le attivita di trasmissione e dispac-
ciamento vengano svolte da una societd per azioni che gestisca, in regime
di concessione, la rete di trasmissione.

(37) Da un punto di vista commerciale, tali certificati possono essere
considerati come titoli di credito al «portatore», pertanto astratti rispetto al
rapporto sottostante, impersonali, commercializzati separatamente dalla
quantita di energia che rappresentano e negoziabili liberamente in un mer-
cato appositamente creato. Essi hanno una taglia di 100 MWh e sono validi
solo per I'anno cui si riferiscono.

(38) Le disposizioni del decreto Bersani disponevano che la quota per il
2002 fosse pari al 2 per cento rispetto alla energia convenzionale prodotta o
importata nel 2001. Tale ammontare & stato incrementato dal d.lgs. n. 387
del 29 dicembre 2003 (su cui si veda infra par. 3) che, a partire dall’anno
2004 e fino al 2006, sara dello 0,35 per cento punti percentuali in pill annui.
In questo modo, dunque, la quota minima salird dalliniziale 2 per cento al
3,05 per cento al termine del triennio considerato (cfr. art. 4, comma 1 del
d.1gs). Non & superfluo in questa sede ricordare che il decreto sostiene spe-
cifiche fonti rinnovabili quali le biomasse ed il sole. A riguardo & opportuno
rilevare come si riscontrino dei parallelismi, a partire gid dal piano linguisti-
co, con le disposizioni nazionali per 'ammodernamento del settore agricolo.
L'art. 4, comma 1 del d.lgs 27 maggio 2005, n. 101 stabilisce, infatti, che
anche I'imprenditore agricolo (cosi come definito dall'art. 2135 del codice
civile) che cura e sviluppa il ciclo biologico di organismi vegetali destinati
esclusivamente alla produzione di biomasse, non perde tale qualifica, in
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sumi di centrale e delle esportazioni (39). L’offerta, invece,
€ costituita dai certificati verdi emessi dagli impianti privati
che hanno ottenuto la qualificazione di dmpianto a fonte
rinnovabile (IAFR)» da parte del gestore della rete di tra-
smissione nazionale (GERENT) (40). L'elettricitd prodotta
da fonti rinnovabili, cioé, viene immessa in rete, godendo
della precedenza nel dispacciamento.

Nello scenario che cosi si delinea, 'imprenditore agri-
colo produttore di energia elettrica proveniente dalla diretta
trasforimazione delle biomasse da lui ottenute, & titolare di
certificati verdi acquisibili dal gestore elettrico; inoltre — e
cid merita di essere messo in evidenza —, la sua azienda
agricola di produzione di biomasse potrebbe essere consi-
derata come «mpianto ad energia rinnovabile» ogni volta
che la sua attivitd di produzione non si limiti alla realizza-
zione di biomassa ma si estenda fino alla connessa produ-
zione di energia elettrica. Ecco, allora, che l'imprenditore
agricolo pu0 inserirsi a pieno titolo all'interno della «filiera»
dell’elettricita: di conseguenza il suo prodotto finale, non
avendo natura agricola, sfuggira alle c.d. leggi di King e di
Engel, per essere attratto, invece, nel normale dispiegarsi
delle leggi di mercato (41).

virtd del fatto che siffatta attivitd & considerata «coltivazione del fondo» ai
sensi delle disposizioni del codice civile (art. 2135 cit.).

(39) Per adempiere a tale obbligo, gli imprenditori del settore avranno
tre opzioni: 1) l'acquisto di certificati verdi che vengono attribuiti all’ener-
gia prodotta da fonte rinnovabile; 2) la messa in servizio di nuovi impianti
ad energia rinnovabile (ai quali verranno concessi i relativi certificati
verdi); 3) I'importazione di nuova energia rinnovabile proveniente da
Paesi che adottano analoghi strumenti di incentivo su basi di reciprocita.

(40) E dai certificati verdi che il GERENT emette a proprio favore a
fronte dell’energia elettrica prodotta dagli impianti convenzionati in base
alla normativa previgente (vedi infra nota n. 35), entrati in esercizio dopo
il 1° aprile 1999.

11 gestore della rete di trasmissione nazionale (GERENT) nasce nell’apri-
le del 1999 come societd per azioni, appositamente istituita dall’ENEL S.p.A.
e di proprieta del Ministro del tesoro che ne esercita anche i diritti di azioni-
sta di concerto con il Ministro dell'industria. Sulla base di specifiche disposi-
zioni 'ENEL S.p.A., in qualitd di proprietario della rete, & tenuto a conferire
al gestore della rete, tutti i beni ed i rapporti giuridici inerenti lattivita, il
personale necessario ed una quota dell'indebitamento afferente al patrimo-
nio conferito. AI'ENEL S.p.A. rimane, dunque, la sola nuda propriet2 della
rete di trasmissione, salvo 'obbligo di procedere alla sua manutenzione ed
al suo sviluppo secondo le direttive impartite dallo stesso GERENT S.p.A.
Numerose sono le funzioni assegnate a quest'ultimo. Nella relazione di
accompagnamento al d.Igs. 79/99 si legge che il gestore «dovrd assicurare
una funzione servente assolutamente neutra nei confronti dei diversi sog-
geltti interessati, in modo da non discriminare 'accesso alla rete stessa, con-
nettendo tutti i soggetti che ne facciano richiesta, compatibilmente con la
qualiti e la sicurezza del servizio»; a tal fine il GERENT S.p.A. deve adottare

_un corpus normativo di regole tecniche che disciplini la sua attiviti. In base

ad esigenze particolari o per il semplice aggiornamento di tali regole tecni-
che I'Autorita per I'energia elettrica ed il gas pud emanare direttive in ordi-
ne alla predisposizione delle regole stesse. In altre parole i suoi compiti
essenziali consistono nell’esercizio dell’attivita di trasmissione dell’energia
elettrica, ma anche compiti a questa ausiliari, quale quello di deliberare
sugli interventi di manutenzione e sviluppo della rete, da effettuarsi, poi, da
parte del proprietario ENEL S.p:A. Al fine di meglio ottemperare agli obbli-
ghi di gestione della rete, & previsto che il GERENT S.p.A. possa-affidare a
terzi limitate porzioni della rete e possa stipulare convenzioni con societi
che dispongono delle reti di trasmissione allo scopo di disciplinare gli inter-
venti di manutenzione e sviluppo.

(41) <L'offerta dei prodotti agricoli si presenta caratterizzata da fattori
ingovernabili da parte dell'uvomo o perché imprevedibili o perché insor-
montabili; dominata dai rischi ambientale e biologico della produzione,
per il particolare regime di circolazione dei fondi rustici; rappresentata da
una miriade di piccole-medie imprese contrapposte a grandi industrie di
trasformazione ed oligopoli commerciali; condizionata dalle specifiche
leggi economiche del mercato dei prodotti agricoli enucleabili nei principi
della non elasticitd della domanda rispetto al prezzo del prodotto (c.d.

. legge di King) e rispetto al reddito del consumatore (c.d. legge di Engel)

che collegano la fragilitd del settore agricolo al meccanismo stesso del pro-
gresso tecnologico, dello sviluppo economico e del benessere», cosi GEr-
MANO, op. ult. cit., 26.
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Tale possibilita e facilitata dalle procedure autorizzati-
ve per i nuovi impianti: I’art. 12 del gia citato d.lgs
387/2003, infatti, interviene sulla disciplina per la costru-
zione degli impianti alimentati da energie rinnovabili al
fine di renderla maggiormente semplice e certa. La dispo-
sizione ribadisce che le opere per la realizzazione delle
apparecchiature, nonché quelle connesse e le infrastrut-
ture indispensabili alla costruzione e all’'esercizio degli
stessi impianti, sono opere di pubblica utilitd, indifferibili
ed urgenti. In piu, & previsto che la relativa costruzione, il
funzionamento, gli interventi di modifica, di potenzia-
mento, di rifacimento totale o parziale e di riattivazione
siano soggetti ad un’autorizzazione unica, rilasciata dalla
Regione o da un altro soggetto istituzionale da questa
delegato, nel rispetto delle normative vigenti in materia di
tutela dell’ambiente, del paesaggio e del patrimonio stori-
co-artistico (42). ,

A riguardo merita di essere posto in rilievo che & la
stessa disposizione richiamata a prevedere la possibilita
che gli impianti di produzione siano ubicati anche in

(42) L' autorizzazione ¢ rilasciata a seguito di un procedimento unico
(della durata massima di 180 giomi) al quale partecipano tutte le Ammini-
strazioni interessate ed il suo rilascio costituisce titolo a costruire ed eserci-
re 'impianto in conformita al progetto approvato.

(43) Cosl il comma 7, dell’art. 12 del d.lgs. n. 387/2003: «Gli impianti di
produzione di energia elettrica, di cui all'art. 2, comma 1, lettere b) e ¢),
possono essere ubicati anche in zone classificate agricole dai vigenti piani
urbanistici. Nell'ubicazione si dovra tenere conto delle disposizioni in
materia di sostegno nel settore agricolo, con particolare riferimento alla
valorizzazione delle tradizioni agroalimentari locali, alla tutela della biodi-
versitd, cosi come del patrimonio culturale e del paesaggio rurale di cui
alla 1. 5 marzo 2001, n. 57, ant. 7 e 8, nonché del d.lgs. 18 maggio 2001, n.
228, art. 14

(44) Si ricorda che il riconoscimento della ruralita & subordinato all’esi-
stenza delle condizioni e dei requisiti individuati dall’art. 9, commi 3 e 3-
bis del d.l. 30 dicembre 1993, n. 557, cosi come modificato dal d.p.r.
139/1998. E in base a quanto previsto dall’art. 9, comma 3-bis, hanno il
requisito della ruralita le costruzioni strumentali alle attivita agricole indi-
cate nell'art. 32 TUIR, ovvero coltivazione del fondo, allevamento di ani-
mali, silvicoltura e attivita connesse.

(45) Tuttavia si segnala che il novero delle fonti energetiche agro-
forestali aventi natura agricola si & arricchito di un nuovo elemento: in
sede di conversione del d.l. 10 gennaio 2006, n. 2, Interventi urgenti per i
settori dell’agricoltura, dell'agro-industria, della pesca, nonché in materia
di fiscalitd d’impresa, si e profilata un'ulteriore aggiunta alle attivita di
produzione di energia elettrica con specifico riferimento alle celle foto-
voltaiche per la produzione di energia calorica. Il comma 423, dell'art. 1,
della legge finanziaria per il 2006 & stato cosi modificato dal comma 11,
dell’art. 2-quater, della legge di conversione: <La produzione e la cessio-
ne di energia elettrica da fonti rinnovabili agroforestali e fotovoltaiche
(I'enfasi & nostra) effettuate dagli imprenditori agricoli costituiscono atti-
vitd connesse ai sensi dell’art. 2135, terzo comma, del codice civile e si
considerano produttive di reddito agrario-. Inoltre, specifiche disposizio-
ni della legge di conversione sono rivolte all'incentivazione della produ-
zione di oli combustibili (biodisel e bioetanolo): «Art. 2-quater. — (Inter-
venti nel settore agroenergetico). — 1. Per il conseguimento degli obietti-
vi di cui all’art. 3 del d.lgs. 30 maggio 2005, n. 128, e per favorire lo svi-
luppo della filiera agroenergetica, & incentivata la produzione e la com-
mercializzazione di bioetanolo, per un periodo di sei anni a partire dal 1°
gennaio 2008. 2. Dal 1° luglio 2006 i produttori di carburanti diesel e di
benzina sono obbligati ad immettere al consumo biocarburanti di origine
agricola oggetto di un’intesa di filiera, © di un contratto quadro, o di un
contratto di programma agroenergetico, stipulati ai sensi del presente
articolo, in misura pari all’l per cento dei carburanti diesel e della benzi-
na immessi al consumo nell'anno precedente. Tale percentuale, espressa
in potere calorifico inferiore, & incrementata di un punto per ogni anno,
fino al 2010. 3. Con decreto del Ministro dell’'economia e delle finanze, di
concerto con il Ministro delle politiche agricole e forestali e con il Mini-
stro delle attivitd produttive, da emanare entro sessanta giorni dalla data
di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto, sono
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zone classificate agricole dai vigenti piani urbanistici
(43): tale previsione si somma agli effetti del comma
423, dell’art. 1, della legge finanziaria per il 2006 che si
esplicano anche nella classificazione catastale degli
immobili destinati alla produzione di energia. Questi,
infatti, essendo strumentali all’esercizio dell’attivita,
assumono la natura di fabbricati rurali: il riconoscimento
della ruralita, fa si che gli immobili all'uopo rilevanti
siano considerati «parte integrante del terreno agricolo»
e, pertanto, non autonomamente soggetti all’imposta
comunale sugli immobili (44).

Per completare il quadro bioenergetico, il passaggio
successivo dovrebbe riguardare il riconoscimento, da parte
del legislatore, della produzione di altri «beni» derivanti
dallo sfruttamento delle biomasse in agricoltura, quali bio-
gas e oli combustibili (biodisel e bioetanolo). Al momento,
infatti, la disciplina € limitata solo alla produzione di ener-
gia elettrica e non anche alla produzione di altri tipi di ener-
gia che potrebbero ottenersi sulla base dei medesimi pre-
supposti (45). O

stabilite le modalitd per I'invio da parte dei produttori di carburanti diesel
e di benzina, con autocertificazione, dei dati relativi all'immissione in
consumo di biocarburanti di origine agricola, riferiti all’anno in corso e
dei dati relartivi all'immissione in consumo di carburanti diesel e di benzi-
na, riferiti all’anno precedente. Con detto decreto sono altresi stabilite le
misure per il mancato rispetto dell’'obbligo previsto dal comma 2. 4.
Lintesa di filiera o il contratto quadro di cui agli artt. 9 e 10 del d.lgs. 27
maggio 2005, n. 102, hanno per scopo, altresi, l'integrazione della filiera
agroenergetica, la valorizzazione, la produzione, la trasformazione, la
commercializzazione, la distribuzione di biomasse agricole e di biocar-
buranti di origine agricola. Gli imprenditori agricoli e le imprese di pro-
duzione e di distribuzione di biocarburanti e i soggetti interessati, pub-
blici o privati, stipulano contratti di coltivazione e fornitura in attuazione
degli artt. 11, 12 e 13 del predetto d.lgs. n. 102 del 2005. 5. 1l CIPE, senti-
ta la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le
Province autonome di Trento e di Bolzano, su proposta del Ministro
delle attivita produttive e del Ministro delle politiche agricole e forestali,
entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversio-
ne del presente decreto, delibera la disciplina dei contratti di programma
agroenergetici, individuando I'amministrazione competente per la loro
stipula. I contratti di programma agroenergetici hanno rilevanza territo-
riale nazionale e sono finalizzati alla creazione di occupazione aggiunti-
va, anche mediante I'attivazione di nuovi impianti. E assicurata prioritd
nella stipula dei predetti contratti ai soggetti che riconoscono agli
imprenditori agricoli una quota dell’utile conseguito in proporzione ai
conferimenti della materia prima agricola. 6. La sottoscrizione di un con-
tratto di coltivazione e di fornitura, o contratti ad essi equiparati, o di un
contratto di programma agroenergetico costituisce titolo preferenziale: a)
nei bandi pubblici per i finanziamenti delle iniziative e dei progetti nel
settore della promozione delle energie rinnovabili e dellimpiego dei bio-
carburanti; #) nei contratti di fornitura dei biocarburanti per il trasporto
ed il riscaldamento pubblici. 7. Le pubbliche amministrazioni stipulano
contratti o accordi di programma con i soggetti interessati al fine di pro-
muovere la produzione e I'impiego di biomasse e di biocarburanti di ori-
gine agricola, la ricerca e lo sviluppo di specie e varietd vegetali da desti-
nare ad utilizzazioni energetiche. 8. Ai fini dell’art. 21, comma 5, del testo
unico di cui al d.lgs. 26 ottobre 1995, n. 504, il biogas & equiparato al gas
naturale. 9. Ai fini dell’art. 11 del d.lgs. 16 marzo 1999, n. 79, e successive
modificazioni, il gestore della rete di trasmissione nazionale assicura la
precedenza, per una quota annuale fino al 30 per cento, all’energia elet-
trica prodotta da biomasse o da biogas oggetto di un’intesa di filiera, o di
un contratto quadro, o di un contratto di programma agroenergetico, sti-
pulati ai sensi del presente articolo. 10. Gli operatori della filiera di pro-
duzione e distribuzione dei biocarburanti di origine agricola devono
garantire la tracciabilitd e la rintracciabilita della filiera. A tal fine realizza-
no un sistema di identificazioni e registrazioni di tutte le informazioni
necessarie a ricostruire il percorso del biocarburante attraverso tutte le
fasi della produzione, trasformazione e distribuzione, con particolare
riferimento alle informazioni relative alla biomassa ed alla materia prima
agricola, specificando i fornitori ¢ 'ubicazione dei siti di produzione-.
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DIRITTO E GIURISPRUDENZA AGRARIA, ALIMENTARE E DELL’'AMBIENTE

STUDI E DOCUMENTI

L’evoluzione giuridica della gestione
del demanio idrico:
verso il concetto di acqua come bene comune

di FULVIO DI DIO

1. - Premessa: la sfida della sostenibiliti nella gestione dell’acqua. - 2. La disciplina delle
acque dal periodo post-unitario al Testo Unico del 1933. - 3. La pianificazione dell’azio-
ne di governo delle acque: 1a legge n. 183/89. - 4. L’estensione della demanialiti con la
definitiva pubbliciti delle acque: la legge n. 36/94. - 5. Ladeguamento dello strumento
concessorio: il d.Igs. n. 152/99. - 6. L’attuale procedimento di concessione di acque
pubbliche. - 7. Il regime delle acque alla prova della nuova disciplina regionale.

1. - L'acqua € un elemento chiave della vita e dell'equi-
librio ecologico del pianeta. La gestione di questa risorsa, in
un periodo in cui la richiesta cresce in modo vertiginoso, e
in vista delle ambiziose mete per 'accesso ad una fornitura
adeguata d’acqua e di servizi sanitari fissate dal Summit
mondiale sullo sviluppo sostenibile di Johannesburg, & una
delle sfide maggiori di questo secolo.

Da sempre ritenuta res nullius non suscettibile di dive-
nire oggetto di particolari piani di gestione o di bilanci eco-
nomici nazionali, I'acqua, in Italia, non & mai stata conside-
rata bene economico, in quanto, come tali, vengono definiti
solo i beni reperibili in quantita limitata. Al contrario, gli
interessi economici e politici su questa fondamentale risor-
sa sono enormi e crescenti, e rischiano di condizionarne
irrimediabilmente il suo utilizzo.

La presenza di fiumi, laghi, ghiacciai, falde acquifere e
sorgenti, pill © meno abbondante a seconda delle varie bio-

(1) <La disponibilita teorica annua delle risorse idriche rinnovabili &
di 164 miliardi di metri cubi, che si sostanziano in 2.700 m3 pro capite,
articolati in modo differente a seconda delle disponibilitd locali. Se poi
si passa a valutare le risorse utilizzabili, quindi la disponibilitd pratica,
si scende a 52 miliardi di metri cubi a causa della natura irregolare dei
deflussi, alle difficoltd di captazione e quindi di utilizzo, e allo stato
delle infrastrutture che costituiscono la rete idricas. Fonte: Il governo
dell’'acqua in Italia: rilancio o crisi?, pubblicazione WWEF Italia, aprile
2005, in: www.wwf.it.

(2) La direttiva quadro europea sulle acque (detta WFD dalla sua
denominazione Water Framework Directive, GUCE L 327 del 22
dicembre 2000) & uno degli esempi piu avanzati di legislazione
ambientale nel mondo. Essa adotta un numero di approcci ed obiettivi,
tra cui segnaliamo i seguenti:

1. Si sceglie un approccio alla gestione dell’ecosistema che stabilisce,
come obiettivo centrale, il recupero e la conservazione del buono stato
ecologico di fiumi, laghi, lagune e terre umide. Per le falde acquifere, si
presenta ['obiettivo di assicurare un buono stato quantitativo, in aggiunta
al buono stato qualitativo richiesto dalla precedente legislazione, tenendo
conto dell’interazione di queste masse d’acqua con terre umide ed altri
ecosistemi.

2. Si introduce il principio di non-deterioramento, approfondendo
I'impegno alla conservazione al di 14 del principio I'inquinatore paga.
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regioni, va a formare una riserva di risorse «offerte gratuita-
mente» dalla natura ad uso @l pil delle volte: abuso) e con-
sumo dell'uvomo con il solo onere del prelievo e della deri-
vazione (1). :

L’assenza di un’organica «politica dell’acqua» incentrata
su programmi di ricerca, di investimento, su continui moni-
toraggi, e sull'importanza dei bacini idrografici come base
per la pianificazione e gestione della risorsa idrica, ha
impedito, fino ad ora, una reale valutazione della potenzia-
lita idrica, sia in termini di consistenza effettiva (e non solo
teorica) delle risorse, sia mirata a censire le strutture idriche
per rilevarne le condizioni ed eventuali inadeguatezze,
tanto che, ad oggi, i dati in materia risultano essere alquan-
to incompleti. ‘

In un'ltalia largamente inadempiente nel recepire ed
applicare i dettami della direttiva quadro acque n.
2000/60/CE (2) si sovrappongono, senza un ordine o colle-

3. Si istituisce il bacino fluviale come struttura (bio)regionale per la
gestione dell'acqua, nel riconoscimento della struttura sistematica del ciclo
dell’acqua naturale nel continente. Assumendo la indivisibilitd ed integritd
della terra e dei sistemi dell'acqua di superficie, la direttiva inoltre integra
la gestione a livello di bacino fluviale, superando i confini dei bacini flu-
viali e falde acquifere europei a pit confini.

4. Si richiede l'integrazione di deita, estuari e piattaforme costiere entro
la gestione dei bacini fluviali, abolendo la tradizionale valutazione che
l'acqua di fiume «viene persa in mare», e riconoscendo le sue importanti
funzioni nella sostenibilita di delta, spiagge, pesca e sistemi costieri.

5. Rispetto ai rischi di inondazione, viene alterato il tradizionale
approccio basato sulle infrastrutture, per dare prioritd al recupero di
rive dei fiumi con lo scopo di reintegrare la loro capacita di cuscino
naturale contro le inondazioni. Parimenti, per periodi di scarsita
d’acqua, varrd data priorita al miglioramento della naturale capacita
d’'immagazzinamento dell’acqua (gestione integrata delle falde acqui-
fere).

6. La direttiva presenta nuovi criteri di razionalitd economica nella
gestione dell’acqua, governati dal principio del recupero della spesa,
compresi i costi ambientali ed il valore della scarsitd (costo di oppor-
tunita).

7. Infine, viene richiesto che la gestione dell'acqua sia aperta alla parte-
cipazione pro-attiva a livello cittadino.
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gamento alcuno, piani, programmi e finanziamenti che in
vario modo interessano la gestione dell’acqua (3).

In realta, poi, solo da qualche decennio la normativa
nazionale in materia di acque ha riconosciuto in modo
esplicito la stretta correlazione esistente tra tutela qualitativa
e tutela quantitativa della risorsa.

11 successivo sviluppo normativo in materia di gestione
delle risorse idriche, di difesa del suolo e di tutela delle
acque ha chiaramente inquadrato gli aspetti quantitativi e
quelli qualitativi nel medesimo quadro tecnico e program-
matico di riferimento.

D’altronde, I'evidenza di tale circostanza é nota a chiun-
que operi in campo ambientale nella tutela delle acque:
particolarmente nella estesa rete di colatori naturali minori,
le pressioni antropiche da cui deriva il decadimento delle
caratteristiche qualitative delle acque e degli ambienti flu-
viali sono riconducibili in generale ad inquinamento (diffu-
so o localizzato) ed a riduzioni delle quantita defluenti,
sovente in ragione degli eccessivi prelievi.

In questo quadro € opportuno lo sviluppo, nell’ambito
della comuniti tecnica e scientifica che opera nel settore
della tutela delle acque, di una azione di osmosi di cono-
scenze e competenze che tradizionalmente appartengono a
categorie professionali diverse; troppo spesso, infatti, chi si
occupa di gestire la risorsa idrica (e quindi di autorizzarne
I'uso) non ha sufficienti conoscenze circa gli effetti che tali
usi producono sulla salute dei corsi d’acqua; ed altrettanto
spesso, purtroppo, chi si impegna nello studio qualitativo
dei corsi d’acqua non ha cognizioni sufficientemente
approfondite delle grandi problematiche legate alla gestio-
ne degli usi e delle reali possibilita di intervento che la pub-
blica amministrazione oggi possiede.

Nelle pagine che seguono provero pertanto a delineare
un quadro, per quanto possibile generale, della evoluzione
legislativa in materia di acque pubbliche, allo scopo di for-
nire per lo meno le ragioni e le problematiche che sono
all'origine dell’attuale sistema di gestione della risorsa.

Per ragioni di spazio la presentazione sarid necessaria-
mente limitata ai principali atti che hanno segnato tale evo-
luzione negli ultimi 150 anni; non me ne vorranno giuristi e
cultori della materia che vedranno quindi taciuti o appena
toccati argomenti che tante dispute (sia sotto il profilo della
prassi che sotto quello della dottrina) hanno animato nel
processo di formazione della cultura giuridica e tecnico-
amministrativa in materia di acque nel nostro Paese.

2. - 1l primo atto normativo di disciplina delle acque in
Italia fu adottato con la legge quadro sui lavori pubblici (1.
20 marzo 1865, n. 2248), che all’allegato F, con lo scopo di
perseguire «il buon regime delle acque», ne stabiliva le
norme d’utilizzazione, enunciando all’art. 132 che nessuno
potesse derivare acque pubbliche senza ottenerne una con-
cessione dal Governo.

La legge, tuttavia, era complessivamente ispirata ad un
approccio che vedeva le acque inserite nel quadro generale
delle opere pubbliche, e quindi tendeva a disciplinarle
essenzialmente sotto il profilo della protezione civile, ciog¢
di quegli interventi necessari a garantire le popolazioni ed i

(3) Vi sono, infatti, Piani di assetto idrogeologico redatti dalle autoritd
di bacino dei fiumi (legge n. 183/1989), Piani regionali per la tutela delle
acque (d.lgs. n. 152/1999), non ancora del tutto approvati nonostante il
limite massimo del 2004, Piani d’ambito territoriale (legge n. 36/1994),
piani e programmi dei consorzi di bonifica, concessioni per uso idroelettri-
co ed industriale, ecc.: tutti questi livelli mediamente non «parlano- tra di
loro, hanno tempi, modalitd, soggetti diversi, spesso conflittuali; inoltre,
ma non ultimo, vi &€ un'ampia «zona oscura» dovuta ai prelievi abusivi che
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territori dagli effetti negativi prodotti dalle acque con inon-
dazioni, alluvioni, ecc. (4).

L’attenzione verso gli aspetti di sicurezza delle popola-
zioni, d’altronde, era parte di una piti ampia cura nei con-
fronti di una gestione delle acque che non fosse lesiva degli
interessi pubblici: in tal senso, lo stesso istituto della con-
cessione veniva previsto dalla legge come strumento di
controllo della non interferenza tra gli usi privatistici e quel-
li pubblici da garantire.

Nulla ancora era presente di quella evoluzione concet-
tuale che avrebbe portato la concessione ad essere il princi-
pale strumento puntuale fornito dalla legge alla pubblica
amministrazione per orientare gli usi dell’acqua verso fini di
pubblica utilitd. La legge, infatti, <non si curava di predeter-
minare gli obiettivi da perseguire mediante le concessioni.
Tale legge prevedeva solo un limite negativo nell'assenza di
pregiudizi agli usi pubblici cui dovevano essere necessaria-
mente subordinati i rimanenti usi. (...) La pubblica ammini-
strazione non doveva quindi tanto valutare gli interessi per-
seguibili attraverso le concessioni di derivazione di acque
pubbliche, quanto prevenire eventuali effetti dannosi nei
confronti del territorio o della navigazione, uso pubblico
preminente» (5).

Con la legge del 10 agosto 1884, n. 2644, la materia
delle acque venne finalmente resa autonoma rispetto a
quella dei lavori pubblici. La legge, pur elaborata al fine di
chiarire e migliorare alcuni aspetti spiccatamente procedu-
rali, introdusse elementi sostanziali destinati a permanere
anche fino ai giorni nostri: in particolare fu sancito il princi-
pio della temporaneita della concessione (che fino ad allora
poteva avere carattere di perennitd) ed istituiti gli elenchi
delle acque pubbliche; fu inoltre stabilito il potere di revoca
delle concessioni per motivi di pubblico interesse. Tali
disposizioni conseguivano chiaramente alla necessita, da
parte dello Stato, di migliorare la gestione delle acque in
conseguenza di un progressivo accrescimento degli usi,
particolarmente di tipo agricolo e produttivo.

Tuttavia, alcune lacune del sistema normativo vigente,
rispetto alla accelerazione imposta dalle vicende economi-
che e sociali dell’epoca, divennero via via piti evidenti con
l'arrivo del nuovo secolo ed, in particolare, con lo scoppio
della prima guerra mondiale.

Lo straordinario aumento della richiesta di energia
idroelettrica verificatosi con gli eventi bellici rese evidente
la necessita, da parte dello Stato, di una legislazione che gli
conferisse il controllo della risorsa ed un forte potere di
indirizzo sulle utilizzazioni della stessa da parte dei privati.
In tale quadro, lo strumento della concessione si prestava
ad una evoluzione che lo configurasse come duogo di com-
posizione della conflittualita tra interessi concorrenti» (6).

Evoluzione che fu compiuta con la riforma degli anni
1916-1919: con il d.lgt. 20 novembre 1916, n. 1664 e con il
r.d. 9 ottobre 1919, n. 2161 si stabilirono infatti nuovi criteri
per stabilire la priorita delle utenze (che non fu piu dipen-
dente dalla anzianita della domanda, ma dalla preminenza
dell’'uso richiesto sugli altri usi); si stabili il principio che
permetteva alla pubblica amministrazione di entrare in pos-
sesso delle opere necessarie alla derivazione alla scadenza

in alcune aree sembrano preminenti rispetto a quelli regolarmente autoriz-
zati,

(4) Lo Presti, MATTE! GENTILL, Guida teorico pratica alle concessioni di
acqua pubblica, Vibo Valentia, 1993, 15.

(5) LUGARES, Le acque pubbliche: profili dominicali, di tutela e di
gestione, Milano, 1995, 24.

(6) DE ANGELS, Studio di fattibilita sulla attuazione della |. 5 genniaio
1994, n. 36, pubbl. Proaqua, Roma, 1997.
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della concessione; furono distinte per la prima volta le pic-
cole e le grandi derivazioni; furono stabiliti il principio e le
modalita per l'iscrizione delle acque negli elenchi di acque
pubbliche, stabilendone 'obbligatorietd per tutte le acque
supertficiali che avessero o acquistassero attitudine ad usi di
pubblico generale interesse.

Il r.d. 11 dicembre 1933, n. 1775 (frutto di una delega al
Governo stabilita con legge del 1927 e volta alla sistematiz-
zazione di tutti gli interventi normativi nel settore delle
acque) giunse infine a riassumere «una situazione strutturale
e funzionale gii in essere prima della sua sistemazione» (7).

Il Testo Unico sanciva inoltre in via definitiva una
nuova funzione da parte della pubblica amministrazione,
che inizialmente — cio¢ con la disciplina del secolo prece-
dente — si rimetteva integralmente alla iniziativa dei privati,
disinteressandosi in buona sostanza delle finalitd delle uti-
lizzazioni; con la nuova disciplina veniva invece delineata
una pit intensa forma di intervento dello Stato nei confronti
della iniziativa privata, al fine di garantirne la coerenza con
I'interesse pubblico (8).

Tali obiettivi venivano perseguiti affidando alla pubbli-

ca amministrazione pit ampi poteri di intervento e di -

gestione, sia sotto il profilo della gestione del rapporto di
concessione che in termini di ampliamento della materia
stessa oggetto di legiferazione.

In quanto al primo aspetto, venne introdotta la possi-
bilita di intervenire sulle situazioni giuridiche precostituite
al fine di armonizzare e coordinare gli usi, ovvero per
dare spazio ad usi prevalenti sotto il profilo del generale
interesse. In tal senso veniva prevista la costituzione dei
consorzi irrigui (o, nei casi di minore importanza, delle
comunioni di utenti), anche in forma coattiva, per la
gestione di comprensori ove la dimensione dei prelievi
rendesse necessario (a giudizio della P.A.) il coordina-
mento delle utenze. La possibilita di intervento sulle con-
cessioni gia assentite, in particolare per limitare i quantita-
tivi d'acqua concessa, era tuttavia limitata a casi specifici
(connessi a situazioni eccezionali di carenza idrica) e non
era prevista come possibilita generale di intervento della
P.A. nel rapporto di concessione.

Quanto al secondo aspetto (cioé all'ampliamento della
materia oggetto di legiferazione), il T.U. ribadi la definizio-
ne di acque pubbliche delineata dalla legge del 1916, inclu-
dendovi perd le acque sotterranee (9), a testimonianza
della necessita di ampliare lo sfruttamento della risorsa e, al
contempo, di estendere I'azione di controllo dello Stato su
tipologie di utilizzazione fino ad allora lasciate integralmen-
te alla libera iniziativa privata (10).

Il quadro normativo definito dal T.U. del 1933, pur
giungendo sostanzialmente invariato fin quasi ai giorni
nostri, inizid tuttavia a mostrare ben presto limiti legati al
carattere di puntualitd dell'intervento della P.A., cui era
negato, con gli strumenti legislativi disponibili, di effet-

(7) Greco, Le acque, Bologna, 1983.

(8) In questo senso, si veda Lo PresTi, MATTEI GENTILL, op. cit., 18.

(9) In base all’art. 103 (Titolo II, Disposizioni speciali sulle acque sotter-
rance) della stessa legge, I'idoneita a soddisfare I'interesse generale pub-
blico & prevista anche per riconoscere come pubbliche le acque sotterra-
nee.

(10) Lart. 1 definisce come pubbliche tutte le acque sorgenti, fluenti e
lacuali, anche se artificialmente estratte dal sottosuolo, sistemate o incre-
mentate, le quali, considerate sia isolatamente per la loro portata o per
I'ampiezza del rispettivo bacino imbrifero, sia in relazione al sistema idro-
grafico al quale appartengono, abbiano o acquistino attitudine ad usi di
pubblico generale interesse. Requisito fondamentale per cui un bene
possa definirsi pubblico & quello dell’attitudine ad usi di pubblico e gene-
rale interesse. L'interpretazione estensiva data a tale principio dulla giuri-
sprudenza, che ha finito per riconoscere l'attitudine ad usi di pubblico e
generale interesse per tutte le acque superficiali non di minima entitd, ha
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tuare quella azione di programmazione della risorsa che
l'intensificarsi dello sfruttamento rendeva sempre piu
necessaria.

Pur affermando la natura pubblica del «bene acqua-, il
r.d. n. 1775/1933 mirava in fondo a massimizzarne lo sfrut-
tamento, incurante della tutela della risorsa e della restitu-
zione all’ambiente naturale, continuando a ritenerla un
bene illimitato.

3. - Nel novembre del 1951, la rotta del Po a Paviole ed
a Occhiobello origina la tragica alluvione del Polesine. La
crescente antropizzazione dei territori ed il miglioramento
progressivo delle difese dalle inondazioni (con il rafforza-
mento e la sopraelevazione degli argini), hanno via via
ridotto le aree disponibili per la laminazione naturale delle
piene, concentrando nei territori di valle masse liquide
enormi ed incontrollabili. Il mondo. scientifico, amministra-
tivo e politico riconosce I'impellenza di coordinare gli inter-
venti di difesa dalle inondazioni a livello di bacino che, per
il pit grande bacino idrografico italiano, portera alla istitu-
zione nel 1956 del Magistrato per il Po.

Gia nel marzo del 1952, tuttavia, lo Stato interviene
nella materia della difesa del suolo e della utilizzazione
delle acque con la legge n. 184, che stabilisce la {ormazio-
ne di un piano orientativo ai fini di una sistematica regola-
zione delle acque». Ma i diversi tentativi di formazione di
una pianificazione organica di interventi sono purtroppo
destinati a rivelarsi inefficaci per alcuni decenni.

A seguito dell’alluvione del 1966, che vede coinvolte
Firenze e l'alta valle dell’Adige, il Ministero dei LL.PP. affida
ad una Commissione (c.d. Commissione De Marchi)
I'esame di problemi connessi alla difesa idraulica del territo-
rio. La Commissione termina i lavori nel 1970, dopo che alla
Conferenza nazionale sulle acque lo stesso De Marchi
aveva delineato l'importanza di un approccio alla difesa
idraulica che fosse inserito nel pit vasto problema della
difesa del suolo, d4a gestire nell’ambito di unita fisiografiche
uniformi, «indipendentemente dalle attuali e future circo-
scrizioni amministratives,

Purtroppo, il dibattito amministrativo e politico nazio-
nale e le vicende legate alla regionalizzazione delle compe-
tenze attuata con il d.p.r. 24 luglio 1977, n. 616, ritardano di
quasi un ventennio I'emanazione di una normativa coeren-
te con gli obiettivi di difesa del suolo evidenziati dalla Com-
missione De Marchi, adottata solo nel 1989 con la legge n.
183 sulla difesa del suolo.

La legge n. 183/89 individua sostanz1alrnente il bacino
idrografico come ambito territoriale ottimale per la pianifi-
cazione e la programmazione degli interventi di difesa del
suolo, e le autoritd di bacino quale amministrazione pubbli-
ca cui sono demandati tali compiti di programmazione ed i
soggetti coordinatori delle politiche sull’ assetto idrogeologi-
co (1D).

" portato a riconoscere come beni idrici sorgenti, colatoi, fossati, ghiacciai,
canali di enti territoriali. B
(11) Viene in questo modo promosso un approccio interdisciplinare e pre-
valentemente ecologico: ma, bisogna aggiungere, il problema & rimasto in gran
parte sulla carta. Sono stati redatti, infatti, numerosi piani a scala di bacino idro-
grafico, ma ultimamente si assiste ad un forte rilancio delle grandi opere e di
interventi di regimazione idraulica delle acque con un approccio esclusivamen-
te idraulico ed 4l tentativo di indebolire le autorita di bacino in favore dell’auto-
nomia regionale, abbandonando I'approccio di bacino idrografico.
Basti leggere gli undici articoli in materia di difesa del suolo, di tutela
e gestione delle acque, facenti parte dello schema (ora unificato) di
decreto legislativo di attuazione della legge delega n. 308/2004 nella
«wersione diramata ai ministri concertanti ed alla Presidenza del Consi-
glio» (scaricabile dal sito www.comdel.it), per capire che detto schema
di decreto segna, a nostro modesto avviso, lo sblocco di una vera e pro-
pria parabola involutiva.
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L’autorita di bacino & inoltre I’ente nel quale trovano
spazio e si compongono tutte le realta istituzionali coin-
volte nella gestione della difesa del suolo. Va detto in
proposito che tale circostanza, pur garantendo la forma-
zione di piani ed indirizzi nel quadro della pili ampia
concertazione tra le parti coinvolte, rischia oggi a volte
di rivelarsi motivo di rallentamento nella efficienza delle
autorita di bacino, che vedono sottoporre piani ed inter-
venti agli esiti di un dibattito che, alcune volte, assume i
toni della litigiositd piuttosto che quelli della costrutti-
vita.

11 piano di bacino, ed i relativi piani stralcio di setto-
re, costituiscono il quadro programmatico di riferimento
per tutte le attivita all’interno del bacino idrografico; il
piano & quindi strumento di pianificazione anche in
materia di utilizzazione della risorsa idrica, nella misura
in cui coordina e pianifica gli interventi e le misure
necessari a garantire I’equilibrio delle derivazioni con
l'assetto idrologico del territorio e con le effettive dispo-
nibilita della risorsa, anche ai fini del mantenimento in
alveo del minimo deflusso vitale.

In tale direzione il d.p.r. n. 275/93, modificando il r.d.
n. 1775/33, avrebbe introdotto, in attuazione del principio
sancito dalla legge n. 183, una modifica al procedimento di
concessione, istituendo il parere dell’autoritd di bacino in
ordine alla compatibilitd del prelievo da assentire con
I'equilibrio idrico del bacino e con il deflusso minimo vitale
del corso d’acqua.

Con la legge sulla difesa del suolo si € attuato, insom-
ma, <un capovolgimento nell'impostazione del sistema di
gestione delle risorse idriche, attribuendo alla concessio-
ne un ruolo prevalentemente attuativo delle scelte prece-
dentemente effettuate» (12), e reinterpretando cosi il
ruolo di strumento puntuale della concessione all'interno
di una azione di programmazione di piti ampia portata e
significato.

4. - La legge n. 2248 del 1865 non conteneva criteri di
riferimento per la definizione del carattere di pubblicita
delle acque, per la cui definizione era possibile individuare
indirizzi solo nell’ambito del codice civile del 1865, che
all’art. 427 definiva soggette alla pubblica amministrazione
le acque dei fiumi, dei torrenti, laghi, canali, rivi e colatori
naturali. La stessa legge n. 2644 del 1884, che pure costitui
il primo atto legislativo di disciplina specifica del settore
. delle acque, non conteneva alcun riferimento specifico ai
criteri per il riconoscimento di pubblicita.

Fu la riforma del 1916-19 a definire, all’art. 3 del
decreto 9 ottobre 1919, n. 2161, come pubbliche (e
quindi iscritte negli elenchi) «tutte le acque sorgenti
fluenti e lacuali che, considerate sia isolatamente, per la
portata o per "ampiezza del rispettivo bacino imbrifero,
sia in relazione al sistema idrografico al quale apparten-
gono, abbiano o acquistino I'attitudine ad usi di pubbli-
co generale interesse».

Il testo unico del 1933 riprese sostanzialmente la defini-
zione di acque pubbliche stabilita dal decreto del 1919,

(12) Lo PRrESTI, MATTEI GENTIL, Op. cit., 18.

(13) Lo PREsTI, MATTEI GENTILL, 0p. cif., 33.

(14) Questa «rivoluzione- era e resta assolutamente necessaria e
addirittura 'OCSE (I'Organizzazione per la cooperazione e lo sviluppo
economico) nel 1994 aveva espressamente invitato I'Italia (Esame
OCSE delle performance ambientali, OCSE, 1994) ad utilizzare I'acqua
in maniera pil efficiente, provvedere all’accorpamento di enti operanti
nel settore dei servizi idrici, investire maggiormente nell’approvvigio-
namento di acqua potabile, avviare una efficace manutenzione degli
impianti vecchi e nuovi, rendere operative al pill presto le autorita di
bacino.
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ampliandone l'estensione alle acque sotterranee.

Nella disciplina del testo unico, vigente fino alla ado-
zione della legge n. 36/94 (c.d. legge Galli), a fondamento
della demanialita il legislatore aveva posto «la capaciti,
attuale o solo potenziale, dell’acqua ad usi di pubblico inte-
resse, indicando dei criteri per determinare la presenza di
tale capacita» (13). ,

L'estensione della pubblicita a tutte le acque indistinta-
mente, attuata con la legge Galli, concretizza finalmente in
atto legislativo l'evoluzione della concezione del ruolo
dell’'acqua quale bene pubblico da governare mediante
intervento di gestione della pubblica amministrazione.

«Tutte le acque superficiali e sotterranee, ancorché non
estratte dal sottosuolo, sono pubbliche e costituiscono una
risorsa che & salvaguardata ed utilizzata secondo criteri di
solidarieta.

Qualsiasi uso delle acque & effettuato salvaguardando
le aspettative ed i diritti delle generazioni future a fruire di
un integro patrimonio ambientale.

Gli usi delle acque sono indirizzati al risparmio e al
rinnovo delle risorse per non pregiudicare il patrimonio
idrico, la vivibilita dell’ambiente, I’agricoltura, la fauna e
la flora acquatiche, i processi geomorfologici e gli equi-
libri idrologici».

Questi enunciati sono i primi tre commi dell’art. 1
della legge n. 36/1994, premesse che hanno fatto ben
sperare in un’effettiva rivoluzione della gestione del
patrimonio idrico, componente fondamentale dell’€cosi-
stema in cui viviamo (14).

La legge Galli ha gettato le basi per una gestione inte-
grata dell’intero ciclo idrico, il cui costo sia interamente
ricoperto dalla tariffa, venendo a risolvere la molteplicita di
gestione, la frammentazione del ciclo tecnologico, il divario
tra le tariffe preesistenti ed il costo del sevizio, interamente
a carico dello Stato e, percio, dei contribuenti.

1l ciclo integrato (captazione, trattamento, distribuzio-
ne, fognature e depurazione) viene affidato ad un unico
soggetto con lo scopo di assicurare una gestione razionale
dell'acqua, riducendo gli sprechi e favorendo il risparmio
ed il riuso. Si stabilisce il principio che I'onere della gestio-
ne ricada sulla tariffa, elemento regolatore del sistema, tra-
sferendone il costo sull'utenza e sottraendolo alla colletti-
vita (15).

Per tornare al profilo profondamente innovativo della
disciplina tradizionale nel campo del demanio idrico, que-
sta legge sancisce dunque il principio che tutte le acque
superficiali e sotterranee, ancorché non estratte dal sotto-
suolo, sono pubbliche e costituiscono una risorsa che ¢ sal-
vaguardata con criteri di solidarieta (16).

Liscrizione dell’acqua negli elenchi, e la relativa azione
discrezionale da parte della P.A., non hanno piu efficacia ai
fini della dichiarazione di pubblicita; ogni uso dell'acqua &
quindi soggetto ad atto di autorizzazione da parte dello
Stato, che consegue in tal modo il completo governo sulla
risorsa. .

La concessione, inquadrata nell'ambito delle attivita di
pianificazione e programmazione previste dalla legge n.

(15) E (o dovrebbe essere) l'autoritd di bacino a dover definire ed
aggiornare periodicamente il bilancio idrico diretto ad assicurare I'equili-
brio tra le disponibilita di risorse reperibili o attivabili nell'area di riferi-
mento ed i fabbisogni per i diversi usi. i

(16) Ma, anche in questo caso, gran parte delle premesse sono state
disattese: l'individuazione degli ambiti territoriali ottimali (ATO) doveva
essere fatta per bacini o sottobacini, ma poi si & preferito riferirsi all'area di
enti locali come le Province; la gestione con «riteri di solidarieta» & fre-
quentemente ridotta ai minimi termini e, ad esempio, la partecipazione dei
piccoli Comuni nella gestione dell’ATO & spesso marginale se non addirit-
tura solo formale.
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183/89 ed alla luce della pubblicita di tutte le acque, divie-
ne lo strumento di attuazione puntuale ed estesa delle poli-
tiche di governo detla risorsa.

5. - La definitiva integrazione tra gli aspetti di tutela
quantitativa e qualitativa della risorsa, cui si era fatto cenno
in apertura della presente nota, avviene con 'adozione del
d.lgs. 13 maggio 1999, n. 152.

1l decreto introduce I'obbligo per le Regioni di redigere
il «Piano di tutela delle acque-, che costituisce, ai sensi
dell’art. 44, comma 1, piano stralcio di settore del piano di
bacino (17). La tutela delle acque ¢ quindi completamente
inserita nel pit ampio quadro della difesa del suolo, in
armonia con il dettato della legge n. 183.

Ma, oltre ad individuare lo strumento di programmazio-
ne e pianificazione in materia di acque, il decreto interviene

anche ed opportunamente sulla procedura di concessione, -

cioe sugli aspetti di gestione puntuale del problema.

Con gli artt. 22 e 23 del decreto vengono portate modi-
fiche al Testo Unico del 1933 (introducendo una piu stretta
relazione tra criteri per il rilascio della concessione e obiet-
tivi di qualita e risparmio idrico) ed introdotte nuove norme
per adeguare lo strumento concessorio alle necessita di pia-
nificazione del bilancio idrico.

Di particolare interesse, per gli scopi di gestione della
risorsa, & l'introduzione della possibilitd di revisione e
modifica delle concessioni gia rilasciate, al fine di adeguare
I'utilizzo dell’acqua alla disponibilitd idrica e di garantire il
deflusso minimo vitale in alveo. Tale intervento costituisce
finalmente il superamento del limite originario dello stru-
mento di concessione, nel quale il potere di intervento
della P.A., inizialmente previsto dal T.U. del 1933, era limi-
tato ai soli casi di eccezionale carenza.

'6. - Se il quadro concettuale e normativo di riferimento
& ormai, almeno nelle grandi linee, definito nell’ottica di
una gestione complessiva della risorsa da parte dello Stato,
in ossequio ai menzionati principi di solidarietd e tutela
ambientale, notevoli problemi sono ancora presenti nella
concreta applicazione della vigente disciplina nella prassi
della pubblica amministrazione.

Uno di tali problemi & senz'altro rappresentato dal pro-
cedimento stesso di concessione che, pur rappresentando
un elemento indispensabile nella gestione amministrativa
dell’acqua, soffre attualmente di una eccessiva onerosita
dell'istruttoria, dovuta alla complessita delle modalita istrut-
torie stabilite dalla legge (che nel caso specifico & costituita,
oltre che dal T.U. del 1933, dal regolamento approvato con
r.d. n. 1265/20) (18).

Il procedimento prevede, in buona sostanza, che a
seguito di istanza presentata dall’'utente la P.A. provveda
anzitutto a richiedere parere preventivo all’autoritd di baci-
no competente, che pud esprimersi ovvero scegliere la via
del silenzio assenso in caso di mancata espressione del
parere entro 40 giorni dalla richiesta. Successivamente,
I'avviso della domanda viene pubblicato (su Gazzetta Uffi-
ciale, Bollettino regionale o altro mezzo ritenuto idoneo dai
regolamenti della P.A. competente) al fine di dare avvio al
complesso procedimento della concorrenza; in virtu di tale
procedimento, chiunque pud presentare domanda concor-
rente (cioe volta ad utilizzare la medesima acqua, in alter-
nativa all’'uso richiesto dall’'utente cui si fa concorrenza)

(17) A tutt'oggi solo pochi piani di tutela sono stati adottati, come per
Lazio, Emilia-Romagna, Piemonte e Toscana; altre Regioni hanno adottato
parte di essi 0 sono stati preparati progetti, come per Lombardia, Valle
d’'Aosta, Liguria, Veneto e Provincia autonoma di Trento.
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rispetto ad un’altra presentata in precedenza, entro 30 gior-
ni dalla pubblicazione della stessa. Domande concorrenti
successive alla seconda, sono accettate se pervenute entro
il termine di 30 giorni dalla domanda rispetto a cui concor-
rono, fino ad un limite massimo di 90 giorni dalla prima
domanda presentata. Gia la complessitd del meccanismo
sopra descritto rende conto delle difficolta procedimentali
cui € sottoposta, fin dall’origine del procedimento, la pub-
blica amministrazione.

Il procedimento prosegue, una volta raccolte le
domande concorrenti, con la formale ammissione ad
istruttoria della domanda prescelta: tale atto, tra tempi di
procedimento e tempi tecnici di pubblicazione, avviene
pertanto diversi mesi dopo la presentazione della origi-
naria domanda.

L’'ordinanza di pubblicazione della domanda fissa le
modalitd con cui chiunque ne abbia interesse pud pren-
dere visione del progetto e stabilisce, di norma, la data
per la visita dei luoghi, cui pud intervenire chiunque ne
abbia interesse. Entro i termini di pubblicazione della
domanda, & possibile presentare alla P.A. eventuali oppo-
sizioni al provvedimento di concessione, da parte di sog-
getti che si ritengono potenzialmente danneggiati dalla
derivazione richiesta. ‘

Effettuata la visita dei luoghi e raccolte le opposizioni,
la P.A. risolve liter istruttorio decidendo (previa verifica di
conformitd della derivazione alle leggi ed agli strumenti di
controllo e pianificazione territoriale vigenti) sulla possibi-
lita di concedere 'acqua.

In caso di esito positivo dell’istruttoria, si procede preli-
minarmente alla redazione di un disciplinare d’uso che, sot-
toscritto formalmente dall'utente, costituisce il «contratto»
regolante l'utilizzazione e, come tale, deve essere sottopo-
sto a procedura di registrazione presso ’Agenzia delle
entrate (ex Ufficio del registro).

Registrato il disciplinare, la P.A. emette finalmente I'atto
di concessione, previa determinazione e riscossione dei
canoni dovuti dall'utente per I'uso dell’acqua. L'atto di con-
cessione € pubblicato quindi, assieme ad un estratto del
disciplinare, sulla Gazzetta Ufficiale.

Dalla data di approvazione della concessione, l'utente
pud dare avvio alla realizzazione delle opere necessarie per
la derivazione, sotto il controllo del competente ufficio
della P.A.; terminate le opere, le stesse saranno soggette a
collaudo da parte della P.A. Solo dopo 'approvazione del
collaudo il concessionario potrd dare inizio alla utilizzazio-
ne dell'acqua concessa- (19).

La pedante descrizione del procedimento di conces-
sione appena riportata é utile per dare conto della mole
di lavoro cui sono sottoposte le autoritd competenti per la
gestione del rilascio delle concessioni d’acqua, particolar-
mente dopo la dichiarazione di pubblicita di tutte le
acque introdotta dalla legge Galli e resa efficace dalla
pubblicazione del relativo regolamento di attuazione con
d.p.r. n. 238/99. Mole di lavoro che risulta via via aumen-
tata dai successivi provvedimenti di proroga dei termini
per la presentazione delle istanze di concessione prefe-
renziale e riconoscimento, reiterata per tre anni consecu-
tivi successivamente al 2000 e (per ora) terminata al 30
giugno 2003.

La serieta della situazione & accentuata dal fatto che il
complesso procedimento appena delineato, nato nei

(18) Peraltro, anche l'attuale sistema tariffario per le concessioni ¢ rtt'oggi
strutturato come previsto dal r.d. n. 1775/1993, ossia non tiene conto del rispar-
mio, della possibilita di riutilizzo e di restituzione di acqua non inquinata.

(19) Lo PresT, MATTE! GENTILI, 0p. cit., 148.
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primi anni del secolo scorso per gestire grandi derivazio-
ni ad uso idroelettrico ed agricolo, deve essere indistinta-
mente applicato anche alle piccole derivazioni, che nel
corso degli anni sono divenute numericamente prepon-
deranti rispetto alle grandi derivazioni. Con la conseguen-
za che il medesimo onere procedimentale & riservato
tanto a chi intenda costruire una grande diga ad uso irri-
guo quanto all’elevatissimo numero di piccoli proprietari
che chiedono di irrigare piccoli appezzamenti di terreno
con 'acqua prelevata da pozzo.

Il problema appena evidenziato sarebbe comunque di
limitate dimensioni se si risolvesse unicamente in un inutile
aggravio di lavoro per la pubblica amministrazione; cid che
invece ne aumenta le proporzioni & il fatto che la comples-
sitd e l'onere del procedimento rischiano di fatto di disto-
gliere le P.A. competenti dalla funzione di controllo e
gestione della risorsa, relegandole al mero svolgimento di
funzioni amministrative.

Con la conseguenza che importanti funzioni di attua-
zione dei piani e dei programmi, quali il controllo e la revi-
sione delle derivazioni, corrono il pericolo di rimanere sulla
carta, assieme ai piani ed ai programmi stessi.

7. - Come abbiamo visto, I'evoluzione normativa nel
settore delle acque nel corso degli ultimi due secoli, a parti-
re dall'unita d’Italia, ha seguito, a volte celermente altre
meno, lo sviluppo progressivo della concezione dell’acqua
come bene pubblico da sottoporre a controllo e gestione da
parte dello Stato.

L’attuale quadro legislativo include la tutela delle
acque, indistintamente sotto il profilo qualitativo e quantita-
tivo, all’interno della piu vasta materia della difesa del
suolo, organizzata in sede legislativa con la legge n. 183.

Il completamento del sistema delle leggi di tutela delle
acque, rappresentato, oltre che dal T.U. del 1933, dalla
legge Galli e dal d.lgs. n. 152/99, ha posto le basi per una
effettiva azione di programmazione della tutela e gestione
delle utilizzazioni. In questo sistema lo Stato (o le realta
locali da esso delegate) rappresenta, come € giusto, il sog-
getto destinato a garantire le azioni di programmazione,
gestione puntuale e controllo degli usi.

Leffettiva operativitd delle autoritd competenti € tuttavia
limitata sensibilmente anche e soprattutto da norme di proce-
dimento non pili adeguate al sistema idrico attuale: 'enorme
progresso nelle tecniche di scavo dei pozzi ed in quelle di uti-
lizzazione delle acque superficiali anche per piccole portate
derivate, unitamente alla crescente antropizzazione del terri-
torio, hanno condotto alla estrema diffusione delle piccole
derivazioni (sia per uso industriale che irriguo) che costitui-
scono oggi un significativo motivo di pressione sulla estesa
rete dei corpi idrici minori, dove le derivazioni estive ed il
progressivo abbassamento delle falde sono ormai motivo di
serio pregiudizio per la qualita dei corsi d’acqua.

L’intervento nella direzione della semplificazione del
procedimento di concessione, peraltro gid compiuto in
qualche Regione ed in corso in poche altre, potra costituire
momento di ripensamento del ruolo di gestione e controllo
della P.A. nella materia della acque.

A seguito del trasferimento delle competenze in materia
di concessioni di derivazioni di acque pubbliche dallo Stato

(20) In B.U.R. Emilia-Romagna n. 37 del 22 novembre 2001.
(21) In B.U.R. Piemonte n. 31 del 31 luglio 2003.
(22) In B.U.R. Basilicata n. 7 del 1° febbraio 2004.
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alle Regioni, disposto con il d.lgs. n. 112 del 1998 e comple-
tato con la modifica costituzionale recata dalla legge cost. n.
3 del 2001, alcune Regioni a statuto ordinario hanno infatti
pubblicato dei regolamenti che disciplinano, tra I'altro, il
procedimento relativo al rilascio delle concessioni in que-
stione ed il rapporto che dalla concessione viene originato.

A quanto consta, la prima di queste Regioni & stata
I’Emilia-Romagna, con il regolamento regionale 20 novem-
bre 2001, n. 41 (20), che contiene dettagliate norme sulla
disciplina del procedimento di concessione di acqua pub-
blica, nei suoi vari aspetti. Si segnala, in particolare, I'art. 26,
secondo cui le derivazioni soggette alla procedura di com-
patibilitd ambientale ai sensi della legge n. 349 del 1986,
sono istruite «solo a seguito della presentazione della positi-
va pronuncia di compatibilitdi ambientale da parte del Mini-
stero dell’ambiente di concerto con il Ministero dei beni
culturali e ambientali».

Ha fatto seguito il Piemonte che, con il regolamento
29 luglio 2003, n. 10 (21), ha dettato una disciplina delle
acque che non si limita a regolare il procedimento
preordinato alla concessione delle derivazioni, ma ha
trattato la materia sotto un profilo decisamente pin
generale e con una normativa che sembra destinata per
lo pit a sostituire (talvolta solo duplicandola, talora con
problematiche innovazioni) la normativa statale prece-
dentemente in vigore.

Non molto tempo dopo & stato emanato il regolamento
30 dicembre 2003, n. 2628 della Regione Basilicata (22), il
quale prende essenzialmente in esame il procedimento per
il rilascio delle concessioni di derivazioni, ma non manca di
disciplinare anche altri aspetti della materia, come i canoni
dovuti, le varianti delle concessioni rilasciate, le cessioni
delle utenze, i rinnovi, le revisioni e le altre vicende estinti-
ve del rapporto, comprese la sottensione e le licenze di
attingimento.

La quarta Regione & il Veneto la quale, con deliberazio-.
ne 6 aprile 2004, n. 1000 (23), ha dettato le regole per armo-
nizzare il procedimento relativo alla concessione di deriva-
zione di acque a scopo di produzione di energia elettrica
con quello previsto dall’art. 12 del d.lgs. 29 dicembre 2003,
n. 387 e con quello relativo alla valutazione di impatto
ambientale previsto dalla legge regionale del Veneto 26
marzo 1999, n. 10.

In ogni caso, nel complesso anche le Regioni devono
(dovrebbero) avviarsi sulla strada che vede la tutela qualita-
tiva della risorsa non perseguibile senza una incisiva azione
di gestione degli aspetti quantitativi, i cui strumenti (in gran
parte gid delineati dalla legge) attendono appunto di essere
messi concretamente alla prova nella prassi amministrativa
e tecnica del nostro Paese.

In altri termini, e per indicare, appunto, la direzione
da intraprendere nel percorrere detta strada, <una gestio-
ne integrata e sostenibile dell’acqua trae la sua efficacia
dall’assunzione globale, integrante e cumulativa
dell'insieme dei costi. Cid significa concretamente che
ogni societd deve assicurare collettivamente l'insieme dei
costi necessari indispensabili per la raccolta, il consumo,
la conservazione, la distribuzione, 'utilizzo e il riciclaggio
delle acque allo scopo di fornire e garantire I'accesso
dell’acqua per tutti» (24). O

(23) In B.U.R. Veneto n. 46 del 30 aprile 2004.
(24) PETRELLA, I manifesto dell’acqua. Il diritto alla vita per tutti, Tori-
no, 2001.
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Corte di giustizia CE (Grande Sezione) - 25-10-2005, in cause riuni-
te C-465/02 e C-466/02 - Skouris, pres.; Cunharodriguez, est.;
Ruiz Jarabo Colomer (avv. gen.) - Rep. fed. di Germania ed
altro ¢. Commissione CE.

Agricoltura e foreste - Indicazioni geografiche e denomina-
zioni d’origine dei prodotti agricoli ed alimentari -
Denominazione «Feta» - Regolamento (CE) n. 1829/2002
- Validita.

In forza del reg. (CEE) 14 luglio 1992, n. 2081 relativo alla
protezione delle indicazioni geografiche e delle denominazioni
d'origine dei prodotti agricoli ed alimentari, la denominazione
Feta» viene registrata quale denominazione d’origine protetta per
la Grecia (1).

(Omissis)

1. - La Repubblica federale di Germania e il Regno di Dani-
marca domandano 'annullamento del regolamento (CE) della
Commissione 14 ottobre 2002, n. 1829, che modifica I'allegato del
regolamento (CE) n. 1107/96 per quanto riguarda la denominazio-
ne Feta» (GUL 277, pag. 10; in prosieguo: il «regolamento impu-
gnato»).

Contesto normativo

2. - Lart. 2, nn. 1-3, del reg. (CEE) del Consiglio 14 luglio
1992, n. 2081, relativo alla protezione delle indicazioni geografi-
che e delle denominazioni d’origine dei prodotti agricoli ed ali-
mentari (GUL 208, pag. 1; in prosieguo. il «egolamento di base»),
cosi dispone:

«1. La protezione comunitaria delle denominazioni d’origine e
delle indicazioni geografiche dei prodotti agricoli ed alimentari &
ottenuta conformemente al presente regolamento.

2. Ai fini del presente regolamento si intende per:

a) “denominazione d’origine”: il nome di una regione, di un
luogo determinato o, in casi eccezionali, di un paese che serve a
designare un prodotto agricolo o alimentare

— originario di tale regione, di tale luogo determinato o di tale
paese

e

— la cui qualita o le cui caratteristiche siano dovute essenzial-
mente o esclusivamente all'ambiente geografico comprensivo dei
fattori naturali ed umani e la cui produzione, trasformazione ed
elaborazione avvengano nell’area geografica delimitata;

b “indicazione geografica”: il nome di una regione, di un
luogo determinato o, in casi eccezionali, di un paese che serve a
designare un prodotto agricolo o alimentare

— originario di tale regione, di tale luogo determinato o di tale
paese e

— di cui una determinata qualita, la reputazione o un’altra
caratteristica possa essere attribuita all’origine geografica e la cui
produzione e/o trasformazione e/o elaborazione avvengano
nell'area geografica determinata.

3. Sono altresi considerate come denominazioni d’origine
alcune denominazioni tradizionali, geografiche o meno, che desi-
gnano un prodotto agricolo o alimentare originario di una regione
o di un luogo determinato, che soddisfi i requisiti di cui al par. 2,
lett. @), secondo trattino-.

3. - Lart. 3, n. 1, dello stesso regolamento cosi dispone:

«1. Le denominazioni divenute generiche non possono essere
registrate.
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Ai fini del presente regolamento, si intende per “denomina-
zione divenuta generica” il nome di un prodotto agricolo o ali-
mentare che, pur collegato col nome del luogo o della regione in
cui il prodotto agricolo o alimentare ¢ stato inizialmente ottenuto
o commercializzato, & divenuto, nel linguaggio corrente, il nome
comune di un prodotto agricolo o alimentare.

Per determinare se una denominazione sia divenuta generica
0 meno, si tiene conto di tutti i fattori, in particolare:

— della situazione esistente nello Stato membro in cui il nome
ha la sua origine e nelle zone di consumo,

— della situazione esistente in altri Stati membri,

— delle pertinenti legislazioni nazionali o comunitarie.

Nei casi in cui, secondo la procedura prevista agli artt. 6 e 7,
venga respinta una domanda di registrazione in quanto una deno-
minazione & divenuta generica, la Commissione pubblica la relativa
decisione nella Gazzetta ufficiale delle Comunitd europees.

4. - Gli artt. 5-7 del regolamento di base istituiscono una pro-
cedura di registrazione di una denominazione detta «procedura
normale». In tale contesto, I'artt. 7 del detto regolamento prevede
una procedura di opposizione a una domanda di registrazione.

5. - Ai sensi dell’art. 6, n. 3, dello stesso regolamento:

«Se non vengono presentate alla Commissione dichiarazioni
di opposizione conformemente all’art 7, la denominazione & iscrit-
ta nel registro tenuto dalla Commissione, denominato “Registro
delle denominazioni d’origine protette e delle indicazioni geogra-
fiche protette”, che contiene i nomi delle associazioni e degli orga-
nismi di controllo interessati».

6. - Ai fini dell'adozione delle misure previste dal regolamento
di base, 'art. 15 di quest’ultimo cosi dispone:

«La Commissione & assistita da un comitato composto dai rap-
presentanti degli Stati membri e presieduto dal rappresentante
della Commissione.

Il rappresentante della Commissione sottopone al comitato un
progetto delle misure da adottare. Il comitato formula il suo parere
sul progetto entro un termine che il presidente pud fissare in fun-
zione dell’urgenza della questione in esame. Il parere é formulato
alla maggioranza prevista dall’art. 148, par. 2 del Trattato per
'adozione delle decisioni che il Consiglio deve prendere su pro-
posta della Commissione. Nelle votazioni al comitato, viene attri-
buita ai voti dei rappresentanti degli Stati membri la ponderazione
definita all’articolo precitato. 1l presidente non partecipa al voto.

La Commissione adotta le misure previste qualora siano
conformi al parere del comitato.

Se le misure previste non sono conformi al parere del comita-
to, o in mancanza di parere, la Commissione sottopone senza
indugio al Consiglio una proposta in merito alle misure da pren-

“dere. 1l Consiglio delibera a maggioranza qualificata.

Se il Consiglio non ha deliberato entro un termine di tre mesi
a decorrere dalla data in cui gli & stata sottoposta la proposta, la
Commissione adotta le misure proposte».

7. - Inoltre, I'art. 17 del regolamento di base istituisce una pro-
cedura di registrazione, detta «procedura semplificata», nei seguen-
ti termini:

«1. Entro un termine di sei mesi a decorrere dalla data
dell’entrata in vigore del presente regolamento, gli Stati membri
comunicano alla Commissione quali denominazioni, tra quelle
giuridicamente protette o, negli Stati membri in cui non vige un
sistema di protezione, sancite dall'uso, essi desiderano far registra-
re a norma del presente regolamento.

2. La Commissione registra, secondo la procedura prevista
all’art. 15, le denominazioni di cui al par. 1 conformi agli artt. 2 e
4. L'art. 7 non si applica. Tuttavia non vengono registrate le deno-
minazioni generiche.
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3. Gli Stati membri possono mantenere la protezione nazio-
nale delle denominazioni comunicate in conformita del par. 1
sino alla data in cui viene presa una decisione in merito alla
registraziones-.

8. - Ai sensi dell’art. 1, punto 15, del reg. (CE) del Consiglio 8
aprile 2003, n. 692, che modifica il reg. n. 2081/92 (GUL 99, pag.
1), il detto art. 17 & stato abrogato, ma le sue disposizioni conti-
nuano ad applicarsi alle denominazioni registrate o a quelle la cui
registrazione & stata chiesta secondo la procedura di cui all’art. 17
prima dell’entrata in vigore del reg. n. 692/2003, il 24 aprile 2003.

9. - Con dec. 21 dicembre 1992, 93/53/CEE, che istituisce un
comitato scientifico per le denominazioni di origine, le indicazioni
geografiche e le attestazioni di specificitd (GU 1993, L 13, pag. 16),
la Commissione ha istituito un comitato, detto «omitato scientifi-
co», incaricato di esaminare, su richiesta della Commissione, i pro-
blemi tecnici, segnatamente nel contesto dell’applicazione del
regolamento di base.

10. - Ai sensi dell’art. 3 di tale decisione, i membiri del comita-
to scientifico sono nominati dalla Commissione tra personalita
scientifiche altamente qualificate e competenti nelle materie indi-
cate all’art. 2 della stessa decisione. A norma degli artt. 7, n. 1, e 8,
n. 1, di quest’ultima, il detto comitato si riunisce su convocazione
di un rappresentante della Commissione e le sue deliberazioni
vertono sugli argomenti per i quali la Commissione ha chiesto un
parere.

Fatti

11. - Con lettera del 21 gennaio 1994, il governo ellenico ha
chiesto, ai sensi dell’art. 17 del regolamento di base, la registrazio-
ne della denominazione «Feta» come denominazione d’origine.

12. - 11 12 giugno 1996, la Commissione ha adottato il reg.
(CE) n. 1107/96, relativo alla registrazione delle indicazioni geo-
grafiche e delle denominazioni di origine nel quadro della proce-
dura di cui all’art. 17 del reg. n. 2081/92 (GU L 148, pag. 1). Ai
sensi dell’art. 1, primo comma, di tale regolamento, la denomina-
zione «Feta», che compare nell’allegato del detto regolamento,
nella parte A, alla rubrica formaggi» e sotto il nome dello Stato
membro «Grecia», & stata registrata come denominazione d’origine
protetta.

13. - Con sentenza 16 marzo 1999, cause riunite C-289/96, C-
293/96 e C-299/96, Danimarca e a./Commissione (Racc. pag. I-
1541), la Corte ha annullato il reg. n. 1107/96 nella parte in cui
disponeva la registrazione della denominazione Feta» quale deno-
minazione di origine protetta.

14. - Al punto 101 di tale sentenza, la Corte ha dichiarato che,
all'atto della registrazione della denominazione <Feta-, la Commis-
sione non aveva in nessun modo avuto riguardo alla circostanza
che questa denominazione era stata utilizzata da lungo tempo in
alcuni Stati membiri diversi dalla Repubblica ellenica.

15. - Al punto 102 della stessa sentenza, la Corte ha conclu-
so che la Commissione, allorché aveva valutato se «Feta» costi-
tuisse una denominazione generica, non aveva preso corretta-
mente in considerazione il complesso dei fattori di cui I'art. 3, n.
1, terzo comma, del regolamento di base le imponeva di tener
conto.

16. - A seguito della stessa sentenza, il 25 maggio 1999, la
Commissione ha adottato il reg. (CE) n. 1070/99, che modifica
lallegato del reg. n. 1107/96 (GUL 130, pag. 18), il quale ha radia-
to la denominazione «Feta» dal registro delle denominazioni d’ori-
gine protette e delle indicazioni geografiche protette e I'ha sop-
pressa dall'allegato del reg. n. 1107/96.

17. - Con lettera del 15 ottobre 1999, la Commissione ha invia-
to agli Stati membri un questionario vertente sulla produzione e
sul consumo dei formaggi denominati Feta- nonché sulla noto-
rietd di questa denominazione presso i consumatori in ciascuno di
tali Stati.

18. - Le informazioni ricevute in risposta a tale questionario
sono state presentate al comitato scientifico, che ha formulato il
proprio parere il 24 aprile 2001 (in prosieguo: il «parere del comi-
tato scientificor). In tale parere, il comitato ha concluso all'unani-
mita per il carattere non generico della denominazione «Feta-.

19. - 11 14 ottobre 2002, la Commissione ha adottato il regola-
mento impugnato. In forza di tale regolamento, la denominazione
«Feta» & stata nuovamente registrata in quanto denominazione
d'origine protetta.

20. - L'art. 1 del detto regolamento cosi dispone:
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«1. La denominazione “®&ta” (Feta) & iscritta quale denomi-
nazione di origine protetta (DOP) nel registro delle denominazio-
ni di origine protette e delle indicazioni geografiche protette pre-
visto dalPart. 6, par. 3, del reg. (CEE) n. 2081/92.

2. Nell’allegato del reg. (CE) n. 1107/96, alla voce “Formaggi”
“Grecia” della parte A, & aggiunta la denominazione “®éta”
(Feta)-.

21. - Ai sensi del ventesimo ‘considerando’ del regolamento
impugnato:

«20) In base alle informazioni trasmesse dagli Stati membiri i
formaggi che sull’etichetta recano la denominazione “Feta” sul ter-
ritorio comunitario in genere contengono nell’etichetta un riferi-
mento implicito o esplicito al territorio, alle tradizioni culturali o
alla civiltd greca, attraverso diciture o disegni a forte connotazione
ellenica, benché siano prodotti in Stati membri diversi dalla Gre-
cia. Ne deriva che il legame tra la denominazione “Feta” e il terri-
torio ellenico & volontariamente suggerito e ricercato in quanto
costituisce un argomento di vendita inerente alla rinomanza del
prodotto di origine, ma ¢id comporta il rischio reale di indurre il
consumatore in confusione. Le etichette apposte sul formaggio
“Feta” non originario della Grecia, commercializzato effettivamen-
te nel territorio comunitario con tale denominazione senza fare
allusione diretta o indiretta alla Grecia, oltre ad essere numerica-
mente minoritarie, costituiscono una porzione estremamente
ridotta del mercato comunitario della “Feta” in termini di quantita-
tivi di formaggio effettivamente commercializzato in questo
modos.

22. - Secondo i ‘considerando’ dal trentatreesimo al trentaset-
tesimo del detto regolamento:

«(33) La Commissione ha preso atto del parere, di natura con-
sultiva, del comitato scientifico. Essa considera che I'analisi globa-
le esaustiva dell'insieme dei dati di ordine giuridico, storico, cultu-
rale, politico, sociale, economico, scientifico e tecnico comunicati
dagli Stati membri o desunti dalle indagini avviate o commissiona-
te dalla Commissione, permette di considerare in particolare che
non & soddisfatto alcuno dei criteri di cui all’art. 3 del reg. (CEE) n.
2081/92 che consentono di stabilire se una denominazione sia
divenuta generica e che di conseguenza la denominazione “Feta”
non & diventata “il nome di un prodotto agricolo o alimentare, che
pur collegato col nome del luogo o della regione in cui il prodotto
agricolo o alimentare & stato inizialmente ottenuto o commercia-
lizzato, & divenuto, nel linguaggio corrente, il nome comune di un
prodotto agricolo o alimentare”.

(34) Poiché la denominazione “Feta” non & risultata generica,
la Commissione ha proceduto, a norma dell’art. 17, par. 2, del reg.
(CEE) n. 2081/92, alla verifica della conformita con gli artt. 2 e 4
dello stesso regolamento della domanda presentata dalle autorita
elleniche ai fini della registrazione della denominazione “Feta”
come denominazione di origine protetta.

(35) La denominazione “Feta” costituisce una denominazione
tradizionale non geografica, conforme all’art. 2, par. 3, del reg.
(CEE) n. 2081/92. I termini “regione” e “luogo” a cui & fatto riferi-
mento in tale paragrafo devono essere interpretati in un’ottica non
tanto amministrativa, quanto geomorfologica, nella misura in cui i
fattori naturali e umani inerenti a un dato prodotto sono tali da tra-
scendere i confini amministrativi. E tuttavia escluso, in virtd del
paragrafo suddetto, che la zona geografica relativa ad una deno-
minazione possa coprire un intero paese. Nel caso della denomi-
nazione “Feta” si & constatato quindi che la zona geografica deli-
mitata di cui all'art. 2, par. 2, lett. a), secondo trattino, del regola-
mento citato copre esclusivamente il territorio della Grecia conti-
nentale e il dipartimento dell'lsola di Lesbo. Tutte le altre isole e
gli altri arcipelaghi ne sono esclusi in quanto non vi ricorrono i fat-
tori naturali ed umani richiesti. La delimitazione amministrativa
della zona geografica viene inoltre ulteriormente precisata dal
fatto che il disciplinare di produzione presentato dalle autorita
elleniche menziona requisiti imprescindibili e cumulativi: in parti-
colare, la zona di origine della materia prima & sostanzialmente
ristretta poiché il latte che serve alla produzione di formaggio
“Feta” deve obbligatoriamente essere ottenuto da pecore e capre
di razze locali, allevate con sistemi tradizionali, la cui alimentazio-
ne deve imperativamente basarsi sulla vegetazione dei pascoli
delle regioni ammesse.

(36) Si & constatato che la zona geografica risultante dalla
delimitazione amministrativa e i requisiti del disciplinare di produ-
zione presentano un’adeguata omogeneita che permette di soddi-
sfare i requisiti di cui all’art. 2, par. 2, lett. @), e all’art. 4, par. 2, lett.
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P, del reg. (CEE) n. 2081/92. Il pascolo estensivo e la transuman-
za, che costituiscono i capisaldi dell’allevamento dei capi ovini e
caprini destinati a fornire la materia prima del formaggio “Feta”,
sono l'espressione di una tradizione ancestrale che ha permesso
l'adattamento alle variazioni climatiche e alle loro conseguenze
sulla vegetazione disponibile. Quest'adattamento ha condotto allo
sviluppo di razze ovine e caprine autoctone di piccola taglia,
molto sobrie e resistenti, capaci di sopravvivere in un ambiente
poco generoso dal punto di vista quantitativo, ma qualitativamen-
te ricco perché dotato di una flora specifica estremamente diversi-
ficata, che conferisce al prodotto finito un aroma e un sapore par-
ticolari. L'osmosi tra i fattori naturali succitati e fattori umani speci-
fici, in particolare il metodo tradizionale di elaborazione che
richiede imperativamente lo sgocciolamento senza pressione, ha
conferito cosi al formaggio “Feta” una meritata rinomanza interna-
zionale.

(37) Dato che il disciplinare di produzione presentato dalle
autorita elleniche comprende tutti gli elementi prescritti dall’art. 4
del reg. (CEE) n. 2081/92 e che I'analisi formale di tale disciplinare
non ha messo in luce errori palesi di valutazione, & opportuno
registrare la denominazione “Feta” quale denominazione di origi-
ne protettas.

Conclusioni delle parti e procedimento dinanzi alla
Corte

23, - Nella causa C-465/02, la Repubblica federale di Germa-
nia conclude che la Corte voglia: .

—annullare il regolamento impugnato;

— condannare la Commissione alle spese.

24. - Nella causa C-466/02, il Regno di Danimarca conclude
che la Corte voglia:

— annullare il regolamento impugnato;

— condannare la Commissione alle spese. .

25. - In ciascuna delle due cause la Commissione conclude
che la Corte voglia:

- respingere il ricorso;

— condannare la ricorrente alle spese.

26. - Con ordinanze del presidente della Corte 13 maggio e 3
giugno 2003, la Repubblica francese e il Regno Unito di Gran Bre-
tagna e Irlanda del Nord sono stati autorizzati ad intervenire a
sostegno delle conclusioni delle ricorrenti, e la Repubblica elleni-
ca ad intervenire a sostegno delle conclusioni della Commissione.

27. - Con ordinanza del presidente della Corte 13 gennaio
2005, le cause C-465/02 e C-466/02 sono state riunite ai fini della
trattazione orale e della sentenza.

Sulla ricevibilita

28. - 1l governo ellenico deduce che i ricorsi della Repubblica
federale di Germania e del Regno di Danimarca sono stati propo-
sti tardivamente. Il regolamento impugnato & stato pubblicato il 15
ottobre 2002. Poiché i ricorsi sarebbero stati proposti soltanto il 30
dicembre 2002, il termine di due mesi sancito dall’art. 230, quinto
comma, CE non sarebbe stato rispettato.

29. - Questo argomento va disatteso. Ai sensi dell’art. 81, n. 1,
del regolamento di procedura, infatti, il termine di ricorso decorre
a partire dalla fine del quattordicesimo giorno successivo alla data
di pubblicazione dell’atto. A tale termine va aggiunto il termine in
ragione della distanza previsto all'art. 81, n. 2, del regolamento di
procedura, pari a dieci giomni supplementari. Tenuto conto di tali
regole, i presenti ricorsi sono stati proposti entro i termini.

Nel merito

Sul primo motivo

30. - 1l governo tedesco denuncia la violazione del regolamento
interno del comitato previsto all’art. 15 del regolamento di base (in
prosieguo: il «comitato di regolamentazione») nonché una violazione
del regolamento del Consiglio 15 aprile 1958, n. 1, che stabilisce il
regime linguistico della Comuniti economica europea (GU L 1958,
17, pag. 385). I documenti che dovevano essere esaminati nel corso
della riunione del comitato di regolamentazione svoltasi il 20
novembre 2001 non sarebbero stati notificati al governo tedesco né
quattordici giomi prima di tale riunione, né in tedesco.

31. - Stando alle informazioni fomite alla Corte, il comitato di
regolamentazione, alla data della citata riunione, non si era ancora
dotato di un regolamento interno. Occorre pertanto rifarsi al rego-
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lamento intemno tipo — decisione del Consiglio 1999/468/CE (GU
2001, C 38, pag. 3).

32. - Ai sensi dell’art. 3, nn. 1 e 2, di quest'ultimo:

«1. 1l presidente trasmette ai membri del comitato la convoca-
zione, I'ordine del giorno, nonché i progetti di provvedimenti per i
quali si richiede il parere del comitato ed ogni altro documento di
lavoro, in base alla procedura contemplata dall’art. 13, par. 2, di
regola al piu tardi quattordici giorni di calendario prima della data
stabilita per la riunione (...). .

2. Su richiesta di un membro di un comitato o di propria ini-
ziativa, il presidente puo, in casi urgenti e qualora i provvedimenti
debbano éssere applicati immediatamente, abbreviare il termine
di invio previsto dal primo comma fino a cinqué giomi di calenda-
rio prima della data della riunione (...)».

33, - L'art. 3 del reg. 15 aprile 1958, n. 1, cosi dispone:

< testi diretti dalle istituzioni ad uno Stato membro o ad una
persona appartenente alla giurisdizione di uno Stato membro
sono redatti nella lingua di tale Stato».

34. - E pacifico che, con messaggio di posta elettronica del 9
novembre 2001, la Commissione ha trasmesso al governo tedesco
una convocazione alla riunione del comitato di regolamentazione
del 20 novembre 2001. Tale convocazione indicava, come primo
punto all'ordine del giormo, uno scambio di opinioni sul fascicolo
«Feta». Al detto messaggio di posta elettronica la Commissione ha
accluso due allegati, entrambi redatti in inglese e in francese. Uno
di questi allegati riassumeva le risposte degli Stati membri al que-
stionario della Commissione del 15 ottobre 1999, relativo alla pro-
duzione, al consumo e alla notorieta della feta. L'altro allegato
conteneva un progetto preliminare di parere del comitato scientifi-
co in merito al detto fascicolo.

35. - Alla riunione del comitato di regolamentazione del 20
novembre 2001, la delegazione tedesca ha chiesto una versione tede-
sca di questi due allegati. E pacifico che non I'abbia mai ricevuta.

36. - Quand’anche la mancanza di una versione tedesca dei
due allegati di cui trattasi non fosse conforme all’art. 3 del reg. n. 1
del 1958, un’irregolaritd del genere non comporterebbe I'annulla-
mento del regolamento impugnato.

37. - Un’irregolaritd procedurale di questo genere, infatti,
potrebbe determinare I'annullamento dell’atto infine adottato sol-
tanto nel caso in cui, in assenza di tale irregolarita, il procedimen-
to avrebbe potuto dare luogo a un risultato diverso (v., in tal
senso, sentenze 29 ottobre 1980, cause riunite 209/78-215/78 e
218/78, Van Landewyck e a./Commissione, Racc. pag. 3125,
punto 47; 20 ottobre 1987, causa 128/86, Spagna/Commissione,
Racc. pag. 4171, punto 25, e 21 marzo 1990, causa C-142/87, Bel-
gio/Commissione, detta «Tubemeuses, Racc. pag. 1-959, punto 48).

38. - Orbene, nel corso della menzionata riunione il comitato
di regolamentazione ha soltanto proceduto a uno scambio di opi-
nioni sul fascicolo «Feta- e sui risultati del questionario della Com-
missione. Il comitato ha esaminato una proposta di regolamento
soltanto successivamente, nel corso della riunione del 16 maggio
2002. Tuttavia, in quell’occasione, il detto comitato non era giunto
a raccogliere una maggioranza qualificata dei voti, che permettes-
se di adottare la proposta. A sua volta il Consiglio, nella riunione
del 27 giugno 2002, non ha potuto adottare la proposta di regola-
mento sul medesimo oggetto, ancora una volta in mancanza di
maggioranza qualificata. In ciascuna di queste riunioni, la Repub-
blica federale di Germania ha votato contro la proposta presenta-
ta. Anche se tale Stato membro avesse avuto a disposizione una
versione tedesca dei due documenti di cui trattasi nel corso della
riunione del 20 novembre 2001, non avrebbe potuto opporsi pil
efficacemente alla detta proposta.

39. - In mancanza di adozione di un regolamento da parte del
Consiglio, la Commissione ha adottato essa stessa il regolamento
impugnato, conformemente all’art. 15, quinto comma, del regola-
mento di base. Tale istituzione aveva dunque il potere di adottare,
sotto la propria responsabilita, le misure progettate.

40. - Cid premesso, il fatto che la convocazione alla runione del
comitato di regolamentazione del 20 novembre 2001 sia avvenuta
meno di quattordici giomni prima della stessa, e che non vi sia stata una
versione tedesca dei due documenti in parola nel corso di tale runio-
ne, non poteva avere alcun effetto sul provvedimento infine adottato.

41. - Occorre di conseguenza respingere il primo motivo.

Sul secondo motivo

42. - 11 governo tedesco allega una violazione dell’art. 2, n. 3,
del regolamento di base. Il vocabolo «Feta» proverrebbe dall’italia-
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no e.significherebbe {etta-. Sarebbe stato ripreso nella lingua
greca nel XVII secolo. La denominazione «Feta» sarebbe utilizzata
non soltanto in Grecia, ma anche in altri paesi balcanici e del
Medio-oriente per designare un formaggio in salamoia. A torto la
Commissione avrebbe esaminato, nei «considerando» del regola-
mento impugnato, se «Feta» sia divenuta una designazione generi-
ca. Considerato che tale vocabolo € anzitutto un termine non geo-
grafico, la Commissione avrebbe dovuto dimostrare che esso ha
acquisito un significato geografico e cio¢ in modo tale da non
estendersi all'insieme del territorio di uno Stato membro. Inoltre,
la sub-regione indicata dal governo ellenico nella sua domanda di
registrazione sarebbe formata artificiosamente; essa non si fonde-
rebbe né sulla tradizione né sull’'opinione generalmente accolta.
Peraltro, la qualitd e le caratteristiche della Feta non dipendereb-
bero né essenzialmente né esclusivamente dall'ambiente geografi-
co; le affermazioni contenute nel trentaseiesimo «considerando»
del regolamento impugnato non sarebbero fondate né sulla
domanda di registrazione del governo ellenico né sulle constata-
zioni del comitato scientifico. Infine, non vi sarebbe concordanza
tra l'area geografica di produzione e quella di lavorazione, come
risulta tanto dalle disposizioni di legge elleniche quanto dalla cir-
costanza che la Comunitd concede aiuti alla produzione di Feta
nelle isole dell’Egeo.

43. - 1l governo danese afferma che la denominazione «Feta»
non soddisfa i requisiti per essere registrata come denominazione
tradizionale non geografica, conformemente all’art. 2, n. 3, del
regolamento di base. A tal proposito, il detto governo afferma che
spetta in primo luogo allo Stato richiedente e in secondo luogo
alla Commissione provare che ricorrono i presupposti per la regi-
strazione di una denominazione d’origine in quanto denominazio-
ne tradizionale non geografica. Secondo tale governo, l'area geo-
grafica designata ai fini della registrazione di cui trattasi, vale a
dire la Grecia continentale e il dipartimento di Lesbo, comprende
quasi tutta la Grecia, e non & stata dedotta alcuna ragione obiettiva
per spiegare sotto quale profilo le regioni escluse se ne distingua-
no. Il governo danese precisa che il legame esclusivo richiesto tra
il formaggio Feta e 'area geografica designata nella domanda non
esisterebbe, per il semplice motivo che la Feta é originaria
dell’insieme dei Balcani e non soltanto della Grecia. L'area geogra-
fica designata presenterebbe molte disparitd sui piani climatico e
morfologico ed esisterebbero numerose varietd greche di Feta,
con gusto diverso. La reputazione internazionale della Feta non
potrebbe essere chiaramente e direttamente attribuita all’area geo-
grafica designata, ma sarebbe dovuta in gran parte all'ingente pro-
duzione e alle esportazioni da altri Stati, tra cui il Regno di Dani-
marca, nella seconda meti del XX secolo.

44 - 11 governo francese, interveniente a sostegno dei govem1
tedesco e danese, rileva che il vocabolo «Fetas, che significa fetta»
in italiano, non & una denominazione geografica. Sarebbero per-
tanto applicabili le disposizioni dell’art. 2, n. 3, del regolamento di
base. Poiché queste ultime rinviano all’art. 2, n. 2, lett. @), secondo
trattino, dello stesso regolamento, ne risulterebbe che la denomi-
nazione «Feta» potrebbe essere registrata in quanto denominazio-
ne d'origine protetta soltanto se tale prodotto non dovesse la sua
qualitd o le sue caratteristiche essenzialmente o esclusivamente
al’ambiente geografico comprensivo dei fattori naturali € umani e
se la produzione, trasformazione ed elaborazione di tale prodotto
avvenissero nell’area geografica delimitata. Orbene, da un lato,
contrariamente alle disposizioni dell’art. 2, n. 2, del detto regola-
mento, l'area geografica di produzione della Feta in Grecia rap-
presenterebbe la quasi totalita del territorio della Repubblica elle-
nica e, d’altro lato, la Feta sarebbe prodotta al di fuori del territorio
greco, segnatamente in Francia, in condizioni paragonabili a quel-
le esistenti sul territorio greco. Grazie all'apporto di sovvenzioni
comunitarie, infatti, i caseifici francesi sarebbero riusciti a realizza-
re un adattamento industriale dei procedimenti artigianali e pro-
durrebbero attualmente tra 10.000 e 12.000 tonnellate di formag-
gio Feta all'anno. Queste due constatazioni osterebbero alla regi-
strazione, a favore della Repubblica ellenica, della denominazione
Feta» come denominazione d’origine protetta.

45. - 11 governo del regno Unito & anch’esso intervenuto a
sostegno dei governi tedesco e danese, senza presentare osser-
vazioni.

46. - Nella presenta causa, & pacifico che il termine «Feta» deri-
va dalla parola italiana fetta-, penetrata nella lingua greca nel XVII
secolo. E altresi pacifico che «Fetas non & il nome di una regione,
di un luogo o di un paese ai sensi dell’art. 2, n. 2, lett. a), del rego-
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lamento di base. Pertanto, tale termine non pud essere registrato
come denominazione d’origine in forza di tale norma. Semmai,
esso pud essere registrato ai sensi dell’art. 2, n. 3, del regolamento
di base, che estende la definizione della denominazione d’origine,
segnatamente, a determinate denominazioni tradizionali non geo-
grafiche.

47. - Su questa base il termine «Feta» & stato registrato come
denominazione d’origine dal regolamento impugnato. Ai sensi del
trentacinquesimo ‘considerando’ di quest’ultimo, «(1)a denomina-
zione “Feta” costituisce una denominazione tradizionale non geo-
grafica, conforme all’art. 2, n. 3, del regolamento (di base)».

48. - Per essere tutelata in forza di tale norma, una denomina-
zione tradizionale non geografica deve, in particolare, designare
un prodotto agricolo o alimentare «originario di una regione o di
un luogo determinatos.

49. - Inoltre, I'art. 2, n. 3, del regolamento di base impone, rin-
viando all’art. 2, n. 2, lett. a), secondo trattino, dello stesso regola-
mento, che la qualita o le caratteristiche del prodotto agricolo o
alimentare siano dovute essenzialmente o esclusivamente
all'ambiente geografico comprensivo dei fattori naturali ed umani
e che la sua produzione, trasformazione ed elaborazione avvenga-
no nell’area geografica delimitata.

50. - Dal combinato disposto di queste due norme emerge
che il luogo o la regione cui fa riferimento il detto art. 2, n. 3,
devono essere definiti in quanto ambiente geografico, comprensi-
vo dei fattori naturali € umani particolari e idoneo a conferire ad
un prodotto agricolo o alimentare le sue caratteristiche specifiche.
La zona di provenienza di cui trattasi deve quindi presentare fatto-
ri naturali omogenei che la delimitino rispetto alle zone limitrofe
(v., in tal senso, sentenza 20 febbraio 1975, causa 12/74, Commis-
sione/Germania, Racc. pag. 181, punto 8).

51. - Alla luce di questi vari criteri occorre accertare se la
definizione della regione d’origine accolta nel regolamento
impugnato sia conforme ai requisiti dell’art. 2, n. 3, del regola-
mento di base.

52. - Atteso che la Commissione si & fondata, a tal fine, sulla
normativa ellenica in materia, occorre ricordare che l'art. 1 del
decreto ministeriale ellenico 11 gennaio 1994, n. 313025, relativo
al riconoscimento della denominazione di origine protetta (DOP)
del formaggio Feta, cosi dispone:

«1. La denominazione “Feta” € riconosciuta come denomina-
zione d’origine protetta (DOP) per il formaggio bianco conservato
in salamoia, tradizionalmente prodotto in Grecia, e concretamente
(“syngekrimena”) nelle regioni menzionate al n. 2 del presente
articolo, con latte di pecora o una mescola di quest'ultimo con
latte caprino.

2. 1l latte utilizzato per la produzione della “Feta” deve prove-
nire esclusivamente dalle regioni di Macedonia, Tracia, Epiro, Tes-
saglia, Grecia centrale, Peloponneso e dal dipartimento (*Nomos™)
di Lesbo».

53. - L'area geografica cosi delimitata per la produzione della
Feta comporta esclusivamente la parte continentale della Grecia
nonché il dipartimento di Lesbo. Sono escluse da quest’area geo-
grafica I'isola di Creta nonché alcuni arcipelaghi greci, vale a dire
le Sporadi, le Cicladi, il Dodecanneso e le isole Ionie.

54. - Le zone escluse da questa area geografica non possono
essere considerate trascurabili. L’area delimitata dalla normativa
nazionale per la produzione di formaggio con la denominazione
«Feta» non coincide quindi con I'insieme del territorio della Repub-
blica ellenica. Pertanto, non ¢ necessario esaminare se l'art. 2, n. 3,
del regolamento di base consenta che l'area geografica inerente
ad una denominazione possa coincidere con l'intero territorio di
un paese.

55. - Occorre tuttavia esaminare se tale delimitazione dell'area
sia artificiosa.

56. - In proposito, l'art. 2, n. 1, lett. ¢), del decreto ministeriale
n. 313025 precisa che: il latte utilizzato per la produzione della
Feta deve provenire da razze di ovini e caprini allevate con sistemi
tradizionali ed adattate alla regione di produzione della Feta, e la
cui alimentazione si basi sulla flora della detta regione».

57. - Dalle informazioni presentate alla Corte, e in particolare
dal disciplinare che il governo ellenico ha trasmesso alla Commis-
sione il 21 gennaio 1994, ai fini della registrazione della denomi-
nazione «Feta» come denominazione d’origine, risulta che I'effetto
di questa norma, in combinato disposto con l'art. 1 dello stesso
decreto ministeriale, & quello di delimitare I'area geografica di cui
trattasi in considerazione, segnatamente, delle sue caratteristiche
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geomorfologiche, vale a dire il carattere essenzialmente montuoso
o semimontuoso del terreno, alle caratteristiche climatiche, consi-
stenti in inverni miti, estati calde e un lungo periodo di esposizio-
ne al sole, nonché alle caratteristiche botaniche, consistenti nella
flora tipica della media montagna balcanica.

58. - Questi elementi indicano sufficientemente che tale area
presenta fattori naturali omogenei, che la differenziano dalle zone
limitrofe. Emerge dal fascicolo che le zone della Grecia escluse
dall’area delimitata non presentano gli stessi fattori naturali di
quelle incluse. Risulta quindi che, nella fattispecie, 'area non &
stata delimitata artificiosamente.

59. - Per quanto riguarda la normativa comunitaria relativa
agli aiuti alla produzione di Feta nelle isole dell’Egeo, vero & che
lart. 6, n. 2, del reg. (CEE) del Consiglio 19 luglio 1993, n. 2019,
recante misure specifiche per taluni prodotti agricoli in favore
delle isole minori del mar Egeo (GUL 184, pag. 1), disponeva,
prima di essere modificato dall’art. 1, punto 4, del reg. (CE) del
Consiglio 18 febbraio 2002, n. 442 (GUL 68, pag. 4), un aiuto per
J’ammasso privato dei seguenti formaggi di fabbricazione locale:
Feta, di almeno due mesi di eta (...)».

60. - Tale disposizione dimostra che la Feta viene prodotta
anche nelle isole minori del mar Egeo.

61. - La Commissione ha d’altronde confermato, nelle osserva-
zioni presentate alla Corte, che la Feta proviene effettivamente
dalla produzione locale di alcune isole minori del mar Egeo.

62. - Tuttavia, ha precisato altresi che queste isole rientrano
amministrativamente nel dipartimento di Lesbo.

63. - Orbene, tale dipartimento fa parte dell’area geografica
definita dalla normativa nazionale che delimita I'area di produzio-
ne della Feta.

64. - Ne consegue che l'art. 6, n. 2, del reg. n. 2019/93 & coe-
rente con la definizione dell'area geografica di produzione della
Feta prescritta dalla normativa nazionale, indicata nella domanda
di registrazione di tale denominazione, ragion per cui I'argomento
dedotto in senso contrario dal governo tedesco risulta infondato.

65. - Le ricorrenti affermano che la qualita e le caratteristiche
della Feta non sono dovute essenzialmente o esclusivamente
allambiente geografico delimitato, come impone l'art. 2, n. 2, lett.
a), secondo trattino, del regolamento di base.

66. - Tuttavia, il trentaseiesimo ‘considerando’ del regolamen-
to impugnato enuncia una serie di fattori che spiegano come le
caratteristiche della Feta siano dovute essenzialmente all'ambiente
geografico delimitato. Contrariamente a quanto asserisce il gover-
no tedesco, tale affermazione trova riscontro nel disciplinare pre-
sentato dal governo ellenico, in cui sono dettagliatamente elencati
i fattori naturali ed umani che conferiscono alla Feta le sue caratte-
ristiche specifiche.

67. - Rientrano fra questi fattori la durata del periodo di espo-
sizione al sole, 'escursione termica, la pratica della transumanza,
il pascolo estensivo e la flora.

68. - Le ricorrenti non hanno dimostrato che la valutazione
della Commissione in proposito sia erronea.

69. - Il motivo vertente su una violazione dell’art. 2, n. 3, del rego-
lamento di base devessere pertanto respinto in quanto infondato.

Sul terzo motivo

70. - 1l governo tedesco sostiene che il regolamento impugna-
to viola I'art. 3, n. 1, del regolamento di base. «Feta» sarebbe una
denominazione generica ai sensi del detto art. 3, n. 1. La Commis-
sione non avrebbe debitamente preso in considerazione tutti i fat-
tori, in particolare la produzione di Feta negli Stati membri diversi
dalla Grecia, il consumo di Feta al di fuori della Grecia, la perce-
zione da parte dei consumatori, le normative nazionali e comuni-
tarie nonché le valutazioni precedenti della Commissione. 1l
rischio di confusione del consumatore evocato nel ventesimo
‘considerando’ del regolamento impugnato non potrebbe giustifi-
care la tutela della denominazione «Feta», in quanto la presentazio-
ne ingannevole di un prodotto non ha alcuna relazione con
l'accertamento del fatto che una denominazione sia o meno gene-
rica e costituisca una denominazione d’origine.

71. - Secondo lo stesso governo, peraltro, la constatazione
secondo la quale la denominazione <Feta» non & divenuta generica
non sarebbe sufficientemente motivata ai sensi dell’art. 253 CE,
essendo il rinvio al parere consultivo di un comitato inadeguato
sotto questo profilo.

72. - Secondo il governo danese, la Commissione ha adottato
il regolamento impugnato in violazione degli artt. 3, n. 1, € 17, n.
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2, del regolamento di base, posto che il termine «Feta» & una deno-
minazione generica. A suo parere, allorché una denominazione ha
carattere generico fin dall’origine, oppure lo acquisisce successi-
vamente, lo conserva per sempre, in maniera irreversibile. Spette-
rebbe allo Stato richiedente, e in secondo luogo alla Commissio-
ne, provare che una denominazione che non sia geografica non &
generica.

- 73. - 1l governo danese sottolinea ancora che la Feta non ¢
specificamente originaria della Grecia, né in quanto denominazio-
ne né in quanto prodotto. La zona tradizionale di consumo e di
produzione si estenderebbe a diversi paesi balcanici. La stessa
Repubblica ellenica avrebbe importato, prodotto, consumato ed
esportato formaggio sotto la denominazione <Fetas, ivi inclusa la
Feta fabbricata con latte vaccino. Sarebbe probabile che i consu-
matori greci considerino, dopo molti anni, la denominazione
come generica. Analogamente, in altri Stati, comunitari © meno, in
cui la Feta viene consumata e prodotta in grande quantita, il con-
sumatore considererebbe la feta una denominazione generica. Al
di fuori della sua zona di origine, la Feta sarebbe oggetto di una
produzione e di una commercializzazione lecite in numerosi Stati
membri e Paesi terzi.

74. - Sempre secondo il governo danese, la produzione e la
commercializzazione danesi di Feta non sono sotto alcun profilo
in contrasto con gli usi leali e tradizionalmente praticati, né creano
alcun rischio effettivo di confusione, gid solo per il fatto che la
normativa danese, fin dal 1963, ha imposto la denominazione di
«Feta danese-. 1l fatto che la Feta sia una denominazione generica
risulterebbe da un insieme di disposizioni e di atti del legislatore
comunitario, ivi inclusa la Commissione.

Sulla genericitd della denominazione

75. - Occorre rammentare che, ai sensi dell’art. 3, n. 1, terzo
comma, del regolamento di base:

«Per determinare se una denominazione sia divenuta generica
0 meno, si tiene conto di tutti i fattori, in particolare:

— della situazione esistente nello Stato membro in cui il nome
ha la sua origine e nelle zone di consumo,

— della situazione esistente in altri Stati membri,

— delle pertinenti legislazioni nazionali o comunitarie».

76. - Quanto all’'argomento dedotto dal governo danese,
secondo cui il termine «Feta» designa un tipo di formaggio origina-
rio dei Balcani, & pacifico che formaggi bianchi in salamoia vengo-
no prodotti da tempo non soltanto in Grecia ma in svariati paesi
dei Balcani e del Sud-Est del bacino mediterraneo. Tuttavia, come
risulta al punto B, lett. 4), del parere del comitato scientifico, tali
formaggi sono noti, nei detti paesi, sotto denominazioni diverse
da quella di Feta-.

77. - Per quanto riguarda la situazione di produzione nella
Repubblica ellenica stessa, il governo danese afferma, senza esse-
re contraddetto, che, fino al 1988, in Grecia & stato importato for-
maggio prodotto con latte vaccino, secondo metodi diversi dai
metodi tradizionali greci, sotto la denominazione <Feta- e che, fino
al 1987, formaggio Feta & stato fabbricato sul territorio di tale Stato
membro secondo metodi non tradizionali e, segnatamente, a parti-
re da latte vaccino.

78. - Occorre riconoscere che, ove operazioni del genere
dovessero perdurare, esse tenderebbero a conferire genericita alla
denominazione «Feta». Si deve nondimeno rilevare come, con
decreto ministeriale 5 dicembre 1988, n. 2109/88, recante appro-
vazione della sostituzione dell’art. 83, «Prodotti caseari», del codice
alimentare, & stata fissata la delimitazione dell’area geografica in
cui la produzione si fonda sugli usi tradizionali. Nel 1994, il decre-
to ministeriale n. 313025 ha codificato I'insieme delle prescrizioni
applicabili in materia di formaggio Feta. Orbene, tutta questa nor-
mativa ha creato una situazione nuova, in cui operazioni del gene-
re non devono pid prodursi.

79. - Quanto alla situazione di produzione negli altri Stati mem-
bri, occorre ricordare che la Corte ha dichiarato, al punto 99 della
citata sentenza Danimarca e a./Commissione, che il fatto che un pro-
dotto sia stato legalmente messo in commercio con una denomina-
zione in alcuni Stati membri pud costituire un fattore di cui & neces-
sario tener conto nel valutare se tale denominazione sia divenuta
generica ai sensi dell’art. 3, n. 1, del regolamento di base.

80. - La Commissione ammette d'altronde che esiste una pro-
duzione di Feta in alcuni Stati membri diversi dalla Repubblica
ellenica, in particolare nel Regno di Danimarca, nella Repubblica
federale di Germania e nella Repubblica francese. Come risulta dai
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‘considerando’ da tredicesimo a diciassettesimo del regolamento
impugnato, la Repubblica ellenica produrrebbe circa 115.000 ton-
nellate all’anno. Nel 1998, circa 27.640 tonnellate sarebbero state
prodotte in Danimarca. Dal 1988 al 1998, la produzione francese
avrebbe oscillato tra le 7.960 tonnellate e le 19.964 tonnellate.
Quanto alla produzione tedesca, essa oscillerebbe, dal 1985, tra le
19.757 € le 39.201 tonnellate.

81. - Dagli stessi ‘considerando’ emerge che la produzione di
Feta & iniziata in Germania nel 1972, in Francia nel 1931 e in Dani-
marca negli anni '30.

82. - Per giunta, &pacifice che il formaggio cosi prodotto ha
potuto essere messo in commercio del tutto legalmente, persino in
Grecia, quanto meno fino al 1988.

83. - Sebbene tali produzioni siano state relativamente ingenti
e la loro durata sostanziale, occorre sottolineare, come fa il comi-
tato scientifico al primo trattino delle conclusioni del suo parere,
che la produzione di Feta & rimasta concentrata in Grecia.

84. - Draltronde, il fatto che un prodotto sia stato legalmente
fabbricato in Stati membri diversi dalla Repubblica ellenica & sol-
tanto uno tra gli elementi di cui occorre tener conto ai sensi
dell’art. 3, n. 1, del regolamento di base.

85. - Per quanto riguarda il consumo di Feta nei diversi Stati
membiri, rispetto alla sua produzione, occorre rilevare che, come
risulta dal diciannovesimo ‘considerando’ del regolamento impu-
gnato, pid dell’85 per cento del consumo comunitario di Feta, pro
capite e per anno, avviene in Grecia. Come osserva il comitato
scientifico, il consumo di Feta & pertanto concentrato in tale Stato
membro.

86. - Le informazioni fomnite alla Corte indicano che la mag-
gioranza dei consumatori in Grecia ritiene che denominazione
«Feta» abbia connotazione geografica e non generica. Risulta inve-
ce che, in Danimarca, la maggioranza dei consumatori propende
per la connotazione generica di tale denominazione. La Corte non
dispone di dati concludenti in merito agli altri Stati membri.

87. - I dati sottoposti alla Corte dimostrano inoltre che, negli
Stati membri diversi dalla Grecia, la Feta é regolarmente commer-
cializzata con etichette che alludono alle tradizioni culturali e alla
civilta greche. E legittimo dedume che i consumatori in tali Stati
membri percepiscano la Feta come un formaggio associato alla
Repubblica ellenica, anche qualora, in realta, sia stato prodotto in
un altro Stato membro.

- Questi diversi elementi relativi al consumo della Feta
negli Stati membri tendono ad indicare che la denominazione
«Feta» non € generica.

- Quanto all’'argomento del governo tedesco, vertente
sulla seconda frase del ventesimo ‘considerando’ del regolamento
impugnato, risulta dal punto 87 della presente sentenza che non &
erroneo affermare, con riferimento ai consumatori negli Stati
membiri diversi dalla Repubblica ellenica, che: «...) il legame tra la
denominazione “Feta” e il territorio ellenico € volontariamente
suggerito e ricercato in quanto costituisce un argomento di vendi-
ta inerente alla rinomanza del prodotto di origine, ma cié compor-
ta il rischio reale di indurre il consumatore in confusione».

90. - L’argomento dedotto dal governo tedesco in senso
opposto non €&, pertanto, fondato.

91. - Per quanto riguarda le normative nazionali, occorre rile-
vare che, secondo i ‘considerando’ diciottesimo e trentunesimo
del regolamento impugnato, il Regno di Danimarca e la Repubbli-
ca ellenica sono gli unici tra gli Stati membri dell’epoca che posse-
dessero una normativa specifica relativa alla Feta.

92. - La normativa danese, da parte sua, menziona non la
«Feta» bensi la «Feta danese», fattore che suggerisce che, in Dani-
marca, la denominazione «Feta» senza ulteriore qualificazione ha
mantenuto la sua connotazione greca.

93. - Inoltre, come la Corte ha dichiarato al punto 27 della
citata sentenza Danimarca e a./Commissione, la denominazione
«Feta» era protetta da una convenzione stipulata tra la Repubblica
d’Austria e il Regno di Grecia il 20 giugno 1972, ai sensi dell’accor-
do intervenuto tra questi due Stati il 5 giugno 1970, relativo alla
protezione delle indicazioni di origine, delle denominazioni di ori-
gine e delle denominazioni dei prodotti dell’agricoltura, dell’arti-
gianato e dell'industria (BGBI. nn. 378/1972 e 379/1972). Da allo-
ra, I'uso di tale denominazione sul territorio austriaco & riservato ai
soli prodotti greci.

94. - Ne discende che, nell'insieme, le normative nazionali
pertinenti tendono ad avallare la non genericita della denomina-
zione «Feta».
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95. - Quanto alla normativa comunitaria, vero € che la deno-
minazione «Feta» & utilizzata, senza alcuna precisazione in merito
allo Stato membro di origine, nella nomenclatura della tariffa
doganale comune e nella normativa comunitaria relativa alle resti-
tuzioni all’esportazione.

96. - Tuttavia, quest'ultima normativa e la nomenclatura doga-
nale si applicano al settore doganale e non hanno lo scopo di
disciplinare i diritti di proprietd industriale. Le loro disposizioni
non sono quindi concludenti nel presente contesto.

97. - Per quanto riguarda le precedenti valutazioni della Com-
missione, corrisponde al vero che, il 21 giugno 1985, tale istituzio-
ne ha risposto alla questione scritta n. 13/85 di un deputato euro-
peo nei seguenti termini: «...) il nome Feta designa un tipo di for-
maggio e non una denominazione d’origine» (GU 30 settembre
1985, C 248, pag. 13).

98. - In proposito occorre tuttavia rilevare che, all'epoca, non
esisteva ancora alcuna tutela comunitaria delle denominazioni d’ori-
gine e delle indicazioni geografiche, che fu istituita per la prima
volta dal regolamento di base. Alla data di quella risposta, la deno-
minazione «Feta- era tutelata in Grecia soltanto dagli usi tradizionali.

99. - Alla luce di quanto sopra, risulta che molteplici fattori,
pertinenti e importanti, indicano che tale termine non & divenuto
generico.

100. - Cid considerato, occorre dichiarare che la Commissione
legittimamente ha stabilito, nel regolamento impugnato, che il ter-
mine «Feta» non & divenuto generico ai sensi dell’art. 3 del regola-
mento di base.

Sulla motivazione

101. - Per quanto riguarda, infine, I'argomento secondo cui la
motivazione del regolamento impugnato € insufficiente laddove
constata che la denominazione <Feta- non & generica, occorre, da
un lato, esaminare la portata del parere del comitato scientifico e,
dall’altro, accertare quanto la motivazione fornita sia dettagliata.

102. - Nei ‘considerando’ da undicesimo a ventunesimo, non-
ché trentatreesimo del detto regolamento, la Commissione analiz-
za essa stessa la questione della genericitd del termine feta-. Sol-
tanto ai ‘considerando’ da ventiduesimo a trentaduesimo la Com-
missione riporta il parere del comitato scientifico. Sarebbe quindi
inesatto affermare che la motivazione esposta nel detto regola-
mento in merito alla genericitd del termine Feta» consista in una
mera riproduzione di tale parere.

103. - Risulta dalla dec. 93/53 che il comitato scientifico ¢
stato istituito dalla Commissione e che i suoi membri sono da essa
nominati. Il detto comitato si riunisce su convocazione di un rap-
presentante della detta istituzione e le sue deliberazioni vertono
sugli argomenti per i quali la Commissione ha chiesto un parere.

104. - Conformemente a tali norme, la Commissione era legitti-
mata, a sua discrezione, a sottoporre questioni in materia di deno-
minazione d’origine agli esperti nominati in tale comitato, per esse-
re ajutata a chiarire il problema, come nella fattispecie ha fatto. Ana-
logamente, la Commissione era libera di decidere in quale misura
intendeva aderire al parere fomito dal detto comitato.

105. - Come risulta dal trentatreesimo «considerando- del
regolamento impugnato, nella fattispecie la Commissione ha fatto
propri gli orientamenti espressi dal comitato. Questa pratica e
conforme tanto alle disposizioni della dec. 93/53 quanto a quelle
dell’art. 253 CE.

106. - In merito al carattere dettagliato o meno della motiva-
zione fornita nel regolamento impugnato sulla questione della
genericitd del termine «Feta», emerge da una giurisprudenza
costante che la motivazione richiesta dall’art. 253 CE deve essere
adeguata alla natura dell’atto e deve far apparire, in forma chiara e
non equivoca, I'iter logico seguito dall’istituzione da cui promana
l'atto, in modo da consentire agli interessati di conoscere le ragio-
ni del provvedimento adottato e da permettere al giudice compe-
tente di esercitare il proprio sindacato (v. sentenza 7 febbraio
2002, causa C-328/00, Weber, Racc. pag. 1-1461, punto 42, nonché
la giurisprudenza ivi citata). Tuttavia, I'autore dell’atto non & tenu-
to a prendere posizione su elementi che sono chiaramente secon-
dari né ad anticipare potenziali obiezioni (v., in tal senso, senten-
za 2 aprile 1998, causa C-367/95 P, Commissione/Sytraval et
Brink’s France, Racc. pag. I-1719, punto 64).

107. - La Commissione ha chiaramente esposto, nei ‘conside-
rando’ da undicesimo a trentatreesimo del regolamento impugna-
to, gli elementi essenziali che ’hanno indotta a concludere che la
denominazione <Feta» non era generica ai sensi dell’art. 3 del rego-
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lamento di base. Tale esposizione costituisce motivazione suffi-
ciente ai fini dell’art. 253 CE.

108. - Ne deriva che I'argomento secondo il quale la motivazione
del regolamento impugnato & insufficiente laddove si constata che la
denominazione «Feta» non & generica € destituito di fondamento.

109. - Da cid consegue che il motivo vertente sulla violazione
dell’art. 3, n. 1, del regolamento di base e dell’art. 253 CE va
respinto in quanto infondato.

110. - Alla luce dell'insieme delle considerazioni che precedo-
no, i presenti ricorsi devono essere respinti.

Sulle spese (Omissis)

(1) TERRITORIO DI ORIGINE, NOMEN E MERCATO: IL CASO
FETA ANCORA ALLA RIBALTA.

Le vicende relative alla registrazione della denominazione
Feta, per designare il tipo di formaggio bianco in salamoia
ottenuto con latte di ovini-e caprini allevati con sistemi tradi-
zionali ed adattati alle caratteristiche geomorfologiche delle
zone della Grecia continentale e dell’isola di Lesbo, quale
denominazione di origine protetta, sono note (1) e documen-
tano un lungo e faticoso contenzioso a livello comunitario.

A seguito dell’iniziale registrazione, la Corte di giustizia
delle Comunita europee (2) ha, infatti, dichiarato I'annulla-
mento del regolamento (CE) n. 1107/96 della Commissione
del 12 giugno 1996 relativo alla registrazione delle indica-
zioni geografiche e delle denominazioni di origine nel
quadro della procedura di cui all'art. 17 del regolamento
(CEE) n. 2081/92 del Consiglio, a motivo del fatto che non
fosse indagata la circostanza riconducibile all'uso commer-
ciale, diffuso e consolidato, dello stesso nome per la generi-
ca designazione di formaggio bianco in salamoia in alcuni
Stati membiri diversi dalla Repubblica ellenica.

L'adozione del regolamento (CE) n. 1070/99 della Com-
missione del 25 maggio 1999 che modifica l'allegato del
regolamento (CE) n. 1107/96 della Commissione relativo
alla registrazione delle indicazioni geografiche e delle
denominazioni di origine nel quadro della procedura di
cui all’art. 17 del regolamento (CEE) n. 2081/92 del Consi-
glio, non chiude, tuttavia, il contenzioso posto che, su pro-
posta del Comitato scientifico per le denominazioni di origi-
ne, si torna successivamente ad affermare il carattere non
generico della denominazione Feta, in quanto comprovato
che i formaggi ottenuti in altri Stati contengono prevalente-
mente il riferimento al territorio, alle tradizioni culturali o
alla civilta ellenica, mentre risulta del tutto trascurabile il
volume dei quantitativi di prodotto commercializzato senza
alcuna allusione, esplicita o implicita, alla Grecia.

L’analisi di mercato, insieme alla valutazione che
I'aroma ed il sapore particolari del formaggio dipendono
dalle modalitd del pascolo e dalle migrazioni stagionali dei
capi ovini e caprini, appartenenti a razze autoctone partico-
larmente resistenti ad un ambiente poco adatto ad una rigo-
gliosa copertura di erba spontanea, ma caratterizzato dalla
coesistenza di varietd vegetali proprie dell'ambiente geo-
grafico d’origine, portano all’adozione del nuovo regola-
mento (CE) n. 1829/2002 della Commissione del 14 ottobre

(1) Cfr. D1 Lauro, Comunicazione pubblicitaria e informazioni nel set-
tore agro-alimentare, Milano, 2005, 208.

(2) Si veda la sentenza 16 marzo 1999, cause riunite C-289/96, C-293/96
e C-299/96, Regno di Danimarca c. Commissione delle Comunita europee,
in Riv. dir. agr., 1999, 11, 157, con nota di CosTaTo, Brevi note a proposito
di tre sentenze su circolazione dei prodotti, marchi e protezione dei con-
sumatori e D1 Lauro, Denominazione di origine protetta e nozione di
denominazione generica: il caso «Feta, non che CapELLL, La Corte di giusti-
zia tra Feta» e «Cambonzola, in Dir. com. sc. internaz., 1999, 259.

Diritto e giurisprudenza agraria, alimentare e dell ambiente — 3/2006

2002 che modifica l'allegato del regolamento (CE) n.
1107/96 della Commissione per quanto riguarda la deno-
minazione «Fetar, oggetto della decisione in epigrafe.

Invero, la Corte — che sembra, finalmente, aver consolida-
10 un orientamento favorevole a promuovere l'identita stori-
co-culturale dei territori e le pratiche produttive tramandate
nel corso di generazioni attraverso il riconoscimento del lega-
me di causalita tra 'ambiente geografico e le caratteristiche
dei prodotti che trovano le proprie origini, negli usi e nei
metodi locali (3) — conferma la scelta di tutelare la contestata
reputazione della Feta, sulla base della relazione con la zona
delimitata avente caratteristici rilievi montuosi, condizioni cli-
matiche prive di escursioni termiche, con lunghi periodi di
esposizione al sole e presenza di flora tipica.

E pur vero che Feta rappresenta una denominazione
geografica indiretta, con tutte le difficolta di precisare il col-
legamento con 'area omogenea di provenienza, piuttosto
che dalle zone limitrofe estese all’insieme dei Balcani, ma
resta non contraddetto che la qualiti e la peculiarita del
prodotto affermate nella comunicazione con il consumatore
finale riguardano, in via esclusiva, il luogo e la fama della
comunitd produttrice ellenica.

Costituisce, per tanto, una suggestione ingannevole il rin-
vio alla stessa denominazione per designare varieta diverse di
formaggi bianchi in salamoia ottenuti, al di fuori della Grecia,
attraverso I'adattamento industriale dei procedimenti artigianali
o la dilatazione del mercato con ingenti volumi di produzione
ed esportazione, in grado di valorizzare la specialita del tipo di
prodotto, laddove i segni impiegati per soddisfare la richiesta di
informazioni del consumatore circa la provenienza, fanno rife-
rimento a quella specifica area geografica.

Come viene sottolineato nella decisione, richiamando
un considerando del regolamento impugnato: «l legame tra
la denominazione “Feta” e il territorio ellenico & volontaria-
mente suggerito e ricercato in quanto costituisce un argo-
mento di vendita inerente alla rinomanza del prodotto di
origine». Ed & questo il punto centrale della controversia
commerciale, che ha opposto strenuamente alla difesa del
diritto di uso esclusivo dei produttori della zona geografica-
mente definita all’interno del territorio della Repubblica
ellenica, l'interesse della transnazionalitd di un prodotto
sottratto all'incidenza dei fattori naturali, sociali e culturali,
ma non alla ricchezza intangibile rappresentata dalla
espressione della sua origine nella comunicazione.

La lex mercatoria, che spiana inesorabilmente la strada
all'intensificazione degli scambi di prodotti alimentari dalle
caratteristiche uniformi e omogenee, con il superamento delle
relazioni con i luoghi e gli elementi socio-economici dello
spazio locale trova, non di meno, l'ostacolo di un corpo di
regole ordinato alla disciplina delle denominazioni d’origine
protette, congeniale all’affermazione, sul piano della doman-
da e dei bisogni del consumatore, di quel vincolo di territoria-
lita destinato a salvaguardare l'idea che per produrre qualita
occorre riferirsi a processi situati non separabili dal contesto
geografico in cui si sviluppano, si che la riconoscibilita della
provenienza attraverso il nomen adoperato non possa essere
contraffatta o usurpata nella reale fruibilita commerciale.

Stefano Masini

(3) Cfr. Corte di giustizia delle Comunitd europee 16 maggio 2000,
causa C-388/95, Regno del Belgio c. Regno di Spagna, in Racc., 2000, 1,
3123, avente ad oggetto 'imbottigliamento del vino Rioja, non che 20
maggio 2003, causa C-469/2000, Ravil sarl c. Bellon Import sarl e Bira-
ghi S.p.a., in Racc., 2003, 5053 ¢ 20 maggio 2003, causa C-108/01, Con-
sorzio del Prosciutto di Parma e salumificio S. Rita S.p.a. c. Asda Store
Lt.d. e Hygrade Foods l.t.d., in Racc., 2003, 5121, riguardanti il condizio-
namento del formaggio Grana Padana e, rispettivamente, del Prosciut-
to di Parma.
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Cass. Sez. Un. Civ. - 27-6-2005, n. 13714 - Olla, pres.; Vitrone, est.;
Delli Priscoli, P.M. (conf.) - Acquedotto Pugliese S.p.A. (avv.
Ventura ed altro) c. Peruzzi (avv. Lambiase ed altro). (Cassa
con rinvio Trib. Sup. Acque Roma 7 maggio 2002)

Espropriazione p.p.u. - Acquedotto - Occupazione legitti-
ma seguita dalla posa in opera di tubazioni interrate -
Mancata tempestiva adozione del decreto di espropria-
zione e mancata costituzione di servita di acquedotto
nelle forme di legge - Asservimento del fondo del pri-
vato in via di mero fatto - Sussistenza - Titoli indenni-
tari e risarcitori spettanti al privato - Individuazione -
Risarcimento del danno da diminuzione delle utilita
ricavabili dal fondo per la presenza di tubazioni inter-
rate - Configurabilita - Protrarsi nel tempo dell’arbi-
traria presenza di dette tubazioni interrate - Suscettibi-
lita di dar luogo anche ad un risarcimento del danno
da occupazione permanente - Esclusione - Fondamen-
to - Fattispecie. (C.c., artt. 1027, 1032, 2043; 1. 25 giugno
1865, n. 2359, artt. 71, 73; r.d. 25 luglio 1904, n. 523; r.d. 11
dicembre 1933, n. 1775)

Quando all’occupazione legittima segua l'esecuzione
dell’'opera pubblica, consistente nella posa in opera di tubazioni
interrate nell’area occupata, senza alcun tempestivo decreto di
espropriazione e senza la costituzione di una servitu di acquedot-
to nelle forme di legge, si verifica un illecito permanente, rappre-
sentato dalla compressione della facolta di godimento del proprie-
tario a causa della presenza delle tubazioni interrate nel proprio
fondo. Verificatasi una tale situazione, spettano al titolare del
fondo lindennita per 'occupazione legittima, il risarcimento del
danno per il mancato godimento dell’area per tutto il tempo di
protrazione, oltre il periodo di occupazione legittima, dei lavori
di posa in opera delle tubazioni, nonché il risarcimento del pre-
giudizio derivante dalle diminuite utilita ricavabili dal fondo,
dopo il suo abbandono al termine dei lavori, per la presenza di
tubazioni interrate. In particolare — dovendosi distinguere il pre-
giudizio derivante dal mancato godimento dell’area interessata
dai lavori da quello derivante dalla diminuzione di valore del
Jfondo asservito, restituito nella piena disponibilita del proprieta-
rio al termine dei lavori — deve escludersi che il protrarsi nel
tempo dell’arbitraria presenza di tubazioni interrate, oltre a pro-
durre lindebita compressione delle facolta di godimento del pro-
prietario del fondo asservito in via di mero fatto, si risolva anche
in una occupazione permanente, e cid non essendo ravvisabile
una occupazione illegittima del fondo nella mera presenza di
tubazioni interrate. (Sulla base dell’'enunciato principio, le Sez.
Un. banno cassato con rinvio la sentenza del Tribunale superiore
delle acque pubbliche la quale, al risarcimento del danno consi-
stente nell'indebita compressione delle facolta di godimento del
proprietario del fondo asservito in via di mero fatto, aveva
aggiunto — con un’errata duplicazione dei titoli risarcitori — il
risarcimento per l'occupazione illegittima consistente nella mera
presenza delle tubazioni interrate) (1).

(Omissis)

FATTO. - Con atto di citazione notificato il 24-26 febbraio
1977 M.P. in proprio e quale procuratrice di E.P. R.P.,, LP., W.P. e
AP, conveniva in giudizio dinanzi al Tribunale di Foggia I'Ente
autonomo acquedotto pugliese per sentirlo condannare al risarci-
mento dei danni derivanti dall'asservimento di fatto di un suolo di
mgq. 1.410, occupato in via d’'urgenza, con decreto del 1° febbraio
1973, per la realizzazione di una diramazione dell'acquedotto per
Ascoli Satriano, Candela e Rocchetta Sant’Antonio senza che
all'occupazione seguisse alcun provvedimento di espropriazione
o di imposizione di serviti. Con sentenza del 22 giugno 1989 il
Tribunale dichiarava la propria incompetenza, indicando quale
giudice competente il Tribunale regionale delle acque pubbliche.
Riassunto il giudizio, il Tribunale regionale delle acque pubbliche
presso la Corte d’appello di Napoli, con sentenza del 18-25 otto-
bre 1999, condannava ’ente convenuto al pagamento di
L. 14.943.570 a titolo di risarcimento del danno per la perdita della
piena disponibilitd della fascia di terreno di mq. 86,25 atiraversata
dall'acquedotto, di ulteriori L. 74.725.445 per la perdita di valore
del terreno corrispondente alle fasce di rispetto di mq. 1293,75 e
determinava in ulteriori complessive L. 145.073.385 la somma
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dovuta sia a titolo di indennitd biennale di occupazione legittima
sia a titolo di risarcimento del danno per I'occupazione illegittima
sino alla data della sentenza.

La sentenza veniva impugnata dalla S.p.A. Acquedotto Puglie-
se, succeduta all’ente convenuto, e il Tribunale superiore delle
acque pubbliche, con sentenza del 13 marzo - 7 maggio 2002, pro-
nunziando nei confronti di Antonio, Ida Marena e Wilma Peruzzi e
di Bice Pelini, determinava nella minor somma di L. 95.058.122 il
risarcimento dei danni per I'asservimento di fatto del fondo.

Osservava il Tribunale superiore che I'asservimento di fatto di
un fondo dava luogo ad un illecito permanente che poteva aver
fine solo con la regolarizzazione della situazione illecita posta in
essere, regolarizzazione che nella specie non poteva essere dispo-
sta in assenza di una domanda di costituzione di serviti coattiva
da parte della societd convenuta. Escludeva che la domanda di
liquidazione dell'indennita di occupazione legittima e di risarci-
mento del danno per 'ulteriore protrarsi dell’occupazione senza
titolo potessero considerarsi domande nuove, inammissibili come
tali nella fase del giudizio riassunto, ma accoglieva I'eccezione di
prescrizione decennale sollevata nei confronti dell’indennita di
occupazione legittima; confermava quindi la liquidazione operata
dal primo giudice ribadendo che il danno derivante dall’asservi-
mento abusivo si concretava nella perdita di valore del terreno
sacrificato e nel pregiudizio derivante dall’occupazione senza tito-
lo dell’area interessata dalla posa in opera delle tubazioni interra-
te. Quindi, in parziale riforma della sentenza impugnata, condan-
nava la societd convenuta al pagamento della minor somma risul-
tante dall’esclusione dell'importo originariamente liquidato a titolo
di indennitd di occupazione legittima. Contro la sentenza ricorre
per cassazione la S.p.A. Acquedotto Pugliese con tre motivi illu-
strati da memoria.

Resiste con controricorso A.P. in proprio e nella qualita di cui
in epigrafe.

DIRITTO. - I controricorrenti hanno preliminarmente eccepito
la nullitd del ricorso per difetto di mandato, ma I'eccezione non
puo trovare accoglimento per la assoluta genericita della sua for-
mulazione, non essendo indicate le carenze che comporterebbero
la eccepita nullita.

Con il primo motivo la societa ricorrente denunzia la violazio-
ne e la falsa applicazione degli artt. 2043, 2056, 2058, 1223, 1226,
1227 e 1038 c.c. in relazione all'art. 200 del r.d. 11 dicembre 1933,
n. 1775, nonché carenza assoluta di motivazione in ordine
all'applicazione dei principi generali in tema di risarcimento del
danno da asservimento di fatto e sostiene che la sentenza impu-
gnata avrebbe erroneamente duplicato il risarcimento per una
medesima ragione di danno avendo confermato sul punto la pro-
nuncia del primo giudice che aveva cumulato con il risarcimento
del danno per la riduzione del valore del fondo, liquidato in misu-
ra di £ 89.665.015 oltre gli interessi dalla scadenza al saldo, anche
gli interessi legali per ciascun anno di occupazione illegittima per
una somma complessiva di L. 145.073.385, oltre gli interessi dalla
scadenza di ciascuna annualita.

Prima di valutare la fondatezza delle censure esposte va esa-
minata 'eccezione di inammissibilitd del motivo per violazione del
principio di autosufficienza, consistente nella mancata trascrizione
dei motivi di gravame e di punti specifici delle difese e dei verbali
di causa.

L'eccezione ¢ destituita di fondamento.

Va premesso al riguardo che il requisito dell’esposizione dei
motivi in forma specifica, richiesto a pena di inammissibilita
dall’art. 366, n. 4, c.p.c., &€ volto a garantire 'esercizio della funzio-
ne di legittimitad della Corte di cassazione senza necessita di ricor-
so da parte del giudice ad atti difensivi o ad altre risultanze del
giudizio di merito di cui & preclusa la diretta interpretazione. Il
requisito della specificita dei motivi va perd valutato in relazione
alla portata delle censure articolate dal ricorrente il cui contenuto
non richiede la puntuale trascrizione dei punti del giudizio di
merito investiti da censura quante volte, come nella specie, la que-
stione sottoposta all’esame del giudice di legittimita sia chiaramen-
te formulata e pianamente desumibile dal motivo di ricorso, cosi
come articolato.

Cid chiarito, la censura merita accoglimento poiché la senten-
za impugnata, pur avendo dato atto che la societd appellante si
doleva della duplicazione del risarcimento riconosciuto dal primo
giudice sia per I'asservimento di fatto sia per 'occupazione illecita
ad effetti permanenti dell'area asservita e pur avendo escluso che
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la domanda risarcitoria per I'asservimento implicasse la volonta di
dismettere la proprieta dell’area occupata con la conseguente
applicazione della normativa dettata per l'ipotesi di occupazione
acquisitiva (art. 5 bis, comma 7 bis, della 1. 8 agosto 1992, n. 359),
ha poi affermato che il risarcimento del danno da acquedotto abu-
sivo si concretava non solo nella perdita di valore del terreno
sacrificato ma anche nella perdurante occupazione illegittima
dell’area asservita, senza affatto porsi il problema del titolo giusti-
ficativo della duplice ragione di danno.

Va infatti considerato che quando all'occupazione legittima
segua 'esecuzione dell’opera pubblica consistente nella posa in
opera di tubazioni interrate nell'area occupata senza alcun tempe-
stivo decreto di espropriazione e senza la costituzione di una ser-
vitu di acquedotto nelle forme di legge si verifica un illecito per-
manente consistente nella compressione delle facoltd di godimen-
to del proprietario a causa della presenza delle tubazioni interrate
nel proprio fondo.

Verificatasi una tale situazione spetta al titolare del fondo
I'indennjta per I'occupazione legittima (nella specie prescritta), e il
risarcimento del danno per il mancato godimento dell’area per
tutto il tempo in cui i lavori di posa in opera delle tubazioni si pro-
traggano oltre il periodo di occupazione legittima (che nella spe-
cie non & stato dedotto), nonché il risarcimento del pregiudizio
derivante dalle diminuite utilita ricavabili dal fondo, dopo il suo
abbandono al termine dei. lavori, per la presenza di tubazioni
interrate, risarcimento che nella specie & stato commisurato
all'importo dell’indennita posta dall’art. 1038 c.c. a carico del tito-
lare della servitd coattiva di acquedotto con una statuizione che
non ha formato oggetto di impugnazione e resta percid sottratta
ad ogni possibilita di riesame da parte del giudice di legittimita.

In proposito occorre distinguere il pregiudizio derivante dal
mancato godimento dell’area interessata dai lavori (che si siano
eventualmente protratti oltre il biennio di occupazione legittima) e
quello derivante dalla diminuzione di valore del fondo, restituito
nella piena disponibilita dei suoi titolari al temine dei lavori (Sez.
Un. 4 dicembre 2001, n. 15277, cit.): da cid consegue che il pro-
trarsi nel tempo dell’arbitraria presenza di tubazioni interrate non
. puo produrre gli effetti di una occupazione permanente poiché il
godimento dell’area interessata viene sottratto solo temporanea-
mente al proprietario del fondo il quale, dopo la sua restituzione,
subisce soltanto una compressione delle facoltd di godimento che
costituiscono espressione del suo diritto di proprieta. Il pregiudi-
zio, in quanto derivante da illecito permanente, corrisponde alla
diminuzione di valore del fondo per la presenza delle tubazioni
interrate, il cui importo, rivalutato all'attualiti, dev’essere maggio-
rato degli interessi sulla somma corrispondente via via rivalutata
(Sez. Un. n. 6082 del 1994). Tale importo esaurisce ogni pretesa
risarcitoria del titolare del fondo asservito il quale potra pretende-
re il risarcimento di un pregiudizio ulteriore per I'occupazione
" abusiva di parte del proprio fondo solo dimostrando che l'autore
dell'opera idraulica ha occupato l'area interessata dai lavori di
posa in opera delle tubazioni per un tempo ulteriore dopo la sca-
denza del periodo di occupazione legittima, non essendo ravvisa-
bile una occupazione illegittima del fondo nella mera presenza
delle tubazioni interrate poiché, come gia rilevato dalla giurispru-
denza di queste Sezioni Unite (sent. n. 15277 del 2001, cit.), cio
darebbe luogo a un pregiudizio che si protrarrebbe indefinitamen-
te sino alla rimozione dell’opera o alla costituzione della servitd
per accordo tra le parti, non essendo ipotizzabile una sentenza
costitutiva successiva all'asservimento di fatto, né un provvedi-
mento espropriativo per un’opera pubblica gid realizzata.

In definitiva, al risarcimento del danno consistente nell’inde-
bita compressione delle facoltd di godimento del proprietario del
fondo asservito in via di mero fatto non puo aggiungersi il risarci-
mento per 'occupazione illegittima consistente nella mera presen-
za delle tubazioni interrate se non duplicando il ristoro del pregiu-
dizio derivante da un medesimo comportamento illecito.
L’accoglimento del primo motivo di ricorso e la conseguente

(1) Cfr., in tal senso, Cass. Sez. Un. 20 giugno 1994, n. 6082 in questa
Riv., 1995, 295; nonché Trib. sup. acque 4 giugno 1999, n. 80, in Cons.
Stato, 1999, 11, 915; Cass. 25 marzo 1998, n. 3153, in Giust. civ., 1999, 1,
562; Trib. sup. acque 22 ottobre 1993, n. 104, in Cons. Stato, 1993, II,
1797.

(2) Cons. Stato, Ad. Plen. 29 aprile 2005, n. 2; T.A.R. Calabria-Reggio
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necessitd di una nuova determinazione ad opera del giudice di
rinvio del danno per l'asservimento di fatto del fondo degli attori
determinano I'assorbimento dell’esame degli altri due motivi con i
quali si contesta 'ammissibilitd della domanda di liquidazione
dell'indennitd di occupazione in quanto formulata solo nel giudi-
zio riassunto dinanzi al Tribunale regionale delle acque pubbliche
(secondo motivo), e 'omessa pronuncia su punti decisivi della
controversia (terzo motivo).

In conclusione, percid, in accoglimento del primo motivo di
ricorso, la sentenza impugnata deve essere cassata con rinvio della
causa al Tribunale superiore delle acque pubbliche in diversa
composizione il quale si conformera ai principi di diritto innanzi
enunciati. Al giudice di rinvio viene rimessa altresi la pronuncia
sulle spese del giudizio di cassazione. (Omissis)

(1) RISARCIMENTO DEL DANNO IN IPOTESI DI ASSERVI-
MENTO SENZA TITOLO. VERSO UNA PENALIZZAZIONE DEI
SUOLI AGRICOLI?

1. La sentenza in esame affronta il problema del risarci-
mento dei danni derivanti dall’asservimento di fatto di un
suolo in dipendenza della realizzazione di un’opera pubbli-
ca (nel caso di specie, un acquedotto), senza che alla sca-
denza del termine di occupazione legittima risulti alcun for-
male provvedimento di imposizione di servitii (decreto di
asservimento oppure cessione, rectius costituzione, volon-
taria di servitt). Nel caso di specie, si trattava della costru-
zione di una diramazione dell’acquedotto che interessava
un fondo, attraversato da alcune tubature interrate.

Orbene, nella fattispecie, proprio I'assenza di un titolo
legittimante la servitii nei modi previsti dalla legge ha deter-
minato, allo scadere del periodo in cui il fondo é stato legit-
timamente occupato per l'esecuzione dei lavori, una situa-
zione illecita di compressione delle facolta di godimento
dell'intero fondo da parte del proprietario. Al riguardo, la
Suprema Corte rileva che «quando all’occupazione segua
I'esecuzione dell’'opera pubblica consistente nella posa in
opera di tubazioni interrate nell’area occupata senza alcun
tempestivo decreto di espropriazione e senza la costituzio-
ne di una serviti di acquedotto nelle forme di legge si veri-
fica un illecito permanente consistente nella compressione
delle facolta di godimento del proprietario a causa della
presenza delle tubazioni interrate nel proprio fondo» (si
pensi, nell'ipotesi di un fondo agricolo, alle limitazioni cui il
proprietario potrebbe andare incontro nella lavorazione o
coltivazione di una parte del proprio terreno, con evidenti
ricadute da un punto di vista economico).

Prima di passare all’esame delle problematiche specifi-
che proprie del caso in esame, appare utile rilevare come,
in materia di diritti parziari, non operi l'istituto, di creazione
giurisprudenziale, e presente nel precedente regime,
dell’occupazione acquisitiva (1), in base al quale allo scade-
re dell’occupazione in mancanza dell’atto traslativo (decre-
to o cessione volontaria) il diritto di proprieta passa all’ente
pubblico automaticamente. A prescindere dalla circostanza
della vigenza di tale istituto (il quale non sarebbe pil appli-
cabile in virtl dell’art. 43 nuovo T.U. espropri approvato
con d.p.r. 327/2001 e s.m.i, come ritiene taluna — invero
controversa — giurisprudenza) (2), esso € stato in ogni caso
ritenuto applicabile solo al diritto di proprietd e non ¢ stato

Calabria, ord. 1° agosto 2005, n. 1302; T.A.R. Calabria 9 giugno 2005, n.
984; T.A.R. Emilia Romagna, Sez. 1 27 ottobre 2003, n. 2610; T.A.R. Toscana
11 giugno 2004, n. 2066, in Corriere giur., 2004, 1225. Di avviso contrario,
cfr., per tutte, Cass. Sez. Un. 11 marzo 2004, n. 5048, in Giust. civ. Mass.,
2004, 551; ma anche in via indiretta, Cass. Sez. Un. 18 ottobre 2005, n.
20117, in www.lexitalia.it.
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mai esteso alle servith o agli altri diritti parziari. Tuttavia
anche la nuova normativa, con le modifiche dell’art. 3 della
legge 166/2002, poi trasfusa nel nuovo comma 6 bis dell’art.
43 T.U. espropri, ha finito per interessare gli asservimenti
relativi ai servizi di interesse pubblico tra i quali quelli rela-
tivi alle acque. E cosi le implicazioni in materia del detto
articolo 43 T.U. espropri finiscono con il rifluire sull'argo-
mento che ci occupa e richiedono attente considerazioni di

cui #nfra all'ultimo paragrafo. -

Ai presenti fini, & opportuno percid esaminare, in primo
luogo, quali siano le questioni che emergono nel caso di
specie, con riferimento alle azioni giudiziali esperibili e alla
quantificazione del risarcimento spettante al proprietario
del terreno per la presenza delle tubature interrate che limi-
tano la sua facolta di godere completamente del fondo.

2. Va premesso, in via generale, che la sussistenza di un
illecito permanente conseguente alla esecuzione di opere
senza titolo, abilita il titolare del diritto a chiedere la rimo-
zione delle stesse opere abusivamente eseguite. Tutto cio
fino a quando non venga costituito un titolo legittimo per la
imposizione, coattiva o volontaria, della servita.

Cid ovviamente, non esclude il diritto al risarcimento
dei danni prodotti sino a tale momento, la cui problematica
non pud prescindere inizialmente da cid che ordinariamen-
te viene previsto come ammontare dell'indennita di asservi-
mento.

In via generale, si rileva che l'art. 44 del nuovo T.U.
espropri stabilisce che & dovuta un’indennita al proprietario
del fondo che, dall’esecuzione dell’opera pubblica o di
pubblica utilita, sia gravato da una servitl, senza tuttavia
provvedere ad indicare i criteri per una quantificazione di
tale indennitd. Sono perd espressamente fatte salve (art. 44,
comma 4) le disposizioni previste per le servitu disciplinate
da leggi speciali.

In considerazione di cid, nell’ambito della controversia
decisa con la sentenza di cui si discute, la quantificazione &
stata commisurata (con statuizione non oggetto di impu-
gnazione) all’indennitd che I’art. 1038 c.c. prevede per
I'imposizione della servitt di acquedotto. Tale norma distin-
gue tra le parti fisicamente occupate dall'opera idraulica e
quelle costituenti le c.d. fasce di rispetto necessarie per la
manutenzione delle condotte, stabilendo che per le prime
sia corrisposto al proprietario I'intero valore delle aree e per
le altre soltanto la meta dj tale valore, tenuto conto della
possibilita, espressamente riconosciuta al proprietario stes-
so dal secondo comma, di continuare a sfruttarle economi-
camente purché senza danno all’acquedotto (3). I predetti
criteri indennitari sembrerebbero applicabili, per analogia,
anche alle servitt riguardanti condotte interrate, seppur con
alcuni correttivi. Infatti, se & vero, come si desume dalla
giurisprudenza (4), che un acquedotto superficiale compor-
ta una soggezione pil intensa rispetto ad una condotta
interrata, pud ritenersi ragionevole applicare per questa
ultima criteri empirici, eventualmente determinati riferendo-
si all'indennizzo in misura pari alla meta del valore del
suolo occupato dalla condotta e dalla relativa fascia di

(3) In tal senso, cfr. Cass. Sez. Un. 2 marzo 2001, n. 84, in questa Riv.,
2002, 110, nonché 13 febbraio 2001, n. 51. in Dir. fallim., 2001, 11, 628,

(4) Trib. sup. acque 12 novembre 1992, n. 113, in Cons. Stato, 1992, 11,
1788.

(5) Cfr. Corte cost. 3 novembre 1996, n. 369, in Foro it., 1996, 3257,
secondo la quale «mentre la misura dell'indennizzo — obbligazione ex lege
per atto legittimo — costituisce il punto di equilibrio tra interesse pubblico
alla realizzazione dell'opera e interesse del privato alla conservazione del
bene, la misura del risarcimento — obbligazione ex delicto — deve realizzare
il diverso equilibrio tra l'interesse pubblico al mantenimento dell'opera gia
realizzata e la reazione dell'ordinamento a tutela della legalita violata per
effetto della manipolazione-distruzione illecita del bene privatos.
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rispetto, lasciando al proprietario la possibilita di coltivare il
proprio fondo, purché ci6 avvenga senza danno alle con-
dotte medesime (con eventuali variazioni in aumento
dell'indennita, a seconda delle limitazioni cui il proprietario
incorre concretamente nel coltivare il terreno). Quanto pre-
cede, perd, viene sempre riferito alle ipotesi legittime di
asservimento.

Ma, come si & detto, la fattispecie in esame era connes-
sa, invece, ad un illecito in seguito al quale spettava all'inte-
ressato il diritto al risarcimento. Poiché il risarcimento sul
piano astratto, non pud, come si avra modo di dire qui di
seguito, equipararsi all'indennitd, appare utile richiamare
talune nozioni in merito alla obbligazione risarcitoria e alla
sua quantificazione. Nelle ipotesi quali quelle in esame, al
proprietario dovrebbe spettare il risarcimento derivante
dall’illiceita della situazione realizzatasi, risarcimento che
non pud ritenersi assorbito dall'indennita (la quale, a rigore,
spetterebbe al proprietario solo in ipotesi di attivita lecita).
La radicale diversitd strutturale e funzionale tra obbligazioni
indennitarie ed obbligazioni risarcitorie rilevata dal giudice
costituzionale (5), dovrebbe portare al proprietario un risto-
ro che, al di 14 delle modalita concrete di calcolo, compren-
da anche la diminuzione di valore del proprio bene o la
perdita economica derivante dall’asservimento, soprattutto
nell’eventualitd in cui venga completamente impedita la
coltivazione di un fondo nella zona interessata dall’acque-
dotto (o, comunque, da una serviti in genere). Obbligazio-
ne cui deve aggiungersi, come espressamente ribadito dalla
Suprema Corte nella sentenza in esame, I'eventuale risarci-
mento per mancato godimento del bene nelle ipotesi in cui
vi sia anche un periodo di illegittima occupazione del
fondo per la realizzazione dell’opera poi divenuta abusiva.

Limitare il risarcimento alla misura dell'indennita (come &
avvenuto nella fattispecie, senza che la Suprema Corte abbia
rilevato l'errore) finirebbe con il penalizzare oltre misura il
proprietario il cui fondo agricolo venga asservito, soprattutto
nei casi in cui lo stato del fondo e la sua concreta possibilita
di un pit intenso sfruttamento o di una migliore utilizzazione
siano nei fatti pregiudicati da una fattispecie realizzata, come
nel caso in esame, senza un formale titolo giuridico.

3. Non minore rilevanza ha, in tale quadro, la questione
della prescrittibilita delle pretese risarcitorie in tema di ille-
cito permanente. Si tratta di capire, cioe, quale sia il
momento in cui inizia a decorrere il termine quinquennale
di prescrizione (ex art. 2947 c.c.) del diritto al risarcimento
del danno.

In forza dei principi generali, la prescrizione inizia a
decorrere dal giorno in cui il fatto illecito si € verificato.
Nei casi come quelli sottoposti all'esame della Cassazione
il primo problema che si pone & quello di individuare con
esattezza tale momento, stante la natura permanente
dell’illecito. Sul punto la giurisprudenza non ¢ univoca:
ad un orientamento che tende a far riferimento al
momento in cui inizia I'occupazione abusiva (6), se ne
contrappone un altro che fa decorreré il termine prescri-
zionale dal giorno di cessazione della permanenza

(6) In tal senso, Cass. 25 novembre 2002, n. 16564, in Giust. civ. Mass.,
2002, 2038.

(7) In tal senso, Trib. sup. acque 17 marzo 1992, n. 18, in Cons.
Stato, 1992, 11, 540. Aderendo a tale orientamento, I'unico limite che
potrebbe impedire il risarcimento del danno mentre l'illecito ancora
permane € rappresentato dall’'usucapione. Anche se la P.A. occupa
sine titulo un fondo privato e vi installa opere necessarie per una ser-
vity, il decorso del tempo previsto dalla legge determina un acquisto
del diritto parziario in capo alla P.A. stessa, con conseguente estinzio-
ne non solo della tutela reale, ma anche di quella obbligatoria (in tal
senso, cfr. Cass. 25 marzo 1998, n. 3153, in Appalti urbanistica edili-
zia, 1999, 227).
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dell’illecito (7). Appare preferibile, invero, una soluzione
intermedia, con le seguenti precisazioni. Il momento in
cui inizia 'occupazione abusiva (o, nel caso di specie,
I'occupazione da lecita diviene illecita) non esaurisce il
momento in cui il fatto illecito si consuma e percid non fa
decorrere il termine di prescrizione (non €& un illecito
istantaneo ad effetti permanenti); avendo, infatti, lo stesso
illecito natura permanente, il decorso del termine quin-
quennale opererebbe con esclusivo riferimento agli even-
tuali danni maturati pro rata temporis (8). In altri termini,
la caratteristica di un illecito permanente & di dare luogo
ad un diritto al risarcimento, che sorge in modo continuo,
e che in modo continuo si prescrive, se non esercitato
entro cinque anni dal momento in cui si produce (9).

Tale ricostruzione, tuttavia, determinerebbe alcuni pro-
blemi dal punto di vista operativo. Permanendo infatti I'ille-
cito, e, quindi, il pregiudizio, finché le opere non vengano
rimosse o la servitu regolarmente imposta (volontariamente
o con sentenza), sarebbe necessario proporre periodica-
mente (a distanza di meno di cinque anni 'una dall’altra)
azioni giudiziali volte al risarcimento del danno.

L’alternativa sarebbe un’azione ex art. 2058 c.c. volta ad
eliminare le opere illegittimamente realizzate, attraverso il
ripristino dello status quo ante.

In tali casi, non apparirebbe possibile, da parte del sog-
getto realizzatore delle opere, eccepire un’eventuale usuca-
pione del diritto di servit sul fondo illecitamente occupato
a motivo dell’interruzione dei termini che deriverebbe dalla
proposizione di azioni giudiziali volte al risarcimento del
danno.

Per completezza espositiva deve rammentarsi, al riguar-
do, che la presenza di una condotta interrata e quindi non
apparente pud ritenersi percettibile, contrariamente a cio
che & previsto in via astratta, ai fini del decorrere del termi-
ne per 'usucapione, laddove alla stessa condotta siano col-
legate altre operazioni «apparenti e visibili» come, ad esem-
pio, quelle di spurgo e manutenzione (10).

4. E noto come in assenza di un titolo legittimante la
costituzione della servitii ovvero, fino a quando esso non
venga costituito, i proprietari abbiano diritto alla rimozione
delle opere, a parte il risarcimento nei termini in preceden-
za delineati. All'atto della pubblicazione del d.p.r. 327/2001
erano peraltro numerosi i giudizi pendenti in materia, con il
rischio della interruzione di servizi pubblici, connesso
all'eventuale accoglimento delle domande dei proprietari i
cui terreni erano stati di fatto asserviti senza un formale atto
di asservimento.

Per scongiurare il pericolo connesso ad una tale situa-
zione, con lart. 3 della legge 166/2002, & stata introdotta
una norma che, almeno nelle intenzioni del legislatore,
dovrebbe offrire la soluzione pit rapida al conflitto tra
I'interesse pubblico e quello privato. II comma terzo del
citato articolo, infatti, statuisce che «a decorrere dalla data di
entrata in vigore del Testo Unico delle disposizioni legislati-
ve e regolamentari in materia di espropriazione per pubbli-
ca utilitd, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 8

(8) Arg. in Cass. Sez. Un. 24 giugno 1994, n. 6082, cit.

(9) Cfr. Cass. 2 aprile 2004, n. 6512, in Giust. civ. Mass., 2004, 792.

(10) Cf. Cass. 24 aprile 1990, n. 3441. in Rep. Foro it., 1190, voce
Servitu, n. 13

(11) Tale comma prevede che e procedure impositive di servitii previ-
ste dalle leggi in materia di trasporti, telecomunicazioni, acque, energia,
relative a servizi di interesse pubblico, si applicano anche per gli impianti
che siano stati eseguiti e utilizzati prima della data di entrata in vigore della
presente legge, fermo restando il diritto dei proprietari delle aree interessa-
te alle relative indennitis.

(12) In tal senso, cfr. Cass. Sez. Un. 11 marzo 2004, n. 5048, cit.
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giugno 2001, n. 327, l'autoritd espropriante pud procedere,
ai sensi dell’art. 43 del medesimo testo unico, disponendo,
con oneri di esproprio a carico dei soggetti beneficiari,
l'eventuale acquisizione del diritto di serviti al patrimonio
di soggetti, pubblici o privati, titolari di concessioni, auto-
rizzazioni o licenze o che svolgano, anche in base alla
legge, servizi di interesse pubblico nei settori di cui al
comma 1 (11)».

L'indicata soluzione presenta tuttavia profili applicativi
di non poco conto. Una prima questione concerne 'appli-
cabilita dell’art. 43 alle opere gia realizzate, vista la previsio-
ne dell’art. 57 del medesimo Testo Unico secondo cui le
disposizioni del predetto testo non si applicano ai progetti
per i quali, alla data del 30 giugno 2003, sia intervenuta la
dichiarazione di pubblica utilita, indifferibiliti ed urgenza.
La giurisprudenza, tuttavia, € divisa sul punto: in ambito
civile, si ¢ orientati verso un’applicazione dell’art. 43 solo
per il futuro, in ossequio al citato art. 57 (12), mentre in
ambito amministrativo si fa leva sulla distinzione tra norme
sostanziali, non applicabili immediatamente, e norme pro-
cessuali, di immediata operativitid (13), ricomprendendo tra
queste proprio l'art. 43.

Qualora l'art. 43 venisse ritenuto applicabile, '’Ammi-
nistrazione interessata potrebbe, per scopi di interesse
pubblico e una volta valutati gli interessi in conflitto,
emanare un atto di asservimento con il quale costituire la
servitl sull'area interessata (14). Tale atto dovrebbe dare
conto delle circostanze che abbiano condotto alla indebi-
ta utilizzazione dell’area (15), determinare il risarcimento
del danno ed essere trascritto presso l'ufficio dei registri
immobiliari. L’atto di asservimento, inoltre, dovrebbe
essere notificato al proprietario nelle forme degli atti pro-
cessuali civili.

Tuttavia la stessa legge 166/2002 offre comunque, al
di fuori dellipotesi sopraindicata, un rimedio alternativo
rispetto all’applicazione dell’art. 43 T.U. laddove lo stesso
art. 3, comma 1, della citata legge 166/2002, prevede che
si possa avviare ex novo una procedura impositiva di ser-
vitu, anche in relazione agli impianti-eseguiti e utilizzati
prima del 18 agosto 2002 (data di entrata in vigore della
legge medesima). L'applicabilita di tale rimedio si desu-
merebbe, oltre che dal dato testuale della norma di cui al
comma 1, anche dal tenore del successivo comma 3, il
quale riconosce la «possibilita» (e non I'obbligo) di ricor-
rere all’art. 43 T.U., lasciando intendere ’astratta percorri-
bilita di altre strade.

Come appare evidente, optando per tale soluzione, cer-
tamente meno rapida di quella prevista dall’articolo 43 T.U.
espropri, ma comunque in grado di evitare (anche in giudi-
zio) la rimozione degli impianti eseguiti senza titolo, al pro-
prietario spetterebbe la legittima indennita di asservimento
quale ristoro a seguito della nuova procedura, a cui aggiun-
gere I’eventuale risarcimento maturato per i danni cagionati
sino alla conclusione del nuovo iter procedurale.

Pierluigi Rotili - Massimo Busa

(13) In tal senso, cfr. Cons. Stato, Ad. plen. n. 2/2005 in www giustizia-
amministrativa.it

(14) Condizione per emanare 'atto di asservimento & che l'opera sia
utilizzata dal soggetto che emette I'atto medesimo. In caso di opere realiz-
zate e non utilizzate (0 non pit utilizzate), I'art. 43 T.U. non sarebbe appli-
cabile stante il dato testuale di cui al primo comma.

(15) Cosi anche L. MARUOTTI, in F. CARINGELLA - G. DE MARzO - R. DE Nic-
ToLis - L. MarvoTT, L'espropriazione per pubblica utilitd, Milano, 2002, la
motivazione potrebbe anche essere succinta purché si evinca chiaramente
che I'area oggetto del provvedimento sia utilizzata in quanto sedime o per-
tinenza dell’opera.
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Cass. Sez. III Civ. - 27-1-2005, n. 1663 - Sabatini, pres.; Finocchia-
ro, est.; Scardaccione, P.M. (conf.) - Corbisiero (avv. Caffarel-
1)) c. Morra (avv. Travaglino). (Conferma App. Napoli 24
luglio 2001)

Contratti agrari - Regime vincolistico (proroga legale) -
Diritto di ripresa attribuito all’equiparato al coltivatore
diretto - Condizione ex art. 42 legge 203 del 1982 - Con-
siderazione - Necessita. [L. 3 maggio 1982, n. 203, art. 42,
lett. d)

In tema di contratti agrari, il diritto di ripresa attribuito
all'equiparato al coltivatore diretto — e cioé al tecnico agrario, a
norma dell’art. 7 legge 203 del 1982 - é subordinato alla condi-
zione, prevista dall’art. 42 lett. d) della legge 203/1982, che colui
che esercita la ripresa non si trovi nel godimento di fondi idonei
ad assorbire piu di metd della forza lavorativa familiare. Per
accertare tale condizione, peraltro, é necessario considerare la
peculiarita del lavoro, eminentemente intellettuale, svolto dal tec-
nico agrario, idoneo ad esplicarsi convenientemente in un’'area
pid vasta di quella capace di esaurire la forza lavorativa, princi-
palmente manuale, del coltivatore diretto (1)."

(Omissis)

FATTO. - Con ricorso 8 novembre 1993 Morra Elena e Ida,
premesso di essere proprietarie di un fondo in Nola, esteso are
73,3, condotto in affitto da Corbisiero Margherita in forza di con-
tratto sorto in epoca prebellica, hanno dedotto di volere esercitare
il diritto di ripresa di cui all'art. 42 della I. 3 maggio 1982, n. 203
chiedendo, per l'effetto, che il Tribunale di Napoli, Sezione spe-
cializzata agraria, in contraddittorio con la Corbisiero, pronuncias-
se la cessazione del rapporto di affitto inter partes con condanna
della convenuta al rilascio.

Costituitasi in giudizio, la Corbisiero ha eccepito la improcedi-
bilita della domanda per non avere avuto conoscenza della convo-
cazione davanti all'TPA e per non essere stata la domanda rivolta
nei confronti di tutti gli eredi dell’originario affittuario, defunto, e
non proposta dal soggetto interessato all’esercizio del diritto di
ripresa, negando, aliresi, la ricorrenza dei requisiti di cui all’art. 42
della legge n. 203 del 1982.

Svoltasi listruttoria del caso, il Tribunale di Nola, Sezione spe-
cializzata agraria, cui gli atti erano stati trasmessi per competenza
territoriale, ha accolto la domanda e, per l'effetto, ha dichiarato
risolto il contratto alla data del 10 novembre 1996 ordinando il
rilascio del fondo al termine della annata agraria in corso e deter-
minando I'indennita di ripresa in lire 2.770.000 con declaratoria di
improcedibilitd della domanda riconvenzionale.

Gravata tale pronunzia in via principale da Corbisiero Mar-
gherita e in via incidentale da Morra Elena e Morra Ida, la Corte
d appello di Napoli, Sezione specializzata agraria, con sentenza 23
maggio - 24 luglio 2001 ha rigettato entrambi gli appelli.

Per la cassazione di tale ultima pronunzia, notificata il 6 set-
tembre 2001, ha proposto ricorso, affidato a tre motivi e illustrato
da memoria, Corbisiero Margherita, con atto 26 ottobre 2001.

Resistono, con controricorso e ricorso incidentale, affidato a
due motivi, Morra Elena e Ida.

DIRITTO. - 1. 1 vari ricorsi avverso la stessa sentenza devono
essere riuniti, ai sensi dell’art. 335 c.p.c.

2. Denunziando la Corbisiero, con il primo motivo del propo-
sto appello lasentenza del primo giudice per non avere, la stessa,
integrato il contraddittorio nei confronti di tutti gli eredi di Taforo
Giacomo, deceduto, originario affittuario del fondo e coniuge di
essa concludente, la Corte di appello di Napoli ha disatteso la cen-
sura assumendo che nella famiglia coltivatrice, equiparabile alla
societd semplice, si applica il principio della amministrazione
disgiunta da parte di tutti i partecipanti, con la conseguenza che
quando non vi sia stata la nomina di un rappresentante ai sensi
dell’art. 48 della 1. 3 maggio 1982, n. 203 ciascuno dei suoi compo-
nenti puo agire, anche sul piano processuale, in nome e per conto
della famiglia nei confronti del concedente, con effetti anche per
gli altri familiari, e il concedente pud agire nei confronti di uno
solo dei suoi componenti per la risoluzione del contratto senza
necessitd, nell'uno come nell’altro caso, di integrazione del con-
traddittorio nei confronti dei componenti la famiglia rimasti estra-
nei al giudizio.
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3. Con il primo motivo la ricorrente censura la riferita afferma-
zione, contenuta nella sentenza impugnata denunziando «wiolazio-
ne e/o falsa applicazione degli artt. 49, legge n. 203 del 1982, 102
e 354 c.p.c., insufficiente motivazione circa un punto decisivo
della controversia rilevabile d'ufficio (art. 360, n. 3 e n. 5 c.p.c.)-.

Si osserva, infatti, da un lato, che la sussistenza di una impre-
sa familiare coltivatrice non pud formare oggetto di mere presun-
zioni né di eventuali accertamenti ex officio in mancanza di speci-
fiche allegazioni di parte, dall’altro, che essa concludente aveva
dedotto, fin dal primo grado del giudizio, che gli eredi del defunto
Tafuro Giacomo erano autonomi contitolari del rapporto per
esservi succeduti ai sensi dell’art. 49 della legge n. 203 del 1982 e,
pertanto, nei confronti degli stessi si sarebbero resi necessari non
solo I'evocazione in causa ma anche la preventiva intimazione di
disdetta e I'espletamento del tentativo di conciliazione.

4. 11 motivo non pud trovare accoglimento.

A prescindere dall’applicabilita o meno, del principio di dirit-
to, enunciato dai giudici @ quibus, alla fattispecie in esame, si
osserva che, giusta quanto assolutamente pacifico, presso una giu-
risprudenza pit che consolidata di questa Corte regolatrice, la
parte che deduca la non integritd del contraddittorio non pud limi-
tarsi ad affermare che esistono altri soggetti, parti necessarie, del
giudizio, con conseguente onere, per la controparte e per il giudi-
ce, di accertare quali siano tali soggetti e i motivi per i quali deve
integrarsi il contraddittorio nei loro confronti.

La parte che eceepisce la non integritd del contraddittorio —
infatti — ha 'onere non soltanto di indicare le persone che debbo-
no partecipare al giudizio quali litisconsorti necessari e di provar-
ne l'esistenza, ma anche quello di dimostrare i presupposti di fatto
che giustificano l'integrazione (cfr. tra le tantissime, Cass. 22 luglio
2003, n. 11415; Cass. Sez. Un. 4 dicembre 2001, n. 15289).

La parte che eccepisce la non integritd del contraddittorio — in
altri termini — ha l'onere di indicare nominativamente le persone
che debbono partecipare al giudizio quali litisconsorti necessari,
di provarne l'esistenza, documentando, altresi, i presupposti di
fatto che giustificano l'integrazione, ancorché non sussista, a suo
carico, anche l'onere di dimostrare I'esistenza in vita di tali sogget-
ti, la loro residenza, domicilio o dimora abituale (Cass. 18 ottobre
2001, n. 12740).

Certo quanto precede, pacifico che a norma dell’art. 49,
comma 3, della 1. 3 maggio 1982, n. 203 in caso di morte dell’affit-
tuario il contratto di affitto si scioglie alla fine dell’annata, agraria in
corso, salvo che tra gli eredi vi sia persona che abbia esercitato e
continui a esercitare attivitd agricola in qualitd di coltivatore diretto
o di imprenditore a titolo principale, € di palmare evidenza che
era onere della Corbisiero:

— da un lato, indicare, nominativamente, gli altri eredi (oltre
essa concludente) del defunto Tafuro;

— dall’altro, contemporaneamente, dedurre e dimostrare, che
costoro avevano esercitato (in vita del dante causa) e continuato a
esercitare (dopo la sua morte) attivitd agricola in qualita di coltiva-
tori diretti o di imprenditori a titolo principale.

Attesa, per contro, Passoluta genericita delle difese della Cor-
bisiero che, pur deducendo la non integritd del contraddittorio,
non ha maij indicato, almeno nel presente ricorso, neppure il
nominativo dei soggetti pretermessi, né ha documentato il titolo in
forza del quale essi dovrebbero partecipare al giudizio (dimo-
strando, da un lato, che gli stessi sono eredi del defunto Tafuro,
dallaltro, che si trovavano nella condizione per potere invocare la
prosecuzione del contratto di affitto) € palese che il motivo in
esame deve rigettarsi. ’

5. Nell’'accogliere la domanda attrice i giudici del merito
hanno accertato che erano risultate provate, in causa, tutte le con-
dizioni di legge per l'esercizio del diritto di ripresa (di cui all'art.
42, della legge n. 203 del 1982, n. 203), infatti:

— Alessandro e Aurelio Esposito, forniti entrambi del diploma
di perito agrario, sono equiparati ai sensi dell’art. 7 della legge n.
203 del 1982 ai coltivatori diretti;

— entrambi gli equiparati sono di eta inferiore a 55 anni;

— le ricorrenti Morra si sono obbligate, nella disdetta, a fare
coltivare il fondo per un periodo non inferiore a nove anni dai
predetti equiparati;

— non risulta che le ricorrenti siano nel godlmento di altri
fondi.

6. Con il secondo motivo la ricorrente censura la sentenza
gravata nella parte sopra riassunta denunziando «violazione e/o
falsa applicazione degli ant. 7 e 42 legge n. 203 del 1982, omessa
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o insufficiente motivazione circa un punto decisivo della contro-
versia prospettato dalle parti».

Si osserva, infatti, da un lato, che non & stata provata l'esisten-
za, in capo agli equiparati, nel cui interesse & stata esercitata I'azio-
ne, di una forza lavorativa pari a un terzo della forza lavoro occor-
rente per le esigenze culturali del fondo di cui é chiesto il rilascio,
dall’altro, che & mancata nella sentenza gravata, qualsiasi motiva-
zione in ordine alla specifica questione relativa alla capaciti lavo-
rativa dei beneficiari del diritto di ripresa.

7. La deduzione & manifestamente infondata.

In conformitd a una pid che consolidata giurisprudenza di
questa Corte regolatrice, si osserva, in diritto:

— da un lato, che in tema di diritto di ripresa, il soggetto equi-
parato al coltivatore diretto a norma dell’art. 7, comma 2, 1. 3 mag-
gio 1982, n. 203, qualora possa, da solo, vantare una capacita
lavorativa (manuale o intellettuale) tale da coprire un terzo della
forza lavorativa occorrente per le normali necessita di coltivazione
del fondo, non ha alcuna necessitd di avere, altresi, nella propria
famiglia «almeno una unita attiva coltivatrice diretta di etd inferiore
ai 55 anni- (ira le tantissime, in tale senso, ad esempio, Cass. 26
novembre 1997, n. 11880);

— dall’altro, che anche il diritto di ripresa attribuito all’equipa-
rato al coltivatore diretto & subordinato alla condizione, prevista
dalla lett. &) art. 42 legge n. 203 del 1982, che colui per il quale &
esercitata la ripresa non si trovi nel godimento di fondi idonei ad
assorbire piu di meta della forza lavorativa familiare e che per
accertare tale condizione &, peraltro, necessario considerare la
peculiarita del lavoro, eminentemente intellettuale, svolto dal tec-
nico agrario, idoneo ad esplicarsi convenientemente in un’area
pit vasta di quella capace di esaurire la forza lavorativa, principal-
mente manuale, del coltivatore diretto (Cass. 15 dicembre 1987, n.
9288, secondo la quale la coltivazione di dieci ettari di oliveto non
¢ idonea ad assorbire pid della meta della «capacitd direzionale»
del soggetto — laureato in agraria — per il quale sia stata esercitata
la ripresa).

Certo quanto sopra e pacifico, in linea di fatto, da un lato, che
il fondo di cui & stato richiesto il rilascio & esteso meno di un etta-
ro (mq. 7330), dall’altro, che la ripresa & stata esercitata nell'inte-
resse di due soggetti equiparati (in quanto forniti di diploma di
periti agrari) aventi entrambi eta inferiore a 55 anni, e che non
risulta che gli stessi abbiano a disposizione altri fondi, & di palma-
re evidenza che la capaciti lavorativa degli stessi & piu che suffi-
ciente a coprire le necessita del fondo.

8. Come riferito in parte espositiva, i giudici di primo grado,
accolta la domanda di ripresa formulata dalle attrici a norma
dell’art. 42, 1. 3 maggio 1982, n. 203, hanno — contestualmente —
liquidato, in favore della Corbisiero (ex art. 43 stessa legge n. 203
del 1982), un indennizzo per essere stata pronunziata l'incolpevo-
le risoluzione del contratto di affitto inter partes, determinandone
la misura in 10 annualitd del canone corrisposto dalla conduttrice
Corbisiero (e, quindi, in lire 2.770.000).

Censurando la Corbisiero tale capo della pronunzia per avere
i primi giudici reso lo stesso ex officio e, cioé, pure in assenza di
un’espressa formale richiesta dei concedenti, la Corte di appello di
Napoli, Sezione specializzata agraria, ha rigettato la censura rite-
nendola inammissibile.

Hanno osservato, infatti, quei giudici che I'impugnazione &
legata all'interesse concreto a ottenere il bene della vita negato dal
primo giudice e che, nella specie, essendo stato attribuito, dal Tri-
bunale, alla Corbisiero, I'indennizzo spettantele previsto dalla
legge, la stessa non ha alcun interesse a impugnare il punto della
decisione a lei favorevole.

9. Con il terzo motivo la ricorrente principale censura tale
capo della statuizione dei giudici di appello denunziando “viola-
zione e/o falsa applicazione degli artt. 43, legge n. 203 del 1982 e
112 c.p.c., insufficiente motivazione circa un punto decisivo della
controversia prospettato dalle parti (art. 360 nn. 3 e 5 c.p.c)».

Si osserva, infatti, da un lato, che la giurisprudenza di questa
Corte ha sempre affermato che I'indennizzo in questione non pud
essere liquidato d’ufficio, ma solo su espressa richiesta della parte,
nel caso di specie assente, con conseguente violazione del precet-
to di cui all’art. 112 ¢.p.c., dall’altro che, comunque, nella determi-
nazione dell'indennizzo in parola il giudice deve tenere conto
della produttiviti del fondo, degli anni per i quali il rapporto
sarebbe dovuto proseguire e di tutti gli altri elementi ricorrenti
nella specie, nel caso concreto totalmente trascurati.

10. La deduzione & inammissibile.
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Oggetio del ricorso per cassazione — giusta la testuale previ-
sione di cui all’art. 360, comma 1, prima parte, c.p.c. — sono e
sentenze pronunziate in grado di appello o in unico grado-.

Investendo, nella specie, il ricorso proposto dalla Corbisiero
la sentenza resa dalla Corte di appello di Napoli, Sezione specia-
lizzata agraria, in esito all'appello dalla stessa proposto avverso la
sentenza del Tribunale di Nola, Sezione specializzata agraria, & di
palmare evidenza che possono essere oggetto di censura, in que-
sta sede, esclusivamente affermazioni contenute nella sentenza di
secondo grado.

Pacifico quanto sopra, pacifico che, nella specie, — come rife-
rito sopra — i giudici di appello non hanno esaminato, nel merito,
le censure mosse dall’appellante Corbisiero alla sentenza del
primo giudice, quanto alla liquidazione e quantificazione
dell'indennizzo di cui all’art. 43, legge n. 203 del 1982, ritenendo
le censure stesse «inammissibili- perché non suffragate da alcun
interesse (cfr. art. 100 c.p.c), & di palmare interesse I'inammissibi-
lita del motivo di ricorso di cassazione in esame.

Con lo stesso, infatti, si prospettano non vizi in cui & incorsa
la sentenza, ora oggetto di ricorso per cassazione, nel rigettare
I'appello a suo tempo proposto dalla Corbisiero (unici vizi denun-
ciateli in questa sede, come precisato in precedenza) ma vizi della
sentenza di primo grado.

E di palmare evidenza, pertanto, 'inammissibilita della dedu-
zione in esame, in quanto in alcun modo riferibile alla decisione
impugnata. '

In realtd era onere della ricorrente, previamente, denunziare e
dimostrare l'errore in cui erano incorsi i giudici dell'appello nel
negare il suo «nteresse» al motivo d’appello relativo alla determi-
nazione dell'indennitd di cui si discute, e, quindi, ottenuta la cas-
sazione della decisione del giudice di appello quanto alla ritenuta
inammissibilita del motivo di appello, sollecitare un nuovo esame
della censura gia invano prospettata nell’atto di appello.

Essendo mancata qualsiasi censura del capo della sentenza di
secondo grado, in punto dichiarata inammissibilitd del quarto
motivo di appello, & evidente che tale capo della sentenza di
appello & passato in cosa giudicata e che inammissibile & il terzo
motivo del ricorso principale.

11. I giudici di appello, ancora, come riferito in parte espositi-
va, oltre a rigettare 'appello principale della Corbisiero, hanno
disatteso, altresi, I'appello incidentale delle Morra, sia quanto al
mancato riconoscimento del diritto delle stesse a una condanna
generica al risarcimento dei danni ex art. 1591 c.c. per tardiva
restituzione del fondo da parte della conduttrice, sia in merito alla
disposta compensazione — da parte del primo giudice — delle
spese di lite del primo grado di giudizio.

12. Con il primo motivo del loro ricorso incidentale le Morra
denunziano la sentenza gravata lamentando «violazione e/o falsa
applicazione dell’art. 1591 c.c.», atteso, da un lato, che l'art. 1591
c.c. fa «salvos «'obbligo» del conduttore in mora nel restituire la
cosa locata, «di risarcire il maggior danno» rispetto al canone con-
venuto alla controparte, dall’altro, che la giurisprudenza di questa
Corte regolatrice & costante nel ritenere la natura contrattuale della
responsabilita dell’affittuario per il ritardo nella restituzione.

13. La deduzione & inammissibile sotto diversi, concorrenti,
profili.

13.1. In primo luogo, la stessa non pare conforme al modello
di cui al combinato disposto di cui agli artt. 360, n. 3 e 366, n. 4
c.p.c.

In conformitd, in particolare, a una giurisprudenza piu che
consolidata di questa Corte regolatrice, da cui totalmente prescin-
de parte ricorrente e, che nella specie, deve ulteriormente ribadirsi
— infatti — il ricorso per cassazione deve contenere, a pena di
inammissibilitd, i motivi per i quali si richiede la cassazione, aventi
i caratteri di specificita, completezza e riferibilita alla decisione
impugnata.

1l riferito principio comporta — in particolare — tra l'altro che &
inammissibile il ricorso nel quale non venga precisata la violazio-
ne di legge nella quale sarebbe incorsa la pronunzia di merito,
non essendo, al riguardo, sufficiente un’affermazione apodittica
non seguita da alcuna dimostrazione, dovendo il ricorrente porre
la Corte di legittimita in grado di orientarsi tra le argomentazioni in
base alle quali si ritiene di censurare la sentenza impugnata (Cass.
15 febbraio 2003, n. 2312).

In altri termini, quando nel ricorso per cassazione, pur denun-
ciandosi violazione e falsa applicazione della legge, con richiamo
di specifiche disposizioni normative, non siano indicate le affer-
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mazioni in diritto, contenute nella sentenza gravata, che si assu-
mono in contrasto con le disposizioni indicate — o con l'interpreta-
zione delle stesse fornita dalla giurisprudenza di legittimitd o dalla
prevalente dottrina — il motivo & inammissibile, poiché non con-
sente alla Corte di cassazione di adempiere il compito istituzionale
di verificare il fondamento della denunziata violazione (Cass. 28
ottobre 2002, n. 15177; Cass. 16 luglio 2002, n. 10276).

Pacifico quanto precede, non controverso che, nella specie,
tutto il motivo si esaurisce nella trascrizione dell’art. 1591 c.c.,
nonché di alcune massime di questa Corte Suprema, & palmare la
inammissibilitd del motivo per violazione dell’art. 366, n. 4 c.p.c.,
atteso che non & dato comprendere quali siano le critiche che le
ricorrenti hanno inteso svolgere alla sentenza gravata, sotto il pro-
filo di cui all'art. 360, n. 3 c.p.c., nella parte in cui detta sentenza
ha rigettato il loro appello incidentale quanto alla mancata con-
danna della controparte al risarcimento dei danni, da liquidare in
separata sede, per tardivo rilascio del fondo al termine della cessa-
zione del rapporto.

13.2. Anche a prescindere da quanto precede, il motivo &
inammissibile perché non esiste alcuna correlazione tra la censura
— inammissibilmente, come osservato sopra — svolta e la ratio
decidendi della sentenza gravata.

Quest'ultima, infatti, ha — sul punto testualmente — affermato
Jappello incidentale & manifestamente infondato e va rigettatos,
atteso che «nessuna prova & stata fornita in ordine agli asseriti
danni per il ritardato rilascio del fondo rustico coltivato in affitto
dalla Corbisiero». :

E palese, pertanto, che la domanda & stata rigettata non per
«violazione e falsa applicazione- dell’art. 1591 c.c. in tema di danni
per ritardata restituzione della cosa oggetto di locazione o di affit-
to, ma, eventualmente, o per 'erronea valutazione delle risultanze
istruttorie, atteso che dagli atti di causa risultava la prova dei
lamentati danni, o per violazione del disposto dell’art. 278 c.p.c.

Mancando, nel motivo, ogni censura sotto i riferiti profili, &
evidente, come anticipato, I'inammissibilitd della deduzione.

14. Parimenti inammissibile si appalesa, altresl, il secondo
motivo del ricorso incidentale, atteso che le ricorrenti, pur dolen-
dosi della mancata attribuzione, da parte del giudice di appello,
delle spese del giudizio di primo grado, non hanno in alcun modo
esposto ‘le ragioni del loro dissenso rispetto alla motivazione
addotta dai giudici di appello, allorché questi hanno, testualmen-
te, affermato essere «noto che rientra nei poteri discrezionali la
valutazione dell’'opportunitd della compensazione totale o parziale
delle spese, con il solo limite di non condannare il vincitore alle
spese-».

15. Entrambi i ricorsi, in conclusione, risultati totalmente
infondati, devono rigettarsi, con compensazione, tra le parti, delle
spese di questo giudizio di cassazione. (Omissis)

(1) SULL’ACCERTAMENTO DELLE CONDIZIONI ATTRIBUITE
AL SOGGETTO EQUIPARATO AL COLTIVATORE DIRETTO Al
FINI DELL'ESERCIZIO DEL DIRITTO DI RIPRESA.

Nella sentenza in esame, I'attenzione della Corte di cas-
sazione si & focalizzata sull'esercizio del diritto di ripresa di
fondi affittati da parte del soggetto equiparato al coltivatore
diretto, alla luce dell’art. 42 della legge 203/1982.

Nell'inquadrare la figura del soggetto equiparato, lau-
reato o diplomato di qualsiasi scuola di indirizzo agrario o
forestale e laureato in veterinaria, ricordiamo che a questi
spettano i compiti di coordinare e dirigere le imprese agri-
cole, soprattutto quelle diretto-coltivatrici che sono, solita-

(1) M. Lirar, I diritto di ripresa dell'equiparato al coltivatore diretto,
nota a Corte d'app. Campobasso, Sez. spec. agr. 26 marzo 1987, in Giur.
agr. it., 1987, 293.

(2) Trib. Larino, Sez. spec. agr. 18 giugno 1985, n. 184, in Giur. agr. it.,
1986, 687 con nota di V. GErl.

(3) Cass. 11 maggio 1992, n. 5572, in questa Riv., 1993, 482.

(4) In Foro It., 1986, 1, c. 2470 con nota di BELLANTUONO € JANNARELLL; in

Diritto e giurisprudenza agraria, alimentare e dell’ ambiente — 3/2006

mente, meno strutturate dal punto di vista organizzativo,
assicurando, grazie alle conoscenze tecniche specifiche,
migliori risultati gestionali e produttivi.

Nell'art. 7 della legge 203/1982 l'equiparazione trova la
sua finalitd nel tentativo di valorizzare l'attivitd direttiva e
intellettuale, rispetto a quella esecutiva e manuale nell’ambito
della conduzione dell'impresa agricola, essendo viva I'esigen-
za di ammodernamento e razionalizzazione dell’agricoltura.

Sono stati numerosi, nel tempo, i significati attribuiti
dalla giurisprudenza ai presupposti del diritto di ripresa
dell’equiparato, sulla base dell’analisi congiunta degli arti-
coli 7 e 42 della legge 203/1982. Si & sviluppata, cosi, I'anti-
tesi tra interpretazione letterale e interpretazione estensiva
della norma: con la prima si afferma che, ai fini della risolu-
zione anticipata del contratto, & sufficiente che I'equiparato
sia in possesso del titolo di studio richiesto dalla legge ed
abbia un’etd inferiore ai 55 anni, mentre non é necessaria la
presenza degli altri requisiti dettati dall’art. 42; con la secon-
da si sostiene che anche il diritto di ripresa dell’equiparato €
subordinato alla sussistenza dei presupposti indicati dalle
lettere- b), c) e d) dell’art. 42 (1), vale a dire che il soggetto
che esercita la ripresa abbia nella propria famiglia, al
momento dell’intimazione della disdetta, almeno un’unita
attiva coltivatrice diretta di etd inferiore ai 55 anni, che nella
disdetta si obblighi a coltivare direttamente il fondo per un
periodo non inferiore a nove anni e a farlo coltivare diretta-
mente, per lo stesso periodo, dai familiari eventualmente
presi in considerazione per la sussistenza della condizione
precedente e che non sia nel godimento, a qualsiasi titolo,
di altri fondi che, con le colture in atto, possono assorbire
pit della meta della forza lavorativa sua e della famiglia.

Inoltre, ¢’@ anche chi, in dottrina, ha sostenuto che
l'applicazione di tali condizioni deriverebbe da un’interpre-
tazione meramente letterale della norma, argomentando
che, se avessero dovuto essere richiesti nei confronti dei
soggetti equiparati gli stessi requisiti previsti per il coltivato-
re diretto «vero e proprio», sarebbe stato pit opportuno non
aver provveduto all’equiparazione (2).

Col passare del tempo si & andata sempre pil consolidan-
do linterpretazione estensiva dell’art. 42, venendosi in tal
modo a rafforzare I'assimilazione fra le figure dell'equiparato e
del coltivatore diretto; in tale ambito, si & reso necessario valu-
tare la capacitd lavorativa dell’equiparato in termini di giornate
lavorative, riproponendosi la questione della valutazione della
«peculiaritd del lavoro, eminentemente intellettuale, svolto dal
tecnico agrario, idoneo ad esplicarsi convenientemente in
un’area piu vasta di quella capace di assorbire la forza lavoro
principalmente manuale del coltivatore diretto (3).

Tale indirizzo & stato giustificato considerando che, nel
momento in cui i requisiti individuati dall’art. 42 non fosse-
ro richiesti per il soggetto equiparato, si verrebbe a creare
una posizione di privilegio rispetto al coltivatore diretto,
assolutamente non giustificata ed oltretutto incompatibile
con la finalitd perseguita dalla legge, che & quella di favori-
re l'insediamento, da parte del nuovo proprietario a tanto
idoneo, di un’impresa coltivatrice diretta.

Nel caso in esame, la S.C. ha deciso facendo riferimento
all’orientamento, originato dalla stessa Corte con la senten-
za 29 maggio 19806, n. 3653 (4), e avvalorato da numerose
decisioni successive (5), secondo il quale I'equiparato deve

Giur. agr. it., 1986, 677, con nota di V. GEr1.

(5) Cass. 26 novembre 1997, n. 11880, in questa Riv., 1998, 340; Cass.
2 febbraio 1995, n. 1243, ivi, 1995, 342; Cass. 21 marzo 1994, n. 2654, in
Giur. it., 1995, 1, 1, 888; Cass. 5 maggio 1993, n. 5188, in questa Riv,,
1995, 430; Cass. 29 luglio 1993, n. 8450, ivi, 1994, 357; Cass. 12 agosto
1992, n. 9540, ivi, 1993, 184; Cass. 14 luglio 1989, n. 3300, in Giur. agr.
it., 1990, 96.
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possedere gli stessi requisiti del coltivatore diretto elencati
dalle lettere b), ¢) e d) del primo comma dell’art. 42.

La S.C. ha, infatti, osservato che, da un lato, il soggetto
equiparato al coltivatore diretto, ex art. 7, legge 203/1982, qua-
lora possa, da solo, vantare una capacita lavorativa manuale o
intellettuale tale da coprire un terzo della forza lavorativa
occorrente per le normali necessitd di coltivazione del fondo,
non ha la necessita di avere nella propria famiglia almeno
un’unit attiva coltivatrice diretta di et inferiore ai 55 anni.

Dall’altro lato, anche il diritto di ripresa attribuito all’equi-
parato al coltivatore diretto € subordinato alla condizione,
prevista dalla lett. d), art. 42 della legge citata, che colui per il
quale & esercitata la ripresa non si trovi nel godimento di
fondi idonei ad assorbire pit di meta della forza lavorativa
familiare e che, per accertare tale condizione, & necessario
considerare la peculiaritid del lavoro, eminentemente intellet-
tuale, svolto dal tecnico agrario, idoneo ad esplicarsi in
un’area pill vasta di quella capace di esaurire la forza lavorati-
va principalmente manuale, del coltivatore diretto (6).

Nello specifico, I'estensione del fondo del quale & stato
chiesto il rilascio & inferiore ad un ettaro e la ripresa & stata
esercitata nell'interesse di due soggetti equiparati, in quanto
in possesso di diploma di perito agrario, entrambi di eta
inferiore a 55 anni, i quali non hanno a disposizione altri
fondi: risulta evidente che la capacita lavorativa degli stessi
¢ sufficiente a coprire le necessita del fondo.

Tale orientamento giurisprudenziale non pud che essere
accolto positivamente, sottolineando il fatto che si parla di
equiparazione e non di identificazione tra coltivatore diretto e
soggetto dotato di conoscenze tecniche: una conferma la si
trova nel fatto che 'art. 7 richiede, come condizione dell’equi-
parazione, che i laureati e i diplomati si impegnino ad eserci-
tare in proprio la coltivazione dei fondi, espressione che &
diversa da quella dettata dall’art. 42, in cui si richiede, ai fini
dell'esercizio del diritto di ripresa, che il concedente si obbli-
ghi a coltivare direttamente il fondo.

L’esercizio in proprio della coltivazione definisce, in
contrapposizione alla coltivazione diretta del fondo, I'atti-
vitd di carattere direttivo di chi assume a proprio rischio la
gestione dell'impresa agricola.

Si pud aggiungere che non valutando l'effettiva possibi-
lita dell’equiparato di espletare l'attivita direttiva, se ne
dedurrebbe per questi un trattamento di favore rispetto al
coltivatore diretto che esercita il diritto di ripresa, il quale
palesa un’attitudine effettiva alla conduzione dei terreni, in
quanto gia coltivatore diretto.

Risulta abbastanza complicato, comunque, inquadrare
la reale portata dell'esercizio del diritto di ripresa dell’equi-
parato, trovandosi a fare delle valutazioni sulla base di una
norma che, nata per disciplinare il diritto di ripresa del colti-
vatore diretto, col tempo, si € allargata fino ad assorbire la
figura dell’equiparato.

In conclusione, sono ragioni di comune buon senso che
hanno portato la giurisprudenza a concludere che tutti i limiti
afferenti ai diritti riconosciuti al coltivatore diretto necessaria-
mente e logicamente devono essere estesi al soggetto equipa-
rato, sempre nell’ottica della diversa natura dell’attivitd di col-
tivare la terra e di quella del tecnico agrario, di modo che la
quantificazione della capacita lavorativa non possa prescinde-
re dalla diversita del lavoro, principalmente manuale per il
diretto coltivatore, fondamentalmente intellettiva per il tecni-
co agrario, abbracciando il rischio che tale interpretazione
possa non essere piu coerente con la norma scritta.

Vittoria Papotto

(6) Cass. 15 dicembre 1987, n. 9288, in Giur. agr. it, 1988, 30, secondo la
quale la coltivazione di 10 ettari di oliveto non € idonea ad assorbire pit della
metd della capacita direzionale del soggetto laureato in agraria, per il quale sia
stata esercitata la ripresa, con nota di L. SERARINI, Diritto di ripresa dell equiparato.
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Cass. Sez. V Civ. - 7-1-2005, n. 214 - Riggio, pres.; Falcone, est.;
Matera, P.M. (conf,) - Com. Prato (avv. Barlertta ed altro) c.
Volpi (avv. n.c.). (Cassa con rinvio Comm. Trib. Reg. Firenze
20 aprile 2002) .

Imposte e tasse - Tributi locali - Imposta comunale sugli
immobili (ICI) - Riduzioni - Terreni condotti diretta-
mente - Requisiti - Prova. (D lgs. 30 dicembre 1992, n. 504,
art. 9; d.lgs. 15 dicembre 1997, n. 446, art. 58; l. 9 gennaio
1963, n. 9, art. 11)

In tema di imposta comunale sugli immobili, la riduzione
Dper i terreni agricoli prevista dall'art. 9 del d.lgs. 30 dicembre
1992, n. 504, é condizionata alla ricorrenza dei requisiti della
qualifica di coltivatore diretto o di imprenditore agricolo a titolo
principale, e della conduzione diretta dei terreni; ai fini di detta
norma, si considerano coltivatori diretti o imprenditori a titolo
principale, secondo l’art. 58, comma secondo, del d.lgs. 15
dicembre 1997, n. 446, le persone fisiche iscritte negli appositi
elenchi comunali previsti dall’art. 11 della l. 19 gennaio 1963, n.
9, e soggette al corrispondente obbligo dell’assicurazione per
invalidita, vecchiaia e malattia. Ne consegue che, mentre l'iscri-
zione di cui all’art. 58 del d.igs. n. 446 del 1997 é idonea a pro-
vare, al contempo, la sussistenza dei primi due requisiti, atteso
che chi viene iscritto in quell’elenco svoige normalmente a titolo
principale quell’attivita (di coltivatore diretto o di imprenditore
agricolo) legata all’agricoltura, il terzo requisito, relativo alla
coniduzione diretta dei terreni, va provato in via autonoma,
potendo ben accadere che un soggerto iscritto nel detto elenco poi
non conduca direttamente il fondo per il quale chiede I'agevola-
zione, la quale, pertanto, non compete (1).

(Omissts)

FATTO. - Volpi Gerardo Nazzareno ha impugnato un avviso
di accertamento lei 1994, emesso per omessa dichiarazione e per
omesso versamento dell'imposta relativa ad un terreno ubicato in
Via Traversa del Crocifisso a Prato, ed ha sostenuto di avere diritto
alla riduzione dell'imposta ai sensi dell’art. 9 d.Igs. n. 504/92 per
avere esercitato su detto terreno l'attivita di coltivatore diretto a
titolo principale.

La Commissione provinciale ha respinto il ricorso, mentre la
Commissione regionale ha accolto I'appello del contribuente in
quanto questi ha prodotto I'attestazione dell'Inps da cui risulta la
sua qualifica di coltivatore diretto sul terreno in questione.

Il Comune ha proposto ricorso.

1l contribuente non ha svolto attivita difensive in questa sede.

DIRITTO. - Con il primo motivo il ricorrente ha dedotto viola-
zione dell’articolo 9 d.lgs. n. 504/92 in quanto la riduzione spetta a
condizione che vengano provati tre requisiti:

&) qualifica di coltivatore diretto o di imprenditore agrlcolo

b) svolgimento di detta attiviti a titolo principale;

©) conduzione diretta dei terreni.

Secondo il ricorrente, il Volpi ha provato solo la qualifica di
coltivatore diretto, per cui la CTR ha errato a riconoscere la ridu-
zione.

Con il secondo motivo il Comune ha dedotto vizi della moti-
vazione in quanto la CTR non avrebbe fornito alcun riferimento al
requisito della prevalenza della attivita agricola, pur essendo
emerso che il Volpi in quell’anno non.aveva percepito alcun red-
dito dalla attivita di coltivatore diretto, ma aveva presentato una
denuncia di cessazione ai fini IVA della attiviti in questione.

Con il terzo motivo il ricorrente ha dedotto violazione
dell’articolo 2697 c.c. in quanto il Volpi, pur essendone onerato,
non aveva fornito la prova del requisito dello svolgimento a titolo
prevalente della attiviti agricola.

Ritiene la Corte che il ricorso & fondato poiché I'art. 9 d.Igs. n.
504/92 che prevede la riduzione ICI per terreni agricoli, presuppo-
ne l'esistenza dei tre requisiti indicati dal ricorrente, e cioé la qua-
lifica di coltivatore diretto o di imprenditore agricolo a titolo prin-
cipale, e la conduzione diretta dei terreni. Questa norma & stata
integrata dallart. 58, comma 2°, d.lgs. n. 446/97 secondo il quale
si considerano coltivatori diretti od imprenditori agricoli a titolo
principale le persone fisiche iscritte negli appositi elenchi comu-
nali previsti dall’art. 11 della l. 19 gennaio 1963, n. 9, e soggette al
corrispondente obbligo dell'assicurazione per invalidita, vecchiaia
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e malattia. Puo, quindi, ritenersi per il tenore letterale della norma,
ma anche per la ratio ad essa sottesa, che la iscrizione di cui parla
la norma integrativa contenuta nel citato art. 58 offre automatica-
mente la prova dei primi due requisiti, posto che chi viene iscritto
in quell’elenco svolge normalmente quella attiviti legata all’agri-
coltura a titolo principale.

1l terzo requisito, quello relativo alla conduzione diretta dei
terreni, deve essere provato a parte ed in via autonoma poiché
pud accadere che un soggetto iscritto in quell’elenco poi non con-
duca direttamente il fondo per il quale chiede I'agevolazione, con
la conseguenza inevitabile che la riduzione (per quel terreno) non
compete. .

Nella specie, la CTR ha errato nel ritenere sufficiente per la
riduzione un non meglio specificato attestato dell'Inps relativo alla
qualifica di coltivatore diretto del Volpi, e non ha accertato (o,
quantomeno, non ha dato conto nella sentenza di avere accertato)
l'iscrizione prevista dal citato art. 58 negli elenchi di cui all’art. 11
legge n. 9/1963 (iscrizione che rappresenta ed esprime I'esistenza
dei primi due requisiti, e cioé quello della qualifica e quello
dell’attivitd svolta a titolo principale), né la conduzione diretta del
fondo da parte del Volpi. _

La sentenza va dunque cassata con rinvio ad altra Sezione
della CTR della Toscana, che dovrd accertare gli elementi sin qui
descritti ed utili ai fini della applicazione o meno dell’art. 9 d.Igs.
n. 504/92, cosi come integrato dall’art. 58, comma 2°, d.Igs. n.
446/97. (Omissis)

(1) CONDUZIONE DEL FONDO ED APPLICAZIONE
DELL’ICI.

La base imponibile dell’l.C.I. — Imposta comunale
sugli immobili — secondo quanto dispone I'art. 9 del d.1gs.
30 dicembre 1992, n. 504 — viene ridotta per i terreni agri-
coli posseduti e condotti da coltivatori diretti o da
imprenditori agricoli a titolo principale. Questi soggetti
per poter usufruire della predetta agevolazione devono —
ai sensi dell’art. 58 del d.Igs. 15 dicembre 1997, n. 446 —
essere iscritti negli appositi elenchi previdenziali di cui
alla l. 9 gennaio 1963, n. 9.

Si pud notare come, coordinando le due disposizioni,
che sono, in ordine di tempo, distinte, si individuano tre
requisiti necessari per ottenere la riduzione d’imposta. Il
possesso di una qualificazione soggettiva, ’esercizio
dell’attivita di coltivazione a titolo principale e la conduzio-
ne effettiva del terreno stesso.

L'iscrizione negli elenchi della previdenza ed assi-
stenza per l'invaliditd, la vecchiaia e le malattie, facil-
mente documentabile, dimostra il possesso della qualifi-
ca richiesta dalla legge. Il passaggio successivo, e cioé
I'accertamento dell’effettivo svolgimento dell’attivita di
conduzione dei terreni, deve essere provato € non sem-
plicemente presunto o dedotto dall’iscrizione negli elen-
chi previdenziali. Infine spetta al contribuente la dimo-
strazione dell’effettiva e diretta coltivazione del fondo,
‘che la Corte aveva gii in precedenza definito «prelimina-
re presupposto oggettivos (1).

Considerato che tra le due norme esaminate — art. 9
d.lgs. 540/92 e art. 50, comma 2°, d.lgs. 446/97 ~ inter-

(1) Cfr. Cass. Sez. V 17 novembre 2004, n. 21728, in Ommnia juris, Pado-
va, 4/2005 ed anche Cass. Sez. V 17 dicembre 2003, n. 19375, in questa
Riv., 2004, 483, con nota di Dt PaoLo G.

(2) V. Cass. 8.U. 7 febbraio 1989, n. 733, in Foro it.,, 1990, 1678 ed
anche in Riv. dir. fin., 11, 1990, 3 con nota di Tesauro F., la decisione
citata riguarda l'applicazione dell'INVIM — ora abolita — in rapporto
all’applicazione di detta imposta per alienazioni intervenute prima
dell'entrata in vigore del d.p.r. 23 dicembre 1974, n. 688, che riformu-
lava lart. 13 del d.p.r. 26 ottobre 1972, n. 643. La S.C., perd, sottolinea
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corre un quinquennio, occorre valutare I'effettiva opera-
tivita della agevolazione introdotta successivamente
all’entrata in vigore della nuova imposta locale. In altri
termini occorre esaminare la natura della seconda
norma citata che sembra presentare, a prima vista, sia le
caratteristiche della «norma integrativa», sia quelle della
«norma innovativas.

Sono da considerare disposizioni integrative quelle
che esplicano e sviluppano principi, aspetti e precetti
non pienamente o completamente espressi da preceden-
ti disposizioni, ma in queste sottintese e percid deduci-
bili in via d’interpretazione. Sono disposizioni di attua-
zione quelle norme necessarie affinché altre disposizioni
possano diventare effettivamente operanti con efficacia
ex nunc; sono disposizioni correttive quelle dirette ad
emendare disposizioni gia in vigore che presentino,
secondo l'apprezzamento del Legislatore delegato e del
Parlamento, un vizio di illegittimita, in quanto contra-
stanti direttamente con una norma costituzionale o con i
criteri fissati dalla legge delega, ovvero con i limiti da
questa dettati. Al fine di accertare in concreto se una
norma debba considerarsi modificativa in senso proprio
o correttiva bisogna risalire alla ratio legis e rapportarla
con le disposizioni del decreto delegato che s’intende
correggere. Le disposizioni integrative e quelle corretti-
ve hanno efficacia retroattiva, di conseguenza esse ope-
rano ex tunc con il solo limite del giudicato sia nei con-
fronti del’Amministrazione finanziaria che del contri-
buente. La loro retroattivita non trova preclusioni nel
fatto che essa potrebbe ledere aspettative gia determina-
tesi poiché queste aspettative non sarebbero meritevoli
di tutela in quanto fondate su disposizioni costituzional-
mente illegittime (2).

Sulla base di alcuni precedenti giurisprudenziali
riguardanti I'applicazione dell’INVIM — Imposta sull’incre-
mento di valore degli immobili — ora abolita, anch’essa
imposta locale (di complicata applicazione, peraltro), ed
in particolare per quanto concerneva l'entrata in vigore
del d.p.r. 688/74, che conteneva disposizioni integrative e
correttive, la S.C. decise per un’applicazione retroattiva
appunto perché la norma non mirava soltanto ad una
integrazione delle disposizioni esistenti quanto ad un
intervento di tipo correttivo (3).

Si noti, perd, che la stessa S.C., in altre decisioni, ha
esplicitamente sostenuto che le disposizioni di cui all’art. 58
del d:lgs. 446/97 hanno «(...)natura innovativa e non di
interpretazione autentica del ricotdato art. 9 d.lgs. 504/92
C.)»@D.

In conclusione non si pud non evidenziare che spetta,
indubbiamente, al contribuente la dimostrazione dell’esi-
stenza del presupposto oggettivo della diretta ed effettiva
coltivazione del fondo all'epoca dell'avvenuta imposizione
tributaria. Tale prova deve essere dedotta in modo rigoroso
in quahto si tratta di questione attinente la concessione o
meno di un beneficio fiscale che arreca un vantaggio anche
rispetto ad altri agricoltori.

Antonio Orlando

che, in ogni caso, il rapporto tributario inerente dette alienazioni non
deve essere esaurito.

(3) V. Cass. Sez. I 25 gennaio 1989, n. 414, in Giust. civ. Mass., 1989,
fasc. I e S.U. 7 febbraio 1989, n. 733, cit.; sempre in via analogica, per
quanto riguarda 'applicazione della TARSU —Tassa sullo smaltimento dei
rifiuti solidi urbani — si v. Cass. Sez. V 5 agosto 2004, n. 15083, in Giust. civ.
Mass., fasc. 8 e 1° luglio 2004 n. 12084, ibid., fasc. 7.

(4) Cfr. Cass. Sez. V17 dicembre 2003, n. 19375, cit. ed anche 24 set-
tembre 2003, n. 14146, in Giust. civ., 2003, fasc. 9.
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Cass. Sez. Un. Civ. - 28-7-2004, n. 14346 (ord.) - Delli Priscoli,
pres.; Grazadei, est.; Ciccolo, P.M. (conf.) - L'Erede ed altri
(avv. Ciprani ed altro) c. Pres. Cons. min. ed altri (Avv. gen.
Stato). (Regola giurisdizione)

Cooperazione - Cooperativa agricola - Controversia promos-

sa da una banca anche contro i soci di una cooperativa

" agricola - Credito da mutuo concesso alla societa e rima-

sto insoluto - Fideiussioni dei soci - Dubbio sull’estinzio-

ne delle fideiussioni in ragione dello stato d’insolvenza

della cooperativa - Ex art. 1, comma primo bis, d.l. n.

149 del 1993, conv. nella legge n. 237 del 1993 - E relativa

assunzione dei debiti da parte dello Stato - Giurisdizione

dell’A.G.O. - Fondamento - Fattispecie. (D.l. 20 maggio
1993, n. 149, art. 1 bis, comma 1; 1. 19 luglio 1993, n. 237)

La controversia promossa da una banca anche contro i soci di
una cooperativa agricola, allegando un credito per mutui concessi
alla detta cooperativa, successivamenle posta in liquidazione coatia
amministrativa con decreto del Ministero del lavoro ma dopo che il
Ministero delle risorse agricole aveva escluso che gli impegni fideiusso-
ri concessi dai soci fossero assunti dallo Stato ai sensi dell'ant. 1,
comma primo bis, d.l.n. 149 del 1993, convertito, con modificazio-
ni, nella legge n. 237 del 1993, considerando ostativa la mancanza
di accertamento dell'insolvenza della cooperativa, spetia alla cogni-
zione del giudice ordinario, controvertendosi rispetio a domande
rivolte, ai sensi degli artt. 2, 4 e 5 legge n. 2248 del 1865, all. E, a far
valere posizioni di diritto soggettivo per le quali non sono contempiate
eccezioni ai comuni canoni sul riparto della giurisdizione.
(Nell'enunciare il principio la Corte ba precisato che le questioni rela-

tive alla sussistenza— nel caso concreto— dei presupposti di cui all'art. -

1 suddetto, nonché alla necessita che l'accertamento dell'insolvenza
della cooperativa avvenga per il tramite di una pronuncia giudiziale
o di un atto amministrativo, nonché al verificarsi dell’estinzione delle
[fideiussioni per effetio dell assunzione da parte dello Stato dei relativi
" impegni, sono estranei al regolamento della giurisdizione, attenendo
al fondamento nel merito delle domande) (1).

I

Cass. Sez. 1 Civ. - 8-7-2004, n. 12570 - De Musis, pres.; Piccininni,
est.; Cafiero, P.M. (diff.) - Credit S.p.A. (avv. Camporeale) c.
Ciaffa ed altri (avv. Dastoli). (Cassa con rinvio App. Bari 20
Sfebbraio 2001)

Credito - Credito agrario - Provvidc-enze previste dal d.L 6
dicembre 1990, n. 367, convertito dalla 1. 30 gennaio

1991, n. 31 - Diritto automatico al finanziamento da.

parte dell’imprenditore agricolo nei confronti della
banca - Configurabilita - Esclusione - Fondamento. (D.l.
6 dicembre 1990, n. 367, art. 4; . 30 gennaio 1991, n. 31)

In tema di credito agrario, in relazione alle provvidenze di
cut all’art. 4 del d.l. 6 dicembre 1990, n. 367 (convertito, con
modificazioni, dalla I. 30 gennaio 1991, n. 31),- consistenti nel
riconoscimento di finanziamenti di soccorso decennali a favore
delle aziende agricole per far fronte al pagamento delle rate delle
operazioni di credito agrario di esercizio e di miglioramento non-
ché nel differimento della scadenza di dette rate fino alla conces-
sione del mutuo e comunque per non pit di ventiqualtro mesi,
occorre tenere distinta la provvidenza pubblica, costituita dal
contributo pubblico nel pagamento degli interessi, dal diritto di
credito agrario, il quale trae il suo riconoscimento esclusivamente
da un negozio di diritto privato, concluso nell’ambito di un rap-
porto paritario tra Uimprenditore agricolo e la banca. Ne deriva
che non é configurabile, in capo all'imprenditore agricolo richie-
dente, un diritto potestativo al finanziamento nei confronti
dell’istituto di credito, la cui posizione resta, per converso, nego-
zialmente autonoma all’atto di determinarsi (o meno) alla con-
cessione del finanziamento, non avendo, su di essa, incidenza
alcuna la prevista garanzia del fondo interbancario, che rappre-
senta obbligazione accessoria e sussidiaria rispetto a quella
assunta dal debitore principale, e non da quindi luogo alla sosti-
tuzione di quest'ultimo (2).
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(Omissis). - La Corte, a Sezioni Unite, considerato:

— che il Banco di Napoli S.p.A., allegando un credito di lire
2.714.959.990 per mutui concessi alla cooperativa agricola Coavin,
nel 1994 ha intrapreso azione esecutiva anche contro i soci della
cooperativa medesima in qualita di fideiussori;

— che il Ministero delle risorse agricole, alimentari e forestali,
con provvedimento del 2 ottobre 1995, ha escluso che gli impegni
fideiussori fossero assunti dallo Stato, ai sensi dell’art. 1, primo
comma bis del d.1. 20 maggio 1993, n. 149, inserito dalla legge di
conversione 19 luglio 1993, n. 237, considerando ostativa la man-
canza di accertamento dell'insolvenza della cooperativa;

— che il Ministero del lavoro e della previdenza sociale, con
decreto del 1° marzo 1999, ha disposto la liquidazione coatta
amministrativa della Coavin;

— che i soci e fideiussori della cooperativa sopra indicati come
parti ricorrenti, con citazione del 20 settembre 2001 e con atto
d’'intervento del 15 ottobre 2002 nei confronti della Presidenza del
Consiglio dei ministri, del Ministero delle politiche agricole e fore-
stali, del Ministero dell’economia e delle finanze e del Banco di
Napoli, hanno chiesto al Tribunale di Lecce di dichiarare che le
obbligazioni di garanzia si erano estinte, per successione in esse
dello Stato a norma della citata disposizione;

— che la Presidenza del Consiglio ed i due Ministeri hanno
dedotto il difetto di giurisdizione dell’autoritd giudiziaria ordinaria,
a loro avviso vertendosi in materia di sovvenzioni erariali cui non
rispondevano-posizioni di diritto soggettivo;

~ che i predetti soci e fideiussori, con ricorso per regolamento
preventivo notificato il 15-22 novembre 2002, hanno chiesto
l'affermazione della giurisdizione del giudice ordinario, sostenen-
do che il menzionato art. 1 & costitutivo di diritti soggettivi;

— che le parti intimate non hanno presentato controdeduzioni;

— che I'Avvocatura generale dello Stato, per la Presidenza del
Consiglio, per il Ministero delle politiche agricole e forestali e per il
Ministero dell’economia e delle finanze, dopo la scadenza del termi-

- ne per proporre controricorso, ha depositato «atto di costituzione»;

— che, per la decisione sul ricorso, ai sensi dell’art. 375,
primo comma, n. 5 ¢.p.c., € stata fissata 'odierna Camera di con-
siglio, previa acquisizione delle conclusioni scritte del Procurato-
re generale;

~ che il predetto art. 1, primo comma bis del d.1. n. 149 del 1993
(introdotto dalla legge di conversione n. 237 del 1993) si occupa
delle garanzie rilasciate dai soci in favore di cooperative agricole
prima dell’entrata in vigore del medesimo decreto, e ne dispone la
«assunzione a carico dei bilancio dello Stato» quando sia stata accer-
tata I'insolvenza delle debitrici principali, all'uvopo approntando uno
stanziamento annuo di venti miliardi di lire per un decennio;

— che tale assunzione delle obbligazioni di garanzia, e, corre-
lativamente, la facolta dei creditori di reclamare 'adempimento da
parte dello Stato si verificano ope legis, nel concorso dei requisiti
fissati dalla norma (con riferimento alla data degli impegni fideius-
sori, alle qualitd dei garanti, alla qualita ed alle situazioni delle
debitrici garantite), e, dunque, si determinano sulla scorta di un
apprezzamento dell’opportunita dell'intervento pubblico diretta-
mente effettuato dalla norma medesima, senza la previsione di
alcun atto di tipo concessorio, con cui la pubblica amministrazio-
ne, oltre al controllo circa la sussistenza di quei requisiti, sia chia-
mata a valutazioni di carattere discrezionale;

— che profili di discrezionalitd amministrativa non sono desu-
mibili dal limite di stanziamento in bilancio e dalla connessa pos-
sibilita d'inadeguatezza del relativo ammontare rispetto alla com-
plessiva entitd delle garanzie ammesse al beneficio, tenendosi
conto che tale eventualita, in assenza di espresse disposizioni che
pongano condizioni al beneficio medesimo ovvero affidino
all’autorita amministrativa il compito di operare graduatorie o scel-
te (previa fissazione dei criteri), rimane sul piano dell'impedimen-
to all'esazione dei crediti verso lo Stato, senza incidere sull’insor-
genza e persistenza di essi;

— che, pertanto, in linea con gli orientamenti espressi da que-
ste Sezioni Unite con riguardo ad analoghe disposizioni inerenti a
contributi, finanziamenti od assunzioni di obbligazioni da parte
dello Stato, a seconda che si colleghino a provvedimenti ammini-
strativi di natura discrezionale od a presupposti e circostanze
direttamente stabiliti dalla legge (v. sentt. 28 marzo 1990, n. 2506;
9 agosto 2000, n. 554; 22 luglio 2002, n. 10696; 4 novembre 2002,
n. 15439; 20 maggio 2003, n. 7893; 1° aprile 2004, n. 6405), si deve
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ricondurre la vicenda in esame nella seconda delle indicate ipote-
si, e si deve di conseguenza affermare la giurisdizione del giudice
ordinario, rispetto a domande rivolte a far valere posizioni di dirit-
to soggettivo per le quali non sono contemplate eccezioni ai
comuni canoni sul riparto della giurisdizione (artt. 2, 4 ¢ 5 della 1.
20 marzo 1865, n. 2248, all. E);

— che le questioni attinenti alla presenza nel caso concreto
delle condizioni poste da detto art. 1, incluse quelle circa la neces-
sitd che I'accertamento dell'insolvenza della cooperativa risulti da
pronuncia giudiziale o da atto amministrativo e circa il verificarsi
di estinzione delle fideiussioni per effetto dell’assunzione da parte
dello Stato dei relativi impegni, attengono al fondamento nel meri-
to delle domande;

~ che in conclusione, aderendosi alle tesi degli istanti ed alle
osservazioni svolte dal Procuratore generale, si dove accogliere il
ricorso, con l'affermazione della giurisdizione del giudice ordina-
rio e con pronuncia di condanna al rimborso delle spese del giudi-
zio di regolamento a carico solidale (art. 97, primo comma c.p.c.)
delle amministrazioni che hanno contestato detta giurisdizione;

p.q.m., accoglie il ricorso, dichiara la giurisdizione del giudice
ordinario. (Omissis)

II

(Omissis). - Con un solo motivo di ricorso il Credito Italiano
ha denunciato violazione di legge, in relazione alla normativa det-
tata in tema di finanziamento di aziende agricole.

Pill precisamente, i Ciaffa avevano proposto opposizione
avverso il decreto ingiuntivo richiesto dal Credito Italiano sulla
base di cambiali agrarie non scadute, ma per le quali era stata
invocata la decadenza dal beneficio del termine, sostenendo I'ine-
sigibilitd dei crediti azionati, atteso il loro diritto ad ottenere la
proroga delle passivitd e la concessione di mutui decennali quali
benefici della normativa vigente in materia.

La Corte d’appello di Bari, modificando la sentenza di primo
grado, aveva accolto 'opposizione considerando «preliminare ad
ogni altro problema- la soluzione di quello concernente la sussi-
stenza o meno di un diritto soggettivo del titolare dell’azienda
agricola danneggiata dalle avversita atmosferiche (quale quella in
oggetto) ad ottenere il prestito agrario autorizzato, e ritenendo che
ai beneficiari della legislazione di soccorso dovesse riconoscersi
un vero e proprio diritto soggettivo alla concessione del finanzia-
mento, senza alcun potere discrezionale degli istituti di credito di
valutare il merito creditizio.

Tale statuizione, secondo il ricorrente, sarebbe errata poiché
la normativa richiamata dovrebbe essere interpretata nel senso
che, pur dopo il favorevole vaglio degli organi pubblici a cio
deputati, l'istituto bancario indicato non sarebbe obbligato a stipu-
lare il contratto di mutuo, dovendo invece compiere tutte le valu-
tazioni di sua competenza finalizzate ad assicurare il buon esito
dell'operazione, quali quelle relative all’affidabilita e solvibilita del
mutuatario, alle fonti del rimborso, all’efficacia delle garanzie.

1 rilievo & fondato.

In proposito va premesso che dalla sentenza impugnata si
evince che i Ciaffa avevano sollecitato la concessione delle provvi-
denze di sostegno dapprima in virta della legge 1989/286, con
istanza rimasta senza esito, e quindi ai sensi della legge 1991/31,
provvedimenti che all’art. 4, con disposizioni per quel che qui
interessa sostanzialmente coincidenti, riconoscono finanziamenti
di soccorso decennali a favore delle aziende agricole per far fronte
al pagamento delle rate delle operazioni di credito agrario di eser-
cizio e di miglioramento, nonché il differimento della scadenza di
dette rate fino alla concessione del mutuo e comunque, secondo
la legge n. 31, per non pit di 24 mesi. -

La formulazione letterale sul punto dell’art. 4 di questultima
legge (i finanziamenti di soccorso «sono concessi» € non gia «pos-
sono essere concessi»), valorizzata ulteriormente dal tenore del
comma 17 bis legge 1993/237 [«lle aziende agricole colpite da
calamita naturali (...) sono erogate le provvidenze» e non gia «pos-
sono essere erogater], dalla proroga ex lege della scadenza delle
cambiali finalizzata ad assicurare concreta utilita al finanziamento,
dal prescritto obbligatorio intervento del fondo interbancario a
copertura dei prestiti prorogati, dall’obbligatoria sospensione delle
procedure esecutive pendenti, ha indotto la Corte di appello ad
interpretare la disposizione come attributiva alla parte istante di
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un diritto soggettivo al conseguimento del finanziamento, inter-
pretazione che perd non pud essere condivisa.

Questa Corte infatti, nell'esaminare fattispecie analoghe (Cass.
1996/10567, Cass. 1997/5764, Cass. 2001/8303), ha gia avuto
modo di precisare che l'autorizzazione a prorogare la scadenza
delle rate delle operazioni di credito agrario rilasciata dalla pubbli-
ca amministrazione agli istituti di credito si giustifica in relazione
alla avvertita esigenza di non privare il finanziatore del privilegio
sui frutti dell'annata agraria cui si riferisce il prestito originario e di
spostarlo su quello successivo, in deroga quindi ad un divieto
altrimenti desumibile dalla legge fondamentale in tema di credito
agrario; che in ogni caso la concessione della proroga deve essere
attuata attraverso una manifestazione di volonta dell'istituto di cre-
dito; che la modalita di riferimento alla proroga («sono parimenti
prorogate») non pud essere interpretata come conferma della sua
pretesa automaticitd poiché la conclusione delle operazioni di
prestito agrario, come d’altro canto le altre operazioni di credito, &
rimessa all’autonomia negoziale del mutuante e del mutuatario, e
quindi al libero incontro delle loro volontd; che nel finanziamento
agevolato decennale disciplinato dall'art. 4 della legge 1991/31, in
relazione al quale & stabilita la proroga della scadenza delle rate e
delle garanzie, va tenuta distinta la provvidenza pubblica, costitui-
ta dal contributo nel pagamento degli interessi, il cui diritto sorge
in-base alla legge nei confronti del soggetto pubblico, dal diritto di
credito agrario, che trae il suo riconoscimento esclusivamente da
un negozio di diritto privato, concluso nell'ambito di un rapporto
paritario tra I'imprenditore agricolo e la banca.

Sulla base di quanto ora esposto deve dunque ritenersi che
l'ente creditizio non sia tenuto a dare corso automaticamente alle
delibere regionali autorizzative del finanziamento o alle istanze
dell'imprenditore richiedente, che per tale ragione non appare
titolare di un diritto potestativo al credito.

Listituto ha invece una posizione negozialmente autonoma,
sulla quale non ha incidenza la prevista garanzia del fondo inter-
bancario, che rappresenta obbligazione accessoria e sussidiaria
rispetto a quella assunta dal soggetto finanziato, € non da quindi
luogo alla sostituzione del debitore principale.

In altri termini & interesse economico della banca, oltre che
suo obbligo essendo essa tenuta al corretto esercizio del credito,
evitare i costi di una vana escussione del debitore principale, e cid
comporta un’autonoma valutazione dell’'operazione, indipenden-
temente dal fatto che la garanzia normativamente prevista ridi-
mensioni-il rischio rispetto ad altre operazioni non assistite da
analoga garanzia.

Ne consegue concluswamente che il ricorso va accolto, con
annullamento della sentenza impugnata e rinvio, anche per le
spese del presente giudizio, ad altra Sezione ‘della Corte drappello
di Bari per una nuova valutazione della fattispecie alla stregua del
principio sopra delineato. (Omissis)

(1-2) FINANZIAMENTI AGEVOLATI ALLE AZIENDE AGRICO-
LE COLPITE DA CALAMITA NATURALI, DIRITTO SOGGETTIVO
E DISCUTIBILI POSIZIONI DELLE BANCHE E DELLA GIURI-
SPRUDENZA. )

1. Nel corso degli anni il legislatore €& intervenuto
parecchie volte a sostegno delle aziende agricole danneg-
giate da avversitd atmosferiche o colpite da calamita natu-
rali, disponendo corpose provvidenze di vario genere
(creditizie, contributive, fiscali, previdenziali, ecc.), tutte
protese, nel meritevole ed apprezzabile intento di garanti-
re la ripresa economica delle regioni o delle zone interes-
sate. Sono state, cosi, di volta in volta, varate misure nor-
mative eccezionali nelle quali risultano delineate forme
d’intervento di non trascurabile entita, capaci di avviare
concrete azioni per la ripresa produttiva, mediante il recu-
pero e il ripristino delle coltivazioni e degli allevamenti
danneggiati, la riconversione € la ristrutturazione delle
strutture fondiarie ed agrarie, nonché la sostituzione delle
attrezzature resesi inidonee ed inservibili per esercitare
una normale e razionale conduzione delle medesime
strutture agricole, con lo scopo di dare sollievo alle popo-
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- lazioni colpite, rimettere in cammino le economie disse-
state e flagellate dalle calamita e dalle avversita climatiche,
esprimere solidarieta, ridare latu sensu vita e speranza agli
imprenditori agricoli per continuare ad essere presente in
quelle zone poco fortunate rispetto ad altre che tali eventi
non hanno conosciuto. In tali circostanze, 'intervento del
legislatore & da ritenere si, come misura eccezionale, spes-
so diventato intervento costante e d’ordinaria amministra-
zione, in considerazione del fatto che I’agricoltura é un
settore a rischio e che il reddito degli imprenditori agrico-
li, essendo di natura incerta, & appeso sempre ad un filo,
ma in particolare & da configurare come quell’intervento
scaturente dal generale dovere di solidarietd sociale, che
incombe sulla collettivitd, e cui fa riferimento I'art. 2 della
Costituzione. Tant’é che, per far fronte a queste particolari
situazioni, si € approdato alla costituzione del Fondo di
solidarieta nazionale (leggi 25 maggio 1970, n. 364; 15
ottobre 1981, n. 590; 14 febbraio 1992, n. 185 e da ultimo
d.lgs. 29 marzo 2004, n. 102), al fine di sopperire ai biso-
gni che possano derivare agli imprenditori dalle avversita
atmosferiche o eventi calamitosi eccezionali che si abbat-
tono sulle produzioni agricole e zootecniche, sulle struttu-
re aziendali e sulle infrastrutture agricole, od anche per far
fronte a situazioni particolari conseguenti ad imprevedibili
crisi di mercato. : )

2. Le sentenze in epigrafe sono I'esempio concreto
delle difficolta economiche che spesso incontrano gli
imprenditori agricoli (singoli o associati) nella conduzione
delle loro aziende colpite da eventi eccezionali o attraversa-
te, appunto, da crisi di mercato; difficolta che diventano
gravi e a volte insuperabili, specie quando incontrano la
lentezza burocratica della P.A., la sorditd del mondo banca-
rio ed anche il formalismo o 'incapacita creativa di certa
giurisprudenza. Sono tutti aspetti negativi di un copione
usurato che si ripete nella realtd quotidiana, non curante
delle conseguenze dannose e degli effetti devastanti che
possono abbattersi sulle imprese agricole, minandone la
loro esistenza ed in particolare quella delle imprese piQ
deboli economicamente.

Con la prima sentenza in commento (dell’altra diremo
oltre) le Sezioni Unite della Cassazione si pronunciano sulla
giurisdizione del giudice ordinario allorquando si contro-
verta su domande rivolte a far valere posizioni di diritto
soggettivo ove, in specie, non siano contemplate eccezioni
ai. comuni canoni sul riparto delle competenze fra giurisdi-
zione ordinaria e giurisdizione amministrativa. La decisione
delle Sezioni Unite, nel suo insieme, & senz’altro da condi-
videre; anzi, essa ci offre, tra I'altro, pur nella diversita
dell’oggetto esaminato, qualche spunto interessante per lo
svolgimento di alcune nostre considerazioni critiche sulla
sentenza assunta dalla Prima Sezione della Corte di cassa-
zione, che & di segno opposto.

Quello che i ricorrenti — soci di una societa cooperativa
agricola — hanno lamentato & che l'istituto di credito conve-
nuto aveva intrapreso azione esecutiva contro di loro, quali
fideiussiori della anzidetta cooperativa, malgrado essi fosse-
ro titolari di un diritto soggettivo, acquisito a seguito di. pre-
cise disposizioni di legge (comma 1 b&is, dell’art. 1, del d.l.
20 maggio 1993, n. 149, inserito con legge di conversione
19 luglio 1993, n. 237). Detta norma, infatti, sostituiva i soci,
nel rapporto fideiussorio, con una garanzia assunta diretta-
mente dalla P.A. Questa, infatti, nonostante ci fosse un
provvedimento normativo ad boc si rifiutava di adempiere
le obbligazioni di garanzie sostenendo che vi ostava il man-
cato accertamento dello stato di insolvenza della societa
cooperativa (nel frattempo posta in liquidazione coatta
amministrativa) ed, inoltre, deduceva il difetto di giurisdi-
zione del giudice ordinario, in quanto vertendosi in materia
di sovvenzioni erariali e, di conseguenza, non rientrando la
fattispecie in una posizione di diritto soggettivo, la compe-
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tenza a decidere sarebbe stata del giudice amministrativo e
non del giudice ordinario.

Nell’esaminare la controversia, le Sezioni Unite — e
prima che decidessero sul regolamento di competenza — si
sono poste due problemi: I'uno, quello di approfondire il
contenuto sostanziale dell’art. 1, comma 1 bis del d.l. n.
149, e, I'altro, se da esso ne derivasse, per la societd coope-
rativa (insolvente) e, quindi, per i soci (garanti), un diritto
soggettivo tutelabile in sede ordinaria.

A) Quanto alla prima questione la disposizione de qua
statuisce che «e garanzie concesse, prima dell’entrata in
vigore del presente decreto, da soci di cooperative agricole,
a favore delle cooperative stesse, di cui ¢ stata previamente
accertata l'insolvenza, sono assunte a carico dello Stato». Le
condizioni di subentro della P.A. nelle obbligazioni assunte
dai soci presuppongono, dunque, che i medesimi abbiano
offerto garanzie agli istituti di credito in data precedente al
20 maggio 1993 e che la struttura cooperativa fosse gia
dichiarata insolvente. Verificate, nei modi di legge, queste
due condizioni, le garanzie offerte dai soci «sono (diremo
direttamente) assunte a carico del bilancio dello Stato,
senza che, al riguardo, possano essere opposti ulteriori
apprezzamenti discrezionali da parte della P.A. Con il verifi-
carsi delle anzidette condizioni, per le Sezioni Unite, i credi-
tori possono chiedere direttamente allo Stato 'adempimen-
to delle obbligazioni assunte, in sostituzione di quelle offer-
te dai soci, in considerazione del fatto che 'opportunita
dell’intervento pubblico & stata valutata e direttamente
«effettuat(a) dalla norma medesima, senza la previsione di
alcun atto concessorio». Occorre rilevare che, nel caso di
specie, secondo la decisione in commento, ci si trova di
fronte ad un provvedimento legislativo, per il quale non &
necessario 'intervento (provvedimentale) attuativo dell’Ese-
cutivo, il cui effetto giuridico consiste nella diretta assunzio-
ne del debito altrui, e nel conseguente pagamento dello
stesso, da parte (ossia a carico del bilancio) dello Stato, con
la liberazione dei soci garanti. Lo scopo che si € proposto il
legislatore, con la normativa sopra ricordata, & quello di far
carico all’assuntore (lo Stato), su un piano di solidarietad con
il debitore principale, di adempiere I'obbligazione, sempre-
ché il medesimo debitore si trovi nelle condizioni previste

-dalla legge, cioé¢ di non poter far fronte all'adempimento,

mancando della necessaria disponibilitd finanziaria, perché
caduto, appunto, in stato d’insolvenza. In buona sintesi,
seppure la legge interviene per liberare il socio dal peso
delle garanzie prestate, l'intervento finanziario dello Stato in
essa previsto si propone soddisfare il creditore per un debi-
to che appartiene alla societa cooperativa (debitore princi-
pale), la quale per una serie di vicessitudini (comprensibili
0 meno) non si trova in una situazione finanziaria di poter
adempiere.

Va rilevato che, dalla dizione normativa: Le garanzie
concesse (...) dai soci (...) sono assunte a carico del bilan-
cio dello Stato», ci sembra, di non essere lontani, nella fatti-
specie considerata, dall'identificare I'intervento dello Stato
nell’istituto della civilistica «esprorissione» (art. 1272), che
seppure non (direttamente) riferito al debitore principale &
proteso, comunque, a coprire il debito contratto dallo stes-
so e garantito dai soci; cio¢ I'intervento dello Stato nel sosti-
tuirsi ai soci garanti s’& posto il problema di fermare le pro-
cedure esecutive nei loro confronti e di estinguere il debito,
utilizzando, attraverso la legislazione di settore, uno dei tra-
dizionali istituti del diritto privato. E da notare che listituto
dell’espromissione (art. 1272 c.c.), che si configura nel
snegozio mediante il quale un terzo (espromittente) assume
nei confronti del creditore (espromissario) ['obbligazione
del debitore (originario) (estromesso) senza delega di
quest’ultimo» (C.M. Bianca, Diritto civile. 4. L'obbligazione,
Milano, 1990, 663; sull'istituto, specificatamente: R. CICALa,
Espromissione, voce in Enc. giur. Treccani, Roma, 1987; S.
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RODOTA, voce Espromissione, in Enc. dir., vol. XV, Milano,
1966, 781) non si discosta da quella fattispecie consegnataci
dal legislatore con l'art. 1, comma 1-bis, d.l. n. 149 che,
parafrasandola, cosi potremmo leggere: ’espromissione €
il negozio mediante il quale un terzo (lo Stato espromitten-
te) assume nei confronti del creditore (istituto bancario
espromissario) I'obbligazione del debitore (societa coope-
rativa-socio garante espromesso) senza delega di quest'ulti-
mo». Trattasi, ovviamente, di un finanziamento, la cui causa
ed effetto sta unicamente nell’assunzione di un debito
altrui. Lo scopo-funzione dell’obbligarsi dello Stato — obbli-
garsi nel senso di assumere il debito altrui — si esterna,
senza che occorra alcun’altra giustificazione, solo nello
svincolare, per motivi d’ordine pubblico, i soci cooperatori
dalle garanzie prestate in favore del debitore principale
(societa cooperativa). L’espromissione, nel caso di specie,
che ci sentiamo di trasferire in una vicenda dai profili pub-
blicistici, ci sembra un istituto idoneo che qualifica l'inter-
vento (la sovvenzione) dello Stato, proteso com’¢ a liberare
(in modo indiretto) il debitore principale, senza rivalersi su
quest’ultimo, non spettando alcun rimborso in quanto la
sua perdita (di patrimonio) trova argomento in un’esplicita
causa solvendi nei confronti del debitore (cfr. R. CicaLa, op.
cit., 21). Lo scopo-fine, infatti, & quello, allorquando saggia-
ta I'impossibilita finanziaria del debitore per adempiere
I'obbligazione, di far carico allo Stato, con il suo bilancio, di
assumere il debito, mettendo a disposizione la provvista
finanziaria affinché, questa, «ia fornita mercé dazione al
creditore della prestazione oggetto dell’obbligazione finan-
ziaria» (cosi, M. Fracall, Finanziamento (dir. priv.), voce in
Enc. dir,, vol. XVII, Milano, 1968, 615), nell'intento, appun-
to, di riequilibrare situazioni pesanti i cui riflessi negativi
possono rivelarsi influenti sull’economia agraria del territo-
rio, € in particolare pregiudicare, se non dissestare, le debo-
li posizioni patrimoniali dei soci garanti.

B) Lintervento dello Stato, exart. 1, comma 1 bis, d.l. n.
149 del 1993, prescindendo dal concetto nominalistico di
catalogazione, se esso sia diretto all’assunzione del debito
altrui (verso la societd cooperativa insolvente) o sia proteso
a liberare i soci dal peso delle garanzie concesse, non pud
che essere inquadrato tra quelle situazioni giuridiche sog-
gettive connesse alla richiesta e alla concessione di una
sovvenzione pubblica. E il caso di ricordare che nella mag-
gior parte dei provvedimenti normativi concessori di prov-
videnze pubbliche, il privato, con la presentazione di una
domanda, apre un procedimento che lo eleva a titolare di
un interesse legittimo non soltanto nei confronti della P.A.,
ma anche dell'istituto di credito. Con la richiesta del finan-

_ziamento, avanzata dal privato, infatti, da un lato, la legge
demanda all’ente pubblico un potere di valutazione oggetti-
va della finanzianda iniziativa e, di conseguenza, gli attru-
buisce un ampio potere -discrezionale se ammetterla o
meno al finanziamento e, dall’altro, al richiedente conferi-
sce una posizione di interesse legittimo ad ottenere il finan-
ziamento, al punto che, anche nell’ipotesi in cui la richiesta
venisse rifiutata, puo far valere tale posizione davanti al
giudice. Certo, verificate le condizioni di legge e deliberata
la concessione del finanziamento agli organi competenti
non & precluso di esercitare, anche quando non espressa-
mente previsto dalla legge, un potere di autotutela che puo
provocare I'annullamento o la revoca del provvedimento di
concessione, nell’eventualitd che quelle condizioni venisse-
ro meno. Ma una volta chiusa la fase di accertamento delle
condizioni di legge «diventa a tutti gli effetti efficace la deli-
bera di concessione del finanziamento, la situazione di inte-
resse legittimo si trasformera, automaticamente, in situazio-
ne di diritto soggettivo: il soggetto istante potra infatti legit-
timamente vantare un diritto (che si ripete: soggettivo) a
che siano posti in essere tutti gli atti necessari alla formale
definizione del rapporto, alla stipula del relativo contratto e
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alla erogazione del denaro- [cosi testualmente: M. ANNESI,
Finanziamento (dir. pubbl.), voce in Enc. dir., vol. XVII,
Milano, 1968, 653].

Questi principi, di carattere generale, nella questione
esaminata dalle Sezioni Unite, hanno trovato una loro mag-
giore adesione, appunto perché, nell’art. 1, comma 1 bis,
cit., non sono desumibili particolari profili per valutazioni
discrezionali da parte della P.A. e non sono percepibili spe-
cifici limiti normativi che presuppongono condizioni tali da
essere opposti alla surrogazione dello Stato nel farsi carico
delle obbligazioni di garanzia offerte dai soci per il debito
originario contratto dalla societd cooperativa, o che siano
tali da indurre linterprete a non riconoscere e qualificare,-
come diritto soggettivo, la pretesa dei soci ricorrenti. N'e
disceso che nella controversia posta all’esame delle Sezioni
Unite, queste, richiamandosi alla loro precedente giurispru-
denza (citata nel testo della sentenza) e rilevando I'esisten-
za di un diritto soggettivo basato su presupposti e circostan-
ze direttamente fissati dalla legge, non hanno potuto non
affermare la giurisdizione del giudice ordinario, al quale &
stato, opportunamente, demandato I'esame del merito della
questione sollevata lin tal senso v. anche Cass. 7 febbraio
2003, n. 1817, in questa Riv., 2004, 33, con nota di A. Gras-
so, La competenza del giudice ordinario sugli atti di revo-
ca delle agevolazioni creditizie per l'acquisto di terreni per
la formazione (o la formazione) della proprietd
coltivatricel.

- 3. Sul mancato riconoscimento di un diritto soggettivo,
scaturente, a nostro vedere, da un’altrettanta precisa norma-
tiva (d.l. 6 dicembre 1990, n. 367, conv. nella 1. 30 gennaio
1991, n. 31), al titolare di un’azienda agricola, danneggiata a
seguito d’avversitd atmosferiche, richiedente un finanzia-
mento di soccorso decennale per far fronte al pagamento
delle rate delle operazioni di credito agrario d’esercizio e di
miglioramento, nonché sul differimento della scadenza
delle dette rate fino alla concessione del detto finanziamen-
to, si & pronunciata la Prima Sezione della Corte di cassazio-
ne con l'altra sentenza in commento. Ferma restando che la
legge va interpretata, non pud negarsi che alla stessa va
riconosciuto un comando al quale nessuno pud sottrarsi e
tutti — banche e giurisprudenza comprese — non possono
esimersi dal rispettarla e farla rispettare. Sembra assurdo
che la Cassazione non ha tenuto conto.delle indicazioni
della giurisprudenza di merito che, in piu occasioni e su
identiche problematiche, ha riconosciuto al debitore un
diritto soggettivo al finanziamento (ripetutamente: Corte
d’appello di Bari) e delle conclusioni del P.M. che si & pro-
nunciato per il rigetto del ricorso presentato dalla banca. La
Cassazione sostiene ancora il suo precedente orientamento
quand’anche esso rivelasi, per quanto detto, inappagante,
se non addirittura, come nel caso in questione, in contrasto
con il dato normativo. E, a tal riguardo, si deve rilevare
come nell'ambito delle Sezioni ordinarie della Cassazione,
su fattispecie analoghe, pur riscontrandosi una diversita di
valutazioni, la Prima Sezione continua a convalidare il com-
portamento di un istituto di credito che disattende (in tutta
o in parte) I'applicazione di una legge dello Stato.

Con art. 4 del d.1. 5 dicembre 1990, n. 367, il legislatore,
a seguito di avversita atmosferiche, raccogliendo le preoc-
cupazioni e i disagi delle popolazioni agricole delle zone
danneggiate, ha disposto che «a favore delle aziende agrico-
le (...) sono concessi finanziamenti di soccorso decennali,
con preammortamento triennale, con preferenza alle azien-
de a conduzione diretta del coltivatore nonché dell’agricol-
tore (rectius: imprenditore) a titolo principale, per far fronte
al pagamento delle rate delle operazioni di credito agrario
di esercizio e di miglioramento, nonché delle esposizioni
finanziarie destinate alle necessitd dell’azienda agricola,
ancorché scadute e non pagate o con scadenze gia proro-
gate o in corso di proroga, non ancora formalizzate al fine
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di comprendere eventuali benefici precedenti, comunque
poste in essere alla data di entrata in vigore del presente
decreto e scadenti entro il 31 dicembre 1992. La scadenza di
dette rate, comprese le garanzie che assistono i relativi
finanziamenti, € prorogata fino alla concessione da parte
delle Regioni dei finanziamenti di soccorso decennali o
delle provvidenze creditizie di cui all’art. 8 della 1. 13 mag-
gio 1985, n. 198, e comunque per non pit di 24 mesi». Dalla
lettura del citato art. 4 si espungono elementi che dicono
cose diverse, come dimostreremo, dalle conclusioni cui ora
¢ pervenuta la Corte di cassazione con la sentenza (8 luglio
2004, n. 12570) in commento.

‘La Cassazione, testualmente, sostiene che «a conces-
sione della proroga deve essere attuata attraverso una
manifestazione di volonta dell’istituto di creditos. Il che
- significa che «la volontd- potrebbe anche non essere
manifestata o essere manifestata non favorevolmente
(diversamente Cass. 14 febbraio 2001, n. 2146, in questa
Riv., 2002, 104, secondo la quale la proroga delle rate
delle cambiali agrarie scadute e la sospensione delle pro-
cedure esecutive operano «<indubbiamente ope legis ed
indipendentemente dall’adesione dell’ente creditore»),
stante il fatto che la norma prorogante, sempre secondo
la Cassazione, non pud interpretarsi «come conferma
della sua pretesa automaticitd poiché la conclusione
delle operazioni di credito, come d’altro canto le altre
operazioni (ovvero: la concessione) di credito & rimessa
all’autonomia negoziale del mutuante e del mutuatario».
Ci s’interroga, ancor prima di continuare nella nostra
esposizione: chi alla iscadenza delle rate (e) fino alla
concessione da parte delle Regioni dei finanziamenti di
soccorso decennali o delle provvidenze creditizie di cui
all'art. 8 della 1. 13 maggio 1985, n. 198» e chi deve ero-
gare ai coltivatori diretti e agli imprenditori agricoli i
finanziamenti di soccorso (...) per far fronte al paga-
mento delle rate delle operazioni di credito agrario», se
non le banche che, come nel caso di specie, hanno ero-
gato in origine il credito agrario che per fatti oggettivi e
noti & diventato inesigibile?

Ove si accogliesse la ribadita tesi della Cassazione (v.
sentt. 28 novembre 1996, n. 10567, in Giust. civ., 1997, 1,
2195; 19 giugno 2001, n. 8303, in questa Riv., 2002, 104,
con nota di A. Grasso, Aziende agricole colpite da cala-
mitd naturali, proroga delle cambiali agrarie, sospensio-
ne delle relative procedure esecutive, concessione di pre-
stiti e posizione della giurisprudenza), sarebbe opportu-
no conoscere a chi va rivolto il comando del legislatore
affinché le disposizioni normative cui si & fatto cenno
trovino modo di essere applicate: non, certamente,
all'ente pubblico (Regione), che non ¢& abilitato e non &
attrezzato allo scopo e che, tra l'altro, non & il soggetto
operativo, seppure al sol fine di bloccare 'incasso delle
rate di credito agrario scadute, oggetto di proroga, € le
procedure esecutive; non all’istituto di credito, il quale,
secondo la Cassazione, «non € tenuto a dare corso auto-
maticamente alle delibere autorizzative del finanziamen-
tos, non essendo l'imprenditore agricolo titolare di alcun
«diritto potestativo al credito». La norma giuridica, nel
caso di specie, pur imponendo un comando (astratto) a
soggetti ben individuati a tenere una determinata con-
dotta, rimarrebbe priva d’efficacia sia per la sorditd degli
interlocutori sia per il comportamento discutibile della
giurisprudenza. Eppure la legge, quale atto normativo
per eccellenza, esprime un comando giuridico,
nell’intento di ordinare, regolare e organizzare le attivita
(cfr. P. TRIMARCHY, Istituzioni di diritto privato, Milano,
2003, 2) produttive, sociali, culturali, nonché ai sottesi
interessi della collettivita a cui la legge & destinata. Pur-
troppo, nel caso in oggetto, sembra di trovarci di fronte,
piu che al mancato effetto di un comando, all’inesistenza
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di una legge che quel comando avrebbe dovuto dispie-
gare nei confronti dei destinatari passivi.

La tesi sostenuta nella sentenza n. 12570 in commen-
to non pud essere condivisa. Riteniamo che ad erogare i
finanziamenti decennali di soccorso siano le banche. 1l
richiedente la proroga delle operazioni di credito agrario
scadute, o la sospensione di eventuali atti esecutivi e
Pottenimento di finanziamenti decennali di soccorso, si
rivolgera, certamente, in primis alla banca, presso la
quale & gia stato cliente per avere acceso, a suo tempo, il
credito andato in scadenza, non pagato e con atti esecu-
tivi in corso, e subito dopo (o coevamente, anche tramite
la banca) alla Regione al fine del rilascio del nulla osta
per ottenere le relative agevolazioni. Ed, infatti, la norma
di cui all’art. 4, comma 1°, secondo periodo, stabilisce
che «a scadenza di dette rate, comprese le garanzie che
assistono i relativi finanziamenti, & prorogata fino alla
concessione da parte delle Regioni dei finanziamenti di
soccorso decennali o delle provvidenze creditizie di cui
all’art. 8 della 1. 13 maggio 1985, n. 198, e comunque per
non piu di 24 mesi»; ed a conferma che sono le banche le
uniche chiamate ad erogare il credito, la predetta norma
aggiunge che le provvidenze pubbliche (ossia il concor-
so sugli interessi, le rate di credito scadute e prorogate,
I’assistenza del Fondo interbancario di garanzia, anche se
non beneficiano del concorso sugli interessi, il tasso age-
volato), possono essere anticipate dagli istituti di credito,
su richiesta degli imprenditori agricoli interessati (v. in
tal senso anche il recente il d.lgs. 29 marzo 2004, n. 102,
art. 7).

4. I provvedimenti normativi, emanati come conse-
guenza di fatti eccezionali, oggettivi, naturali, causati da

.eventi calamitosi non previsti, pongono in essere una

relazione costitutiva di un (astratto) rapporto giuridico
che lega piu situazioni che, seppure protese a soddisfare
diversi, specifici, interessi, hanno in comune un’identica
base di fatto: la ripresa produttiva delle zone colpite e lo
sforzo di evitare che si producano imprevedibili e rile-
vanti danni economici. Con detti provvedimenti il legi-

slatore offre (ai debitori e ai creditori) la mediazione e i

mezzi finanziari per la soluzione degli opposti interessi,
ma soprattutto perché possano avvantaggiarsi la produ-
zione e, con la ripresa dell’attivita agricola, le comunita
interessate. Il supposto rapporto giuridico, come rela-
zione che lega piu interessi, & un rapporto tra debitore,
creditore e P.A., nel quale l'assenza (o il disinteresse) di
una delle parti pud compromettere la stessa esistenza
del rapporto e, quindi, il risultato stesso che il legislato-
re si era proposto di raggiungere. Ora, se il legislatore
dispone (in buona sintesi: ordina) che si realizzi un pro-
getto di risanamento delle strutture agrarie per la ripresa
produttiva delle zone colpite, tale progetto non €& diretto
solo in favore del debitore (proroga legale delle cambia-
li scadute e non pagate, mutui decennali di soccorso,
per il ripianamento di situazioni finanziarie presenti e
pregresse, tassi agevolati), ma anche del creditore, il
quale, assistito dall’intervento finanziario, ossia
(mutuando da A. JANNAReLL, Il credito agrario e pesche-
reccio nel testo unico della legge bancaria, in questa
Riv., 1994, 207) protetto dall’<ombrello» dalla P.A. -
quando l’intervento finanziario non sia una diretta
assunzione del debito altrui — & garantito nel riavere
quel credito, di seguito divenuto inesigibile, ed anche
dalla stessa P.A. la quale soddisfa quei «doveri inderoga-
bili di solidarieta», rimovendone «gli ostacoli di ordine
economico e sociale» cui fa riferimento (artt. 2 e 3,
comma 2°) la Costituzione. Da questi specifici provvedi-
menti in favore tanto del debitore quanto del creditore
ne viene fuori una legittima aspettativa che, con 'aper-
tura del procedimento (presentazione della domanda)
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avviata ad iniziativa del debitore e rivolta sia alla P.A.
che all’ente creditizio, matura in favore tanto del debito-
re quanto (in modo indiretto) del creditore un interesse
legittimo per il primo ad ottenere, oltre alla proroga
delle rate di credito scadute, il finanziamento di soccor-
so decennale e per il secondo ad essere soddisfatto nel
recuperare il credito pregresso, senza che si faccia ricor-
so alle azioni esecutive e, di seguito, al Fondo interban-
cario di garanzia o al Fondo di solidarieta, e di avere
restituite, attraverso la riassestata e normalizzata situa-
zione produttiva dell’azienda agricola, le rate del finan-
ziamento di soccorso decennale e le passivita ripianate,
alle scadenze concordate; interesse legittimo, sia per il
debitore che per il creditore, che a seguito del provvedi-
mento amministrativo di concessione delle provvidenze
pubbliche, si trasforma in un diritto soggettivo (M. ANNE-
s1, loc. cit).

Dalla ricostruzione logica della situazione di fatto, che
sta alla base della controversia di cui alla sentenza in com-
mento, e del dato normativo, che disciplina la concessione
del finanziamento decennale di soccorso, deve rilevarsi,
contrariamente a quanto sostenuto dalla Cassazione (sent.
n. 12570 e precedenti) che, dalla relazione che lega le
diverse situazioni giuridiche soggettive, in favore del debi-
tore matura un diritto soggettivo all’erogazione del finanzia-
mento, non assoggettabile ad alcun potere discrezionale da
parte della banca interessata, in considerazione del fatto
che la P.A. ha accertato i requisiti soggettivi del richiedente
e fatto le sue valutazioni positive, assumendosene anche
I'onere che da tale operazione ne consegue. Fare propria,
da parte della Cassazione, la tesi della banca, secondo la
quale questa non € obbligata a stipulare il contratto di
mutuo, dovendo la stessa compiere tutte le valutazioni di
sua competenza «finalizzate ad avere il buon esito dell'ope-
razione quali quelle relative all’affidabilitd e alla solvibilita
del mutuatario, alle fonti di rimborso, all’efficacia delle
garanzie», equivale a non avere bene interpretato lo spirito
di solidarieta che anima il predetto provvedimento legislati-
vo. Non v’é dubbio che, in generale, l¢ banche sono da
inquadrare, latu sensu, come imprese che rispondano,
nella gestione, ai principi dell’economicitd oggettiva con
tutto quello che cid comporta, ma € anche vero che l'ordi-
namento giuridico caratterizza le imprese-banche come
strutture speciali «per la cura dell'interesse pubblico, (con
compiti) ulteriori nei confronti di quelli generalmente previ-
sti per la cura degli interessi pubblici inerenti all’esercizio
delle attivitd d’'impresa» (cosi: R. CosTl, L'ordinamento ban-
cario, Bologna, 1994, 71). Dal che si profila, in positivo,
che, sebbene all’attivitd bancaria non siano attribuibili i
caratteri del servizio pubblico, non pud dubitarsi che tale
attivitd debba pure essere rivolta a soddisfare un interesse
pubblico, quale quello di erogare il credito alle imprese, in
possesso dei requisiti, che si propongono di realizzare un
interesse generale ai fini della produzione e dell’accresci-
mento della ricchezza.

Ma v’¢ di piu per non condividere la tesi della Cassazione:

a) la richiesta di finanziamento di soccorso decenna-
le, si fonda, a termine dell’art. 4, d.l. n. 149/93, su una
situazione negoziale (contratto di credito in essere), di
fatto divenuta eccezionale a seguito di avversita atmosfe-
riche, che non ha consentito all'imprenditore agricolo di
adempiere «al pagamento delle rate delle operazioni di
credito agrario di esercizio e di miglioramento, nonché
delle esposizioni finanziarie destinate alle necessita
dell’azienda agricola, ancorché scadute e non pagate o
con scadenza gia prorogate o in corso di proroga, non
ancora formalizzate al fine di comprendere eventuali
benefici precedenti (...)». Non si tratta, dunque, di un
nuovo contratto di credito, ma dell’espansione del con-
tratto gia esistente che per cio resta valido in tutte le sue
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pattuizioni; cioé si tratta dell’erogazione di un finanzia-
mento che s'innesta sul troncone della precedente eroga-
zione per la quale la banca, per averla gia concessa, cer-
tamente, a suo tempo, aveva fatto le sue valutazioni di
merito che la portarono a concludere favorevolmente.
Detto per inciso, occorre non dimenticare, poi, che il
verificarsi dell’'inadempimento dell’obbligazione principa-
le non determina soluzioni di continuita in ordine al con-
tratto precedente, ma mantiene i suoi collegamenti con i
possibili (eventuali) sviluppi ad esso contratto connessi
[messa in mora, adempimento tardivo della prestazione,
risoluzione del rapporto (art. 1453 c.c., art. 10, comma 2,
1. 5 luglio 1928, n. 1760)]. La richiesta di finanziamento di
soccorso decennale, di conseguenza, trova un suo aggan-
cio nel contratto di credito originale; cioé trova un suo
collegamento funzionale che non va a costituire un rap-
porto di credito nuovo, al punto da essere rifiutato o
accettato; collegamento funzionale che lascia intravedere
un interesse pit che legittimo al preteso finanziamento.
Nei casi di specie, anche quando I'ordinamento non pre-
vede alcun mezzo coercitivo per costringere materialmen-
te la banca a concedere il finanziamento, cid non significa
che il creditore non debba prestare la cooperazione
dovuta al fine di mettere il debitore nelle condizioni di
adempiere, riconoscendogli di fatto un diritto all'adempi-
mento, ovvero un diritto soggettivo all’ottenimento del
finanziamento in qualche modo tutelabile (sulla coopera-
zione del creditore, cfr. G. D’AMico, Sulla cooperazione
del creditore e violazione contrattuale, in Riv. dir. civ.,
2004, 1, 77).

b) Singolare appare, poi, la tesi della Cassazione
allorquando afferma che dall’art. 4 del d.1. n. 149 «va tenu-
ta distinta la provvidenza pubblica (...), dal diritto di cre-
dito agrario, che trae il suo riconoscimento esclusivamen-
te da un rapporto di diritto privato, concluso nell’ambito
di un rapporto paritario tra 'imprenditore agricolo e la
banca». Se questo assunto pud ritenersi esatto, tuttavia,
non pud non notarsi che il contratto di credito originario,
tra banca e imprenditore agricolo, sul quale va ad inne-
starst la richiesta del finanziamento decennale, nasce si
nell’ambito del privato e a struttura privatistica ma, vale
ricordare, che esso non debba, necessariamente, restare
privato anche nel fine perseguito dai soggetti interessati
(cfr. G. Opro, Diritto privato ed interessi pubblici, in Riv.
dir. civ., 1994, 1, 25), senza tenere conto dei risvolti socia-
li conseguenti all’utilizzazione del credito nella produzio-
ne agricola e nella sua prospettiva pill immediata
dell'interesse pubblico. Da quel «fine» perseguito dal sog-
getto, che non deve restare necessariamente privato, a
seguito della richiesta di finanziamento alla banca — che ¢
strettamente correlata al provvedimento concessorio della
P.A. — ne deriva, per il richiedente, un interesse legittimo
il quale, con l'acquisito nulla osta, si trasforma in un dirit-
to soggettivo. Ora, con la norma della quale si discute
non si esce dal sistema del credito agrario agevolato ed’
assistito da garanzie pubbliche, che presuppone il rag-
giungimento di una finalitd d’interesse generale. Con tale
sistema s’'incentivano — ma nel caso di specie si assistono
—, da parte della P.A., quelle aziende colpite dal cattivo
andamento climatico, ponendo i soggetti interessati, che
si trovano in possesso dei requisiti di legge, nelle condi-
zioni di poter riprendere il normale esercizio produttivo
delle aziende agricole, usufruendo del particolare favor,
compresa la concessione del finanziamento di soccorso,
messo alla loro disposizione da parte della P.A.

Da quanto sin qui esposto e prendendo spunti rilevanti
dalla decisione delle Sezioni Unite (sent. n. 14346), non
pud non riconoscersi, a favore degli imprenditori agricoli,
titolari di aziende agricole colpite da avversita atmosferiche,
un diritto soggettivo proteso, con riferimento alla P.A.,
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all'ottenimento delle provvidenze pubbliche e, con riferi-
mento alle banche, all’erogazione del finanziamento decen-
nale di soccorso.

5. Vero che, in generale, dottrina e giurisprudenza
negano che in capo alle banche sussista un obbligo a far
credito [cfr. P. ABADESSA, Obbligo a far credito, (voce) in
Enc. dir., vol. XXIX, Milano, 1979, 529]. Si ritiene, infatti,
che il non far credito rientrerebbe tra gli aspetti della
libertd (negativa) di contrarre riconosciuta alle banche
in tutti i settori economici in cui sono chiamate ad ope-
rare (P.G. MARCHETTI, Boicottaggio e rifiuto a contrarre,
Padova, 1969, 334). Ora, questa prerogativa — a parte i
danni che pud causare all’economia e i dissesti finanzia-
ri che pud procurare alle imprese, quando l'usura non
trasforma i dissesti in vere e proprie tragedie —, per casi
eccezionali e per determinati servizi, non pud essere
ancora mantenuta, conservata e difesa. Un ripensamen-
to, dunque, alla luce di quanto si & detto, si appalesa
necessario e il giudice all’'uopo adito non puo rifiutarsi
di saggiare e risolvere opportunamente quelle situazioni
particolari, meritevoli d’attenzione, prese .in esame dal
legislatore, lasciando posto ad altro diverso orientamen-
to in considerazione dello spirito di solidarieta che
anima il nostro sistema costituzionale e degli aggiornati
indirizzi normativi che dallo stesso legislatore sono stati
consegnati al nostro ordinamento giuridico.

Concludendo: l'orientamento giurisprudenziale preoc-
cupa non poco. Com’¢ noto, con d.lgs. 29 marzo 2004, n.
102, che disciplina il Fondo di solidarieta nazionale, si ripe-
te, pedissequamente, nell’art. 7, la normativa, ora disattesa
dalla banca e ritenuta, per quest'ultima, non vincolante
dalla Cassazione. L’art. 7, or citato, stabilisce, infatti (comma
1), che «nelle zone delimitate (con provvedimento ministe-
riale) sono prorogate fino all’erogazione degli interventi
[prestiti d’ammortamento quinquennali per le esigenze
dell’anno in corso in cui (si verificherebbe) I'evento danno-
so e per I'anno successivo] per una sola volta e per non piu
di 24 mesi, con i privilegi previsti dalla legislazione vigente
in materia, le scadenze delle rate delle operazioni di credito
d'esercizio e di miglioramento e di credito ordinario effet-
tuateé dalle. imprese agricole». «Gli istituti di credito ed enti
abilitati all’esercizio del credito agrario (comma 2) sono
autorizzati ad anticipare, anche in assenza del preventivo
nulla osta (delle Regioni), le provvidenze dell’art. 5, a
richiesta degli interessati, previa presentazione di dichiara-
zione sostitutiva d’atto di notorieta (...) attestante i requisiti
soggettivi ed oggettivi richiesti, applicando il tasso di riferi-
mento delle operazioni di credito agrario». Trattasi, in
buona sostanza, della stessa normativa ora disattesa tanto
dalla banca quanto dalla Cassazione.

L’indirizzo giurisprudenziale, anziché mutare, sembra
ancora trovare una sua puntuale «consolidazione», statuen-
dosi, tra I'altro, che una cosa € la «provvidenza pubblica»
ed altra cosa € il «rapporto tra imprenditore agricolo e la
banca-, che resta rimesso all’autonomia negoziale del
mutuante e del mutuatario. Ove quest’indirizzo non
mutasse, il recente provvedimento normativo (d.lgs. n.
102/2004), quale corpo di norme, con valenza generale
per il settore agricolo, varato per durare nel tempo, ove
accadessero, malauguratamente, calamita naturali o eventi
eccezionali, non avrebbe che scarsa (0 nessuna) valida
valenza applicativa e un forte impatto negativo: gli
imprenditori agricoli delle zone colpite potranno stare
tranquilli, non avranno applicato quel corpo di norme
tanto anelate, incontrando non pochi, insuperabili, ostaco-
li nelle banche, le quali all’'uopo sarebbero sorrette, come
nel caso deciso con la sentenza n. 12570, dalla Corte di
cassazione.

Alfio Grasso
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Cass. Sez. III Civ. - 22-7-2004, n. 13631 - Giuliano, pres.; Calabre-
se, est.; Abbritti, P.M. (conf.) - Bassi (avv. La Malfa) c. Quaglia
ed altro (avv. Rossato). (Conferma App. Bologna, Sez. spec.
agr. 21 febbraio 2001)

Contratti agrari - Ambito di applicazione - Contratti esclusi-
vi - Presupposti - Coltivazione intercalare e coltivazione
stagionale - Nozione e differenze. (L. 3 maggio 1982, n.
203, art. 56)

Per la sussistenza del contratto di affitto di fondo rustico per
colture stagionali o per singole colture di cui all'art. 56 della legge
n. 203 del 1982, che é sottratto alla disciplina generale dell affit-
to, caratteristica fondamentale é la circostanza che il conceden-
te, negli intervalli di tempo della sua attivita produttiva dedicata
a certe colture, conceda ad altri il godimento dei terveni lasciati
liberi a far tempo dal momento del precedente raccolto a quello
della nuova semina o piantagione. A tal fine la differenza tra
coltivazione intercalare e coltivazione stagionale non risiede
nella durata, che per entrambe é stagionale, ma nel fatto che la
speciale tecnica agraria di inserire una produzione fra due perio-
di di colture che maggiormente impegnano la fertilita del terreno
riguarda il genere — identico nelle coltivazioni intercalari e diver-
so nelle coltivazioni stagionali — delle produzioni principali,
esprimendo 'intercalarita Uinframettersi di una coltura di breve
ciclo all’interno della produzione di un prodotto dello stesso gene-
re di pit lungo ciclo ed esprimendo invece la stagionalita l'infra-
mettersi di una coltura di ciclo breve tra il raccolto e I'impianto
di altra produzione di ciclo piu lungo (1).

(Omissis)

FATTO. - Con citazione ritualmente notificata Bassi Gabriele,
proprietario del podere n. 614/82 in Valle Mezzano, conveniva
Quaglia Giorgio e Quaglia Claudio dinanzi al pretore di Ferrara
chiedendone la condanna al pagamento della somma di L.
10.500.000, quale residuo credito vantato nei loro confronti in
base alla scrittura privata del 18 febbraio 1994 avente ad oggetto la
coltivazione, ‘da parte dei Quaglia, di n. 7 piane circa di detto
podere, per la durata.18 febbraio 1994 - 31 ottobre 1995.

L'attore deduceva.che il contratto, avente ad oggetto una col-
tivazione stagionale, esulava dall’applicazione della legge n.
203/1982, ai sensi dell’art. 56 della stessa.

Il pretore, sulla relativa eccezione dei convenuti costituitisi,
dichiarava la propria incompetenza e rimetteva le parti dinanzi
alla Sezione specializzata agraria del Tribunale di Ferrara.

Provvedeva alla riassunzione il Bassi, riproponendo la pre-
cedente domanda, e i convenuti, costituitisi anche in tale sede,
deducevano che il contratto tra le parti era da qualificarsi come
affitto agrario e chiedevano, a loro volta, ’'accertamento
dell’equo canone daffitto. _

La Sezione specializzata con sentenza del 13 luglio 2000, rile-
vato che la fattispecie in €ésame esulava dall’ambito dell’art. 56
legge 203/82, non ravvisandosi alcuna caratteristica della coltura
stagionale, rigettava la domanda proposta dal Bassi, accertava
I'importo dell'equo canone sia in relazione all'anno 1994 che in
relazione all’anno 1995 e condannava I'attore alle spese.

Proponeva appello il Bassi, contrastato dai Quaglia, e la
Corte d’appello di Bologna/Sezione specializzata agraria con
sentenza del 21 febbraio 2001 rigettava il gravame, compensan-
do le spese del grado. ‘

Avverso tale sentenza Bassi Gabriele ha proposto ricorso per
cassazione con tre motivi, illustrati anche con memoria. Resistono
con controricorso Quaglia Giorgio e Quaglia Claudio.

DIRITTO. - Nel primo motivo, denunciando violazione e falsa
applicazione dell’art. 56 legge n. 203/1982 e contraddittoria motiva-
zione, il ricorrente censura 'impugnata sentenza per avere erronea-
mente affermato che la coltivazione stagionale deve essere necessa-
riamente preceduta e seguita da altra principale, ben potendo il con-
cedente sospendere la coltivazione del fondo senza limite temporale
in quanto obbligo — questo — non indicato dalla [detta] norma, e per
avere illogicamente attribuito alla scrittura natura di contratto di affit-
to di fondo rustico, dopo aver affermato che i Quaglia (resistenti)
avevano goduto di parte del fondo di esso Bassi per un tempo limi-
tato (tra il 18 febbraio 1994 e il 31 ottobre 1995), praticandovi la sola
coltura del pomodoro, che riconosceva essere stagionale.
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Il motivo non puo ricevere accoglimento.

L'art. 56 della legge n. 203/1982 evidenzia che esistono con-
tratti di affitto di fondi rustici, che, sottratti alla disciplina gene-
rale dell’affitto, sono sottratti anche alla norma sulla durata e,
quindi, possono durare-un periodo di tempo (di gran lunga)
inferiore a quello previsto e sancito in via generale dall’art. 1
della stessa legge 203/82.

Caratteristica fondamentale — come rileva la dottrina — & la cir-
costanza che in tutte le ipotesi previste dall’art. 56 il concedente,
negli intervalli di tempo della sua attivita produttiva dedicata a
certe colture concede ad altri (0 nel caso della compartecipazione
si accorda per esso con altri) il godimento dei terreni lasciati liberi
a far tempo dal momento del precedente raccolto a quello della
nuova semina o piantagione.

Si tratta, in definitiva, di operazioni che si inquadrano, corret-
tamente sotto il profilo agronomico, nell’esercizio dell’attivita
dell'imprenditore agricolo, il quale ottiene in tal modo I'aumento
della fertilitd della terra durante i periodi di intervallo della sua
principale coltivazione, mentre pud fare affidamento sul riacquisto
della disponibilitd del fondo allorché verra il tempo della nuova
semina o piantagione.

E evidente, allora, che le coltivazioni praticate nei detti spazi
temporali non possano che avere cicli molto brevi.

In esse si fanno rientrare le colture stag1ona11 e le colture
intercalari.

Se pure le prime siano indicate come quelle di durata di non
molto eccedente quella trimestrale delle stagioni naturali e le
seconde come quelle di durata inferiore, in realtd vi & coincidenza,
quanto alla durata della produzione, tra il concetto di coltivazione
intercalare e quello di coltivazione stagionale, poiché ogni produ-
zione ha la sua stagione ed &, qumdl stagionale.

La differenza, pertanto, va pill propriamente individuata —
come rilevato dalla stessa dottrina di riferimento — nel fatto che
la speciale tecnica agraria di inserire (come evidenziato innanzi)
una produzione fra due periodi di colture che maggiormente
impegnano la fertilitd del terreno riguarda il genere — identico
nelle coltivazioni intercalari e diverso nelle coltivazioni stagio-
nali — delle produzioni principali, esprimendo l'intercalarita
l'inframmettersi di una coltura di breve ciclo all'interno della
produzione di un prodotto dello stesso genere di pit lungo
ciclo (cereali, ad esempio) ed esprimendo, invece, la stagiona-
lita I'inframmettersi di una coltura di ciclo breve tra il raccolto e
l'impianto di altra produz1one di ciclo piu lungo,

A tali criteri si &, dunque, sostanzialmente attenuta la Corte
bolognese, avendo da un lato considerato che «ai fini della sussi-
stenza del contratto di affitto di fondo per colture stagionali o per
singole colture (come ritenuta quella di specie consistente nella
coltivazione a pomodoro) occorre aver riguardo alla natura preca-
ria del rapporto, caratterizzata dalla durata dello stesso, dall’uni-
citd della coltura e dalla destinazione di coltura di riposo tra una
coltivazione e l’altra» e avendo dall’altro lato osservato che «la
durata del rapporto [si era] protratta per due annate agrarie», <atte-
so che il terreno [era] stato consegnato nel febbraio del 1994 e
restituito nell'ottobre del 1995, e che era «rimalsta] assolutamente
privia] di prova» la «coltura principale» di riferimento -normalmente
adottata sul fondon. ,

Nel secondo motivo si denuncia violazione e falsa applicazio-
ne dell'art. 1362 c.c.,. deducendosi che con l'espresso richiamo
dell’art. 56 legge 203/82, di cui al patto n. 4 della scrittura, le parti
hanno chiaramente dichiarato di non voler porre in essere contrat-
to di affitto a coltivatore diretto vincolato ad equo canone e
comunque, poiché il regime vincolistico non sottrae i contratti al
dettato dell'art. 1362 c.c., imprescindibile per il giudice era la valu-
tazione della intenzione dei contraenti.

Detto motivo va parimenti disatteso, avendo il giudice di
merito (cui compete l'interpretazione del contratto e delle clau-
sole contrattuali, traducendosi in un apprezzamento di fatto)
avuto riguardo, nella specie, «alla potenzialita altamente elusiva
di tali forme contrattuali (di cui, cioe, all'art. 56 legge 203/82)- ¢
«alla necessita che le caratteristiche di tali colture siano oggetti-
vamente riscontrabili nel rapporto in contestazione, passando in
secondo piano la sola volonti delle parti».

Nel terzo motivo, denunciando violazione e falsa applicazio-
ne dell'art. 345 c.p.c., il ricorrente deduce che la tesi della com-
partecipazione agraria non doveva essere considerata nuova,
perché la compartecipazione appariva ictu oculi alla semplice
lettura dell’art. 4 della scrittura e per il diverso corrispettivo pat-
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tuito per le epoche del 31 dicembre 1994 e 31 dicembre 1995, né
doveva essere considerata tardiva, perché esposta con la memo-
ria autorizzata all'udienza d1 discussione.

Anche questa censura & da disattendere, avendo i glud1C1 di
merito, nella interpretazione della domanda, ritenuto, con indagi-
ne di fatto, nuova, e dunque tardiva, la richiesta di accertamento
di una compartecipazione agraria.

Le modifiche delle domande con le memorie autorizzate pos-
sono, del resto, consistere nell'allegazione di nuovi fatti storici,
concorrenti o alternativi a quelli gid allegati, a condizione, perd,
che non mutino il diritto fatto valere, e cioé che attraverso essi
non si individui un diritto diverso da quello oggetto della doman-
da originaria, come era palesemente nella specie in ordine alla
causa petendi. (Omissis)

(1) NOTE MINIME SULLE COLTIVAZIONI INTERCALARE E
STAGIONALE.

1. - Sul caso di cui si tratta pochissime decisioni sono
state emesse dal momento in cui entrd in vigore la legge sui
contratti agrari. La ridotta produttivitd giurisprudenziale &
dovuta al raro ricorso alla pratica della coltivazione interca-
lare e/o della coltivazione stagionale. Cio nondimeno i pro-
blemi che la fattispecie presenta non sono da trascurare,
dacché si sono avute tendenze contrapposte fin dalle prime
interpretazioni dell’art. 56 della 1. 3 maggio 1982, n. 203 che
inserisce tra i contratti agrari per i quali & esclusa I'applica-
zione della legge stessa, anche quello di compartecipazione
limitata a singole coltivazioni stagionali e alle concessioni
per coltivazioni intercalari.

In tale prospettiva, al fine di fornire un contributo
all'operatore pratico del diritto, sembra opportuno chiarire i
termini del problema previa sintesi del caso che ha dato
luogo alla controversia.

2. - Tizio, concedente, cita innanzi al pretore Caio, con-
cessionario, chiedendone la condanna al pagamento del resi-
duo credito nascente da una scrittura privata avente ad
oggetto il godimento da parte di Caio di un terreno condotto
con contratto a coltivazione stagionale per una durata di otto
mesi. Il motivo della vocazione dinanzi all’A.G.O. trova il suo
fondamento nell'inapplicabilitd della legge n. 203 del 1982.
Tizio, ciog, sostiene che, per effetto dell’art. 56, trattandosi
nella fattispecie di una coltivazione stagionale, non possono
applicarsi le disposizioni della legge n. 203 del 1982.

Caio eccepisce I'incompetenza del giudice ordinario,
ritenendo che il rapporto debba qualificarsi come affitto
agrario soggetto all’accertamento dell’equo canone. Il
pretore rimette le parti innanzi alla Sezione specializzata
agraria, la quale non ravvisa nel rapporto alcuna caratteri-
stica della coltura stagionale e lo qualifica contratto di
affitto fuori dall’ambito della disciplina dell’art. 56. Per-
tanto determina I'importo dell’equo canone e condanna
Tizio alle spese. La decisione, impugnata, viene confer-
mata dalla Corte d’appello.

Avverso tale decisione Tizio, concedente, propone
ricorso per cassazione censurando la sentenza della Corte
d'appello, erroneamente fondata sul principio secondo il
quale da coltivazione stagionale deve essere necessaria-
mente preceduta e seguita da altra principale», ben poten-
do il concedente sospendere senza limiti di tempo la col-
tivazione del fondo in quanto quest’obbligo non viene
indicato dall’art. 56.

La Cassazione respinge il ricorso rilevando che per l'art.
56 della legge n. 203/82 esistono contratti agrari — idest:
contratti agrari di compartecipazione limitata a singole colti-
vazioni stagionali e concessioni per coltivazioni intercalari —
sottratti alla disciplina della durata, i quali possono protrarsi
per un periodo inferiore a quello previsto dall'art. 1 della
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stessa legge. Per potersi avverare tale ipotesi & necessario
che il concedente negli intervalli di tempo della sua attivita
produttiva dedicata a determinate colture, conceda ad altri
(o si associ con altri per) il godimento dei terreni lasciati
liberi dal momento del precedente raccolto a quello della
nuova semina o piantagione. La 8.C. trae spunto da questo
riferimento per chiarire, con la massima in epigrafe, cosa
deve intendersi per «compartecipazione stagionale» e cosa
debba intendersi per «concessione intercalare».

3. - La decisione offre I'opportunita di qualche consi-
derazione.

Preliminarmente si rileva che, per la fattispecie di cui €
causa, poca rilevanza riveste la qualificazione del rapporto,
dacché se si fosse trattato di coltivazione stagionale o di col-
tivazione intercalare comunque non si sarebbe applicata la
disciplina della legge n. 203/82. Diciamo che il discrimine
appare utile in quanto evidenzia che la differenza tra i due
tipi di coltivazione non risiede nella durata ma nel genere
delle produzioni principali, che per le coltivazioni stagionali
¢ diverso. Ne deriva — e in ci0 la decisione che si annota &
" molto chiara — che il concetto di «coltivazione stagionale» &

individuato non dalla «stagionalita» della coltura, giacché
tutti i prodotti della terra si esauriscono in un breve periodo
dell’anno, ma da una ridotta importanza della coltivazione
nell’economia della gestione del fondo. Di contra, il concet-
“to di «oltivazione intercalare» coinvolge la precarietd, occa-
sionalita e subordinazione delle colture che si praticano
dopo il raccolto di colture principali e prima della lavorazio-
"ne di impianto dello stesso. In tale prospettiva la coltivazio-
ne di pomodoro o di meloni potrebbe (il condizionale &
d’obbligo perché é difficile fornire notizie certe) configurarsi
come «coltivazione intercalare- se effettuata tra lo svellimen-
to di un vecchio vigneto e I'impianto di un nuovo vigneto
oppure come «coltivazione stagionale» se effettuata tra la
conversione di un frutteto in floricoltura (ma, vedi Cass. 15
aprile 1991, n. 3994, in questa Riv., 1992, 249).

La decisione sembra, quindi, uniformarsi all'insegna-
mento (M. GoLboni, Nuove leggi civ. comm., Padova, 1982,
Commento all’art. 56, 1557) che fin dalla pubblicazione
della legge n. 203/82 aveva indicato la differenza tra le due
ipotesi, ritenendo coltivazione stagionale quella svolta in
un limitato periodo dell’anno si che la terra nel restante
periodo venga utilizzata dal concedente per altre, differenti
colture e coltivazione intercalare quella svolta tra due
periodi colturali considerati principali per importanza ed
impegno della fertilita del terreno. Sempre secondo codesta
dottrina alla nozione di coltivazione intercalare & fortemen-
te legato il concetto di precarieta.

La differenza tra coltivazione intercalare e stagionale
appare utile anche perché lascia dedurre ~ e cid sia per
l'art. 2 della 1. 15 settembre 1964, n. 756 che per la legge n.

203/82, art. 56 — che la reiterazione di colture stagionali .

sullo stesso appezzamento di terreno, senza congrua solu-
zione di continuita, porta all'assoggettamento dei rapporti
in questione alla normativa generale dell’affitto (in tal senso
P. ReccHl, La riforma dei contratti agrari, in Commentario
alla I. 3 maggio 1982, n. 203, Napoli, 1982, 462).

4. - Sullo stesso principio si & gia espressa la giuri-
sprudenza di merito (ex multis, App. Potenza 12 aprile
1986, in Riv. dir. agr., 1987, 11, 328) e di diritto (Cass. 4
gennaio 1991, n. 32, in Giur. agr. it., 1991, 86; Cass. 15
aprile 1992, n. 3994, in questa Riv., 1992, 249; Cass. 22
maggio 1996, n. 4741, ivi, 1997, 36).

L’originaria giurisprudenza di merito pone(va) l'accen-
to, nel differenziare i due tipi di coltivazione, sulla durata,
ritenendo che le «coltivazioni intercalari» sono quelle secon-
darie che si praticano dopo il raccolto di colture principali e
prima della lavorazione di impianti dello stesso tipo, mentre

le «coltivazioni stagionali» sono quelle di durata non molto’

eccedente quella trimestrale delle stagioni naturali, si che le
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prime avranno una durata inferiore alle seconde. In questa
prospettiva ne consegue che, quando sullo stesso appezza-
mento di terreno v'é una reiterazione di colture senza
apprezzabile soluzione di continuitd non pud parlarsi di
colwra stagionale. In tal caso la reiterazione dissimula un
contratto diverso dalla coltivazione stagionale, riconducibi-
le per legge alla figura del contratto di affitto.

A sua volta la giurisprudenza di diritto, con le sentenze
sopra richiamate, ha fermato la propria attenzione su
entrambe le ipotesi considerando la breve durata del ciclo
vegetativo destinato a svolgersi ed esaurirsi nell’intervallo di
tempo e la durata inferiore ad un anno, compreso fra due
colture principali, ma non ha considerato la reiterazione
senza apprezzabile soluzione di continuita.

La decisione che si annota, invece, aggiunge quel plus
che differisce le due ipotesi. Mentre, infatti, da un lato con-
ferma che la differenza non risiede nella durata, che & sem-
pre stagionale, rimarca tale differenza nel genere delle pro-
duzioni principali che per le coltivazioni intercalari & identi-
co mentre per quelle stagionali & diverso. In altri termini — e
qui la decisione che si annota & piu esaustiva delle prece-
denti — I'intercalaritid configura I'<inframmettersi- di una col-
tura di breve ciclo all'interno di un prodotto dello stesso
genere di piu lungo ciclo, mentre la stagionalitd configura
sempre I'inframmettersi»- di una coltura di breve ciclo ma
tra il raccolto e I'impianto di altra produzione di ciclo piu
lungo. Dal concetto, di non facile intelligibilita giuridica
perché mutuato dalla scienza agraria, comunque emerge
che la differenza non si pone sul tipo di coltura praticato sul
fondo né sulla durata del ciclo vegetativo ma sul genere
delle produzioni principali del fondo.

5. ~ Tutto il discorso, ad un primo approssimativo
esame, potrebbe risultare di scarso interesse pratico.

Difatti la «compartecipazione limitata a singole colture
stagionali» indicata dall’art. 56, sta in un rapporto di species
a genus con il contratto di «compartecipazione agraria» di
cui all’art. 25. Entrambi i fenomeni traggono origine dall’art.
2 della legge n. 756 del 1964 (M. GOLDONI, op. cit.; P.
RECCHI, 0p. cit.).

Il contratto di «oncessione intercalare» & disciplinato
soltanto dall’art. 56 della legge n. 203 del 1982.

Le due ipotesi, quindi, si differenziano, come gia
detto, non per l'oggetto, cioé per il tipo di coltivazione,
ma per la causa, essendo il primo contratto associativo ed
il secondo di scambio.

Pertanto, il primo contratto essendo di natura associativa
dovrebbe convertirsi ipso jure in contratto di affitto, epperd
per I'eccezione posta dallart. 25, comma 2, della legge n.
203/82 (idest: «La conversione in affitto € estesa ai contratti di
compartecipazione agraria, esclusi quelli stagionali) non si
«converte- in affitto né & «riconducibile- all’affitto. Se ne
dovrebbe dedurre, quindi, che la compartecipazione a coltu-
re stagionali, anche nell'ipotesi di reiterazione della stagiona-
litd, non potrebbe dissimulare un contratto di affitto.

Tale costruzione, per®, non regge, come & stato chiarito
da quella dottrina (E. CAPIZZANO - R. FAVALE - F. TRIGGIANI, La
coltivazione delle lattugbe..., in Riv. dir. agr., 1987, 11, 358)
secondo la quale il contratto di compartecipazione stagio-
nale costituisce un’eccezione nei confronti del disfavore
espresso dal legislatore agrario per gli altri contratti associa-
tivi, e, quindji, & «convertibile» (art. 25, comma 2); non colpi-
to dal divieto di stipulare nuovi contratti associativi (art. 45,
comma 2); & «iconducibile» all’affitto (art. 56). Le considera-
zioni sembrano ineccepibili. Occorre, perd, rilevare che
sono datate ai primi anni successivi alla pubblicazione della
legge n. 203/82, quando cioé né la legislazione né la dottri-
na né la giurisprudenza avevano chiarito i concetti di con-
versione dei contratti associativi.

Antonietta De Simone
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Cass. Sez. III Pen. - 2-2-2005, n. 3352 - Dell’Anno, pres.; Franco,
est.; Izzo, P.M.(conf.) - S.r.l. Fro, ric. (Annulla senza rinvio
Trib. Padova 20 maggio 2004)

Produzione, commercio e consumo - Reato previsto
dall’art. 4, comma 49, legge n. 350/2003 - Vendita di
prodotti con segni mendaci. (L. 24 dicembre 2003, n. 350,
art. 4, co. 49; c.p., art. 517)

Non inganna il consumatore la messa in vendita di merce
prodotta all’estero che rechi la sola denominazione ed il solo indi-
rizzo della societd controllante italiana, quando siano state osser-
vate le tecniologie produttive, le formule e le procedure aziendali e

- vi sia stato il costante controllo del personale della societa italia-
na che si assume la responsabilita giuridica, economica e tecnica
del processo di produzione, e ne garantisce al consumatore la
qualitd mediante la apposizione della sua denominazione sociale
e del suo marchio (1). ’

. (Omissis)

L’art. 517 c.p. (Vendita di prodotti industriali con segni
mendaci) punisce «chiunque pone in vendita o mette altrimenti
in circolazione opere dell’ingegno o prodotti industriali, con
nomi, marchi o segni distintivi nazionali o esteri, atti a indurre
in inganno il compratore sull’origine, provenienza o qualita
dell’opera o del prodotto-. Secondo il diritto vivente, come
emerge dalla giurisprudenza di questa Suprema Corte, con
I'espressione origine e provenienza del prodotto il legislatore
(ad eccezione delle ipotesi espressamente previste dalla legge)
ha inteso fare riferimento alla provenienza del prodotto da un
determinato produttore e non gia da un determinato luogo (Sez.
111, 7 luglio 1999, Thum, rv. 214.438).

Con questa decisione si & osservato, in particolare, che,
secondo la concorde e pil accreditata dottrina e giurisprudenza, il
marchio rappresenta il segno distintivo di un prodotto siccome
proveniente da un determinato imprenditore e contenente deter-
minate caratteristiche qualitative in quanto risultato di un processo
di fabbricazione del quale il detto imprenditore, titolare del segno
distintivo, coordina economicamente e giuridicamente i vari
momenti e fattori del procedimento di produzione. Nell'interpreta-
re il precetto penale, quindi, non pud trascurarsi la funzione che il
marchio ha nella attuale realtd economica, in cui numerose impre-
se, multinazionali o semplicemente nazionali, si avvalgono, ai fini
della produzione, dell'attiviti di altre imprese in vario modo con-
trollate. Tale tipo di organizzazione produttiva & pacificamente
ritenuto lecito, proprio perché la garanzia che l'art. 517 c.p. ha
inteso assicurare al consumatore riguarda l'origine e la provenien-
za del prodotto non gid da un determinato luogo (ad eccezione
delle ipotesi espressamente previste dalla legge), bensi da un
determinato produttore, e cioé da un imprenditore che ha la
responsabilita giuridica, economica e tecnica del processo di pro-
duzione. Non pud invero negarsi che I'imprenditore, nel campo
dell’attivitd industriale, ben puo affidare a terzi sub-fornitori I'inca-
rico di produrre materialmente, secondo caratteristiche qualitative
pattuite con l'esecutore, un determinato bene, e pud imprimervi il
proprio marchio con i suoi segni distintivi e quindi lanciarlo in
commercio (Cass. 29 gennaio 1979, Vitaloni).

Si & anche osservato che il consumatore confida sull’esistenza
di determinati requisiti dei prodotti acquistati e la disposizione di
cui all’art. 517 c.p. & volta a tutelare appunto la fiducia dell’acqui-
rente. A tal fine, la induzione in inganno di cui all’art. 517 c.p.
riguarda l'origine, la provenienza o qualitd dell'opera o del pro-
dotto; ma i primi due elementi sono funzionali al terzo che in
realtd € il solo fondamentale posto che il luogo o lo stabilimento
in cui il prodotto & confezionato & indifferente alla qualita del pro-
dotto stesso. Del resto, la disciplina generale del marchio non
esige che venga pure indicato il lnogo di produzione del prodotto
e che dal punto di vista giuridico il marchio non garantisce la qua-
lita del prodotto ma rappresenta solo il collegamento tra un deter-
minato prodotto e I'impresa, non nel senso della materialita della
fabbricazione, ma della responsabilita del produttore il quale, solo
di fatto, ne garantisce la qualita nel senso che € il solo responsabi-
le verso l'acquirente. A fortiori siffatta regola deve valere allorché
si tratti di lavori su commissione in cui il sub-produttore deve atte-
nersi alle regole tecniche impartite dal committente, perché I'atti-
vitd del primo resta pacificamente in tal caso puramente materiale
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ed esecutiva ed il committente & legittimato a contraddistinguere il
prodotto con il suo segno distintivo. E non ¢ richiesto dalla disci-
plina generale del marchio che venga pure indicato il luogo di
fabbricazione perché non imposto dalla legge e perché non sussi-
ste per I'imprenditore 'obbligo di informare che egli non fabbrica
direttamente i prodotti.

Da questi principi & stata fatta derivare la conseguenza che
<anche una indicazione errata o imprecisa relativa al luogo di pro-
duzione non pud costituire motivo di inganno su uno dej tassativi
aspetti considerati dall’art. 517 c.p., in quanto deve ritenersi pacifi-
co che lorigine del prodotto deve intendersi in senso esclusiva-
mente giuridico, non avendo alcuna rilevanza la provenienza
materiale, posto che origine e provenienza sono indicate, a tutela
del consumatore, solo quali origine e provenienza dal produttore»
(Sez. 111 7 luglio 1999, Thum, rv. 214.438).

Considerazioni e principi questi che sono stati recentemente
ribaditi da questa Sezione con la sentenza 14 novembre 2002, n.
20252/03, Moretti, anche con riferimento al reato di cui all’art. 515
¢.p. (frode nell’esercizio del commercio), rilevandosi che anche
tale reato riguarda l'origine e la provenienza del prodotto da un
determinato produttore e, cioé, da un imprenditore che ha la
responsabilitd giuridica, economica e tecnica del processo di pro-
duzione e non da un determinato luogo, non avendo alcuna rile-
vanza la provenienza materiale del bene, in sé considerata.

E tuttavia accaduto che I'art. 4, comma 49, della legge finan-
ziaria 24 dicembre 2003, n. 350, ha disposto, al primo periodo, che
J'importazione e I'esportazione a fini di commercializzazione
ovvero la commercializzazione di prodotti recanti false o fallaci
indicazioni di provenienza costituisce reato ed ¢ punita ai sensi
dell’articolo 517 del codice penales.

1l secondo periodo, peraltro, dispone che «costituisce falsa
indicazione la stampigliatura “made in Italy” su prodotti € merci
non originari dall'ltalia ai sensi della normativa europea sull’origi-
ne; costituisce fallace indicazione, anche qualora sia indicata 'ori-
gine e la provenienza estera dei prodotti o delle merci, 'uso di
segni, figure, o quant’altro possa indurre il consumatore a ritenere
che il prodotto o la merce sia di origine italiana».

1l terzo periodo del medesimo comma stabilisce poi che e
fattispecie sono commesse sin dalla presentazione dei prodotti o
delle merci in dogana per I'immissione in consumo o in libera pra-
tica e sino alla vendita in dettaglio», mentre il quarto e il quinto
periodo dispongono rispettivamente che «a fallace indicazione
delle merci pud essere sanata sul piano amministrativo con
l'asportazione a cura ed a spese del contravventore dei segni o
delle figure o di quant’altro induca a ritenere che si tratti di un
prodotto di origine italiana- e che da falsa indicazione sull’origine
o sulla provenienza di prodotti 0 merci pud essere sanata sul
piano amministrativo attraverso l'esatta indicazione dell’origine o
l'asportazione della stampigliatura “made in Italy’.

L’Agenzia delle dogane di Padova, nonché il P.M. ed il
Tribunale del riesame di Padova hanno aderito all’interpreta-
zione secondo cui la suddetta disposizione, oltre a precisare il
momento consumativo del reato di cui all’art. 517 c.p., antici-
pandolo sin dalla presentazione del prodotto o delle merci in
dogana per I'immissione in consumo o in libera pratica,
avrebbe anche esteso la portata precettiva che, alla stregua
del diritto vivente, aveva l'art. 517 c.p., rendendolo applicabi-
le non piu soltanto ai falsi o fallaci segni distintivi o indicazio-
ni atti a trarre in inganno sulla origine o provenienza del pro-
dotto da un determinato imprenditore, che si assume la
responsabilitd del prodotto stesso, ma ariche sulle false o fal-
laci indicazioni atte a trarre in inganno sul luogo di produzio-
ne materiale, ed in particolare a far ritenere il consumatore
che il prodotto sia stato materialmente fabbricato in Italia. La
nuova disposizione, quindi, avrebbe esteso la fattispecie
penale di cui all’art. 517 c¢.p. anche ai casi (come quello in
esame) di prodotti fabbricati o fatti fabbricare in stabilimenti
esteri da un produttore o imprenditore italiano che si assume
la piena responsabilita giuridica, economica e tecnica del pro-
cesso di produzione ma che rechino solo il marchio o I'indica-
zione della impresa italiana e non anche l'indicazione del
fatto che la fabbricazione materiale & avvenuta in uno stabili-
mento estero, cosi potendo far ritenere al consumatore che il
luogo di fabbricazione del prodotto sia uno stabilimento
nazionale. Questa interpretazione — secondo il Tribunale del
riesame — sarebbe giustificata dalla ratio della nuova normati-
va, che sarebbe quella di promuovere (anche con la creazione
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di un marchio ed un Fondo di protezione straordinaria del
made in Italy) la produzione italiana in ogni suo aspetto e di
potenziare il pid possibile le «eccellenze- italiane, ratio che
pertanto avrebbe indotto a riconoscere rilevanza oggi anche
alla provenienza materiale dei prodotti.

Sostiene invece il ricorrente che questa interpretazione non &
condivisibile, anche perché i comportamenti tipizzati come «false
o fallaci indicazioni di provenienza- trovavano gia sanzione
nell’art. 517 c.p., e che la interpretazione esatta & quella secondo
cui la nuova disposizione é diretta essenzialmente ad eliminare il
contrasto di giurisprudenza sulla perfezionabilitd del reato fin dal
momento della presentazione della merce in dogana, equiparando
quoad poenam la fattispecie all'art. 517 c.p. e precisando che tale
fattispecie sia integrata solo con riferimento alle false o fallaci indi-
cazioni di provenienza.

Ritiene questa Corte che — sebbene la nuova disposizione
sia stata redatta in termini che effettivamente possono a prima
vista apparire poco chiari — debba essere ritenuta inesatta e
vada quindi respinta la interpretazione seguita dalla ordinanza
impugnata.

Innanzitutto, invero, appare fondata la considerazione del
ricorrente secondo cui si deve supporre che il legislatore si sarebbe
espresso ben diversamente, sia sul piano lessicale sia su quello
sistematico, qualora effettivamente avesse voluto modificare
sostanzialmente-e profondamente la portata precettiva dell’art. 517
c.p. ed il significato che, secondo il diritto vivente, deve attribuirsi
alla nozione di origine e di provenienza di un prodotto, ed avesse
inteso introdurre una nuova fattispecie di reato rispetto a quella gia
prevista dall’art. 517 c.p. Considerazione questa che appare ancor
piu significativa perché, se fosse vera la interpretazione seguita dal
Tribunale del riesame, il legislatore avrebbe in tal modo non solo
ampliato la portata precettiva dell’art. 517 c.p. ( e delle altre dispo-
sizioni penali che fanno riferimento alla origine e provenienza dei
prodotti) estendendo i comportamenti delittuosi ivi previsti ma
avrebbe anche modificato la funzione di garanzia qualitativa che
attualmente ha anche il marchio, incidendo non solo sulla liceita
dei casi in cui il titolare appone il proprio marchio a prodotti fatti
realizzare da terzi, ma anche sulla latitudine della facolta per il tito-
lare di concedere in licenza il marchio. Infatti, mentre ai sensi
dell’art. 15 del d.lgs. n. 480/1992 sono possibili la cessione e la
licenza del marchio senza la contemporanea cessione o licenza
dell’azienda, o del ramo d’azienda, purché dal trasferimento o dalla
licenza non derivi inganno in quei caratteri dei prodotti che sono
essenziali nell'apprezzamento del pubblico, la nuova disposizione
avrebbe invece attribuito rilevanza indifferenziata alla provenienza
materiale-dei prodotti, ossia avrebbe individuato in via generale ed
indifferenziata nella provenienza materiale del prodotto da una
determinata fabbrica un carattere del prodotto essenziale
nell’apprezzamento del pubblico, con rilevanti conseguenze sia
sulla liceita della licenza di marchio sia sulla praticabilita e portata
della diffusissima scelta del marchio commerciale, in cui & assoluta
ed originaria la scissione tra marchio e produttore.

Al contrario, se si tiene conto delle espressioni usate e della
struttura e della collocazione della nuova disposizione, appare
che la intenzione del legislatore non sia stata affatto quella di inci-
dere in tal modo sulla disciplina del marchio o comunque di
modificare cosi profondamente il significato che i termini origine e
provenienza del prodotto hanno nell’art. 517 c.p. e nelle altre
disposizioni penali che ad essi fanno riferimento, bensi sia stata
piu semplicemente quella di risolvere il contrasto giurisprudenzia-
le sul momento consumativo del reato (cfr. Sez. I1I 26 aprile 2001,
Andolfo, rv. 219.216; Sez. III 27 maggio 1999, Desaler, rv.
215.530), stabilendo che esso si perfeziona sin dal momento della
presentazione dei prodotti e delle merci in dogana per 'immissio-
ne in consumo o in libera pratica nonché quella di promuovere,
anche attraverso la creazione di un apposito Ente (comma 61),
listituzione e la tutela del marchio made in Italy, la cui regola-
mentazione, peraltro, & stata demandata ad un apposito regola-
mento delegato (comma 63 del medesimo art. 4). ;

A questa interpretazione deve pervenirsi anche sulla base del
significato proprio delle parole utilizzate dal legislatore. Il primo
periodo del comma 49 in esame, infatti, parla di false o fallaci indi-
cazioni di «provenienza», punendole ai sensi dell'art. 517 ¢.p. Ora,
con l'espressione «provenienza», come si € visto, si & sempre inte-
so la provenienza da un determinato produttore e non da un
determinato luogo di fabbricazione, e niente induce a ritenere che
questa volta il legislatore abbia inteso mutare profondamente il
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significato comune del termine, e cid per di pill implicitamente e
senza alcuna specifica indicazione espressa. Una interpretazione
diversa, del resto, si porrebbe contro il generale principio di tassa-
tivita delle fattispecie penali, anche tenendo conto che allo stato
della attuale legislazione solo in alcuni casi la legge ha attribuito
rilevanza al luogo ed ha quindi imposto la specifica indicazione
del luogo di origine delle merci e dei prodotti, e cid lo ha fatto
sempre in modo-espresso ed in quei casi in cui fattori climatici o
ambientali possono avere una incidenza sulla qualiti del prodotto
(ad es., in tema di denominazione di origine protetta, o di indica-
zioni geografiche protette o di etichettatura di alcuni prodotti
agroalimentari, e cosi via). Dal che deriva anche che una cosi
ampia estensione della fattispecie penale anche a casi che sareb-
bero palesemente irrilevanti al fine dell'interesse perseguito dalla
norma, che & e resta solo quello della tutela del consumatore con-
tro indicazioni o segni che possano trarlo in inganno sulla qualita
del prodotto (e non gia — come inesattamente ritenuto dal Tribu-
nale del riesame — anche o solo quello della promozione della
produzione italiana in ogni suo aspetto), comporterebbe un dub-
bio di legittimitd costituzionale della disposizione sotto il profilo
della sua manifesta irrazionalitd e della violazione del principio di
offensivitd. Ne consegue che la soluzione ermeneutica qui seguita
deve essere preferita anche per la necessita di dare alla disposizio-
ne una necessaria interpretazione adeguatrice.

Inoltre, nei casi in cui si & dubitato che una norma potesse far
riferimento non solo alla provenienza del prodotto da un dato
imprenditore ma anche alla sua produzione o fabbricazione in un
dato luogo, si trattava di norme che parlavano di -origine- del pro-
dotto, mentre per <provenienza- si &€ generalmente intesa la prove-
nienza dal produttore e non dal luogo di fabbricazione. Ora, il
primo periodo del comma 49 in esame, parla solo di «false o fallaci
indicazioni di provenienza- ed omette invece di parlare (come
invece fa il richiamato art. 517 c.p.) di «origine» del prodotto, e tale
omissiorie, che non pud certo ritenersi frutto di dimenticanza, non
pud avere altro significato che quello di rendere chiaro che la
disposizione penale di cui al primo periodo del comma 49 cit. si
riferisce solo alla provenienza da un produttore e non a quella
geografica. 1l termine -origine~, invece, € utilizzato nel secondo e
nel quarto periodo del comma 49 con riferimento anche ai prodot-
ti e merci <non originari dall’Italia ai sensi della normativa europea
sull’origine». Ora, la normativa europea in materia, ed in particola-
re il regolamento (CEE) n. 2658/87 del Consiglio del 23 luglio 1987
(relativo alla nomenclatura tariffaria e statistica ed alla tariffa doga-
nale comune) nel fissare i criteri per determinare I'origine dei pro-
dotti (artt. da 22 a 26) si riferisce in via generale al luogo di produ-
zione o di ultima trasformazione sostanziale dei prodotti. Senon-
ché, anche a voler ipotizzare che il comma 49 cit., con il far riferi-
mento alla normativa europea sulla origine, abbia voluto stabilire
che per origine si debba intendere il luogo di produzione o di ulti-

" ma trasformazione del prodotto, cid non incide sulla interpretazio-

ne che qui si segue, pefché tale riferimento & stato comunque
fatto alla stampigliatura made in Italy di cui parla la prima parte
del secondo periodo del comma 49. Pertanto, sarebbe semmai
solo per la apposizione del marchio made in Italy che potrebbe
farsi riferimento alla produzione del prodotto in Italia, e cid senza
voler considerare che, in forza della disposizione di cui al comma
63, le modalitd di istituzione e di uso del marchio made in Italy
sono demandate ad un apposito regolamento delegato.

In conclusione, il comma 49 dell’art. 4 in esame contiene una
complessa serie di disposizioni che si riferiscono a fattispecie diver-
se. Il primo periodo riguarda le false e fallaci indicazioni di «prove-
nienza-» del prodotto e, per i motivi indicati, deve ritenersi che si
riferisca alla provenienza come € stata sempre pacificamente intesa,
ossia alla provenienza da un produttore e non alla provenienza da
un luogo determinato. 1l secondo periodo riguarda invece la tutela
del marchio fnade in Italy (marchio la cui disciplina & demandata
ad un regolamento delegato) e dispone che costituisce falsa indica-
zione 'apposizione di questo marchio su prodotti e merci non origi-
nari dall'Italia ai sensi della normativa europea sull’origine. Ne con-
segue che i criteri utilizzati dalla normativa europea per stabilire
l'origine di un prodotto sono richiamati e possono essere utilizzati
solo in relazione alla apposizione del marchio made in Italy, € non
anche per le false indicazioni di provenienza di cui al primo perio-
do (che continuano ad essere quelle previste dal diritto vivente), e
cid sia perché il primo periodo parla di «provenienza- e non di «ori-
gine» sia perché la prima parte del secondo periodo limita chiara-
mente il richiamo alla normativa europea (dettata per la applicazio-
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ne della tariffa doganale e per altri limitati effetti) alla sola falsa indi-
cazione della stampigliatura made in Italy.

Ma la conferma testuale della interpretazione adottata si ricava
dalle parole utilizzate dal legislatore nella seconda parte del secon-
do periodo del comma 49. Stabilisce infatti questa disposizione che
l'uso di segni, figure o quant’altro possa indurre il consumatore a
ritenere che il prodotto o la merce sia di origine italiana costituisce
una fallace indicazione anche qualora sia indicata 'origine o la
-provenienza estera dei prodotti. Dunque, per espressa e testuale
indicazione del legislatore, un prodotto ben pud essere di origine e
provenienza estera perché fabbricato all’estero, e cid nonostante
essere di origine italiana. Ed infatti, se la espressa indicazione della
origine o provenienza estera, ossia della fabbricazione all’'estero,
non esclude che vi sia una contemporanea falsa indicazione della
origine italiana del prodotto stesso, cid pud solo significare che
quando parla di origine italiana il legislatore non intende riferirsi al
luogo di produzione (che infatti nella ipotesi in esame € indicato in
modo veritiero) bensi proprio al produttore che assume la respon-
sabilitd giuridica, economica e tecnica della produzione (che
potrebbe essere sia straniero sia italiano, nonostante la merce sia
stata prodotta all'estero, e che viene appunto falsamente indicato
come italiano). La disposizione pud avere un significato logico solo
in questo senso, ossia solo ritenendo che essa si riferisca alla ipote-
si di un prodotto fahbricato all'estero per conto di un produttore
estero che ne ha assunto la responsabilita, prodotto sul quale
venga esattamente indicato che il luogo di produzione ¢ all'estero
(la provenienza estera) ma venga falsamente indicato che il pro-
duttore & italiano. Altrimenti — se cioe la disposizione intendesse
solo rafforzare la tutela e punire I'apposizione di segni indicativi
della fabbricazione in Italia accanto alla indicazione di fabbricazio-
ne all’'estero — la disposizione stessa sarebbe inutile perché delle
due l'una: o.1a indicazione della fabbricazione all’estero rende gli
altri segni inidonei a far ritenere il prodotto fabbricato in Italia, ed
allora non sarebbe configurabile il reato, ovvero gli altri segni sono
idonei a trarre in inganno il consumatore sulla fabbricazione in Ita-
lia del prodotto nonostante I'indicazione della provenienza estera,
ed allora la disposizione sarebbe superflua.

Nel caso di specie, & pacifico che si tratta di elettrodi per sal-
datura fabbricati in Romania nello stabilimento della Ductil SA,
societd controllata per oltre il 70 per cento dalla s.r.l. Fro di Vero-
na, osservando le tecnologie produttive, le formule e le procedure
aziendali e con il costante controllo del personale di questultima,
che si assume la responsabilita giuridica, economica e tecnica del
loro processo di produzione e ne garantisce al consumatore la
qualitd mediante la apposizione della sua denominazione sociale
e del suo marchio. L’indicazione sugli elettrodi del nome e del
marchio del vero produttore, quindi, & veritiera € non ¢ idonea ad
ingannare il consumatore sulla provenienza e sulla qualitid dei
prodotti, mentre & del tutto irrilevante che non sia stato indicato
anche il luogo di fabbricazione materiale dei prodotti stessi, luogo
appunto indifferente in ordine alla loro qualitid ed alla tutela del
- consumatore, e la cui indicazione, per le considerazioni svolte,
non pud ritenersi imposta dal comma 49 dell’art. 4 della legge
finanziaria 24 dicembre 2003, n. 350.

1l reato prospettato dal Pubblico Ministero non & pertanto allo
stato nemmeno astrattamente configurabile.

Ne consegue che sia l'ordinanza impugnata sia il decreto di
convalida del sequestro probatorio disposto dal Pubblico Ministe-
ro di Padova il 17 aprile 2004 devono essere annullati senza rinvio
e che va disposta la restituzione all’avente diritto delle cose in
sequestro. (Omissis)

(1) La 1. 24 dicembre 2003, n. 350 ha espressamente attribuito alla
Agenzia delle dogane il compito di vigilare sui prodotti importati preve-
dendo listituzione di una «centrale operativa- per individuare e segnalare i
falsi made in Italy e di una «banca dati delle immagini». L'art. 4, comma 50,
della legge n. 350 del 2003 recita testualmente che: «Per potenziare le atti-
vitd di controllo e di analisi nelle operazioni doganali con finalita antifro-
de, sono istituite, presso I'Agenzia delle dogane, una centrale operativa
mediante idonee apparecchiature scanner installate negli spazi doganali e
una banca dati delle immagini derivate dalle medesime apparecchiature e
da quelle analoghe in dotazione al Corpo della Guardia di finanza. 1l tratta-
mento delle immagini & da intendere attivita di rilevante interesse pubblico
ai sensi della normativa sulla protezione dei dati personali, essendo diretta
all'applicazione deile disposizioni la cui esecuzione ¢ affidata alle dogane.
Ai medesimi fini si applica ai dipendenti dell’Agenzia delle dogane addetti
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(1) MERCI PRODOTTE ALL’ESTERO: LA MANGATA INDICA-
ZIONE DEL PAESE DI PROVENIENZA NON INGANNA IL CON-
SUMATORE.

Con la sentenza che si annota, che rappresenta, tra I'altro,
il primo.intervento interpretativo sull’art. 4, comma 49, della 1.
24 dicembre 2003, n. 350 (finanziaria 2004), in materia di false
indicazioni di provenienza dei prodotti, la Suprema Corte ha
stabilito che non inganna il consumatore la messa in vendita
di merce prodotta all’estero che rechi la sola denominazione
ed il solo indirizzo della societa controllante italiana, quando
siano state osservate le tecnologie produttive, le formule e le
procedure aziendali e vi sia stato il costante controllo del per-
sonale della societa italiana che si assume la responsabiliti
giuridica, economica e tecnica del processo di produzione, e
ne garantisce al consumatore la qualita mediante la apposi-
zione della sua denominazione sociale e del suo marchio.

La vicenda sottoposta al vaglio della Corte prende avvio.

' da un sequestro probatorio operato dalla Agenzia delle

dogane (1), poi convalidato dal P.M. e confermato dal Tri-
bunale del riesame, di un quantitativo di elettrodi per salda-
tura prodotti in Romania da una societd rumena, controllata
al 70 per cento da una societi italiana. I prodotti riportava-
no sulle confezioni I'indicazione della denominazione e
dell'indirizzo della societd italiana, senza alcun riferimento
effettivo alla provenienza romena.

La sentenza, che si incentra tutta sulla distinzione tra il
concetto di «origine- e quello di sprovenienza-» dei prodotti,
conferma la tendenza della Corte, espressa in precedenti
interventi giurisprudenziali, a ritenere che il termine «prove-
nienza», sotto il profilo giuridico, & riferibile a un singolo pro-
duttore e non ad un determinato luogo di fabbricazione.

La legge finanziaria 24 dicembre 2003, n. 350, che ha
praticamente riscritto la disciplina dell’etichettatura
sull’origine delle merci, ha previsto che d'importazione e
I'esportazione a fini di commercializzazione ovvero la
commercializzazione di prodotti recanti false o fallaci indi-
cazioni di provenienza costituisce reato ed € punita ai
sensi dell’articolo 517 del c.p.» Alla luce di tale rilevante
novitd normativa, sembra che il legislatore abbia voluto
attribuire rinnovato vigore a fattispecie di reato scarsa-
mente applicate, in un periodo storico in cui i prodotti ita-
liani soffrono la crescente competitivitd di quelli prove-
nienti da Paesi in via di sviluppo (in primis, la Cina e
I'India), cercando, in qualche modo, di tutelare dai falsi
I’eccellente industria italiana con misure aventi quanto
meno rilevanza interna, in attesa di ben piu incisivi inter-
venti a livello comunitario, che possano porre fine all'indi-
scriminata importazione di merci a basso costo, con stan-
dard di qualita e controlli di sicurezza inadeguati rispetto
al livello garantito dall’industria nazionale.

La condotta punita dall'art. 517 c.p. consiste nel porre
in vendita, ossia nell'offrire al pubblico un determinato pro-

a tali servizi, in numero non superiore a dieci, il disposto di cui all’art. 7,
comma 10, dell’accordo di cui al d.p.r. 18 giugno 2002, n. 164, nella parte
in cui il limite di 240 giomi di missione continuativa nella medesima loca-
lita, previsto dall'articolo 1, comma 3, della 1. 26 luglio 1978, n. 417, & ele-
vato a 365 giorni. Le spese derivanti dall'estensione del citato limite trova-
no copertura nello stanziamento di cui al comma 53s.

La centrale operativa dovrebbe tra F’altro fornire informazioni agli
uffici doganali dei Paesi destinatari delle merci sulle eventuali violazioni
di norme a tutela del made in Italy in tutti i casi in cui le merci prove-
nienti da Paesi terzi transitino in Italia avendo come destinazione finale
un altro Stato membro.

L'accesso alla banca dati delle immagini sopra citata ¢ disciplinato
d’intesa tra il direttore dell’Agenzia delle dogane ed il Comandante genera—
le della Guardia di finanza.
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dotto a titolo oneroso, o nel metterlo in circolazione, moda-
lita questa che si realizza laddove la merce venga messa
nella effettiva potenziale disponibilitd dell’ acqu1rente
anche a titolo gratuito (2).

L'indicazione di nomi, marchi o segni distintivi nazionali o
esteri, con cui si intende qualsiasi indicazione o simbolo, obbli-
gatorio o meno, che dia l'esatta individuazione della merce,
deve essere idonea ad ingannare il compratore sull’'origine,
provenienza o qualitd dell'opera o del prodotto; tale attitudine,
secondo la giurisprudenza (3), deve essere valutata in rapporto
alle abitudini del consumatore medio nell'operare gli acquisti.

Cid premesso sotto il profilo normativo, rileva il Colle-
gio che, anche in ragione della specifica oggettivita giuridi-
ca di cui all’art. 517 c.p., la giurisprudenza di legittimita (4)
¢ costante nel ritenere che la garanzia assicurata dalla
norma riguardi l'origine e la provenienza della merce non
gid da un determinato luogo, bensi da un determinato pro-
duttore, cioé da un imprenditore che ha la responsabilita
giuridica, economica e tecnica del processo di produzione.

- Infatti, cid che & generalmente rilevante per la tutela dei
consumatori, come sopra specificato, non ¢ l'origine o la
provenienza geografica, tranne in quei casi in cui il legisla-
tore ne ha imposto una specifica indicazione in quanto fat-
tori climatici o ambientali possono avere un’incidenza sulla
qualitd della merce (per esempio, in tema di denominazioni
di origine protetta o di indicazioni geografiche protette) ma
la fabbricazione, ad opera di un determinato imprenditore,
il quale, coordinando giuridicamente, economicamente e
tecnicamente il processo produttivo, assicura la qualita del
prodotto. Come & stato correttamente osservato nella sen-
tenza Thum (5), «l consumatore confida sull’esistenza di
determinati requisiti dei prodotti acquistati e la disposizione
di cui all’art. 517 c.p. & volta a tutelare appunto la fiducia
dell’acquirente. A tal fine, la induzione in inganno di cui
all’art. 517 c.p. riguarda l'origine, la provenienza o qualitd

(2) Linteresse tutelato dal reato in oggetto viene individuato nella tutela
della generalitd dei consumatori. Su tale area di tutela, non limitata alla prote-
zione dei marchi ma estesa a considerare I'inganno ai consumatori, troviamo
unanimitd di consensi in giurisprudenza, che, pur con talune varianti semanti-
che, ritiene che l'interesse protetto sia appunto quello dei consumatori (V. Cass.
26 giugno 1996, in Riv. pen., 1997, 818 e Cass. 20 giugno 1985, in Giur. pen.,
1987, 11, 185). A questo proposito si v. anche la Relazione ministeriale (Lav.
prep., V, I, 302), ove il legislatore espressamente afferma che «non sono le ditte
produttrici che vengono tutelate, sebbene la massa degli acquirenti contro gli
inganni perpetrati con il facile mezzo di mendaci contrassegni dei prodotti». 1l
delitto in esame & del tutto simile a quello di cui allart. 516, rispetto al quale si
differenzia soltanto per il tipo di merce oggetto della condotta di messa in ven-
dita o in circolazione [Cfr. PEDRAZZI, Economia pubblica (delitti contro), in Enc.
dir., 281]. Tuttavia, una parte della dottrina ritiene che il termine «mette altri-
menti in circolazione- si presti ad una interpretazione pitl ampia rispetto al cor-
rispondente «mette altrimenti in commercio- dell'art. 516, onde ricomprendere
nel primo anche la diffusione a scopo di liberaliti (Cfr. Conti, Frode in com-
mercio ed altri attentati alla fiducia commerciale, in Nov. dir, 644; in giuni-
sprudenza, Cass. 20 dicembre 1979, Riv. pen., 1980, 885; v. anche Marmucar,
Fulsita in segni distintivi delle opere dell’ingegno e dei prodotti industriali, in
Enc. dir,, 664), nonché tutte le forme di circolazione della res diverse dalla
messa in commercio ma che costituiscono forme di messa in contatto con il
mercato dei consumatori (GROSsO, in Riv. it. dir. proc. pen., 1989, 1273). Siffatta
impostazione sembra fatta propria dalla giurisprudenza, allorché ritiene atto di
messa in circolazione non solo «ogni atto diffusivo della merce-, come la tradi-
tio del grossista al dettagliante (Cass. n. 1735 del 12 febbraio 1999, Tombola, rv.
212.555) ma soprattutto =qualsiasi attivitd con cui si mir a far uscire a qualsiasi
titolo la res dalla sfera giuridica e di custodia del mero detentores, fino a ricom-
prendervi -qualunque operazione di movimentazione della merce» € dunque
anche le operazioni di sdoganamento della merce stessa (Cass. n. 11671 del 13
ottobre 1999, Desaler, in Riv. pen., 2000, 41).

(3) Tra utte, v. Cass. 21 gennaio 1981, in Riv. pen., 1981, 819.

(4) V. Cass. n. 2500 del 26 agosto 1999, Thum, in Riv. pen., 2000, 2699

(5) V. nota precedente.

(6) V. sentenza Thum sopra citata.

(7) V. sentenza Thum sopra citata. In dottrina, anche con riferimento
all'origine geograficas e alla «qualita», si v. MARINUCCI, Falsitd in segni distinti-
vi delle opere dell'ingegno e dei prodotti industriali, in Enc. dir, 662, il quale
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dell’'opera o del prodotto; ma i primi due elementi sono
funzionali al terzo che in realta & il solo fondamentale posto
che il luogo o lo stabilimento in cui il prodotto € confezio-
nato & indifferente alla qualita del prodotto stessor.

La garanzia apprestata al consumatore con l'art. 517 c.p.
sulla qualitd del prodotto sarebbe assicurata dal marchio,
registrato o non, che rappresenta, dunque, il segno distintivo
di un prodotto siccome proveniente da un determinato pro-
duttore e contenente determinate caratteristiche qualitative,
in quanto risultato di un processo di fabbricazione del quale
il detto imprenditore, titolare del segno distintivo, si assume
la responsabilitd giuridica e tecnica. Tale funzione del mar-
chio non sarebbe modificata dalla realta economica, in cui,
in un’ottica attenta alle moderne metodologie di produzione,
caratterizzate sempre pil spesso da una produzione decen-
trata soprattutto nell’attivitd industriale, imprese nazionali si
avvalgono, ai fini della produzione, dell’attivita di altre
imprese in vario modo controllate. E’ pienamente ammesso,
infatti, che «'imprenditore possa affidare a terzi sub-fornitori
Iincarico di produrre materialmente, secondo caratteristiche
qualitative pattuite con l'esecutore, un determinato bene, e
che possa imprimervi il proprio marchio con i suoi segni
distintivi e quindi lanciarlo in commercio» (6).

Da questi principi discende, a giudizio della Corte, che
«anche una indicazione errata o imprecisa relativa al luogo di
produzione non pud costituire motivo di inganno su uno dei
tassativi aspetti considerati dall’art. 517 c.p., in quanto deve
ritenersi pacifico che l'origine del prodotto deve intendersi in
senso esclusivamente giuridico, non avendo alcuna rilevanza
la provenienza materiale, posto che origine e provenienza
sono indicate, a tutela del consumatore, solo quali origine e
provenienza dal produttore» (7).

In questa materia € recentemente intervenuta la 1. 24
dicembre 2003, n. 350 (finanziaria 2004) che all’art. 4
(finanziamento agli investimenti) (8) ha inteso proteggere e

distingue fra parti essenziali e parti accessorie del prodotto e ritiene configu-
rabile il reato solo nel caso in cui fossero commissionate a terzi produttori la
fabbricazione di parti significative per 'apprezzamento del pubblico, mentre
I'impresa indicata dal segno risulta diversa. Da ultimo, si v. ALESSANDRI, Tutela
penale dei segni distintivi, in Dig. pen., 464 ss., anche per il mendacio sulla
«provenienza aziendale», con particolare riferimento al marchio di gruppo,
rispetto al quale, secondo questo Autore, il mendacio potrebbe essere evitato
solo se si accerti da parte del titolare un puntuale controllo del segno sul
rispetto delle modalita di fabbricazione e delle caratteristiche del prodotto; in
giurisprudenza, si v., peraltro, Cass. 29 gennaio 1979, in Foro it,, 1981, 11, 252,
secondo la quale 'imprenditore pud si affidare a terzi subfornitori I'incarico
di produrre materialmente, secondo caratteristiche qualitative pattuite con
l'esecutore, un determinato bene e imprimervi il proprio marchio ma, tutto
questo, non esonera limprenditore, che realizza il prodotto per la commis-
sione, dall'obbligo giuridico di impiegare nomi, marchi o segni distintivi che
non siano equivoci, onde non indurre in errore i consumatori circa 'origine,
la qualita e la provenienza del prodotto.

(8) Ricordiamo che, l'art. 4, comma 49, della 1. 24 dicembre 2003, n.
350, al primo periodo dispone che {’'importazione e I'esportazione a fini di
commercializzazione ovvero la commercializzazione di prodotti recanti
false o fallaci indicazioni di provenienza costituisce reato ed & punita ai
sensi dell'articolo 517 del codice penales. 1l secondo periodo stabilisce che
«ostituisce falsa indicazione la stampigliatura made in Italy su prodotti e
merci non originari dall'Ttalia ai sensi della normativa europea sull’origine;
costituisce fallace indicazione, anche qualora sia indicata l'origine e la pro-
veriienza estera dei prodotti o delle merci, 'uso di segni, figure, o
quant’altro possa indurre il consumatore a ritenere che il prodotto o la
merce sia di origine italiana-. Il terzo periodo del medesimo comma dispo-
ne che e fattispecie sono commesse sin dalla presentazione dei prodotti o
delle merci in dogana per I'immissione in consumo o in libera pratica e
sino alla vendita in dettaglio,, mentre il quarto e il quinto periodo dispon-
gono rispettivamente che «la fallace indicazione delle merci pud essere
sanata sul piano amministrativo con l'asportazione a cura ed a spese del
contravventore dei segni o delle figure o di quantaltro induca a ritenere
che si tratti di un prodotto di origine italiana- e che Ja falsa indicazione
sull'origine o sulla provenienza di prodotti o merci pud essere sanata sul
piano amministrativo attraverso 'esatta indicazione dell’origine o I'asporta-
zione della stampigliatura made in Italy.
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promuovere il prodotto made in Italy anche attraverso la
regolamentazione dell'indicazione di origine o I'istituzione
di un apposito marchio a tutela delle merci integralmente
prodotte nel territorio italiano o assimilate ai sensi della
normativa europea in materia di origine (comma 61), stabi-
lendo al riguardo la necessitad di un apposito regolamento
governativo (comma 63), che non risulta ancora emanato.

La Suprema Corte, nel distinguere il concetto di «pro-
venienza» da quello di -origine., richiamando quanto
disposto dalla suddetta legge n. 350 del 2003, che ha
reso penalmente rilevanti ex art. 517 c.p. le indicazioni
false o fallaci, ritiene, correttamente, di non poter acco-
gliere l'interpretazione cui avrebbero aderito I’Agenzia
delle dogane, il P.M. ed il Tribunale del riesame, secon-
do cui I'art. 4, comma 49, della citata legge, oltre a preci-
sare il momento consumativo del reato, che si perfezio-
nerebbe sin dal momento in cui i prodotti sono presenta-
ti in dogana per 'immissione in consumo o in libera pra-
tica (9), avrebbe esteso la portata precettiva dell’art. 517
c.p., dando specifica rilevanza anche al concetto di pro-
venienza materiale delle merci. Se questa fosse stata
I'intenzione del legislatore, se esso, in altri termini, aves-
se voluto modificare sostanzialmente la portata precetti-
va della norma codicistica ed il significato che, secondo
il diritto vivente, deve attribuirsi al concetto di origine e
di provenienza di un prodotto, si sarebbe espresso diver-
samente, sia sul piano lessicale sia su quello sistematico.
E noto, infatti che, perché la logica concreta possa ope-
rare e cogliere veramente il significato della disposizione
quale esso oggettivamente si presenta, & necessario pro-
cedere, anzitutto, ad un esame del segno linguistico che
il legislatore ha adoperato nell’esprimere il suo coman-
do. L’interpretazione lessicale costituisce la prima fase
attraverso la quale il giurista deve passare per dare un
significato finalistico alle parole. Ma questa interpretazio-
ne non ¢ sempre sufficiente a chiarire il contenuto della
volonta della legge stessa, che solo una interpretazione
teleologica, che si sforza cioé di orientare I'attenzione
verso il bene giuridico tutelato dalla norma, e quindi
verso lo scopo concreto, pud illuminare, in quanto
richiamo ai valori. L’interpretazione sistematica aiuta,
poi, a dare una interpretazione intimamente coerente
della norma stessa, e ad individuare in quale punto del
sistema legislativo la norma & stata incastonata.

Alla luce di questi criteri, se veramente l'intenzione
del legislatore fosse stata quella di ampliare la portata
precettiva dell’art. 517 c.p. (e delle altre disposizioni
penali che fanno riferimento alla origine e provenienza
dei prodotti) si sarebbe dilatata la condotta del reato, e,
con indicazioni espresse, si sarebbe modificato il signifi-
cato dei termini -origine» e «provenienza~ del prodotto. A
rafforzare questa interpretazione vi sarebbe poi anche un
ulteriore elemento tratto dalla disciplina relativa alla fun-

(9) Si ritiene che con la disposizione di cui all'art. 4, comma 49, il legi-
slatore abbia voluto risolvere il contrasto giurisprudenziale sul momento
consumativo del reato, stabilendo che esso si perfeziona sin dal momento
della presentazione dei prodotti e delle merci in dogana per 'immissione
in consumo o in libera pratica. In alcuni casi, infatti, la Cassazione (Cass. n.
26754 del 2 luglio 2001, Andolfo, in Giust. pen., 2002, 702), ha escluso il
reato nella condotta di presentazione della merce contraffatta alla dogana,
per l'operazione di sdoganamento, non costituendo la presentazione
medesima atto di messa in circolazione dei prodotti, per tale dovendosi
intendere ogni atto diffusivo della merce. Di contrario avviso, nel senso
della sussistenza del reato, un diverso orientamento (Cass. n. 1735 del 12
febbraio 1999, Tombola, cit.) secondo il quale la vendita di prodotti indu-
striali con segni mendaci & integrata dalla messa in circolazione di opere
dell'ingegno o prodotti industriali, presentati con nomi o marchi (ancorché
non registrati) o segni distintivi che imitano (senza necessita di contraffa-
zione o alterazione) quelli preadottati da altro imprenditore, con possibi-
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zione del marchio, in quanto anche questa avrebbe dovu-
to subire una estensione.

Strumento appositamente predisposto per assolvere
una funzione di indicazione di provenienza dei prodotti da
una determinata impresa, il marchio svolge anche una fun-
zione di «collettore di clientela~ Questa capacitd deriva
essenzialmente dalla funzione di garanzia del marchio, in
quanto il consumatore desume dal marchio apposto sul
prodotto precise indicazioni circa la qualita e laffidabilita
dellimpresa che lo ha fabbricato o messo in commercio. 1
marchio, oltre ad essere prima di tutto uno strumento di
comunicazione verso i consumatori, costituisce uno stru-
mento di tutela legale, inteso a proteggere sia gli interessi
del produttore contro i tentativi di usurpazione del marchio
stesso, sia gli interessi del consumatore, che deve avere la
certezza che il marchio costituisca una indicazione veritiera
di provenienza del prodotto.

La legge Marchi (r.d. 21 giugno 1942, n. 929, come
mod. dal d. 1gs. n. 480/1992) enuncia I'ampia facolta per
il titolare di un marchio aziendale di cedere liberamente
(e anche parzialmente) lo stesso marchio a terzi o di con-
cederne licenze d’uso, ma con il preciso limite che dal
trasferimento o dalla licenza non derivi inganno in quei
caratteri dei prodotti che sono essenziali nell’apprezza-
mento del pubblico.

Ora, secondo la interpretazione del Tribunale del riesa-
me, la nuova disposizione avrebbe attribuito rilevanza
indifferenziata alla provenienza materiale dei prodotti, ossia
avrebbe individuato in via generale nella provenienza
materiale del prodotto da una determinata fabbrica un
carattere del prodotto, essenziale nell’apprezzamento del
pubblico, con rilevanti conseguenze sia sulla liceita della
licenza di marchio, sia sulla praticabilit e la portata della
diffusissima scelta del marchio commerciale, in cui & asso-
luta ed originaria la scissione tra marchio e produttore.

Ebbene, & stato sottolineato, invece, dal Supremo Colle-
gio che il primo periodo dell’art. 4, comma 49, della legge
citata fa unicamente riferimento alle false o fallaci indicazio-
ni di provenienza (10) — punendole ai sensi dell’art. 517 c.p.
— relative cioe al produttore e non al luogo-di fabbricazione
della merce, cosi come sempre e pacificamente la «prove-
nienza» & stata intesa.

Inoltre, il primo periodo del citato comma 49, che si
riferisce alle sole false o fallaci indicazioni di provenienza,
omette, come fa, invece, l'art. 517 c.p., di accennare anche
all’origine del prodotto; €, quindi, da ritenere che tale omis-
sione, non certo occasionale, sia semplicemente il frutto di
una precisa scelta legislativa, secondo la quale la disposi-
zione di cui al primo periodo del comma in questione si
richiama alla sola provenienza da un produttore € non a
quella geografica. In caso contrario, si rileva, potrebbero
sorgere dubbi di legittimita costituzionale sotto il profilo
della manifesta irrazionalita e della violazione del principio

litd di creare confusione sulla provenienza dei beni. Costituisce, a tal fine,
messa in circolazione anche la traditio del grossista al dettagliante che si
configura come atto diffusivo della merce. Nel senso della configurabilita
del tentativo si v. Cass. n. 11671 del 13 ottobre 1999, Desaler, cit., secondo
cui € configurabile il tentativo di cui all’art. 517 c.p. allorché vengano pre-
sentati per lo sdoganamento prodotti industriali con segni mendaci in
quanto pud costituire atto idoneo, diretto in modo non equivoco, a mette-
re la merce in circolazione ovvero a porla in vendita.

(10) Il secondo periodo del comma 49, dell'art. 4, della citata legge
finanziaria, ha specificato che, per «falsa indicazione- si deve intendere
la stampigliatura made in Italy su prodotti e merci non originari
dall'ltalia ai sensi della normativa europea sull’origine; costituisce,
invece, «fallace indicazione», anche qualora sia indicata l'origine e la
provenienza estera dei prodotti o delle merci, l'uso di segni, figure e
quant’altro possa indurre il consumatore a ritenere che il prodotto o la
merce sia di origine italiana.
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di offensivita, non essendo corretto estendere la portata
delle norme in oggetto a fattispecie irrilevanti ai fini
dell’interesse perseguito, ossia la tutela del consumatore
contro indicazioni o segni che potrebbero trarre in inganno
sulla qualitd del prodotto. Anche perché quando il legislato-
re ha voluto attribuire rilevanza al luogo ed ha pertanto
imposto la specifica indicazione del luogo di origine delle
merci e dei prodotti, lo ha fatto espressamente: € il caso dei
prodotti agroalimentari la cui qualitd & connessa in modo
rilevante all’ambito geografico nel quale essi sono coltivati,

trasformati o elaborati. A questo proposito un recentissimo

orientamento della giurisprudenza di legittimita (11) ha
ribadito che la provenienza e l'origine devono essere intesi
sempre in funzione della qualitd del prodotto, garantita
dall'utilizzo di materie prime e tecniche produttive specifi-
che e non dal luogo in cui si svolge il processo produttivo.

Pil in particolare: il diritto comunitario ha disciplinato
la materia con il reg. del Consiglio n. 2081 del 14 luglio
1992, che ha previsto la possibilita di registrare: @) la «deno-
minazione di origine protetta» (DOP) per i prodotti agricoli
o alimentari originari di un determinato territorio la cui qua-
lita o le cui caratteristiche siano dovute essenzialmente o
esclusivamente all'ambiente geografico, comprensivo dei
fattori naturali e umani, e la cui produzione, trasformazione
ed elaborazione avvengano nell’area geografica d’origine;
b la <dndicazione geografica protetta» (IGP) per i prodotti
agricoli o alimentari originari di un determinato territorio, di
cui una qualitd o una caratteristica possa essere attribuita
all’origine geografica e la cui produzione e/o trasformazio-
ne e/o elaborazione avvengano nell’area geografica deter-
minata (art. 2 reg. CEE 2081/92).

Per siffatti prodotti agroalimentari, cid che rileva per
l'ordine economico, inteso come protezione dei consuma-
tori e dei produttori, & proprio l'origine territoriale.

E’ pur vero che il secondo periodo del medesimo
comma 49 fa, invece, riferimento alla disciplina dell’origine,
laddove prevede che costituisce falsa indicazione I'apposi-
zione del marchio made in Italy su prodotti € merci non
originari dall’Italia ai sensi della normativa europea in mate-
ria, Il concetto di origine risulta essere, dunque, pia ampio
rispetto a quello di provenienza e ricomprende anche il
luogo di fabbricazione della merce. Va precisato, pero, che
quel concetto & stato utilizzato dal legislatore nell’art. 4,
comma 49, della Finanziaria solo a proposito della stampi-
gliatura made in Italy, e non anche per le false indicazioni
di provenienza di cui al primo periodo (che continuano ad
essere quelle previste dal diritto vivente), € unicamente in
questo caso potrebbe allora configurarsi (anche a voler evi-
tare di ricordare che le modalita di istituzione e di uso del
marchio made in Italy sono affidate ad un regolamento
delegato ancora da emanare) una tutela penale come quella
prevista dalla finanziaria 2004.

Inoltre, vi sarebbe un ulteriore elemento testuale, tratto
dal tenore della seconda parte del secondo periodo del
comma 49, secondo cui, a giudizio della Suprema Corte,
verrebbe confermata I'interpretazione adottata, che ammet-
te la possibilitd che un prodotto possa essere di origine e
provenienza estera, perché fabbricato all'estero, e cid nono-
stante essere di origine italiana. Ed infatti, se la espressa
indicazione della origine o provenienza estera, ossia della
fabbricazione all’estero, non esclude che vi sia una contem-
poranea falsa indicazione della origine italiana del prodotto
stesso, cid pud inequivocabilmente significare che, quando
il legislatore parla di origine italiana, non intende riferirsi al
luogo di produzione (indicato, in questo caso, in modo

(11) V. Cass. 14 aprile 2005, n. 13712, in Leggi d'Italia, v. sub art.
517 c.p.
(12) 11 d.l. 14 marzo 2005, n. 35: Disposizioni urgenti nell'ambito del
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veritiero), bensi proprio al produttore che assume la
responsabilita giuridica, economica e tecnica della produ-
zione (che potrebbe essere sia straniero sia italiano, nono-
stante la merce sia stata prodotta all’estero, e che viene fal-
samente indicato come italiano). E proprio la falsita dell’ori-
gine italiana sarebbe a quel punto punita dalla disposizione
della legge finanziaria, che mira a sanzionare l'uso di segni
e figure che possano indurre il consumatore a ritenere che
il prodotto o la merce sia italiana, anche quando sia indica-
ta 'origine o la provenienza estera dei prodotti.

Conclusivamente, attraverso un’analisi interpretativa
lessicale oltre che sistematica, condotta sui singoli periodi
dell’art. 4, comma 49, della legge finanziaria citata, che si
riferisce a fattispecie diverse, la Suprema Corte ¢ giunta ad
operare la ricostruzione testé esaminata. Cosi, il primo
periodo del comma 49 riguarda le false o fallaci indicazioni
di «provenienza- del prodotto e, per i motivi indicati, deve
ritenersi che si riferisca alla provenienza come ¢& stata sem-
pre pacificamente intesa, ossia alla provenienza da un pro-
duttore e non alla provenienza da un luogo determinato. Il
secondo periodo riguarda, invece, la tutela del marchio
made in Italy (marchio la cui disciplina ¢ demandata ad un
regolamento delegato) e dispone che costituisce falsa indi-
cazione l'apposizione di questo marchio su prodotti e merci
non originari dall'lItalia ai sensi della normativa europea
sull'origine. Ne consegue che i criteri utilizzati dalla norma-
tiva europea per stabilire 1'origine di un prodotto sono
richiamati e possono essere utilizzati solo in relazione
allapposizione del marchio made in Italy, e non anche per
le false indicazioni di provenienza di cui al primo periodo
(che continuano ad essere quelle previste dal diritto viven-
te), e cio sia perché il primo periodo parla di «provenienza»
e non di «origine», sia perché la prima parte del secondo
periodo limita chiaramente il richiamo alla normativa euro-
pea (dettata per l'applicazione della tariffa doganale e per
altri limitati effetti) alla sola falsa indicazione della stampi-
gliatura made in Italy.

Alla luce dei principi sopra esposti, nel caso di specie,
la Cassazione ha affermato che l'ipotesi di produzione di
merci all’estero, «<osservando per le tecnologie produttive le
formule e procedure aziendali e con il costante controllo
del personale da parte della societa italiana, che si assume
la responsabilitad giuridica, economica e tecnica del proces-
so produttivos, garantendo il consumatore mediante 'appo-
sizione del suo marchio e della denominazione sociale, non
costituisce violazione della normativa contenuta nella finan-
ziaria 2004, tale indicazione, infatti, corrisponde a verita e
non & di per sé idonea ad ingannare il consumatore sulla
provenienza e sulla qualita dei prodotti; risulta di per sé irri-
levante, invece, 'omessa indicazione del luogo di fabbrica-
zione materiale dei prodotti.

L'orientamento giurisprudenziale emerso in seguito alla
pronuncia della Suprema Corte ha contribuito a determina-
re I'inserimento, all’interno del decreto legge (12) conte-
nente le misure sulla competitivitd del sistema produttivo
italiano, di norme che ridefiniscono parzialmente la disci-
plina della indicazione d’origine dei prodotti. 11 d.1. sulla
competitivitd & stato successivamente convertito in legge
dall’art. 14, comma 1, della legge n. 80 del 2005, che non ha
introdotto novita ulteriori nello specifico settore.

Il legislatore é intervenuto per far chiarezza in merito
all'applicabilita delle norme sanzionatorie contenute nella
finanziaria 2004, estendendo la tutela penale del made in
Italy, oltre che alle ipotesi di falsa o fallace indicazione
della provenienza delle merci (relative, cioe, al produttore),

piano di azione per lo sviluppo economico, sociale e territoriales & stato
approvato dal Consiglio dei ministri I'11 marzo 2005, ed & entrato in vigore
il 17 marzo 2005.
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ai casi di non corretta indicazione dell’origine delle stesse,
al fine di dirimere interpretazioni giurisprudenziali capaci di
minare sensibilmente I'efficacia di tali disposizioni (13). In
ragione di tali ultime modifiche, pertanto, non sembra pit
possibile commercializzare merci prodotte all’estero con la
sola dicitura relativa al nominativo e indirizzo italiano della
ditta che ha curato la produzione e I'importazione delle
medesime. In questi casi, infatti, pur essendo corretta l'indi-
cazione di provenienza delle merci e pur non essendo
indebitamente apposta la stampigliatura made in-Italy, il
consumatore potrebbe essere indotto in errore dalla manca-
ta indicazione dell’esatta origine dei prodotti, sostituita dalla
denominazione della ditta italiana.

Ai sensi dell’art. 1, comma 10, inoltre, ¢ stata elevata la
pena pecuniaria prevista per il reato di cui all’art. 517 c.p.
(vendita di prodotti industriali con segni mendaci), passan-
do dai 1.032 euro previsti agli attuali 20.000 euro. Tale ina-
sprimento di pena e giustificato dalla maggiore vis repressi-
va che il legislatore ha voluto attribuire a norme che rappre-
sentano ad oggi uno dei pochi — e di certo ancora deboli —
strumenti di tutela della produzione nazionale.

Un'’ulteriore novitd di rilievo & contenuta nel comma 7
dell’art. 1 del sopra menzionato provvedimento, laddove,
fatta salva I’eventuale configurazione di condotte aventi
rilevanza penale, si punisce con la sanzione amministrativa
pecuniaria sino a 10.000 euro, I'acquisto o l'accettazione,
senza averne prima accertata la legittima provenienza, a
qualsiasi titolo di cose che, per la loro qualita o per la con-
dizione di chi le offre o per l'entitd del prezzo, inducano a
ritenere che siano state violate le norme in materia di origi-
ne e provenienza dei prodotti (14). La disposizione in
oggetto estende peraltro I'applicabilita della sanzione a chi
assume il ruolo di intermediario. E poi disposto che le
somme derivanti dalle sanzioni previste al comma 7 saran-
no destinate alla lotta alla contraffazione.

Chiaro risulta essere l'intento del legislatore nel cerca-
re di fornire strumenti idonei alla repressione del mercato
dei falsi, capaci di contrastare efficacemente la commer-
cializzazione di prodotti recanti mendaci attestazioni. Di
questo sistema, che alla luce delle nuove norme, appare,
dungque, rafforzato, sia sotto il profilo amministrativo sia
sotto quello penale, nella lotta contro le merci contraffat-
te importate e commercializzate sul territorio nazionale,
non sembra aver tenuto conto una recentissima sentenza
emessa dal Tribunale del riesame di Bolzano, che ha
disposto il dissequestro di centinaia di oggetti ritenuti
contraffatti, sul presupposto che se I'acquirente ¢ perfet-
tamente a conoscenza che sta acquistando un’imitazione,
chi mette in vendita i relativi prodotti non potrebbe
ingannare la pubblica fede e, quindi, non sarebbe perse-
guibile ai sensi dell’art. 474 c.p. In sostanza, chi acquista
a prezzi eccessivamente bassi rispetto al valore conosciu-
to prodotti «he possono richiamare marchi prestigiosi e
solitamente carissimi» & perfettamente a conoscenza che
sta acquistando un’imitazione. Pertanto, produrre o ven-
dere prodotti usando forme e immagini che richiamano
apparentemente griffe famose, ma tali (per qualita, parti-
colari, prezzo, modalita di vendita) da non poter inganna-
re nessuno sulla loro natura, non puo integrare né il reato
di contraffazione del marchio del produttore né il reato di
frode in commercio-.

Alessandra Coviello

(13) L'art. 1, comma 9, del decreto legge recita testualmente: <All’artico-
lo 4, comma 49, della 1. 24 dicembre 2003, n. 350, dopo le parole fallaci
indicazioni di provenienza sono inserite le seguenti: o df origines.

(14) Tale sanzione & stata estesa anche all'acquisto di prodotti recanti
marchi contraffatti.
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Cass. Sez. III Pen. - 21-1-2005, n. 1749 - Mancini, pres.; Petti, est.;
Consolo, P.M. (conf.) - Amitrano, ric. (Conferma Trib. Torre
Annunziata, Sez. dist. Sorrento 28 gennaio 2004)

Produzione, commercio e consumo - Prodotti alimentari -
Campioni - Prodotti alimentari deteriorabili - Controlli
microbiologici - Preanalisi - Avviso all’interessato -
Necessita - Esclusione - Analisi sulla restante aliquota
del campione - Avvisi - Necessita. (L. 30 aprile 1962, n.
283, art. 5; d.lgs. 3 marzo 1993, n. 123, art. 4; disp. att. nuovo
c.p.p., art. 223)

In materia di controlli microbiologici sui prodotti alimentari
deteriorabili, non é previsto alcun awvviso per la cosiddetia prea-
nalisi in quanto questa é riferibile ad una fase amministrativa
del controllo finalizzata ad evitare inutili incombenze processua-
li nel caso in cui non risulti alcuna irregolaritd nel prodotio esa-
minato; diversamente in caso di non conformita del prodotto ai
requisiti prescritti va dato tempestivo avviso all’interessato del
luogo, del giorno e dell’ora in cui si effettueranno le analisi sulla
aliquota del campione prelevato (1).

( Omissi’s)

FATTO. - In seguito ad opposizione a decreto penale, Amitra-
no Antonio era rinviato a giudizio davanti al Tribunale di Torre
Annunziata, Sezione distaccata di Sorrento, per rispondere del
reato di cui all’art. 5 lett. &) e d) della legge 283/1962, perche dete-
neva per la vendita kg 10 di fior di latte con elevata carica microbi-
ca (Escherichia coli) e, percid, dannoso alla salute. Fatto accertato
in Massa Lubrense il 19 giugno del 2000.

1l Tribunale, con sentenza del 25 febbraio 2004, dichiarava
l'imputato colpevole del reato ascrittogli e lo condannava alla
pena di € 5.000,00 di ammenda. A fondamento della decisione
adduceva che, a seguito del prelevamento effettuato alla presenza
dello stesso imputato, di campioni di fior di latte in fase di lavora-
zione presso il caseificio la «Casearia Sorrentina-, sito in Massa
Lubrense, era emerso che il prodotto era insudiciato per la presen-
za del germe dianzi indicato e, quindi, era pericoloso per la salute.

Ricorre per cassazione I'imputato per mezzo del suo difensore
deducendo la violazione dell’articolo 5, lettere b) ¢ d) della legge
n. 283 del 1962, del d.p.r. n. 57 del 1997, dell’ant. 4 del d.Igs. n. 123
del 1993, dell’art. 223 disp. att. ¢.p.p. nonché mancanza e/o LllOgl—
citd della motivazione.

Assume:

a) che nella fattispecie non era stata rispettata la procedura
stabilita dall’art. 4 del d.lgs. 3 marzo 1993, n. 123 e dall'art. 223
disp. att. c.p.p., giacché non aveva ricevuto alcuna comunicazione
delle prime operazioni d’accertamento mentre la ripetizione delle
analisi era avvenuta senza che gli fossero stati formalmente comu-
nicati i verbali di prelevamenti e gli avvisi della data d’inizio delle
operazioni, posto che non aveva ricevuto il telegramma del quale
v’era copia in atti e, comunque, tale comunicazione era irrituale;

b) che sarebbe stato violato il principio di correlazione tra il
fatto contestato e quello ritenuto in sentenza giacche, mentre in
questa si era dato atto che il fior di latte era in fase di lavorazione,
nella contestazione si era fatto riferimento alla detenzione per la
vendita;

©) che non era configurabile l'ipotesi contestata perché il pro-
dotto era in fase di lavorazione;

d) che il reato astrattamente conﬁgurablle era quello di cui
alla lett. ¢) dell’art. 5 e non quello per il quale era intervenuta con-
danna e, comunque, non era provata l'elevata carica batterica per-
ché non era stato indicato il superamento del limite previsto dal
d.p.r. n. 54 del 1997.

DIRITTO. - Prima di esaminare i motivi & opportuno richiama-
re il sistema normativo vigente per quanto concerne la procedura
da adottare in merito al prelevamento dei campioni ed alle analisi.
Com’e noto, l'art. 1 della 1. 30 aprile 1962, n. 283, al fine della vigi-
lanza igienica sulla produzione e il commercio delle sostanze ali-

(1) Costante indirizzo della giurisprudenza di legitti-
mitd. Cfr. Cass. 11 aprile 2002, n. 13881, Lazzaretti, rv.
221.569, citata in motivazione, in questa Riv. (M), 2002, 596.
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mentari, disciplina il prelievo di campioni delle medesime sostan-
ze e la successiva procedura d’analisi, da effettuarsi presso i labo-
ratori provinciali d’igiene e profilassi o altri laboratori autorizzati.

In particolare, la norma prevede che, quando dall’analisi risul-
ti che la sostanza non risponde ai requisiti prescritti, debba darsi
avviso del risultato all’esercente presso cui € stato effettuato il pre-
lievo, nonche all’autoritd che I'ha disposto.

In tal caso gli interessati possono presentare istanza di revisio-
ne dell’analisi, la quale dovria essere eseguita presso I'Istituto
superiore di sanita entro il termine massimo di due mesi. Su tale
norma é€ intervenuta la Corte costituzionale, la quale, rilevato che
I'analisi di revisione eseguita a distanza di tempo era priva di
attendibilita scientifica per le sostanze deteriorabili e, quindi, il
controllo esercitabile dall’interessato sulla medesima analisi era
praticamente inutile, con la sentenza n. 434 del 10 ottobre 1990,
ha dichiarato l'illegittimitd costituzionale di questa disciplina nella
parte in cui non prevedeva che, per le analisi su campioni di
sostanze alimentari deteriorabili, il laboratorio procedente desse
avviso agli interessati dell’inizio delle operazioni per I'analisi di
prima istanza, affinché gli interessati potessero presenziare, even-
tualmente con l'assistenza di un consulente tecnico, anche a tali
operazioni.

La disciplina garantista risultante dopo l'intervento della Corte

costituzionale & stata sostanzialmente confermata con l'entrata in
vigore del nuovo codice di rito, il quale, con l'art. 223 delle dispo-
sizioni di coordinamento, ha imposto: a) 'obbligo di dare avviso
urgente (anche orale) all'interessato dell’inizio delle operazioni
d’analisi, quando la normativa specifica non prevede la revisione
(primo comma); b) 'obbligo di un preavviso pili congruo, di
almeno tre giorni, per l'inizio delle analisi di revisione, quando &
prevista la revisione delle analisi e questa sia stata chiesta dall’inte-
ressato (secondo comma).

Il presupposto su cui si fondava l'intervento del giudice delle
leggi, cio¢ la deteriorabilitd della sostanza alimentare da analizza-
re, corrisponde al presupposto su cui & fondata la normativa codi-
cistica, cioé la non revisionabilitd delle analisi, posto che la revi-
sione della prima analisi non ha pil senso scientifico quando la
sostanza analizzata & deteriorabile. Successivamente nella materia
in esame é intervenuto il d.lgs. 3 marzo 1993, n. 123 (attuazione
della direttiva 89/397/CEE relativa al controllo ufficiale dei prodot-
ti alimentari), che con l'art. 4 ha dettato una specifica disciplina
per i controlli microbiologici dei prodotti alimentari deteriorabili.
Secondo tale norma, il responsabile del laboratorio d’analisi deve
eseguire gli accertamenti su una sola aliquota del campione prele-
vato e, in caso di non conformiti del prodotto ai requisiti prescrit-
ti, deve provvedere a dare tempestivo avviso all’interessato del
luogo, del giorno e dell’ora in cui le analisi saranno ripetute, limi-
tatamente ai parametri risultati non conformi.

Si applicano - precisa la norma - le procedure di cui all’art.
223 del codice di procedura penale (ma verosimilmente il riferi-
mento intenzionale era alle procedure previste dall’art. 223 delle
disposizioni di coordinamento).

Com’e evidente, anche questa disciplina ricalca sostanzial-
mente quella introdotta dall’intervento della Corte costituzionale e
ne riprende la ratio ispiratrice, limitandosi a precisare che l'analisi
del prodotto deteriorabile (come tale non soggetta a revisione) va
eseguita su una sola quota del campione prelevato, in modo da
consentirne la ripetizione immediata su un’altra quota dello stesso
campione, quando alcuni parametri siano risultati non conformi ai
requisiti prescritti. In sostanza, questa norma introduce un’oppor-
tuna distinzione tra <revisione dell’analisi», che & una sorta d’analisi
di seconda istanza, condotta a una certa distanza di tempo sulla
stessa sostanza analizzata in prima istanza, e «ripetizione dell’anali-
si», che & un’ulteriore analisi compiuta a breve distanza di tempo
su una seconda quota del campione di sostanza prelevato, quan-
do lanalisi sulla prima quota del campione abbia dato risultati non
conformi. La ripetizione dell’analisi & prevista per le sostanze ali-
mentari deteriorabili, proprio al fine garantista di consentire
all’interessato e ai suoi consulenti la partecipazione alle operazio-
ni. Data la differenza delle procedure prescritte, ¢ importante defi-
nire con chiarezza la nozione di deteriorabilita della sostanza. A
tal fine, la stessa norma dell’art. 4 rinvia a un apposito decreto del
Ministero della sanita il compito di determinare i prodotti alimen-
tari deteriorabili. In applicazione della disposizione, il decreto
ministeriale del 16 dicembre 1993 ha indicato analiticamente i
relativi criteri di determinazione, stabilendo, in particolare, che si
intendono deteriorabili i prodotti alimentari sfusi e quelli posti in
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involucro protettivo destinati alla vendita previo frazionamento,
non sottoposti a congelazione o a trattamenti atti a determinarne
la conservazione allo stato sfuso per periodi superiori a tre mesi,
costituiti in tutto o in parte da latte e da derivati del latte [art. 1 lett.
e) del primo comma]. In conclusione, tra gli alimenti derivati dal
latte, sono deteriorabili quelli sfusi non sottoposti a congelazione
O a congruo trattamento conservativo. Fatta questa premessa, si
rileva che nella fattispecie, contrariamente all’assunto del preve-
nuto, la procedura prevista dalla legge & stata rispettata perché
I'imputato ha presenziato al prelevamento dei campioni e, allor-
ché dopo l'analisi preliminare & emiersa la presenza del germe
indicato in narrativa, I'accertamento & stato immediatamente ripe-
tuto previo avviso all'imputato con telegramma. La prova della
ricezione di tale telegramma & costituita dalla copia prodotta ed
allegata agli atti. L'imputato non doveva avere alcun avviso per la
preanalisi essendo questa un’indagine amministrativa finalizzata
ad evitare inutili incombenze processuali nel caso in cui non
venga evidenziata alcuna irregolarita (cfr. Cass. Sez. III 11 aprile
2002, n. 13881). Draltra parte, il mancato rispetto della procedura
prevista dall’art. 223 disp. coord. c.p.p costituisce una nullita a
regime intermedio che nella fattispecie si sarebbe, comunque,
sanata perché non eccepita all'udienza del 23 maggio 2003.

Non esiste la violazione del principio di correlazione tra fatto
contestato e fatto ritenuto in sentenza. Invero la responsabilita del
prevenuto € stata sostanzialmente affermata per I'ipotesi contesta-
ta ossia per la detenzione di sostanze alimentari avariate e insudi-
ciate per la presenza del germe escherichia coli. In proposito va
precisato che la detenzione di sostanze alimentari avariate o insu-
diciate non consiste soltanto nella detenzione dei prodotti destina-
ti immediatamente alla vendita, ma anche nella detenzione di pro-
dotti avariati o insudiciati che, impiegati nella lavorazione, saran-
no successivamente destinati alla vendita. L’insudiciamento di una
sostanza alimentare non deve emergere, necessariamente, dal suo
aspetto esteriore potendo consistere anche nella presenza, inter-
namente, di corpi estranei. Nella sentenza impugnata, sulla base
dell’opinione espressa da esperti, si & in sostanza ritenuto che la
presenza del germe innanzi indicato costituisse indizio di insudi-
ciamento della sostanza. (Omissis)

*

Cass. Sez. III Pen. - 9-6-2004, n. 25752 - Rizzo, pres.; Franco, est,,
Consolo, P.M. (conf.) - Anselmi, ric. (Annulla senza rinvio
App. Brescia 8 aprile 2003)

Acque - Tutela dall’inquinamento - Superamento dei limiti
tabellari - Sostanze non ricomprese nella tabella 5
dell’allegato 5 - Reato di cui all’art. 59 del d.Igs. n. 152
del 1999 - Esclusione. (D.lgs. 11 maggio 1999, n. 152, art.
59; d.Igs. 18 agosto 2000, n. 258, art. 23)

In tema di acque reflue industriali, ai fini della configurabi-
lita del reato di cui all’'art. 59, comma quinto, del d.lgs. 11 mag-
gio 1999, n. 152 occorre la ricorrenza simultanea di due condi-
zioni: l'una, che siano superati i valori limite fissati nella tabella
3 o, nel caso di scarico sul suolo, nella tabella 4 dell'allegato 5 e
laltra, che si tratti di una delle sostanze individuate nella tabella
5 dello stesso allegato (1).

(Omissis)

FATTO. - Anselmi Aristide, Poli Magni Mario e Mancini France-
sco vennero rinviati a giudizio per rispondere dei reati di cui: @)
all’art. 21, commi 1 e 3, 1. 10 maggio 1976, n. 319, per avere, il Manci-
ni quale presidente di una latteria, il Poli quale proprietario del terre-
no dove veniva eseguita la fertirrigazione ad opera dell’Anselmi,
effettuato scarichi di liquami provenienti dalla suddetta latteria nel
canale Cingia, eccedenti i limiti delle tabelle A e C, senza autorizza-
zione; b) all’art. 6, primo comma, r.d. 8 ottobre 1931, n. 1604.

Il giudice del Tribunale di Cremona, con sentenza del 5 luglio
2001, dichiard estinto per oblazione il reato di cui al capo ) ed
assolse gli imputati dal reato di cui al capo @) perché il fatto non
costituisce reato.

A seguito di impugnazione del Pubblico Ministero, la Corte
d’appello di Brescia, con sentenza dell'8 aprile 2002, dichiaro il
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Poli e I’Anselmi colpevoli del reato di cui all’art. 59, terzo comma,
d.lgs. 11 maggio 1999, n. 152, confermando nel resto la sentenza
di primo grado.

Il Poli e ’Anselmi propongono ricorso per cassazione dedu-
cendo:

a) violazione degli artt. 521 e 522 c.p.p. e mancanza di cor-

relazione tra il fatto contestato e quello ritenuto in sentenza.

Infatti, il capo di imputazione aveva contestato il reato di cui
all’art. 21, commi 1 e 3, 1. 10 maggio 1976, n. 319, per avere
effettuato scarichi di liquami eccedenti i limiti delle tabelle A e C
senza autorizzazione. Senonché la stessa sentenza impugnata di
atto che vi era la prova che sussisteva I'autorizzazione allo scari-
co. La Corte d'appello non solo ha ritenuto gli imputati respon-
sabili per un fatto diverso (difetto di autorizzazione) da quello
contestato, ma anche sulla base di una norma diversa da quella
del capo di imputazione;

b) violazione dell’art. 597 c.p.c. in quanto il giudice di appello
ha giudicato su punti diversi da quelli ai quali si riferivano i motivi
di appello. Infatti la sentenza di primo grado aveva fondato I'assolu-
zione su due ragioni distinte ed indipendenti, ciascuna dotata di
autonoma efficacia assolutoria. L'appello del Pubblico Ministero
aveva ihvestito solo una di queste due ragioni assolutorie, quella
attinente alla questione di fatto. Non aveva investito invece la ragio-
ne di diritto, consistente nel fatto che, alla luce della sopravvenuta
normativa di cui al d.Igs. 11 maggio 1999, n. 152, non avevano piu
rilevanza penale gli scarichi indiretti, ossia quelli non effettuati tra-
mite condotta, per i quali doveva semmai parlarsi di smaltimento di
rifiuti liquidi. Su tale punto della decisione di primo grado, avente
autonoma efficacia assolutoria, si era formato il giudicato con la
conseguenza dellimmutabiliti della sentenza di assoluzione;

¢) mancanza e manifesta illogicitd della motivazione in ordi-
ne alla presunta colpa per non avere adempiuto all’obbligo di
verificare I'idoneita della paratoia che costituiva il mezzo di con-
tenimento del liquame proveniente dal campo. Senonché tale
addebito di colpa non tiene conto che la fuoriuscita del liquame
dalla canalina non era avvenuto per un’inidoneitd della paratoia
bensi per un fatto doloso di terzi, che avevano manomesso la
paratoia stessa.

DIRITTO. - 1l primo motivo & fondato perché effettivamente
gli imputati, ai quali fu contestato il fatto di avere effettuato, senza
autorizzazione, scarichi di liquami provenienti dalla latteria ecce-
denti i limiti delle tabelle A) e C) della 1. 10 maggio 1976, n. 319, e
quindi il reato di cui all’art. 21, primo e terzo comma, della mede-
sima legge, sono stati poi condannati per il reato di cui all’art. 59,
terzo comma, d.lgs. 11 maggio 1999, n. 152, il quale contempla
invece il comportamento — che, in ipotesi astratta potrebbe essere
'del tutto diversa, quanto alle sostanze pericolose ed ai limiti di tol-
leranza — di chi, tramite una condotta, effettua scarichi di acque
reflue industriali contenenti le sostanze pericolose comprese nelle
famiglie e nei gruppi di sostanze indicate nelle tabelle 5 e 3A
dell'allegato 5, del medesimo d.lgs. 11 maggio 1999, n. 152.

La Corte d'appello, infatti, non ha nemmeno affrontato il
problema — e quindi manca ogni motivazione sul punto — se la
concreta condotta contestata agli imputati rientrasse o meno
anche nell'ipotesi di reato prevista dall’applicato art. 59, terzo
comma, d.Igs. 11 maggio 1999, n. 152. Anzi, la violazione degli
artt. 521 e 522 c.p.p. € in realtd ancora pil grave perché, a ben
vedere, come si dird in seguito, la Corte d'appello, pur parlando
del reato di cui all’art. 59, terzo comma, d.lgs. 11 maggio 1999, n.
152, ha in realtd ritenuto responsabili e condannato gli imputati
per il diverso e pit grave reato di cui al successivo comma 5 del
medesimo art. 59 (dal momento che il reato di cui al comma
terzo costituisce una aggravante di quello di cui al comma
primo, e presuppone pur sempre che lo scarico sia avvenuto
senza autorizzazione, mentre nel caso di specie i giudici del
merito hanno accertato che gli imputati erano muniti di autoriz-
zazione e li hanno quindi ritenuti colpevoli per avere superato,
pur avendo lautorizzazione, i valori limiti tabellari, ipotesi que-
sta ora contemplata dal comma 5 del citato art. 59).

Peraltro, non potrebbe comunque pronunciarsi sentenza di
annullamento perché, essendo stato il reato commesso il 16 otto-
bre 1998 e non essendovi stata alcuna sospensione del decorso
della prescrizione, questa si & maturata il 16 aprile 2003.

Tuttavia, nella specie, ai sensi dell'art. 129, secondo comma,
c.p.p., non puod farsi luogo nemmeno alla declaratoria di estinzio-
ne del reato per prescrizione perché dagli atti risulta evidente che
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il fatto cosi come ritenuto in sentenza non € previsto dalla legge
come reato.

Ed invero, il reato per il quale & intervenuta condanna, preve-
de innanzitutto che lo scarico avvenga senza autorizzazione. Ma
sia la sentenza di primo grado sia quella di appello hanno invece
espressamente riconosciuto che vi era non solo 'apposita autoriz-
zazione alla fertirrigazione ma anche che era stata rilasciata dalla
Provincia di Cremona la specifica autorizzazione allo scarico in
acque superficiali, autorizzazione ancora valida all'epoca dei fatti.

Inoltre, dalla sentenza della Corte d’appello — di cui, per la
verita, & arduo individuare il percorso argomentativo — non emer-
ge in alcun modo che gli imputati siano stati ritenuti responsabili
di avere effettuato uno scarico senza autorizzazione. Infatti, nel
corso dell’intera motivazione non si parla mai di mancanza di
autorizzazione ma esclusivamente e soltanto — e peraltro in modo
del tutto generico — della punibilita degli scarichi che superino i
limiti di tollerabilitd e di inquinamento oltre i limiti legali. Deve
quindi presumersi che la Corte d’appello abbia ritenuto sussisten-
te il reato perché gli scarichi di acque reflue industriali in questio-
ne avrebbero contenuto le sostanze pericolose comprese nelle
famiglie e nei gruppi di sostanze indicate nelle tabelle 5 e 3A
dell’allegato 5 del d.lgs. 11 maggio 1999, n. 152, essendo questa
la fattispecie che integra il ritenuto reato di cui all’art. 59, terzo
comma, del medesimo decreto legislativo, reato il quale pero,
riferendosi alle ipotesi di cui al primo comma, presuppone pur
sempre I'assenza di autorizzazione, circostanza questa che inve-
ce, come si & accennato, non solo non risulta in alcun modo
affermata dalla sentenza impugnata ma sembra anzi essere stata
espressamente esclusa.

Deve quindi ritenersi, come gid si & accennato, che la Corte
d’appello — diversamente qualificando il fatto contestato e pur pro-
nunciando condanna per il reato di cui all’art. 59, comma 3, d.Igs.
11 maggio 1999, n. 152 — abbia in realta ritenuto gli imputati respon-
sabili del diverso reato di cui all’art. 59, comma 5, d.Igs. 11 maggio
1999, n. 152, il quale appunto punisce la condotta di chi, pur essen-
do munito della prescritta autorizzazione, nell’effettuare uno scarico
di acque reflue industriali supera i valori limite fissati nella tabella 3
in relazione alle sostanze indicate nella tabella 5 dell’allegato 5.

Senonché, il superamento dei limiti di accettabilita & dal d.Igs.
n. 152 del 1999 (come integrato dal d.lgs. n. 258 del 2000) assog-
gettato in via generale (art. 54) a sanzione amministrativa, salvo il
permanere di rilevanza penale per le acque industriali allorché
(art. 59, comma 5) il superamento concerne « valori limite fissati
nella tabella 3 o, nel caso di scarico sul suolo, nella tabella 4
dell'allegato 5, (...) in relazione alle sostanze indicate nella tabella
5 dell'allegato 5»; inoltre, la norma prevede che: «Se sono superati
anche i valori limite fissati per le sostanze contenute nella tabella
3A dell’allegato 5, si applica l'arresto da sei mesi a tre anni e
I'ammenda da lire dieci milioni a lire duecento milioni».

Lallegato 5 al detto decreto legislativo riguarda i {imiti di emis-
sione degli scarichi idrici» e distingue i limiti posti agli scarichi in
corpi d’acqua superficiali da quelli al suolo, e contiene alcune tabel-
le. In particolare: la tabella 3, fissa i «valori limite in acque superfi-
ciali e in fognatura»; la tabella 3/A, fissa i dimiti di emissione per
unitd di prodotto riferiti a specifici cicli produttivi», ivi compresi i
cicli produttivi concernenti «sostanze pericolose», per i quali opera-
no specifici limiti di concentrazione; la tabella 4, fissa i Jimiti di
emissione per le acque reflue urbane ed industriali che recapitano
sul suolow; la tabella 5, individua le «sostanze per le quali non posso-
no essere adottati limiti meno restrittivi di quelli indicati in tabella 3,
per lo scarico in acque superficiali e per lo scarico in rete fognaria,
o in tabella 4, per lo scarico al suolo. Si tratta, complessivamente, di
18 sostanze, fra cui oli minerali, metalli pesanti, solventi, pesticidi; la
tabella 6, per alcune tipologie di stabilimenti zootecnici individua le
condizioni per 'assimilazione alle acque reflue domestiche.

Orbene, secondo la giurisprudenza di questa Suprema Corte,
lart. 59, comma 5, del d.lgs. n. 152 del 1999, come integrato dal
d.lgs. n. 258 dei 2000, sanziona penalmente il superamento dei
valori limite indicati dalla tabella 3 dell’'allegato 5, ma solo «in rela-
zione alle sostanze indicate nella tabella 5», ovvero — piu grave-
mente — il superamento dei valori limite stabiliti dalla tabella 3A
del predetto allegato. Qualora invece il superamento dei valori
limite riguardi sostanze diverse da quelle indicate nella suddetta
tabella 5 dell’allegato 5, esso costituisce soltanto violazione ammi-
nistrativa sanzionata ai sensi dell’art. 54 del d.lgs. 11 maggio 1999,
n. 152. In altre parole, perché sia configurabile il reato di cui
allart. 59, quinto comma, d.lgs. 11 maggio 1999, n. 152, nello sca-
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rico di acque reflue industriali occorre la simultanea ricorrenza di
due condizioni, e cioé che siano superati i valori limite fissati nella
tabella 3 o, nel caso di scarico sul suolo, nella tabella 4 dell’allega-
to 5, e che si tratti di sostanze indicate nella tabella 5 dell’allegato
5, ovvero che siano superati anche i valori limite fissati per le
sostanze contenute nella tabella 3A dell’allegato 5 [cfr. Sez. Un. 31
gennaio 2002, Turina, r.v. 220.556; nonché Sez. 111, n. 3985, del 13
gennaio 2000 (ud. 30 novembre 1999), Corona; Sez. Feriale, n.
33761 del 17 settembre 2001 (ud. 22 agosto 2001), Pirotta, rv.
219.894; Sez. III, n. 13694, del 1° dicembre 1999 (ud. 13 ottobre
1999), rv. 214.990, Tanghetti; Sez. III, n. 14401, del 22 dicembre
1999 (ud. 19 ottobre 1999), rv. 216.516, Pigni; Sez. III, n. 11104 del
30 ottobre 2000 (ud. 21 settembre 2000), rv. 217.758, Nella; Sez. 11T
9 gennaio 2002, Marcelli, rv. 220.998].

Nel caso di specie, dalla sentenza impugnata (cosi come
da quella di primo grado) non & assolutamente possibile
dedurre quali fossero le sostanze contenute nelle acque reflue
in questione e tanto meno se si trattasse di sostanze contenute
nella tabella 5 dell’allegato 5 e se fossero superati i valori limi-
te fissati nella tabella 3. Anzi, nemmeno & possibile dedurre se
si trattasse delle sostanze pericolose comprese nelle famiglie e
nei gruppi di sostanze indicate nelle tabelle 5 e 3A dell’allega-
to 5, come richiesto dall’art. 59, terzo comma, d.lgs. 11 maggio
1999, n. 152 (reato questo, peraltro, coma gid visto non confi-
gurabile perché era stato accertato che gli imputati erano
muniti di autorizzazione).

Su questa circostanza costitutiva del ritenuto reato, infatti, la
Corte d’appello ha omesso il benché minimo accertamento e quindi
sul punto manca qualsiasi motivazione. L'unico punto nel quale si fa
un mero accenno alla natura delle sostanze contenute negli scarichi
si rinviene nella sentenza di primo grado, laddove si parla — sia pure
in via generale ed in relazione alla . 10 maggio 1976, n. 319 — di
sostanze organiche in putrefazione, le quali comunque non rientra-
no tra quelle indicate nelle suddette tabelle 5 e 3A dell’allegato 5.

In conclusione, dalla sentenza impugnata e da quella di
primo grado emerge che manca del tutto la prova della sussi-
stenza dei requisiti che consentono di ritenere integrato il reato
per il quale la Corte d’appello ha invece condannato i ricorrent,
reato che, per le ragioni indicate, deve essere riqualificato come
quello previsto dall’art. 59, comma 5, del d.lgs. 11 maggio 1999,
n. 152.

La sentenza impugnata deve pertanto essere annullata senza
rinvio, ai sensi dell’'art. 129 c.p.p., percheé il fatto cosi come ritenu-
to in sentenza non & previsto dalla legge come reato. (Omissis)

(1) SUPERAMENTO DEI LIMITI TABELLARI E PRESUPPOSTI DI
CONFIGURABILITA DEL REATO PREVISTO DALL’ART. 59,
COMMA 5, DEL D.IGS. 11 MAGGIO 1999, N. 152.

La questione posta all’attenzione della Corte di cassa-
zione riguarda le condizioni, in presenza delle quali & pos-
sibile configurare il reato di cui all’art. 59, comma quinto,
del d.Igs. 11 maggio 1999, n. 152.

Giova evidenziare che i ricorrenti, ai quali fu contestato
il fatto di avere effettuato senza autorizzazione scarichi
eccedenti i limiti previsti dalle tabelle A) e C) della 1. 10
maggio 1976, n. 319 e pertanto, di aver commesso il reato

(1) I comma 5 prevede, per le acque reflue industriali, che «Chiunque
superi i valor limite fissati nella tabella 3 o, nel caso di scarico sul suolo
nella tabella 4 dell'allegato 5, in relazione alle sostanze indicate nella tabel-
la 5 dell'allegato 5, € punito (...)».

(2) 1l superamento dei limiti posti dalla tabella 3, per le sostanze
non incluse nella tabella 5, integra il reato di cui all'art. 59, comma 5,
dello stesso decreto solo ove sia provato il potere cancerogeno delle
stesse secondo le indicazioni dell’agenzia internazionale della ricerca
sul cancro (I.A.R.C.), poiché la previsione di chiusura del punto 18
della tabella 5, non richiede solo la possibilita o la probabilita che una
determinata sostanza possa avere un potere Cancerogeno, ma esige
che questo sia provato; diversamente, & possibile configurare solo un
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di cui all’art. 21, primo e terzo comma, della stessa legge,
sono stati assolti in primo grado e condannati in appello,
per il diverso reato di cui all’art. 59, terzo comma, del d.lgs.
11 maggio 1999, n. 152.

~ Tale articolo prevede come reato il comportamento di
chiunque effettui scarichi di acque reflue industriali conte-
nenti le sostanze pericolose indicate nelle tabelle 3 e 3A
dell’allegato 5 del suindicato decreto.

La Corte d'appello ha, pertanto, pronunciato condanna
per il reato di cui all’art. 59, comma terzo, del d.lgs.
152/1999 ma, in realtd, ha qualificato diversamente il fatto
contestato in quanto ha ritenuto gli imputati responsabili
del diverso reato di cui all’art. 59, comma quinto, del mede-
simo decreto ossia per aver effettuato uno scarico ecceden-
te i valori limite fissati nella tabella 3 in relazione alle
sostanze indicate nella tabella 5 dell’allegato 5, pur in pre-
senza della prescritta autorizzazione.

Occorre ricordare che la regolamentazione degli scarichi,
che rappresentano uno dei fattori di maggiore rischio e danno
per le acque sia superficiali che sotterranee, € stata disciplinata
dal Titolo IV della 1. 5 maggio 1976, n. 319, che ha rappresen-
tato un momento fondamentale per la tutela dell’ecosistema.

Il legislatore ha tenuto conto dell’esigenza di bilanciare
interessi contrapposti quali la salvaguardia del patrimonio
idrico e lo sviluppo delle attivitd produttive, stabilendo un
regime autorizzatorio per tutti gli scarichi e fissando dei
limiti di accettabilita.

Tra le plurime modificazioni e integrazioni che ha
conosciuto nel tempo la legge Merli, la pit rilevante ai fini
della presente vicenda é rappresentata dalle previsioni del
d.lgs. 152/1999, il quale & stato, poi, integrato dal d.lgs. del
18 agosto 2000, n. 258.

In questo contesto normativo, la norma sanzionatoria
fondamentale & rappresentata dall'art. 59, il quale prevede
varie ipotesi di violazione ed un particolare rilievo assume
il comma 5, cosi come modificato dal d.lgs 258/2000 (1).

Nell’ambito della nuova disciplina sanzionatoria, il
superamento dei limiti di tollerabiliti € assoggettato in
via generale (art. 54) a sanzioni amministrative, salvo il
permanere della rilevanza penale allorché il superamen-
to (art. 59, comma quinto) concerna i valori limite fissati
nella tabella 3 (2) o, nel caso di scarico sul suolo, nella
tabella 4 dell’allegato 5, in relazione alle sostanze indica-
te nella tabella 5 dell’allegato 5; inoltre la norma prevede
che qualora vengano superati i valori limite fissati per le
sostanze contenute nella tabella 3A dell’allegato 5, si
debba applicare l'arresto cumulativamente ad una san-
zione pecuniaria (3).

A questo proposito va segnalato che l'art. 23 del d.lgs.
258/2000 ha apportato alcune modifiche di notevole rile-
vanza proprio al d.lgs. 152/1999, in relazione alla materia
dei controlli sulle sostanze pericolose con la previsione di
sanzioni penali e non amministrative (4).

Pertanto, in tema di scarichi di acque reflue industriali,
perché possa configurarsi il reato di cui all'art. 59 del d.lgs.
152/1999, abrogativo della legge 319/1976, & richiesto, da

illecito amministrativo; Cass. 4 febbraio 2003, n. 12361, in questa Riv.
(M), 2004, 261.

(3) Cass. 9 gennaio 2002, n. 557, Marcelli, in www . Dirittoambiente.com,
vol. 4, dicembre 2001; Cass. 14 novembre 2002, n. 38201, Santamecchi, in
questa Riv. (M), 2003, 391; Cass. 14 giugno 2002, n. 29651, Paolini, in Riv.
pen., 2003, 265; Cass. 11 ottobre 2000, n. 10583, Bannelli, in questa Riv.
(M), 2001, 485; in senso conforme Cass. 14 settembre 1999, n. 2774, Rivoli,
in Riv. pen., 1999, 974 e Cass. 17 dicembre 1999, n. 1773, in C.so., 2001,
1601.

(4) Le sostanze pericolose oggetto di particolare tutela sotto il profilo
penale sono 18 mentre I'art. 21 della legge n. 319 del 1976 ne prevedeva
ben 51.
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parte della giurisprudenza costante della Corte di cassazio-
ne (5), non un semplice superamento dei limiti di tollerabi-
lita delle tabelle allegate a detta legge, ma la simultanea
ricorrenza di due condizioni, ossia che vengano superati i
valori fissati nella tabella 3 dell'allegato 5 e che si tratti di
sostanze individuate dalla tabella 5.

1l tenore della norma riportata richiede, dunque, esplicita-
mente il verificarsi congiunto e non alternativo di entrambi i
presupposti affinché possa ritenersi integrata la condotta

penalmente sanzionata, la quale continua, inoltre, a costituire .

reato anche dopo I'abrogazione della legge 319/1976 (6).

Questa interpretazione, quale risulta dalla sentenza in
epigrafe, & confermata dalla giurisprudenza costante della
terza Sezione della Suprema Corte la quale, in relazione alla
questione circa la configurabilitd del reato di cui all’art. 59
del citato decreto legislativo, ha affrontato la problematica
concernente la successione di leggi penali.

La Corte ha, infatti, affermato che lo scarico di acque
reflue industriali superiore ai limiti di legge, qualora riguardi
sostanze inquinanti non comprese nella tabella 5 dell’allegato
5, cui fa rinvio l'art. 59, comma 5, del decreto 152/1999, non
integra piQ la condotta penalmente illecita, prevista dalla
disposizione dell’art. 21 della legge 319/1976 con cui la pit
recente disciplina non si trova in rapporto di continuita (7).

Qualora, al contrario, vengano superati i valori limite
ma con riguardo a sostanze diverse da quelle indicate nella
tabella 5 dell’allegato 5, siamo in presenza di una mera vio-
lazione amministrativa sanzionata ai sensi dell’art. 54 del
d.lgs. 152/1999.

1l legislatore ha, pertanto, inteso adottare una disciplina
differenziata la quale vede la sua spiegazione e la sua logica
ispiratrice nel fatto che le sostanze individuate dalla tabella
5 costituiscono un maggior pericolo per la salute pubblica.

Nella sentenza in commento, la Corte afferma che non
¢ in alcun modo possibile individuare di che natura siano le
sostanze immesse e se, pertanto, rientrino tra quelle ricom-
prese nell'allegato 5, tabella 5; mancano, dunque, i presup-
posti che consentono di poter ritenere sussistente il reato
ascritto ai ricorrenti. '

Annullando senza rinvio la sentenza in epigrafe, la
Corte ha riconfermato un ormai consolidato orientamento
(8), con cui si individuano e stabiliscono i presupposti per
la sussistenza del reato di cui all’art. 59, comma quinto del
d.Igs. 152 del 1999, la cui ratio & stata, pertanto, individuata
con chiarezza dalla giurisprudenza formatasi su tale norma.

In definitiva, la norma assume ad oggetto della sanzione
il superamento dei valori tabellari nell'ipotesi in cui si tratti
delle sostanze individuate nella tabella 5 dell'allegato 5 ed
appare quindi come chiaramente limitativa dell’ambito di
punibilita della semplice condotta di scarico eccedente i sud-
detti limiti; la legge 319 del 1976, che richiedeva ai fini della
configurabilitd del reato il solo superamento dei limiti (art.
21), é stata abrogata dal d.Igs. n. 152 del 1999 che ha depena-
lizzato il fatto aggiungendo, inoltre, I'ulteriore simultanea con-
dizione che il suddetto superamento si riferisca alle sostanze
determinate e individuate dalla tabella 5 della citata legge.

Marcella Pinna

(3) Cass. 13 dicembre 1999, n. 13694, Vanghetti, in questa Riv., con
nota di Boccl, 2002, 54; Cass. 22 dicembre 1999, n. 14401, Pigni, in Riv.
pen., 2000, 361.

(6) Cass. 10 aprile 2000, n. 4395, Fresia, in questa Riv., 2000, 604, con
nota di S. NicoLuccl, Scarico oltre i valori tabellari e divieto di aumento
anche temporaneo dell’inquinamento secondo la nuova normativa in
materia di inquinamento idrico. Cfr. anche POsTIGLIONE, La nuova legge
penale sulla tutela delle acque dall’inquinamento, in Riv. pen., 2000, 121.

(7) Cass. 14 giugno 2002, n. 29651, Paolini, in Riv. pen., 2003, 265;
Cass. 6 luglio 1999, n. 11404, Maggese, in questa Riv., 2000, 685, con nota
di Mazza.

(8) Cfr. Cass. 27 aprile 2004, n. 19522, Troiso, rv. 228.679, in corso di
pubblicazione in questa Riv.
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Trib. Alba, Sez. Bra - 4-6-2005 - Solombrino, giudice - Coop. Latte
Savoia Quattro e Cinque s.c.a.r.l. (avv.ti Scaparone e Botasso)
¢. Provincia di Torino (avv.ti Gallo e Massacesi).

Agricoltura e foreste - Quote latte - Cooperativa agricola -
Prelievo supplementare - Obbligo di trattenuta sul latte
consegnato oltre quota dai produttori. (L. 26 novembre
1992, n. 468, art. 5; 1. 7 aprile 2000, n. 79, art. 1)

Ai sensi della legge 468/92, art. 5, e della legge 792000, art.
1, ogni riferimento agli acquirenti di latte e prodoiti lattieri si
intende esteso alle cooperative che utilizzano o trasformano latte
vaccino, a prescindere dalla natura giuridica del rapporto in
base al quale i produttori consegnano il latte ed i prodotti lattieri
alle cooperative medesime, che sono obbligate alla trattenuta del
prelievo supplementare sul latte consegnato oltre quota dai pro-
duttori (1).

(Omissts)

FATTO. - Con distinti ricorsi ai sensi degli artt. 22 e ss.
legge n. 689/81, tempestivamente depositati in Cancelleria, gli
odierni istanti, premesso di svolgere attivitd di raccolta del
latte vaccino dai propri associati. al fine di venderlo e distri-
buirlo ad aziende e caseifici titolari della successiva attivita di
commercializzazione e di trasformazione, proponevano oppo-
sizione avverso le ordinanze-ingiunzione p. 138648/2004 e n.
138651/2004, regolamente notificate, con le quali il Dirigente
del Servizio agricoltura della Provincia di Torino aveva loro
applicato la sanzione amministrativa di € 103.291,00, in rela-
zione alla violazione delle norme di cui all’art. 5, terzo e quur-
to comma, legge n. 468/1992 e all’art. 1, quinto comma, legge
n. 79/2000, per non avere effettuato la materiale trattenuta del
prelievo supplementare sul latte consegnato oltre quota dai
produttori, nella campagna 2001/2002, ovvero per non avere
comunque acquisito idonee forme di garanzia immediatamen-
te esigibili.

In particolare, i ricorrenti contestavano la legittimita e la fon-
datezza dei provvedimenti impugnati, allegando che:

— in relazione alle consegne di latte esuberanti il limite
della quota assegnata ai produttori, avevano provveduto ad
identificare le somme dovute a titolo di prelievo supplementare
e ad accantonarle, iscrivendole contabilmente tra le voci passi-
ve del bilancio;

- a fine compensazione, l'importo soggetto a prelievo era
stato effettivamente indicato nella comunicazione di versamento;

— l'art. 5 legge n. 468/1992 non contempla 'obbligo
dell’acquirente di operare un materiale accantonamento delle
somme trattenute a titolo di prelievo (che pud avvenire anche
dttraverso 'operazione contabile effettivamente eseguita dai ricor-
renti); in questo senso, la condotta sanzionata dall'amministrazio-
ne opposta, non essendo specificamente prevista dalla norma cita-
ta, non poteva essere qualificata in termini di illecito;

— i provvedimenti di imposizione del prelievo supplementare
emessi a carico delle aziende agricole associate alle Cooperative

- erano stati in ogni caso sospesi ovvero annullati in sede giurisdi-

zionale, con la conseguente cessazione delle obbligazioni acces-
sorie a carico delle Cooperative stesse;

— le aziende ricorrenti dovevano inoltre ritenersi sottratte
all’'obbligo di trattenimento, in quanto non riconducibili nell'ambi-
to della categoria degli «acquirenti» contemplata dalla norma in
esame, in difetto di un rapporto di compravendita del latte con i
singoli produttori;

- i-provvedimenti di applicazione dei prelievi supplemen-
tari erano illegittimi, in quanto la definitiva assegnazione delle
quote latte di spettanza dei singoli produttori era avvenuta a
distanza di anni rispetto alla chiusura delle annate lattiere di
riferimento, con la conseguente impossibilita per i produttori
stessi di regolare la propria produzione in conformitd con la
quota loro assegnata.

Per tali motivi, chiedevano, quindi, una pronuncia di annulla-
mento dei provvedimenti impugnati, previo accertamento dell'ille-
gittimitd della sanzione inflitta.

Fissata l'udienza dJi comparizione delle parti, previa sospen-
sione in via cautelare dell’efficacia delle ordinanze-ingiunzioni
opposte, la Provincia di Torino si costituiva in giudizio in entrambi
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i procedimenti incoati dalle aziende opponenti, contestando la
fondatezza dei ricorsi ed allegando in particolare che:

— le somme corrispondenti agli importi da trattenere erano
state annotate nei registri I.V.A. Unico — Giornale di contabilita
2001 e 2002, in corrispondenza della voce «Tratt. 01/02 Reg.
CEE», e contestualmente, i medesimi importi erano stati regi-
strati in uscita, sotto la voce contabile passiva «anticipo su
compensazione»;

— detii importi erano stati pertanto trattenuti soltanto contabil-
mente ed in realtd rimessi nella disponibilitd dei singoli soci pro-
duttori, a titolo di «prestitor, pur senza alcuna idonea garanzia;

— lattribuzione della qualifica di «primo acquirente» era stata
richiesta dalle stesse aziende ricorrenti, che avevano presentato
istanza scritta proprio per Iiscrizione all'apposito Albo regionale,
implicante evidentemente il riconoscimento di tale qualit3;

— l'eventuale sospensione o annullamento dei prelievi supple-
mentari imposti ai singoli produttori non incideva sull'obbligo di
trattenuta imposto agli acquirenti, direttamente previsto dall’art. 4
legge n. 468/1992.

Quindi, disposta la riunione dei procedimenti instaurati dagli
odierni ricorrenti — sussistendo il presupposto dell'identitd delle
questioni oggetto del thema decidendum —, ed acquisita la docu-
mentazione prodotta, la causa veniva discussa all’'udienza del 15
dicembre 2004, e decisa come da separato dispositivo, di cui si
dava pubblica lettura.

DIRITTO. - Ritiene il decidente che le domande proposte
dalle odierne ricorrenti debbano essere respinte in quanto desti-
tuite di fondamento. '

Com’¢ noto, il regime del prelievo supplementare, intro-
dotto nel sistema comunitario quale strumento finalizzato ad
evitare rincari eccessivi o gravi ribassi nel settore del mercato
dei prodotti agricoli, frenando la produzione delle eccedenze
(cfr. reg. CEE n. 1079/77 del Consiglio del 17 maggio 1977,
seguito dal reg. del Consiglio 856/84 del 31 marzo 1984), appa-
re legato alla predisposizione di una quota massima di produ-
zione di latte annua per ciascuno Stato membro (c.d. limite di
garanzia), quota che non pud essere superata dalla somma
della produzione nazionale delle quantitd immesse nel mercato
dai singoli produttori (c.d. quote individuali), altrimenti tenuti a
pagare una somma aggiuntiva, calcolata in percentuale rispetto
al quantitativo di latte «commercializzato»; detto regime — intro-
dotto inizialmente per la durata di cinque anni e successiva-
mente prorogato sino ad oggi, per effetto dell’art. 1 del reg. CE
3950/92 del Consiglio del 28 dicembre 1992 (in G.U.C.E. L 405
dei 1992) —, fissa a carico dei produttori di latte vaccino un pre-
lievo sulle quantitid eccedentarie pari al 115 per cento del prez-
zo indicativo del latte, a decorrere dal 1° aprile 1993 e per sette
periodi consecutivi di dodici mesi.

In particolare, la . 25 novembre 1992, n. 468, dopo avere
assegnato ai singoli produttori la quota individuale di riferi-
mento, secondo gli articolati criteri forniti dalla normativa
comunitaria, ha attribuito al’A.I.M.A. (oggi A.G.E.A.) il compi-
to di imporre il prelievo supplementare, in caso di superamen-
to di tali quote, disciplinando il regime del prelievo nel senso
che ad esso provvedono, in prima battuta, gli acquirenti (intesi
come imprese o associazioni che acquistano il latte dal produt-
tore al fine di trattarlo, trasformarlo o commercializzarlo), i
quali trattengono il prezzo del latte venduto in eccedenza
rispetto alla quota del singolo produttore al momento della
consegna, e, all’esito della compensazione nazionale, provve-
dono direttamente alle restituzioni in favore dei produttori
ovvero al versamento all’A.G.E.A. delle somme trattenute (art.
5 legge n. 468/1992); qualora poi tali somme non siano suffi-
cienti a coprire il dovuto, i produttori sono tenuti a corrispon-
dere all’acquirente la differenza e, in difetto di pagamento
tempestivo, I’A.G.E.A., su comunicazione dell’acquirente e
previa intimazione di pagamento, dispone la riscossione coat-
tiva tramite emissione di ruolo.

In questo senso, le disposizioni citate pongono a carico
delle aziende acquirenti un vero e proprio obbligo di trattenuta
di tali importi sul prezzo versato ai singoli produttori, del tutto
distinto dall’obbligo, posto a carico di questi ultimi, di versare il
prelievo supplementare determinato dall’amministrazione; in
particolare, per effetto di tale obbligo, il soggetto privato viene
investito dello svolgimento di una specifica attivitd in favore
dell’amministrazio-ne, con obblighi e vincoli diretti ad assicura-
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re la rispondenza dell’attivita stessa alle esigenze generali cui &
preordinata.

Sicché si instaura tra 'amministrazione ed il soggetto privato
una relazione in forza della quale 'azienda acquirente, al pari del
sostituto di imposta, agisce quale mero adiectus solutionis causa,
senza attuare alcun trasferimento di ricchezza, pagando
al’A.G.E.A. un debito altrui, di cui non sarebbe neanche legittima-
ta a chiedere il rimborso, ove le somme trattenute risultassero non
dovute (cfr. Cass. Sez. V 18 gennaio 2000, n. 14922; Appello Tori-
no, Sez. I, n. 475/03).

Tanto premesso, venendo alla vicenda processuale sottoposta
all’attenzione del Tribunale, rilevano in primo luogo le ricorrenti
che la nozione di acquirente non pud estendersi alla Cooperativa,
mancando fra quest'ultima ed il produttore un contratto di com-
pravendita; ed invero, i singoli produttori associati conferiscono e
non vendono alla Cooperativa i propri prodotti, ricevendo in cam-
bio soltanto il dividendo sugli utili € non il prezzo del latte o del
prodotto lattiero-caseario consegnato.

L’eccezione appare tuttavia priva di pregio, tenuto conto:

a) dell’ampio significato attribuito dalla Corte di giustizia
europea al concetto di «primo acquirente», riferito ad ogni impresa
infermediaria che proceda all'acquisto di latte presso un produtto-
re, nell’ambito di un rapporto contrattuale (evidentemente anche
di natura societaria), quali che siano le modaliti di remunerazione
del produttore medesimo, allo scopo di trattarlo o di trasformarlo
direttamente oppure di cederlo ad un’impresa di trattamento o tra-
sformazione (cfr. sentenza in data 29 aprile 1999, nella controver-
sia fra il Consorzio fra.i caseifici dell’Altopiano di Asiago e la
Regione Veneto); se ne ricava che alla luce di tale interpretazione,
vincolante per il giudice italiano, la nozione di acquirente non
puo essere limitata esclusivamente al soggetto che riceva latte o
prodotti lattiero-caseari in base ad un rapporto di vendita ex artt.
1470 e ss. c.c;

b) dell'oggetto sociale delle Cooperative ricorrenti, compren-
sivo dello scopo di <avorare o far lavorare il latte proveniente
dalle aziende dei soci e vendere i relativi prodotti oppure vendere
il latter, desumibile dalla misura camerale acquisita al fascicolo
(cfr. documento allegato sub 9 al fascicolo di parte opposta).

In secondo luogo, € incontestato in fatto che 'accantonamen-
to delle somme corrispondenti alla trattenuta da effettuare a titolo
di prelievo supplementare, da parte delle odierne ricorrenti, sia
avvenuto esclusivamente con l'iscrizione in bilancio delle voci
corrispondenti, senza alcuna predisposizione delle cautele neces-
sarie a garantire l'effettiva materiale disponibilitd dei relativi
importi; del pari, ¢ incontestato e risulta comunque dagli atti ine-
renti i procedimenti di accertamento delle violazioni contestate,
versati in atti dall’amministrazione opposta, che il meccanismo
seguito dalle istanti € consistito nell’eseguire due distinte registra-
zioni, giacché il medesimo giorno la medesima somma giad regi-
strata sotto la voce «rattenuta reg. CEE» veniva registrata in uscita
su altro conto denominato «anticipo su compensazione» e versata
al produttore.

E pacifico, pertanto, che, all'esito di tali operazioni, I'obbligo
di trattenuta € stato soltanto formalmente rispettato, giacché nes-
sun importo € stato di fatto accantonato.

Né si-dubita della configurabilita, in capo alle ricorrenti,
di un vero e proprio obbligo e non di una mera facolta di trat-
tenuta del prezzo, come ad un sommario esame sembrerebbe
desumersi dall’espressione «& autorizzata» contenuta nell’art. 2
del reg. del Consiglio CEE n. 3950/1992, immediatamente
applicabile nonostante il contrario dettato dell’art. 5 legge n.
468/1992.

Al riguardo, infatti, lo stesso reg. n. 3950/92 chiarisce che, al
fine di garantire la finalitd di assicurare il versamento alla Comu-
nita del prelievo dovuto per la violazione delle c.d. quote latte, il
sistema migliore & quello di facoltizzare I'acquirente a trattenere il
corrispettivo del prelievo sul prezzo del prodotto conferito,
ponendo allo stesso tempo a carico degli Stati membri I'obbligo di
esporre i mezzi per assicurare la riscossione presso i venditori, che
sono in realta gli effettivi debitori.

In tale ottica, I'imposizione dell’obbligo del prelievo sui
prezzi dei prodotti nei confronti delle imprese acquirenti, ai
sensi dell’art. 5 legge n. 468/1992, non ¢ in contrasto con la
disciplina comunitaria sopra citata, essendo al contrario finaliz-
zata proprio a rendere certo il raggiungimento degli scopi per-
seguiti dalla CEE con l'istituzione delle c.d. quote latte (cfr.
Cass. 30 gennaio 2002, n. 12306).
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A tali considerazioni va aggiunto che la circostanza che il reg.
CEE n. 3950 del 1992 sia successivo alla legge n. 468/1992 non
incide sull’applicabilita delle disposizioni da quest’ultima dettate,
in quanto, come si desume dal primo considerando del citato
regolamento, il prelievo supplementare era stato gia istituito con il
reg. CEE n. 855/84, per un periodo di nove anni, ed & stato soltan-
to prorogato dal reg. n. 3950/1992, che del primo costituisce
espressa continuazione.

Quanto alle modalitd di adempimento dell’obbligo di tratte-
nuta, le stesse sono desumibili dalla normativa di seguito richia-
mata:

— il d.m. 25 ottobre 1995, che all'art. 1 dispone che «Gli
acquirenti, in conformita all’art. 2, par. 2 del reg. CEE 3950/92,
in luogo della trattenuta del prelievo da attuarsi a titolo di anti-
cipo per tutte le consegne che oltrepassano il quantitativo di
riferimento attribuito a ciascun produttore, possono pattuire
forme di garanzia, a tal fine costituite dal produttore, che
garantiscono il totale versamento del prelievo supplementare
da parte dell’acquirente»; )

—il d.l. 4 febbraio 2000, n. 8, convertito con legge n. 79/2000,
che all'art. 1, quinto comma, stabilisce che «Gli acquirenti, in luogo
della materiale trattenuta del prelievo supplementare sul prezzo
del latte, possono avvalersi di una idonea garanzia, ai sensi del
decreto del Ministro delle risorse.agricole, alimentari e forestali del
25 ottobre 1995, a condizione che sia immediatamente esigibile,
pena le sanzioni previste dall’art. 11, comma 2 della 1. 26 novem-
bre 1992, n. 468 e 'eventuale revoca del riconoscimento del primo
acquirentes;

—il d.m. 12 marzo 2002 prevede all’art. 1 che ’acquirente, in
luogo della materiale trattenuta del prelievo supplementare sul
prezzo del latte da effettuarsi per tutte le consegne che oltrepassa-
no il quantitativo di riferimento attribuito a ciascun produttore,
pud avvalersi esclusivamente delle seguenti garanzie surrogatorie
prestate dal produttore:

a) fideiussione bancaria od assicurativa rilasciata dal produt-
tore, atta ad assicurare 'adempimento a prima e semplice richiesta
da parte dell’acquirente;

b) importo del latte conferito e non liquidato, al netto di even-
tuali prestiti o anticipazioni concessi sotto qualsiasi forma o sotto
altro tipo di garanzia dall’acquirente al produttore conferente.

La garanzia di cui al punto b) deve trovare diretto riscon-
tro nella contabilita dell’acquirente, fermo restando I'obbligo
per il medesimo di procedere alla trattenuta sull'importo del
latte conferito o alla costituzione di una fideiussione di cui al
punto @) del comma 1 allorché la copertura finanziaria risulti
insufficiente a garantire il totale versamento del prelievo sup-
plementares.

Dalla lettura delle citate disposizioni si evince chiaramente
la volonta del legislatore di garantire in maniera puntuale ed
efficace la materiale disponibilitd delle somme dovute dai singo-
li produttori, mediante la predisposizione del sistema di tratte-
nuta descritto sub a) ovvero la predisposizione della garanzia
surrogatoria di cui al punto b); ed & evidente che l'operativita
del sistema presuppone necessariamente che vi sia un effettivo
accantonamento di somme, contrariamente a quanto € avvenuto
nel caso di specie, in cui non soltanto non ¢ stata adottata alcu-
na delle cautele specificamente previste dalla richiamata disci-
plina, ma la mancata liquiditd ed esigibilita dei crediti iscritti in
bilancio preclude certamente l'attuazione delle finalitd persegui-
te dal legislatore.

Infine, vanno disattese le eccezioni sollevate con riguardo
all'illegittimitd dei provvedimenti di applicazione del prelievo sup-
plementare nei confronti dei singoli produttori, sia in quanto
genericamente formulate e pertanto inammissibili, sia in quanto
per le considerazioni sopra esposte in ordine alla diversita del rap-
porto fra acquirente al amministrazione rispetto a quello fra pro-
duttore ed amministrazione, deve escludersi che le vicende ine-
renti specificamente quest’ultimo rapporto possano assumere rilie-
vo nell’'ambito del presente giudizio, in cui autori delle trasgressio-
ni accertate sono le Cooperative acquirenti e le violazioni consi-
stono specificamente nell'omessa adozione delle cautele previste
dalla legge in ossequio agli obiettivi comunitari, a prescindere dal
fatto che il prelievo supplementare risulti 0 meno dovuto.

Tutto quanto innanzi premesso e considerato, s'impone una
pronuncia di rigetto dei ricorsi proposti dalle odierne opponenti,
con la conseguente conferma dei provvedimenti sanzionatori
impugnati.
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Tenuto conto dell’oggettiva complessita delle questioni
trattate e dei contrasti giurisprudenziali esistenti in materia, si
ritengono configurabili giusti motivi ex art. 92 c.p.c., per
disporre I'integrale compensazione tra le parti delle spese del
presente giudizio.

(Omissis)

(1) COOPERATIVA AGRICOLA E TRATTENUTA DEL PRELIE-
VO SUPPLEMENTARE DEL LATTE CONSEGNATO OLTRE
QUOTA DAI PRODUTTORI ASSOCIATI.

1. - Due societd cooperative a r.l., premesso di svol-
gere attivitd di raccolta di latte vaccino dei propri asso-
ciati, al fine di venderlo e distribuirlo ad aziende o casei-
fici titolari della successiva attivita di commercializzazio-
ne o di trasformazione, avevano opposto con ricorsi ex
art. 22 legge 689/81 le ordinanze-ingiunzioni con le quali
il Servizio agricoltura della Provincia di Torino aveva
loro applicato la sanzione amministrativa, di cui all’art. 5,
commi 3 e 4, legge 468/92 e all’art. 1, comma 5, legge
79/2000, per non avere effetttuato la materiale trattenuta
del «prelievo supplementare» sul latte consegnato oltre
quota dai produttori associati, nella campagna
2001/2002, ovvero per non avere comunque acquisito
idonee forme di garanzia immediatamente esigibili.

In particolare le cooperative opponenti avevano ecce-
pito che l'art. 5 legge 468/92 non prevedeva l'obbligo
dell’acquirente di effettuare un materiale accantonamento
delle somme trattenute a titolo di «prelievo supplementare»,
che poteva avvenire anche attraverso l'operazione contabi-
le eseguita da esse opponenti; e che comunque esse oppo-
nenti non erano riconducibili nell’ambito della categoria di
«acquirenti» prevista dalla normativa anzidetta. '

Per la comprensione della sentenza riportata, va
ricordato che in presenza della grave crisi di sovrappro-
duzione del latte nell’ambito dei Paesi della UE con il
reg. 31 marzo 1984, n. 856/84/CEE del Consiglio fu
introdotto un tetto per la produzione lattiera, stabilendo
un «prelievo supplementare- di corresponsabilita, in
altre parole una «multa», a carico di coloro che superava-
no i quantitativi loro assegnati; e fu anche previsto un
regime di premi per 'abbandono della produzione lat-
tiera (reg. 31 marzo 1984, n. 857/84/CEE del Consiglio).
E non va dimenticato che la normativa comunitaria sulle
quote latte ha salvato dal fallimento numerose piccole e
medie aziende lattiere.

Tanto premesso, 'eccezione delle opponenti circa la
mancata previsione nell’art. 5 legge 468/92 dell’obbligo
da parte degli «acquirenti» di trattenere il «prelievo sup-
plementare», & stata respinta dalla sentenza riportata,
affermandosi che la normativa cit. pone a carico delle
aziende «acquirenti» un vero e proprioe obbligo df tratte-
nuta di tali importi sul prezzo versato ai singoli produt-
tori, del tutto distinto dall’obbligo, posto a carico di que-
sti ultimi, di versare il «prelievo supplementare» determi-
nato dal’amministrazione; in particolare, per effetto di
tale obbligo, il soggetto privato viene investito dello
svolgimento di una specifica attivita in favore dell’ammi-
nistrazione, con obblighi e vincoli diretti ad assicurare la
rispondenza dell’attivita stessa alle esigenze generali cui
& preordinata.

Ha sottolineato la sentenza riportata che tra 'ammini-
strazione ed il soggetto privato si instaura una relazione
in forza della quale l'azienda «acquirente», al pari del
sostituto di imposta, agisce quale mero adiectus solutio-
nis causa senza alcun trasferimento di ricchezza, pagan-
do all’A.G.E.A., un debito altrui, di cui non sarebbe legit-
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timata a chiedere il rimborso, ove le somme trattenute
risultassero non dovute (& stata richamata Cass. Sez. V 18
gennaio 2000, n. 14922, in Foro it. Rep., 2000, voce
Riscossione delle imposte, n. 132).

La sentenza riportata ha anche respinto 'eccezione
delle cooperative opponenti, secondo cui la nozione di
«lcquirente» non puo estendersi ad esse cooperative.

E stata richiamata Corte di giustizia delle Comuniti
europee 29 aprile 1999, causa C-288/97, Consorzio tra i
caseifici dell’Altopiano di Asiago c¢. Regione Veneto, in
Foro it., 1999, IV, 319, secondo cui la nozione di acqui-
rente ai sensi degli artt. 2, n. 2, e 9, lett. ), del reg. 28
dicembre 1992, n. 3950/92/CEE del Consiglio, che istitui-
sce un prelievo supplementare nel settore del latte e dei
prodotti lattiero-caseari, deve essere interpretata nel
senso che rientra in essa ogni impresa intermediaria che
proceda all’'acquisto di latte presso un produttore
nell'ambito di un rapporto contrattuale, quali che siano
le modalita di remunerazione di quest'ultimo, allo scopo
di trattamento o trasformazione, e che, nell’ipotesi in cui
tale impresa raggruppi cooperative che siano anch’esse
acquirenti, effettui per queste ultime le operazioni di
gestione amministrativa e contabile necessarie al versa-
mento del «prelievos, in particolare quelle di cui all’art. 7
del reg. 9 marzo 1993, n. 536/93/CEE della Commissione,
che stabilisce le modalitd di applicazione nel settore
della latte e dei produttori lattiero-caseari.

E in una fattispecie identica a quella di cui alla sen-
tenza riportata, Cass. Sez I 30 gennaio 2000, n. 1236 (in
Foro it., 2000, I, 671, con osservazioni di D.
BELLANTUONO), dopo avere ritenuto che «acquirente» &
anche la cooperativa, ha sottolineato che proprio perché
la normativa comunitaria & finalizzata a rendere certo il
raggiungimento delle finalitd perseguite dalla Comunita
con l'istituzione delle quote latte, che sono quelle di
determinare la quantitd di latte e prodotti derivati da pro-
durre, la normativa nazionale non pud considerarsi in
contrasto con la normativa comunitaria.

La sentenza riportata ha anche disatteso quanto eccepi-
to dalle opponenti, e cioé che 'accantonamento dellé
somme corrispondenti alle trattenute da effettuare a titolo
di «prelievo supplementare» era avvenuto con l'iscrizione in
bilancio delle voci corrispondenti, senza alcuna delle caute-
le necessarie a garantire l'effettiva materiale disponibilita
dei relativi importi. . )

E stato ritenuto che 'obbligo di trattenuta era stato
soltanto formalmente osservato, perché in effetti nessun
importo era stato di fatto effettivamente accantonato. E
stato richiamato il reg. CEE n. 3950/92, secondo cui, al
fine di garantire la finalitad di assicurare il versamento
alla Comunitd del prelievo dovuto per la violazione
della quota latte, il sistema migliore & quello di facoltiz-
zare I'acquirente a trattenere il corrispettivo del «prelie-
vo supplementare» sul prezzo del prodotto conferito,
ponendo allo stesso tempo a carico degli Stati membri
I'obbligo di predisporre i mezzi per assicurare la riscos-
sione presso i venditori, che sono in realta gli effettivi
debitori.

2. - E va anche ricordato che la normativa comunitaria
sulle quote latte in Italia & stata largamente disapplicata

‘negli anni iniziali, e lo & ancora oggi — per I’annata
2004/2005 il «prelievo supplementare» € di 14 milioni di
euro, mentre nell'annata precedente era stato di 167 milioni
di euro —, acccompagnata da un rilevante contenzioso
dinanzi al giudice ordinario e al giudice amministrativo.

T.A.R Lazio, Sez. II, 26 maggio' 2000, n. 4367, in Foro
il., 2000, III, 545, investi la Corte di giustizia delle
Comunita europee di una questione pregiudiziale sulla
pretesa dei produttori di latte di non essere tenuti al
pagamento del «prelievo supplementare», per avere rice-
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vuto da parte dell’A.I.LM.A. la comunicazione della quota
loro spettante dopo che la produzione lattiera era stata
completata.

La Corte di giustizia, dopo cinque anni di attesa e
venticinque rinvii pregiudiziali, con quattordici senten-
ze ha respinto la pretesa degli allevatori, affermando
che la normativa comunitaria in questione doveva esse-
re interpretata nel senso che non osta che uno Stato
membro, a seguito di controlli, rettifichi i quantitativi di-
riferimento individuali attribuiti ad ogni produttore e
conseguentemente ricalcoli, a seguito di riassegnazione
dei quantitativi di riferimento inutilizzati, i prelievi sup-
plementari dovuti, successivamente al termine di sca-
denza del pagamento di tali prelievi per la campagna
lattiera interessata (v. tra le altre Corte di giustizia, Sez.
VI, 25 marzo 2004, in cause riunite C-231/00, C-303/00
e C-451/00, in Foro it., 2005, IV, 250, con commento di
D. BELLANTUONO; € in questa Riv., 2004, 389, con com-
mento di A. GERMANO).

3. - Qualche considerazione sulla sentenza riportata,
seguita da altra sentenza della Sez. distaccata di Bra,
stesso giudice, del 13 luglio 2003, inedita, in cui sono
state dibattute le medesime questioni di cui alla stessa
sentenza riportata, con riferimento all’annata agraria
2003/2004.

A proposito delle sentenze della Sez. distaccata di
Bra, in Il Sole 24 Ore - Agrisole del 15-21 luglio 2005, si
legge: «Nella tormentata vicenda delle quote latte, si trat-
ta della stangata piu pesante nei confronti degli allevato-
ri che, nonostante tutte le concessioni fatte dal Governo
per regolarizzare la propria posizione, continuano a
produrre latte ben oltre la quota assegnata, quando c’é.
L’epicentro del fenomeno ¢ il Piemonte, ma la Coopera-
tiva sanzionata ora dal Tribunale era ormai divenuta in
realta il terminale di una serie di produttori ben pia
ampia: in tutto poco meno di trecento allevatori, con
stalle dislocate in Lombardia, Veneto ed Emilia-Roma-
gna. Il quantitativo di latte interessato ammonta a circa
un milione di quintali.

L’iniziativa della Provincia — seguita ora dal Tribunale di
Alba — era stata sollecitata dai responsabili dell’Associazione
regionale dei produttori latte Piemonte, che avevano pre-
sentato nel dicembre del 2003 un esposto alla Procura della
Repubblica di Torino per tutelare i loro associati (circa
quattromila allevatori per una produzione di sette milioni di
quintali) dalla concorrenza sleale di chi eludeva sistematica-
mente il pagamento del superprelievo, circa 0,35 euro per
litro. Da quando € entrata in vigore la legge 119 del 30 mag-
gio 2003, deve essere versato mensilmente dal primo acqui-
rente. In caso di inadempienza, secondo un recente orien-
tamento della Corte giustizia UE, potrebbero essere chiama-
ti in causa gli stessi allevatori».

La legge 119/2003 ha dato la possibilita di rateizzare il
pagamento del «prelievo supplementare», in un periodo
non superiore a trenta anni, € senza interessi.

Ma, come dimostra la vicenda di cui ci stiamo occupan-
do, vi sono degli allevatori che preferiscono agire nella
piena illegalita.

Domenico Bellantuono
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I

T.AR. Umbria - 12-2-2004, n. 67 - Lignani, pres.; Ungari, est.; Umbria
Olii S.p.A. (avv. La Spina) c. Comune di Campello sul Clitunno ed
altro (avv. Marcucci).

Acque - Tutela dall'inquinamento - Scarichi da insediamenti
produttivi (frantoi oleari) - Superamento dei limiti tabellari
- Rilevanza penale del superamento dei limiti solo di alcune
tipologie di sostanze - Disciplina di cui al d.Igs. 152/1999 -
Rapporti con la normativa previgente in materia - Ipotesi
di reato - Insussistenza - Controlli - Necessita partecipative.

Nell'ipolest di scarichi da insediamenti produttivi é indispensabile
non solo [ autorizzazione, ma anche il rispetto dei limiti tabellari; se il
mancato rispeito di talt limiti riguarda alcune sostanze puntualmente
elencate nelle tabelle 5 e 3A dell'allegato 5 al d.lgs. 152/1999, si confi-
gura il reato di cui all’art. 59. I controlli effettuati dalla pubblica
amministrazione rientrano tra i poteri-doveri» della stessa, anche se
deve essere comungue garantita l'informazone e la partecipazione dei
soggetti interessati (1).

I

T.A.R. Umbria - 23-4-2004, n. 1956 - Lignani, pres.; Ungari, est.;
Umbria Olii S.p.A. (avv. La Spina) c. Comune di Campello sul Cli-
tunno (avv. Marcucci). ’

Acque - Tutela dall’inquinamento - Scarichi da insediamenti
produttivi (frantoi oleari) - Superamento dei limiti tabellari
- Necessita del ris dei paramentri imposti dal d.lgs.
152/1999 - Adeguamento del sistema di depurazione -
Misuratore di portata - Controlli e monitoraggi - Necessita
partecipative.

Nell'ipotesi di scarichi da insediamenti produttivi é indispensabile
un costante conirollo da parie delle autorita deputate al fine di tutela-
re regolarmente l'ambiente dall'inguinamenio. derivante dalla man-
cata autorizzazione allo scarico ovvero dal superamento dei limiti
tabellari per le sostanze di cui alle tabelle 5 e 3A dell'allegato 5 al
d.lgs. 152/1999. Il Comune pué predisporre periodicamente dei cam-
pionamenti per verificare il rispetto delle prescrizioni di legge e puo
anche imporre listallazione di un -apposito misuratore di portata
relativo agli scarichi reflui di lavorazione (acque di processo) per
monitorare U'impianto dell'impresa produttiva (2).

I

(Omissis)

FATTO e DIRITTO. - 1. La societa ricorrente esercita attivita' di
commercializzazione dell'olio di oliva e di raffinazione degli olii di
oliva lampanti nell'impianto ubicato in zona industriale del Comune di
Campello sul Clitunno.

Analisi effettuate dall’A.RP.A. sui campioni prelevati nel corso di
un sopralluogo in data 24 ottobre 2002 (cfr. nota di comunicazione
prot. FO/1990/0OUT in data 2 dicembre 2002) hanno rilevato il supera-
mento del limite di cui alla tabella 3, allegato 5, del d.lgs. 152/1999 per
il parametro grassi ed olii animali/vegetali (concentrazione rilevata:
2.100 mg/], a fronte di un limite tabellare di 40 mg/D.

Con provvedimento prot. 899 in data 27 gennaio, il Comune,
sulla base di tale accertamento, ha diffidato la ricorrente ad adeguare il
proprio scarico al suddetto limite previsto dalla legge, ad effettuare,
nell’arco di dieci giori, due campionamenti per la ricerca del suddetto
parametro inquinante, e ad inviare alla A.R.P.A. i certificati analitici
relativi a tali prelievi.

Il provvedimento dispone la trasmissione alla Procura della
Repubblica, ipotizzando il reato di cui agli artt. 54 ¢ 59, comma 5, del
d.lgs. 152/1999.

2. La ricorrente impugna il provvedimento, unitamente all’accer-
tatnento sottostante, deducendo censure cosi sintetizzabili:

- in violazione degli artt. 50 del dlgs. 152/1999, 15 della legge
689/1981, 223 delle disp. att. ¢.p.p., dell'art. 7 della legge 241/1990,
nonché dell'art. 24 Cost., non & stato dato il necessario preavviso del
prelievo e dell'esecuzione delle analisi, onde consentire la partecipa-
zione dell'interessato alle operazioni, che sono invece avvenute in
totale assenza del contraddittorio;

" — il campionamento & avvenuto in violazione dell’allegato 3,
tabella 3, suindicata, posto che é stato effettuato un solo prelievo,
mentre i limiti tabellari sono riferiti ad un campione medio prelevato
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nell’arco di tre ore o addirittura, in relazione alle caratteristiche del
ciclo produttivo, in tempi pit lunghi;

— conseguentemente, non pud essere contestato il reato di cui
agli artt. 54 e 59, comma 5, del d.lgs. 152/1999, posto che, inoltre, la
fattispecie penale presuppone che il superamento del limite riguardi
sostanze altresi incluse nella tabella 5;

— dagli scarichi della ricorrente (cfr. relazione del prof. Fedeli,
depositata) & assente la benché minima traccia di grassi ed olii anima-
li/vegetali.

3. Con provvedimento prot. 3295 in data 2 aprile 2003, il prece-
dente provvedimento veniva riformato sul punto dell'ipotesi di reato e
veniva irrogata la sanzione amministrativa di cui allart. 54, comma 1,
del d.1gs. 152/1999, nella misura di 2.582,28 Euro.

La ricorrente, mediante motivi aggiunti, impugnava detto provve-
dimento, riproponendo le censure concernenti le modalita procedi-
mentali e tecniche dell’'accertamento, e deducendo ulteriori censure
cosi sintetizzabili:

— la competenza, ai sensi dell’art. 56 del citato decreto legislativo,
¢ della Regione;

— contrariamente a quanto affermato nel provvedimento, non sus-
siste, ai sensi dellart. 56, ultimo comma, del citato decreto legislativo,
la possibilita di pagamento della sanzione in misura ridotta ex art. 16
della legge 689/1981.

Il Comune di Campello sul Clitunno si & costituito in giudizio,
controdeducendo puntualmente.

4. 1l ricorso & parzialmente fondato, nei sensi e limiti appresso
indicati.

4.1. Dal verbale delle operazioni di prelevamento campioni
(effettuate dai tecnici dell’A.R.P.A., unitamente ai Carabinieri della Sta-
zione di Campello) n. 71 in data 24 ottobre 2003, si evince che:

— il prelievo ¢ stato effettuato presso un pozzetto di prelievo
posto nel punto di immissione della fognatura comunale esternamen-
te alla recinzione dell'insediamento produttivo e situato a valle
dellimpianto stesso (pozzetto, secondo quanto precisato nella nota in
data 2 dicembre 2003, indicato al punto 3 dell'autorizzazione allo sca-
rico prot. 6569 in data 15 novembre 1999, rilasciata alla ricorrente dal
Comune di Campello sul Clitunno);

— «al fine di evitare modifiche delle caratteristiche quali-quantitati-
ve dello scaricor, & stato effettuato in assenza di rappresentanti
dell'impresa e questi sono stati avvisati subito dopo e sono subito
intervenuti, prendendo visione del campione prelevato, che € stato
poi sigillato e numerato in loro presenza;

— agli stessi & poi stata comunicata la possibilita di presenziare alle
analisi, presso il laboratorio A.R.P.A. di Perugia, nel giorno e nell'ora
che saranno comunicate a cura del laboratorio stesso.

4.2. la ricorrente sottolinea, con memoria in data 4 dicembre
2003, che nella zona vi sono altre attivitd produttive, cosi da adombra-
re la possibilita che nel pozzetto utilizzato per il campionamento reca-
pitino anche scarichi altrui; inoltre, afferma che I'aspetto del campione
lascia intendere che nell’effettuare la raccolta del campione sia stato
raschiato il fondo del pozzetto.

In ordine ai controlli, I'art. 28, comma 3, prevede che «gli scarichi
devono essere resi accessibili per il campionamento da parte dell'auto-
ritd competente per il controllo nel punto assunto per la misurazione.
La misurazione degli scarichi, salvo quanto previsto al comma 3
dellart. 34, si intende effettuata subito a monte del punto di immissio-
ne in tutte le acque superficiali e sotterranee, interne e marine, nonché
in fognature, sul suolo e nel sottosuolor. L'art. 34, commma 3, primo
periodo, prevede a sua volta che «per le acque di processo contenenti
le sostanze delle tabelle 3/a e 5 dell'allegato 5, il punto di misurazione
dello scarico si intende fissato subito dopo l'uscita dallo stabilimento o
dall'impianto di trattamento che serve lo stabilimento medesimos.

11 d.Igs. 152/1999, cosi, recepisce in sostanza le soluzioni interpre-
tative che la Corte di cassazione aveva fornito, con riferimento alla
previgente legge 319/1976 (legge Merli), sulla collocazione topografi-
ca del punto di prelievo.

1l punto di prelievo deve essere individuato in un sito che si trovi
dopo il sistema di depurazione (non avrebbe evidentemente senso
prelevare il campione in un punto della linea dello scarico in cui gli
effluenti non abbiano ancora subito gli effetti positivi della tecnologia
impiegata per abbattere la presenza di sostanze inquinanti); nell'ipote-
si generale, questo sito deve collocarsi subito a monte del punto di
immissione (e quindi, anche in un punto non attiguo all'impianto di
depurazione, laddove le esigenze funzionali e la struttura dell'impian-
to lo richiedano); in quella speciale (relativa alla presenza di sostanze
inquinanti pit allarmanti), il sito & invece arretrato subito dopo l'uscita
dal depuratore o (qualora lo stabilimento ne sia sprovvisto) dallo sta-
bilimento, cosi escludendo (per rendere piti agevole l'individuazione
di eventuali diluizioni, vietate ai sensi dell'art. 28, comma 5, o comun-
que di interventi elusivi) la possibiliti di un’ubicazione periferica.
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In entrambi i casi, viene presupposta la predisposizione del poz-
zetto di prelievo, la sua indicazione formale gii nell'autorizzazione
allo scarico, e la sua accessibilita.

laddove detta indicazione non sia rinvenibile, ovvero il campio-
namento non sia concretamente praticabile nel pozzetto indicato, tale
mancanza costituisce un’omissione ad un obbligo di legge e pertanto
(sempre secondo l'orientamento della Cassazione, sopraricordato) il
punto di prelievo verra individuato in base alla scelta del tecnico inca-
ricato del campionamento, sulla base dei criteri predetti.

Cio, anche con riferimento alla previsione generale dell’art. 50,
secondo il quale «il soggetto incaricato del controllo € autorizzato a
effettuare le ispezioni, i controlli e i prelievi necessari all'accetamento
del rispetto dei valori limite di emissione, delle prescrizioni contenute
nei provvedimenti autorizzaton o regolamentari e delle condizioni che
danno luogo alla formazione degli scarichi. 1l titolare dello scarico €
tenuto a fornire le informazioni richieste e a consentire I'accesso ai
luoghi dai quali origina lo scaricor.

Ebbene, nel caso in esame il pozzetto nel quale sono stati prele-
vati i campioni deve ritenersi (anche per la mancanza di contrarie
deduzioni) quello indicato nell’autorizzazione n. 6569/1999 come
deputato al campionamento (cfr. quanto precisato al precedente
punto 4.1.), la cui tenuta e manutenzione rientrava nella disponibilita e
responsabiliti della ricorrente.

Per quanto attiene alla difformiti dei campionamenti rispetto alle
modalitd indicate al punto 1.2. della tabella 3 dell’allegato 5, citata, va
richiamato l'orientamento secondo il quale, in tema di analisi di reflui,
la omessa adozione del campionamento medio non inficia di per sé
lefficacia delle analisi; infatti, diversamente, non si comprenderebbe
come sarebbe possibile individuare il superamento dei valor limite in
una immissione occasionale che, in ipotesi, potrebbe durare meno del
tempo previsto per il c.d. campionamento medio (in tal senso, Cass.
Sez. III Pen. 17 dicembre 1999, n. 1773, ove si sottolinea anche che il
consolidato principio secondo il quale, nella scelta del metodo di cam-
pionamento dei reflui sussiste una discrezionalita tecnica, cosi che la
indicazione di effettuare le analisi su un campione medio ha carattere
direttivo e non precettivo, in quanto il tipo di campionamento & corre-
lato non solo alle caratteristiche del ciclo produttivo, ma anche ai
tempi, ai modi, alla portata ed alla durata dello scarico, non deve esse-
re modificato alla luce del d.lgs. 152/1999).

Fermo restando la rilevanza di dette modalita per la configurabi-
lita del reato previsto all’art. 59, comma 5 (cfr., nel senso del necessa-
rio rispetto, Cass. Sez. III Pen. 7 luglio 2000, n. 9140), l'orientamento
indicato merita adesione.

Pertanto, dato che la ricorrente non ha argomentato alcunché in
ordine ad una eventuale scarsa significativita, in relazione alle caratte-
ristiche specifiche del ciclo produttivo e dello scarico, del campiona-
mento effettuato in modo istantaneo, tale modalitd non costituisce
vizio dell'accertamento. ‘

In conclusione sul punto, le censure concernenti l'ubicazione € le
modalitd tecniche di raccolta del campione non possono inficiare le
operazioni svolte dai tecnici del’A.R.P.A.

4.3. La stessa ricorrente riconosce che, sulla base del citato art.
50, il prelievo ed il campionamento possono avvenire anche in
assenza della parte interessata, al fine di conseguire un risultato
certamente attendibile.

Draltra parte, non viene contestato che i campioni raccolti, sigillati
e numerati alla presenza di rappresentanti della ricorrente, contenga-
no effettivamente acque prelevate nel pozzetto di cui sopra.

La censura che investe i profili procedimentali dell'accertamento
tecnico & invece fondata per quanto attiene alla possibilitid concreta di
presenziare alle analisi (ed eventualmente, giovandosi di tecnici di
fiducia, svolgere osservazioni critiche sulla metodologia utilizzata e
sugli esiti rilevati).

Detta possibiliti non pud essere sacrificata, per due ordini di
ragioni:

— in questo caso, non sussistono le esigenze di certezza e di
garanzia contro pratiche elusive illecite (Ia prassi ha non di rado regi-
strato il ricorso a deviazioni o diluizioni degli scarichi, attivate in occa-
sione dei controlli), che sole possono far derogare ai principi generali
del contraddittorio e della partecipazione dell'interessato ai procedi-
menti suscettibili di concludersi con provvedimenti a lui sfavorevoli;

- le analisi costituiscono accertamenti irripetibili, non fosse altro
che per il fatto di richiedere (anche laddove il superamento dei limiti
tabellari riguardi parametri relativi a sostanze non degradabili e ci si
trovi pertanto in presenza di campioni di reflui non deteriorabili —
valutazione che, nel caso in esame, richiederebbe accertamenti istrut-
tori), lapertura del campione sigillato. *

Del resto, proprio in forza delle garanzie di difesa nei riguardi
della esecuzione delle analisi, la Corte costituzionale ha ritenuto mani-
festamente infondata la questione di costituzionalita, tra l'altro, degli
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artt. 28, comma 3, € 50, e delle norme dell’allegato 5 del d.1gs.
152/1999, sollevata in riferimento agli artt. 3 e 24, comma 2, Cost.,
nella parte in cui dette norme di legge non prevedono la facolta di
chiedere analisi di revisione (sent. 25 luglio 2001, n. 296).

Ma nel caso in esame, la possibilita di partecipazione, pur prean-
nunciata nello stesso verbale del campionamento, non pu® conside-
rarsi concretizzata, mancando non soltanto la prova, ma anche una
contraria deduzione in ordine a quanto perentoriamente affermato
dalla ricorrente circa 'omessa comunicazione deila data e dell'ora sta-
bilite per l'effettuazione delle analisi, da parte del laboratorio incarica-
to, 0, comunque, del’amministrazione interessata.

4.4. In conclusione, in parziale accoglimento del ricorso, il provve-
dimento prot. 899/2003 dev'essere annullato per vizio dell'accertamen-
to tecnico presupposto, assorbite le restanti censure non esaminate.

4.5. Quanto al provvedimento prot. 3295/2003, che irroga la san-
zione pecuniaria, & fondata l'eccezione di inammissibilita per difetto di
giurisdizione del giudice amministrativo, sollevata dalla difesa del
Comune.

A tale conclusione si giunge considerando che:

— ai sensi dell'art. 56, comma 2, del d.lgs. 152/1999, avverso le
ordinanze-ingiunzioni relative alle sanzioni amministrative di cui al
comma 1 del medesimo articolo (vale a dire le sanzioni amministrative
pecuniarie previste dal Testo Unico), & esperibile il giudizio di opposi-
zione di cui all’art. 23 della legge 680/1981,

— il provvedimento impugnato & sostanzialmente riconducibile a
tale categoria, consistendo (per la parte che qui interessa, mentre
avverso la parte che annulla parzialmente il precedente la ricorrente
non ha evidentemente interesse a ricorrere) nella irrogazione di una
sanzione pecuniaria, ai sensi dell’art. 54, comma 1, del Testo Unico
[secondo cui chiunque, salvo che il fatto costituisca reato, nell’effettua-
zione di uno scarico ovvero di una immissione occasionale, supera i
valori limite (...) & punito con la sanzione amministrativa da lire cinque
milioni a lire cinquanta milioni;

— l'attribuzione del'impugnazione avverso le sanzioni pecuniarie
all’A.G.O. & coerente con il criterio tradizionalmente accolto dalla giu-
risprudenza amministrativa che, ai fini del riparto di giurisdizione in
materia, distingue tra sanzioni ripristinatorie (impugnabili dinanzi al
giudice amministrativo) e sanzioni punitive (impugnabili dinanzi
all’A.G.0)), tra quest’ultime ricomprendendo le sanzioni pecuniarie.

Considerato che il provvedimento indica erroneamente la possibi-
litd di impugnazione dinanzi al T.A.R., va da sé che dinanzi all'lA.G.O. la
ricorrente potra richiedere la remissione in termini per errore scusabile,
al fine di far valere il vizio di incompetenza del Comune.

4.6. Le spese possono essere integralmente compensate tra le

arti.

P.Q.M,, il Tribunale amministrativo dell'Umbria, definitivamente
pronunciando sul ricorso in epigrafe, lo accoglie parzialmente e, per
l'effetto, annulla il provvedimento prot. 899/2003, mentre lo dichiara
inammissibile per quanto concemne 'impugnazione del provvedimen-
to prot. 3295/2003. (Omissis)

II
(Omissis)

FATTO e DIRITTO. - 1. La societd ricorrente esercita attivita di
commercializzazione dell’olio di oliva e di raffinazione degli olii di
oliva lampanti nell'impianto ubicato in zona industriale del Comune di
Campello sul Clitunno.

Si controverte della legittimitd della nota prot. 10846 in data 16
novembre 2002, con cui il Comune di Campello, ai sensi dell’art. 45
del d.Igs. 152/1999 e ad integrazione dell'autorizzazione allo scarico a
suo tempo rilasciata, ha invitato la societa ricorrente ad installare, entro
venti giomi, un «<apposito misuratore di portata relativo agli scarichi
reflui di lavorazione (acque di processo)-.

Tanto, viene precisato, al fine di tutelare I'esigenza del corpo idri-
co ricettore ed in vista dell’eventuale realizzazione di apposita condot-
ta fognante per le acque di processo dell’area industriale.

2. 1a ricorrente impugna il provvedimento e deduce censure cosi
sintetizzabili:

— violazione dell'art. 7 della legge 241/1990 per omissione della
previa comunicazione dell’avvio del procedimento;

— violazione degli artt. 45 e 46 del d.lgs. 152/1999, violazione
dellart. 3 della legge 241/1990 e difetto di motivazione, nonché ecces-
so di potere per carenza dei presupposti, difetto di istruttoria ed ingiu-
stizia grave e manifesta in quanto:

—non vengono indicati quali pregiudizi possa subire il corpo idri-
co ricettore per effetto degli scarichi reflui di lavorazione;

— le acque versate dalla ricorrente, che subiscono un trattamento
depurativo all'interno dello stabilimento mediante apposito impianto,
rientrano (cfr. relazione del prof. Fedeli) nei parametri previsti dal
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d.lgs. 152/1999 e potrebbero essere scaricate direttamente in acque
superficiali;

— se lo scopo del provvedimento & quello di imporre alla ricorren-
te un futuro onere di depurazione, cid costituirebbe una evidente
ingiustizia, poiché la ricorrente si troverebbe a pagare un costo inso-
stenibile (e tale da porla fuori mercato) in forza dell'ingente quantiti
scaricata (1.680 mc al giomo), nonostante che I'apporto inquinante
provenga da altre fonti.

3, I Comune di Campello si & costituito in giudizio ed ha contro-
dedotto puntualmente.

4. 1l Collegio, anzitutto, rileva un profilo di inammissibilita del
ricorso per acquiescenza al provvedimento, in relazione alla volonta
di adempiere manifestata, senza riserva alcuna, con la lettera in data
29 novembre 2002 (prot. in carico del Comune n. 11389 del 2 dicem-
bre 2002).

Vero & che, nello stesso giomo, il rappresentante dell'impresa ha
espresso nel corso di una riunione (con i rappresentariti del Comune,
del’AR.P.A. e del gestore del servizio idrico integrato) una posizione
pid articolata, subordinando la disponibilitd ad un accordo sui costi
del servizio di depurazione.

5. Pud prescindersi dall'ulteriore esame dell’eccezione, poiché nel
merito il ricorso & infondato.

5.1. Va premesso che, secondo quanto risulta dagli atti, con ordi-
nanza n. 1146 in data 4 marzo 2002, per ovviare a problemi di funzio-
namento del depuratore comunale dovuti al superamento del carico
idraulico dell'impianto, il Comune di Campello aveva disposto:

— il distacco degli scarichi industriali dal depuratore comunale e
I'allacciamento al vecchio sistema fognante con successivo smaltimen-
to nel canale Fossa Nova;

— il non superamento dei limiti tabellari;

— il monitoraggio degli scarichi industriali al fine di integrare le
autorizzazioni in essere con adeguate prescrizioni.

Lordinanza & stata notificata a tutte le ditte dell’area industriale
titolari di autonzzazioni allo scarico, compresa la ricorrente.

Effettuato il distacco, il disfunzionamento € cessato.

E stata cosi ipotizzata (cfr. verbale della riunione del 17 aprile
2002 e delibera della G.C. n. 69 in data 19 aprile 2002) una soluzione
consistente nella separazione delle acque luride (da allacciare al siste-
ma fognante esistente ed al depuratore comunale) da quelle di pro-
cesso (da convogliare diversamente, ed eventualmente al depuratore
di Spoleto).

Con delibera della G.C. n. 69 in data 19 aprile 2002, si & stabilita
Ja rivisitazione» di tutte le autorizzazioni allo scarico, «inserendovi le
eventuali necessarie prescrizioni tecniche», e si & richiesto al’ARP.A.
«i effettuare un insieme di controlli per la successiva separazione

delle tipologie di scarico e per I'apposizione dei misuratori di portata, .

OVe Necessarion,

5.2. L'ordinanza n. 1146/2002 non & stata impugnata dalla societi
ricorrente.

Anzi, come gid accennato, con la lettera del 29 novembre 2002 la
ricorrente ha informato il Comune di essersi attivata per aderire alla
richiesta di cui al provvedimento impugnato e di essere in attesa di
ricevere offerte da parte di ditte specializzate.

Salvo poi trasmettere la lettera in data 16 gennaio 2003 (prot. in
carico n. 535 del 17 gennaio 2003), in cui precisava che la propria
disponibilitd richiedeva un previo chiarimento circa i costi del servizio
di depurazione.

Quanto esposto evidenzia che la ricorrente era a conoscenza di
quanto programmato dalle amministrazioni, che in un primo tempo
aveva dato la sua adesione e che, comunque, le esigenze partecipative
sono state pienamente rispettate. :

5.3. Draltra parte, 'adempimento contestato in questa sede si inse-
risce in un progetto che ha intrinsecamente una finalita di tutela del
Clitunno, perché & evidente che in un sistema depurativo che prevede
il collettamento al depuratore comunale di Campello dei reflui
dell’area industriale, il non funzionamento del depuratore determina
automaticamente un carico inquinante maggiore nel corpo idrico
superficiale ricettore.

Pertanto, non vi era alcun onere specifico di motivazione, essen-
do intrinseco il pericolo di pregiudizio per il fiume Clitunno.

5.4. La posizione attuale della ricorrente ¢ chiaramente espressa
nella nota del 16 gennaio 2003, nel senso di riservarsi di operare una
scelta tra 'avvalersi della facoltid di aderire alla soluzione ipotizzata
(allacciamento al sisterna fognante ed ai depuratori pubblici) e lo sca-
ricare direttamente nel Clitunno (posto che i propn effluenti non supe-
rerebbero i valor limite di emissione previsti dalla normativa).

Cosl sarebbe stato nel sistema meramente tabellare della legge
319/1976.

Ma non & questa la prospettiva nella quale il d.lgs. 152/1999
affronta le problematiche di tutela qualitativa delle risorse idriche.

Diritto e giurisprudenza agraria, alimentare e dell’'ambiente— 3/2006

In estrema sintesi, nel sistema vigente I'autorizzazione allo scarico
individua la quantita e qualiti dei reflui in funzione del perseguimento
degli obiettivi di qualiti assegnati al corpo idrico ricettore e dei carichi
massimi di inquinanti con esso compatibili, imponendo le opportune
prescrizioni di tutela (prescrizioni che sono sempre rivedibili, laddove
le esigenze di tutela dei corpi idrici lo richiedano).

5.5. Ma, anche ipotizzando che sussistano tutti i presupposti
affinché la ricorrente possa essere autorizzata a scaricare i propri
effluenti direttamente nel Clitunno, resta il fatto che non risulta
essa abbia presentato un'istanza volta a modificare in tal senso
l'autorizzazione allo scarico.

Quindi, l'autorizzazione presuppone attualmente l'allacciamento
al depuratore di Campello, ed & in relazione a cid che deve essere
valutato il provvedimento impugnato.

Per l'art. 33, comma 1, del d.Igs. 152/1999, «...) gli scarichi di acque
reflue industriali che recapitano in reti fognarie sono sottoposti alle
norme tecniche, alle prescrizioni regolamentari ed ai valori-limite adot-
tati dal gestore del servizio idrico integrato e approvati dall’amministra-
zione pubblica responsabile in base alle caratteristiche dell'impianto ed
in modo che sia assicurato il rispetto della disciplina degli scarichi di
acque reflue urbane definita ai sensi dell’art. 28, commi 1 € 2».

In base a quanto esposto, ¢ evidente il collegamento tra il moni-
toraggio sulla quantitd degli effluenti di ciascun impianto industriale,
cui é finalizzato 'adempimento contestato, il programma di diversione
parziale dei reflui e le esigenze di funzionamento dell'impianto (il
depuratore comunale di Campello).

Cid rende legittima la richiesta di installazione del misuratore di
portata.

5.6. Tale richiesta, peraltro, risulta legittima anche prescindendo
dall'esistenza di un programma volto alla configurazione alternativa
del sistema depurativo dell’area industriale.

Ai sensi dell'art. 46, del d.lgs. 152/1999, {a domanda di autorizza-
zione agli scarichi di acque reflue industriali deve essere accompagna-
ta dall'indicazione delle caratteristiche quantitative e qualitative dello
scarico, della quantita di acqua da prelevare nell’anno solare, del corpo
ricettore e del punto previsto per il prelievo al fine del controllo, dalla
descrizione del sistema complessivo di scarico, ivi comprese le opera-
zioni ad esso funzionalmente connesse, dall’eventuale sistema di misu-
razione del flusso degli scarichi ove richiesto, dalla indicazione dei
mezzi tecnici impiegati nel processo produttivo e nei sistemi di scarico,
nonché dall'indicazione dei sistemi di depurazione utilizzati per conse-
guire il rispetto dei valori limite di emissione» (comma 1) e «nel caso di
scarichi di sostanze di cui alla tabella 3/A dell'allegato 5 derivanti dai
cichi produttivi indicati nella medesima tabella 3/A, la domanda di cui
al comma 1 deve altresi indicare: a) la capacita di produzione del sin-
golo stabilimento industriale che comporta la produzione ovvero la
trasformazione ovvero l'utilizzazione delle sostanze di cui alla medesi-
ma tabella ovvero la presenza di tali sostanze nello scarico. La capacita
di produzione deve essere indicata con riferimento alla massima capa-
cita oraria moltiplicata per il numero massimo di ore lavorative giorma-
liere e per il numero massimo di giorni lavorativi; ) il fabbisogno ora-
rio di acque per ogni specifico processo produttivor (comma 2).

La ricorrente sostiene di aver fornito al Comune di Campello, in
occasione del procedimento di autorizzazione, tutte le informazioni
necessarie sulle caratteristiche qualitative e quantitative dello scarico,
ma non allega alcuna documentazione atta a comprovare tale assunto.

1l Comune nega tale circostanza, sottolineando che, comunque,
Iinstallazione & necessania per effettuare il monitoraggio disposto con
l'ordinanza n. 1146/2002.

Quale che sia la realta (le acquisizioni documentali non consento-
no di accertare se tutti gli elementi previsti dal citato art. 46 siano stati
tempestivamente forniti dalla ricorrente), deve ritenersi sempre con-
sentito al Comune di verificare in concreto la rispondenza al vero, o la
permanenza nel tempo, dei dati sul funzionamento dell'impianto for-
niti dall'impresa.

Ed & esattamente questa I’esigenza sottesa all'ordinanza n.
1146/2002 (che, si ripete, non risulta impugnata).

6. Le spese seguono la soccombenza e vengono liquidate come
da dispositivo.

P.Q.M,, il Tribunale amministrativo dell'Umbria, definitivamente
pronunciando sul ricorso in epigrafe, lo respinge.

(Omissis)

(1-2) SCARICHI DA INSEDIAMENTI PRODUTTIVI.

Con due distinti ricorsi, presentati a distanza di poco tempo
I'uno dall’altro, una societd esercitante attivitd di commercializ-
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zazione di olio di oliva adiva il Tribunale amministrativo regio-
nale competente per I'annullamento di provvedimenti ammini-
strativi adottati dal Comune a proposito di due distinte situazio-
ni afferenti il constatato superamento del limite di scarico relati-
vo al parametro inquinante e l'istallazione di un misuratore per
gli scarichi di lavorazione onde poter controllare le acque di
processo derivanti dall’area industriale.

Dunque, due sono le problematiche che appaiono dalla
lettura delle sentenze che si annotano: a) il rispetto dei limiti
imposti dalla tabelle di cui al d.Igs. n. 152/1999; &) il necessario
controllo da parte del Comune del corretto funzionamento
dell'impianto, anche attraverso l'indicazione dell'istallazione di
un misuratore.

Le pronunce si inseriscono in un ricco filone giurispruden-
ziale che vede coinvolto non solo il giudice amministrativo ma
anche il giudice ordinario per le implicazioni di ordine penale
che possono derivare in materia di scarichi e di inquinamento
dell'ecosistema.

In via introduttiva € necessaria una premessa in ordine al
vigente assetto normativo e alle molteplici implicazioni che, in
una materia cosi complessa ed attuale, possono derivare.

Come ¢ noto il d.Igs. n. 152/1999 ¢ intervenuto a sostituire
la precedente disciplina della legge n. 319 del 1976 (legge
Merli) che, nella precedente nomenclatura, aveva rappresenta-
to la prima proposta normativa del settore.

Secondo la dottrina (1) la nuova normativa non rappresen-
ta un continuum logico-giuridico delle precedenti disposizioni,
ma anzi una evoluzione culturale importante che ha recepito la
direttiva 91/271/CEE dettante disposizioni per le acque reflue
urbane e la dir. 91/676/CEE per la tutela delle acque dall'inqui-
namento provocato da nitrati derivanti da acque agricole (2).

Le vicende in esame possono essere correttamente € tem-
poralmente inquadrate sotto il vigore del d.lgs. n. 152/1999 e
quindi, almeno da questo punto di vista, non fanno sorgere
dubbi legati all'applicazione esegetica di un determinato regi-
me normativo.

La problematica degli scarichi da frantoi oleari, anche
prima dell’entrata in vigore del d.Igs. n. 152/1999, € stata spesso
oggetto di cognizione da parte dell’autorita giudiziaria soprat-
tutto in caso di assenza di autorizzazione e i giudici hanno
variamente affrontato la questione del superamento dei limiti
tabellari e del potere-dovere dell'amministrazione di vigilare sul
corretto andamento e funzionamento degli impianti di perti-
nenza dell’'impresa che opera in un determinato territorio.
(Penalmente, il reato di scarico oltre i limiti tabellari & stato
ampliato dal punto di vista soggettivo, grazie al nuovo d.lgs. n.
15271999 che ha esteso la responsabilita a chiunque si renda
responsabile dello scarico irregolare) (3). ,

Con le sentenze n. 67 del 12 febbraio 2004 e n. 195 del 23
aprile 2004, il T.A.R. dell'Umbria, infatti, dimostra la validiti dei
principi ora esposti e legittima I'ingerenza del Comune interes-
sato a verificare la rispondenza delle analisi effettuate ai limiti
disposti dalle tabelle allegate al d.lgs. n. 152/1999 anche attra-
verso la preventiva individuazione del pozzetto di prelievo,
fermo restando la necessaria garanzia della partecipazione alle
operazioni di campionamento. Nel caso di specie, constatato il

(1) M. SanTtoLodl, Inquinamento idrico: il nuovo decreto legislativo
cambia radicalmente la normativa del settore, in questa Riv., 1999, 329 e
segg. (Secondo questo autore il d.Igs. n. 152/1999 supera I'impostazione
meramente formale della legge Merli e rappresenta una legge che predili-
ge l'uspetto sostanziale di tutela dell’ambiente dall'inquinamento).

(2) Per una disamina dettagliata del d.lgs. n. 152/1999 vedi A. Posti-
GLIONE, Prime osservazioni al recente decreto legislativo n. 152 del 1999
sulla tutela delle acque, in questa Riv., 1999, 336 ¢ segg. L'autore analizza
nello specifico la struttura del decreto e conclude con alcune osservazioni
critiche sulla bonta del decreto in parola che, a suo avviso, offre il fianco a
troppe difficoltd interpretative.

(3) Cass. Sez. Il Pen. n. 13867 del 3 dicembre 1999, in questa Riv.,
2001, 719, con nota di M. ZEFFIRO CEGLIA.

(4) Cass. Sez. Il Pen. n. 1928 del 21 febbraio 2000, in questa Riv:, 2000,
407, con nota di S. NicorLuccr.

(5) Cass. Sez. Il Pen. n. 4395 del 10 aprile 2000, in questa Riv., 2000,
604, con nota di S. NicoLuccl.
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vizio nelle operazioni di accertamento tecnico per omessa
comunicazione della data per 'effettuazione delle analisi e
quindi per violazione delle garanzie partecipative, il giudice
amministrativo ha annullato il provvedimento con il quale il
Comune aveva diffidato la ricorrente ad adeguare lo scarico al
limite fissato dalla legge per contenere, nei valori consentiti, i
parametri inquinanti. )

Quanto al differente aspetto relativo al potere-dovere
dell’lamministrazione di vigilare sul corretto andamento e fun-
zionamento degli impianti di pertinenza dell'impresa che opera
in un determinato territorio, il T.A.R. con la sentenza n. 195 del
23 aprile 2004, conferma detto orientamento, nell’'ottica di un
pit generale impegno dell’lamministrazione comunale di cura
del territorio e di salvaguardia dello stesso da ogni possibile
fenomeno inquinante che possa provocare danni all'ambiente.
Di qui l'asserita necessiti, postulata dal giudice di legittimita, di
imposizione di tutte le «opportune prescrizioni di tutela.

In caso contrario, il Comune potrebbe costituirsi parte civi-
le per ottenere il risarcimento del danno «ingiusto» subito
dallambiente per il reato di scarico superiore ai limiti tabellari.
Come € stato correttamente affermato in giurisprudenza (4)
detta attivita illecita (il cui reato si qualifica come reato di peri-
colo che prescinde dalla prova concreta di un danno) & idonea
a ledere un bene comune come 'ambiente che deve essere
inteso come «bene unitario giuridico ed economico e come
bene primario», secondo la piti autorevole impostazione costi-
tuzionale. Il Supremo Consesso (5) afferma, pero, che il legisla-
tore ha inteso ricorrere alla sanzione penale solamente quando
il limite tabellare & superato da alcune sostanze, indicate come
piu pericolose, di cui fornisce puntuale elenco (6).

Nella sentenza n. 67 del 12 febbraio 2004, si legge che il
provvedimento con il quale il Comune aveva diffidato la societa
ad adeguare il proprio scarico, disponeva, altresi, la trasmissione
alla Procura della Repubblica, ipotizzando il reato di cui agli artt.
54 e 59, comma 5, del d.Igs. n. 152/1999. Tale provvedimento,
con atto successivo, veniva fiformato in parte gua, derubrican-
do l'ipotesi di reato in sanzione amministrativa pecuniaria (7).

Da quanto esposto, si evince che le ipotesi in esame riguar-
dano situazioni meno gravi dal punto di vista sanzionatorio,
rispetto ai casi in cui insediamenti produttivi operano in assen-
za di autorizzazione allo scarico. Come € noto, infatti,
nell'attuale assetto normativo (ma anche in quello precedente:
art. 21, comma 1, della legge n. 319/1976), il legislatore, ai sensi
dell’art. 59 del d.lgs. n. 152/1999, continua a sanzionare penal-
mente lo scarico non autorizzato (8). Dunque, il rigore della
conseguenza penale viene applicato nell'eventualita di scarico
non autorizzato e in ipotesi di scarico oltre i limiti tabellari se
questi ultimi limiti sono superati dalle sostanze classificate ed
enumerate nella legge.

Per completezza, va evidenziato che il d.lgs. n. 258/2000,
storicamente intervenuto poco dopo i d.Igs. n. 152/1999 e det-
tante disposizioni correttive ed integrative in materia di salva-
guardia dall'inquinamento idrico, inasprisce — in via generale —
il regime sanzionatorio, come ha dato conferma la pil autore-
vole voce della giurisprudenza (9).

Angela R. Stolfi

Questo autore precisa che da sanzione penale si applica solo in caso di
immissione oltre i parametri di accettabilita di tali sostanze, in quanto valutate dal
legislatore come maggiormente inquinanti attesa la loro intrinseca elevata peri-
colositd ambientale, laddove, in caso di superamento dei valor consentiti di altre
sostanze inquinanti, si predilige l'irrogazione della sanzione amministrativar.

(6) Cass. Sez. Un. Pen. n. 3798 del 31.gennaio 2002, in questa Riv. (M),
2002, 381, con nota di F. CAROLEO GRIMALDI.

- (7) Sulla differenziazione tra sanzione penale e sanzione amministrativa
vedi F. Pawmiert nella nota a sentenza Le acque reflue industriali, in questa
Riv., 2002, 644.

(8) Cass. Sez. Il Pen. n. 26614 del 27 luglio 2002, in questa Riv., 2003,
116, con nota di A. SACCARDO.

(9) Cass. Sez. IIl Pen. n. 48076 del 17 dicembre 2003, in questa Riv.,
2005, 49, con nota di L. Murro, che sottolinea come la Corte Suprema
ritenga che la legge «punisce sempre 'aumento dell'inquinamento con san-
zione penale anche quando non sono in discussione le sostanze pericolo-
se di cui alla Tabella 5-.
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Giurisprudenza civile

(a cura di PAoLA MANDRICI)

Fallimento ed altre procedure concorsuali - Amministrazio-
ne controllata - Imprese soggette - Imprese agricole -
Individuazione - Criteri - Art. 2135 c.c. - Testo anteriore
alla modifica ex d.Igs. n. 228 del 2001 - Carattere inno-
vativo della modifica introdotta dal d.lgs. n. 228 del
2001 - Fattispecie in tema di gestione di agriturismo.
(C.c., art. 2135; legge fall., art. 1)

Cass. Sez. I Civ. - 28-4-2005, n. 8849 - Saggio, pres.; Plenteda, est.; -

Abbritti, P.M. (conf.) - Mazzocchetti (avv. Brancadoro) c.
Curatela fall. Alcesud Mazzocchetti ed altro (avv. Pantaleone).
(Conferma App. L'Aquila 19 settembre 2001)

La nozione d'imprenditore agricolo contenuta nellart. 2135 c.c.,
alla quale occorre fare riferimento per il richiamo contenuto nell'art.
1 legge fall., — nel testo (applicabile nella specie ratione temporis) pre-
cedente alla modifica introdotta dal d.lgs. n. 228 del 2001, che ha
innovato la pregressa nozione allo scopo di rafforzare la posizione
imprenditoriale dell’operatore agricolo, soprattutto per le attivitd con-
nesse —, presuppone che lattivita economica ruoti intorno al «fattore
terra, con la conseguenza che deve ritenersi estranea all'attivita agri-
cola l'attivitd di realizzazione e gestione di villaggi turistici, la gestio-
ne, locazione e vendita d’appartamenti, bungalows, albergbi e sale di
convegni. (In applicazione del principio, la Corte di cassazione ba
confermato la sentenza impugnata, che aveva esclusa la qualita di
imprenditore agricolo del ricorrente, sottolineando che, peraltro, l'atti-
vitd sopra precisata non era neppure riconducibile a quella di valo-
rizzazione del territorio e del patrimonio rurale e forestale prevista
dall'art. 2135 c.c., nel testo modificato dal d.igs. n., 228 del 2001) (1).

(1) Sul punto non si rilevano precedenti specifici. Vedi Cass. 5 dicem-
bre 2002, n. 17251, in questa Riv., 2003, 213, con nota di MasiN S., La
nuova definizione di imprenditore agricolo tra ricostruzione tipologica
della realtd e interpretazione del giudice, in Riv. dir. agr., 2003, 195, con
nota di CARMIGNANI S., La qualifica giuridica del vivaista tra vecchio e
nuovo art. 2135 c.c.; Cass. 23 ottobre 1998, n. 10527, in questa Riv., 1999,
148, con nota di CARMIGNANI S., Agrarietd, allevamento del bestiame e
societa cooperative: questioni in tema di socio sovrano; Cass. 23 luglio
1997, n. 6911, in Dir. fall. e soc. comm., 1998, 13.

*

Sanzioni amministrative - Principi comuni - Sanzione
amministrativa - Pluraliti di violazioni - Apertura abusi-
va di esercizio di vicinato e vendita abusiva al pubblico
di prodotti agricoli non ottenuti dal venditore - Rappor-
ti tra i due illeciti - Specialita - Esclusione - Concorso
apparente di norme - Esclusione - Concorso formale -
Sussistenza. (D.lgs. 31 marzo 1998, n. 114, art. 7; 1. 24
novembre 1981, n. 689, art. 8; 1. 9 febbraio 1963, n. 59, art. 6)

Cass. Sez. I Civ. - 24-3-2005, n. 6372 - Losavio, pres.; Cappuccio,
est.; Ciccolo, P.M. (conf.) - Sangiorgio ed altro (avv. Leopardi
ed altro) c¢. Com. Ancona (avv, Vitale). (Conferma Giud. Pace
Ancona 11 dicembre 2000)

Tra gli illeciti previsti dall’art. 7, d.lgs. 31 marzo 1998, n.
114 (apertura abusiva di esercizio di vicinato) e dall’art. 6, lett.
b), 1. 9 febbraio 1963, n. 59 (vendita abusiva al pubblico di pro-
dotti agricoli non ottenuti dall'impresa agricola del venditore)
non vi é rapporto di specialita, perché il fatto (abusiva vendita al
pubblico di prodotti acquistati) é identico in entrambe le ipotesi
normative, e neppure sussiste un concorso apparente di norme,
poiché si tratta di discipline rivolte alla tutela di interessi pubblici
compatibili ma diversi; sussiste, invece, concorso formale ai sensi
dell’art. 8 legge n. 689 del 1981 (1).

(1) Sul punto non si rilevano precedenti in termini.

Diritto e giurisprudenza agraria, alimentare e dell'ambiente — 3/2006

Contratti agrari - Controversie - Procedimento - Competen-
za e giurisdizione - Sezioni specializzate - Competenza -
Determinazione. (L. 3 maggio 1982, n. 203, art. 47; |. 14 feb-
braio 1990, n. 29, art. 9) :

Cass. Sez. III Civ. - 28-6-2005, n. 13889 (ord.) - Duva, pres.; Per-
conte Licatese, est.; Frazzini, P.M. (diff.) - Migliori ed altro
(avv. Magni ed altri) c. Teggi. (Regola competenza)

Rientrano nella competenza funzionale ratione materiae
delle Sezioni specializzate agrarie tutte le controversie nelle quali,
in base alla domanda dell’attore o all'eccezione del convenuto, la
decisione della causa implichi un accertamento, positivo 0 nega-
tivo, dei rapporti soggetti alle speciali norme cogenti in materia di
contratti agrari, salvo che appaia ictu oculi infondata la tesi volta
a ricondurre il rapporto controverso nell’ambito di quelli contem-
plati nella speciale legislazione sui contratti agrari (1).

(1) In senso conforme cfr. Cass. 2 ottobre 2003, n. 14689, in questa Riv.

(M), 2004, 122. Sul punto vedi: Cass. 16 luglio 2002, n. 10276, in Giust. civ.
Mass., 2002, 1228; Cass. 11 aprile 2001, n. 5403, in questa Riv., 2002, 174,
con nota di CARMIGNAN! S., Competenza giurisdizionale e qualificazione
del contratto, Cass. 24 settembre 1990, n. 9689, in Giur. agr. it, 1991, 462;
App. Palermo, Sez. spec. agr. 18 aprile 1994, in questa Riv., 1995, 111, con
nota di Manprict P., Limiti di applicazione delle disposizioni sul tentativo
di conciliazione.

*

Contratti agrari - Controversie - Procedimento - Competen-
za e giurisdizione - Affitto - Domanda di risoluzione -
Controversia instaurata prima del 30 aprile 1995 e deci-
sa dal Tribunale in composizione ordinaria - Impugna-
zione promossa avanti alla Corte d’appello in composi-
zione ordinaria - Obbligo di rimessione della causa
avanti alla Sezione specializzata agraria del Tribunale -
Configurabilita - Esclusione - Avanti alla Sezione specia-
lizzata della Corte d’appello - Necessita. (C.p.c., artt. 339,
353, 354; 1. 30 luglio 1984, n. 399, art. 5; 1. 26 febbraio 1990, n.
353, art. 89)

Cass. Sez. III Civ. - 25-2-2005, n. 4056 (ord.) - Di Nanni, pres.;
Finocchiaro, est.; Russo, P.M. (diff.) - Montersino ed altri (avv.
n.c.) ¢. Rino ed altri. (Regola competenza)

Con riferimento a controversia non soggetta alla disciplina di
cui alla legge n. 353 del 1990 (nella specie, in quanto instaurata
in primo grado nel 1988), la Corte dappello — in composizione
ordinaria —, investita con ricorso della cognizione di una
domanda di risoluzione (o, comunque, di cessazione o di accer-
tamento) di un contratto di affitto agrario, su cui abbia in primo
grado pronunziato il Tribunale in composizione ordinaria, deve
rimettere la causa alla Sezione specializzata agraria presso la
Corte d’'appello, e rion gia alla Sezione specializzata agraria pres-
so il Tribunale (1).

(1) Sul punto non si rilevano precedenti in termini. Vedi Cass. 13 otto-
bre 2004, n. 20200, in Giust. civ. Mass., 2004, 2567; Cass. 27 agosto 2003, n.
12584, ivi, 2003, 2043; Cass. 4 luglio 2003, n. 10566, in Giur. it., 2004,
1599, con nota di RONCO A., Sui poteri del giudice d'appello che riformi la
decisione sulla competenza resa in primo grado (e sulla scarsa coerenza
applicativa del principio del doppio grado di merito); Cass. 8 agosto 1997,
n. 7346, in Giust. civ. Mass., 1997, 1360.
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Giurisprudenza penale

(a cura di PATRIZIA MAZZA)

Caccia e pesca - Armi - Munizioni - Detenzione di cartucce
cal. 6,35 e cartucce a pallini cal. 12 marca Winchester -
Mancata denuncia all’Autorita - Operativita dell’esenzio-
ne dalla denunzia, in virtii dell’art. 26 della legge n. 110
del 1975 - Esclusione - Ragioni - Reato di cui all’art. 697
c.p. - Configurabilita - Fattispecie. (C.p., art. 697; 1. 18 apri-
le 1975, n. 110, art. 26)

Cass. Sez. F Pen. - 8-10-2004, n. 39539 - Gemelli, pres.; Morgigni,
est.; Ciampoli, P.M. (conf. ) - Fumusa, ric. (Annulla senza
rinvio App. Palermo 16 febbraio 2004)

Integra gli estremi del reato di cui all’art. 697 c.p. (deten-
zione abusiva di armi) la detenzione di cartucce cal. 6,35 e
cartucce a pallini cal. 12 marca Winchester, senza averne
JSatto denuncia all’Autorita; non ricorre, infatti, in tale ipote-
si, lesenzione di cui all’art. 26 della legge n. 110 del 1975 —
per la quale é soggetto all’obbligo di denuncia chi, in possesso
di armi regolarmente denunziate, detiene munizioni per
armi comuni da sparo eccedentt la dotazione di 1000 cartuc-
ce a pallini per fucili da caccia —, in quanto tale esenzione
non riguarda il possesso di qualsiasi cartuccia ma solo di
quelle a pallini, né si riferisce alla detenzione di qualsiasi
tipo di munizioni, relative a fucili da caccia, ma esclusiva-
mente allo specifico modello per il quale é intervenuta la
denunzia, condizioni insussistenti nella fattispecie (1).

(1) In senso conforme Cass. Sez. I 29 dicembre 1988, n. 12853, Politti,
in Mass. dec. pen., 1988, 180.046.

*

Animali - Maltrattamento - Reati contro la moralita pubblica
e il buon costume - Contravvenzioni - Reato di cui
all’art. 727 c.p. - Configurabilita - Fattispecie. (C.p., art.
727)

Cass. Sez. III Pen. - 27-10-2004, n. 41777 - Savignano, pres.; Teresi,
est. - Garofalo ed altro, ric. (Dichiara inammissibile Trib.
Salerno S. dis. Eboli 22 maggio 2003)

Integra il reato di maltrattamento di animali la condotta di
colui il quale detiene per la vendita uccelli appartenenti alla
Jauna selvatica — gufi reali— mantenendoli in stato di sostanziale
denutrizione e in un ambiente angusto tale da provocare la reci-
sione traumatica della parte esterna delle ali (1).

(1) Giurisprudenza costante. Da ultimo, in senso conforme, Cass. Sez.
V 28 agosto 1998, n. 9556, Biffi, in Riv. pen., 1998, 853. In dottrina e per
ulteriori richiami giurisprudenziali cfr. Mazza P., Primi orientamenti giuri-
sprudenziali sulla nuova formula dell'art. 727 c.p., in questa Riv., 1996,
122-123.

*

Bellezze naturali (protezione delle) - Parchi nazionali - Peri-
metrazione tabellare al fine del divieto di caccia -
Necessita - Esclusione - Esatta individuazione dei confi-
ni dell’area protetta - Onere a carico di chi esercita la
caccia - Responsabilita a titolo colposo. (L. 6 dicembre
1991, n. 394; 1. 11 febbraio 1992, n. 157, art. 21)

Cass. Sez. III Pen. - 14-2-2005, n. 5462 - Savignano, pres.; Teresi,
est.; Sortino, ric. (Conferma App. Catania 8 gennaio 2003)

1 parchi nazionali, essendo stati istituiti e delimitati con appo-

siti provvedimenti pubblicati sulla Gazzetta Ufficiale, non necessita-
no della tabellazione perimetrale al fine di individuarli come aree
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ove sia vietata l'attivitd venatoria. E infatti onere di chi esercita la
caccia conoscere esattamente i confini dell'area protetia e, conse-
guentemente, 'abusivo esercizio della caccia nei parchi é sanzio-
nabile a titolo di colpa anche in assenza di tabellazione (1).

(1) Nello stesso senso Cass. Sez. III 22 aprile 1998, n. 4756, Giacometti, in
questa Riv., 1999, 431, con nota di P. Puro, X reato di attivita venatoria nei
parchi e nelle riserve naturali giunge al vaglio della Corte di cassazione.

*

f

Bellezze naturali (protezione delle) - Violazione dell’art. 1
sexies della legge n. 431 del 1985 (attualmente art. 181
del d.lgs. n. 42 del 2004) - Realizzazione di un argine
con deviazione delle acque di un fiume senza autorizza-
zione - Configurabilita - Applicazione del T.U. sulle
acque pubbliche - Irrilevanza - Motivi. (D.l. 27 giygno
1985, n. 312, art. 1 sexies; 1. 8 agosto 1985, n. 431; d.lgs. 29
ottobre 1999, n. 490, art. 163; d.lgs. 22 gennaio 2004, n. 42,
art. 181; r.d. 6 giugno 1904, n. 523, art. 58)

Cass. Sez. III Pen. - 16-2-2005, n. 5766 - Papadia, pres.; Squassoni,
est.; P.M. (parz. diff.) - Greco, ric. (Conferma App. Catanzaro
28 maggio 2003)

In tema di tutela delle zone di particolare interesse ambien-
tale, é necessaria l'autorizzazione per effettuare un intervento in
zone protette, salvo che esso sia di irrilevante entitd e tale da non
incidere neppure in astratto sull'ambiente. Pertanto, la realizza-
zione di un argine, con deviazione delle acque di un fiume, deve
essere sottoposta al controllo di impatto ambientale, né é invoca-
bile l'applicabilita dell’'art. 58 del testo unico sulla disciplina delle
acque pubbliche, il quale — a sua volta — consente ai privati di
eseguire opere idrauliche a difesa della proprietd solo quando
non sia in alcun modo alterato il regime dell’alveo (1).

(1) Giurisprudenza consolidata sul punto. Negli stessi termini Cass. Sez.
III 23 ottobre 2000, n. 10863, Raguccia, in"Mass. dec. pen., 2001, 217.588.

*

Produzione, commercio € consumo - Prodotti alimentari -
Reati - Reato di cui all’art. 5, lett. b) della legge n. 283
del 1962 - Insudiciamento delle confezioni e dei locali
della custodia - Detenzione di prodotti alimentari in
cattivo stato di conservazione - Configurabilita. (1. 30
aprile 1962, n. 283, art. 5, lett. b) e lett. &)

Cass. Sez. III Pen. - 10-3-2005, n. 9477 - Postiglione, pres.; Petti, est.
- Ciccariello, ric. (Conferma Trib. Gaeta 28 gennaio 2004)

~ Ai fini della configurabilita del reato di cui all’art. 5, lett. b)
della legge n. 283 del 1962, un prodotto alimentare si deve consi-
derare in cattivo stato di conservazione per il solo fatto dell’obiet-
tivo insudiciamento anche della sola confezione, conseguente
alla sua custodia in locali sporchi e quindi igienicamente inido-
nei alla conservazione. (Nel caso di specie, la Suprema Corte ha
confermato la sentenza di merito che aveva ritenuto in cattivo
stato di conservazione alimenti e bevande custoditi in un deposi-
to in pessime condizioni igieniche e con le confezioni sudice per
la presenza di escrementi di topi e guano di uccelli) (1).

(1) Negli stessi termini Cass. Sez. III 3 novembre 1973, n. 7666, Imbastari,
in Mass. dec. pen., 1973, 125.346. Sul punto vedi, da ultimo, Cass. Sez. 111 26
agosto 2004, n. 35103 e Cass. Sez. III 2 settembre 2004, n. 35828, in questa
Riv., 2006, 48, con nota di R. Boccapamo.
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Giurisprudenza amministrativa

(a cura di FiLippo DE Lis1)

Agricoltura e foreste - Benefici e agevolazioni - Piano terri-
toriale per l'agricoltura della Provincia di Brindisi -
Provvidenze economiche - Impianto di florivivaismo -
Acquisto di piante da riproduzione - Aiuto finanziario -
Spetta.

T.AR. Puglia, Sez. Lecce - 7-9-2005, n. 4158 - Manca, pres.; Dibel-
lo, est. - Imprese agrarie V. di P.F. (avv.ti Somma e Crescenzo)
¢. Ministero tesoro, bilancio e programmazione economica
(Avv. distr. Stato) e Camera commercio, industria e artigianato
di Brindisi (n.c.).

Le provvidenze economiche previste dal Piano territoriale per
lagricoltura di Brindisi vanno concesse per l'acquisto di piante
da riproduzione, quelle cioé da cui ottenere frutti, fiori o altro da
destinare alla commercializzazione solo in epoca successiva, per
cui, configurandosi come merci ad utililta-future, le relative spese
vanno considerate tra quelle pluriennali o per beni ammortizza-
bili; si tratta, infatti, non gid di beni da acquistare per rivenderli
immediatamente, ma di beni durevoli che, sul piano aziendale,
sono suscettibili di ammortamento, in quanto il relativo costo di
acquisto deve essere ripartito in piti annualita per concorrere alla
Sormazione dell'utile di esercizio (1).

(1) Il T.A.R., nella medesima occasione, ha escluso la concessione
del beneficio per I'acquisto di un fabbricato rurale, osservando che la
sua utilizzabilita per usi diversi, come per abitazione civile del condut-
tore del fondo, esclude la caratteristica aziendale stricto sensu.

%k

Ambiente - Tutela del paesaggio - Potere ministeriale di
annullamento del nulla osta paesaggistico - Termine -
Decorrenza.

Cons. Stato, Sez. V - 20-9-2005, n. 4882 - Varrone, pres.; Montedo-
ro, est. - Ministero beni culturali e ambientali (Avv. gen. Stato)
c. C.A. (avv. Lentini) e Comune di Ravello (n.c.).

In tema di tutela paesaggistica, il computo del termine di ses-
santa giorni legislativamente previsto per l'esercizio del potere
ministeriale di annullamento del nulla osta paesaggistico, decor-
re dal momento in cui la documentazione perviene, completa,
all’'organo decidente (1).

(1) 1I Consiglio di Stato ha riformato sul punto la sentenza del T.A.R.
Campania, Salerno, Sez. I 22 marzo 2000, n. 173, in Trib. amm. reg., 2000,
1, 2743.

La massima va condivisa. In senso conforme, ex plurimis, v. Consiglio
di Stato, Sez. VI 24 maggio 2002, n. 2824, in Cons. Stato, 2002, 1, 1161.

%k

Ambiente - Vincolo paesaggistico - Efficacia - Decorrenza ter-
mine - Dalla pubblicazione del verbale della Commissio-
ne provinciale per le bellezze naturali - Legittimita.

Cons. giust. amm. Reg. sic. - 5-9-2005, n. 594 - Trovato, pres.; Sal-

via, est. - V.S. (avv. Leone) c. Soprintendenza beni culturali e
ambientali.

Diritto e giurisprudenza agraria, alimentare e dell' ambiente — 3/2006

1l vincolo paesaggistico per le bellezze d’insieme scatta al
momento della pubblicazione nell’albo provinciale del verbale
della Commissione provinciale per le bellezze naturali e panora-
miche, e non dalla data del decreto di approvazione (1).

(1) 1l Consiglio ha confermato la sentenza del T.A.R. Sicilia, Sez. I 28
febbraio 2002, n. 618 (inedita).

La massima va condivisa. In senso conforme, stesso Cons. Stato 2 mag-
gio 2000, n. 201, in Cons. Stato, 2000, I, 1532.

%k

Ambiente - Tutela del paesaggio - Estensione alle aree circo-
stanti ai siti archeologici - Legittimiti - Ragioni.

Cons. giust. amm. Reg. sic. - 29-7-2005, n. 480 - Barbagallo, pres.;
De Francisco, est. - Soprintendenza beni culturali e ambientali
di Palermo (avv. distr. Stato) c. C. s.r.l. (n.c.) e Comune di
Campofelice di Roccella (n.c.).

Rientrano nella tutela del paesaggio anche le aree circostanti
ai siti archeologici, le quali concorrono a creare, unitamente con
questt ultimi, un insieme paesistico ed omogeneo (1).

(1) 1l Consiglio ha riformato la sentenza del T.A.R. Sicilia, Sez. II 4 apri-
le 2003, n. 436 (inedita).

La massima va condivisa sul precipuo rilievo, evidenziato dallo
stesso Consiglio, che P’art. 42 del d. Igs. 22 gennaio 2004, n. 42 («Codi-
ce dei beni culturali e del paesaggio») alla lett. m), comma 1, ricom-
prende nel Titolo II, sui beni paesaggistici e ambientali, «<in ragione
del loro interesse paesaggistico-, anche le zone di interesse archeolo-
gico.

%k

Agricoltura e foreste - Aiuti comunitari ai Paesi in via di svi-
luppo - Fornitura di farina di frumento tenero - Manca-
ta esecuzione - Incameramento cauzione - Impugnazio-
ne - Competenza dell’A.G.O. - Ragioni.

T.A.R. Lazio, Sez. II - 13-3-2006, n. 1910 - La Medica, pres.; Capuz-
zi, est. - S.F.V. (avv.ti Mercuri, Panunzio e Guarino) c¢. Ministe-
ro agricoltura e foreste e A.LLM.A. (Avv. gen. Stato).

In tema di aiuti comunitari ai Paesi in via di sviluppo,
la controversia sul provvedimento di incameramento della
cauzione, a causa della mancata esecuzione di fornitura di
beni (nella specie, farina di frumento tenero), rientra nella
competenza dell’A.G.O., in quanto, trattandosi della fase di
esecuzione del rapporto, spetta a quel giudice, come giudice
dei diritti, di verificare la conformita alla normativa positiva
delle regole attraverso cui i contribuenti hanno disciplinato i
loro contrapposti interessi e delle relative condotte attuative

(1).

(1) Per i riferimenti, v.: Cass. Sez. Un. 31 marzo 2005, n. 6743, in Giust.
civ. Mass., 2005, 631 e 18 aprile 2002, n. 5640, in Giur. it., 2003, 780.



208

DIRITTO E GIURISPRUDENZA AGRARIA, ALIMENTARE E DELL AMBIENTE

PARTE III - PANORAMI

RASSEGNA DI LEGISLAZIONE

LEGISLAZIONE COMUNITARIA

Immissione in commercio, a norma della dir. 2001/18/CE del
Parlamento europeo e del Consiglio, di una colza geneticamente
modificata (Brassica napus L., linea GT73). Dec. Commissione 31
agosto 2005, n. 2005/635/CE. (G.U.U.E. 3 settembre 2005, n. L 228)

Contributo finanziario della Comunita per un’indagine di rife-
rimento sulla diffusione della Salmonella spp. fra gli esemplari da
carne di Gallus gallus da realizzare negli Stati membri. Dec. Com-
missione 1° settembre 2005, n. 2005/636/CE. (G.U.U.E. 3 settem-
bre 2005, n. L 228)

Misure che il titolare dell’autorizzazione deve adottare per
prevenire eventuali danni alla salute e all’'ambiente in caso di
emissione accidentale di una colza (Brassica napus L., linea GT73
— MON-0073-7) geneticamente modificata per-migliorarne la tolle-
ranza al glifosato. Racc. Commissione 16 agosto 2005, n.
2005/637/CE. (G.U.U.E. 3 settembre 2005, n. L 228)

Definizione degli opportuni criteri di valutazione della qualita
e dei contenuti delle relazioni sulla qualita delle statistiche sui
rifiuti ai fini del reg. (CE) n. 2150/2002 del Parlamento europeo e
del Consiglio. Reg. Commissione 5 settembre 2005, n. 1445/2005.
(G.U.U.E. 6 settembre 2005, n. L 229)

Autorizzazione permanente e autorizzazione provvisoria di
alcuni additivi nell’alimentazione degli animali e autorizzazione

provvisoria di nuovi impieghi di alcuni additivi gia autorizzati
nell'alimentazione degli animali. Reg. Commissione 8 settembre
2005, n. 1458/2005. (G.U.U.E. 9 settembre 2005, n. L 233)

Modifica delle condizioni per l'autorizzazione di una serie di
additivi per mangimi appartenenti al gruppo degli oligoelementi.
Reg. Commissione 8 settembre 2005, n. 1459/2005. (G.U.U.E. 9
settembre 2005, n. L 233)

Modifica del reg. (CE) n. 753/2002 che fissa talune modalita
di applicazione del reg. (CE) n. 1493/1999 del Consiglio per
quanto riguarda la designazione, la denominazione, la presenta-
zione e la protezione di taluni prodotti vitivinicoli. Reg. Commis-
sione 15 settembre 2005, n. 753/2002. (G.U.U.E. 17 settembre

2005, n. L 241)

Modifica della dir. 91/414/CEE del Consiglio per includervi
clorotalonil, clorotoluron, cipermetrina, daminozide e tiofanato
metile come sostanze attive. Dir. Commissione 16 settembre 2005,
n. 2005/53/CE. (G.U.U.E. 17 settembre 2005, n. L 241)

Regime di aiuti cui I'Ttalia ha dato esecuzione in forma di cre-
diti d'imposta agli investimenti. Dec. Commissione 8 settembre
2004, n. 2005/655/CE. (G.U.U.E. 17 settembre 2005, n. L 241)

Apertura della distillazione di crisi di cui all’art. 30 del reg.
(CE) n. 1493/1999 del Consiglio per i vini da tavola in Italia. Reg.
Commissione 21 settembre 2005, n. 1530/2005. (G.U.U.E. 22 set-

-tembre 2005, n. L 246)

LIBRI

Diritti degli agricoltori e tutela della biodiversita, di LoreNza
PaoLoni, Giappichelli, Torino, pp. 174, € 20,00.

1l problema della tensione tra la protezione dell’interesse
generale alla conservazione della biodiversita, la tutela dei diritti
degli agricoltori, la salvaguardia dei diritti delle imprese derivanti
dal sistema delle privative e la difesa da parte degli Stati della
sovranitd sulle risorse situate nel proprio territorio & al centro
dell'interessante volume di Lorenza Paoloni.

L'approccio al tema della diversitd biologica in agricoltura avviene
assumendo come punto di partenza la rilevanza giuridica ed economi-
ca acquisita nel tempo dalla biodiversitd, nonché la progressiva eleva-
zione della diversita genetica a categoria concettuale autonoma rispet-
to alla nozione di ambiente. L'indagine & attentamente condotta muo-
vendo dall’analisi della produzione normativa sia a livello internazio-
nale, specialmente con riferimento al Trattato sulle risorse genetiche
vegetali per I'alimentazione e I'agricoltura del 2001, sia a livello comu-
nitario, dove la diversitad biologica si connota come «valore, rilevante
dal punto di vista sociale, economico, scientifico, educativo, culturale,
ricreativo ed estetico, sia a livello nazionale, avendo riguardo nello
specifico alla legge n. 5/2005 sulla c.d. coesistenza, sia, infine, a livello
regionale, che offre I'occasione per evidenziare 'emersione della figu-
ra del «coltivatore custode- della biodiversita. A quest'ultimo proposito,
particolare attenzione & riservata all'attivitd degli agricoltori rivolta alla
riproduzione dei semi depositati nelle banche regionali del germopla-
sma a scopo conservativo, nonché alle azioni previste dai legislatori
regionali per la gestione di tale banche, per la reintroduzione nelle
zone di origine di specie erbacee di interesse locale, per la cataloga-
zione del patrimonio genetico e per la tenuta, la gestione e 'aggiomna-
mento dei repertori regionali delle risorse autoctoni vegetali.

1l riconoscimento normativo del ruolo centrale degli agricoltori
nell'affermazione di un modello di sviluppo agricolo capace di tutelare
l'agro-biodiversitd conduce I'Autrice ad indagare in modo approfondito
la posizione giuridica degli imprenditori agricoli con riferimento all'uso
delle risorse genetiche. Un simile percorso impone di confrontare e
comporre posizioni giuridiche apparentemente inconciliabili. I diritti dei
coltivatori ed i contrapposti diritti esclusivi delle multinazionali sulle
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sementi sono analizzati dall’Autrice, da un lato, avendo riguardo ai dirit-
ti di privativa derivanti dalla protezione brevettuale in capo alle multina-
zionali del biotech, dallaltro, prendendo in considerazione i diritti di
uso e di scambio concessi agli agricoltori e alla loro latitudine nei con-
fronti dei diritti di esclusiva riconosciuti dal regime delle privative.

1l problema della tutela dei diritti degli agricoltori sulle risorse
naturali, in vista della salvaguardia della biodiversiti e della sua conser-
vazione ai fini della trasmissione alle generazioni future, & affrontato
dall'angolo visuale dei diritti collettivi. Se I'attenzione si rivolge, in parti-
colare, verso quelle politiche del diritto orientate ad evidenziare i diritti
collettivi degli agricoltori come diritti di propriet intellettuale, si sottoli-
nea nello stesso tempo la difficolta di conciliare la tutela dei diritti dei
coltivatori come diritti collettivi con lo schema proprietario, in ragione
dei connotati individualistici di tale schema. Tuttavia, l'assunzione del
modello proprietario quale modello non necessariamente individuali-
stico ed in cui & possibile far valere interessi diversi ed ulteriori rispetto
a quelli singolari dell’appartenenza viene effettuato dall’Autrice in
modo originale, verificando la praticabiliti dell'inedito percorso volto a
ricondurre i diritti collettivi degli agricoltori sulle risorse genetiche alla
categoria della proprietd collettiva. In questa prospettiva, secondo
I'Autrice, i diritti collettivi degli agricoltori potranno trovare spazio nel
nostro ordinamento facendosi scudo dello schema degli usi civici (...),
in attesa che trovi maggiore spazio una forte e coerente legislazione
statale e regionale, che sia in grado di riconoscere i diritti inalienabili
delle comunitd e degli agricoltori, sappia incoraggiare I'innovazione e
risulti in grado di resistere alle forti pressioni dei centri di potere interes-
sati a politiche di esclusione e di appropriazione a fini di profittos.

1l volume si segnala per l'estremo interesse ed attualita della
materia trattata e per la ricostruzione attenta e puntuale dei profili
giuridici della tutela della biodiversita in agricoltura. La completez-
za dell'indagine svolta e l'utilizzo di uno stile essenziale rendono
l'opera oggetto di agevole e proficua consultazione non solo per i
giuristi ma anche per tutti coloro che intendono avere un quadro
preciso della disciplina della diversita genetica in agricoltura.

Sonia Carmignani



