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PARTE I - DOTTRINA

Ritorno» del ruolo
della piccola impresa agricola

di STEFANO MASINI

PARTE I - 1, Complessit, dinamiche economiche e sociali e concorso delle font nella
disciplina della piccola impresa. - 2. Valore posizionale della piccola impresa e rile-
vanza del contesto spaziale: proposta di una lettura territoriale di sviluppo deil’agri-
coltura. - 3. Limiti alle norme di diritto privato regionale e rilevanza qualitativa del
lavoro nella piccola impresa. - 4. Inquadramento sindacale del coltivatore diretto e cri-
teri di individuazione della piccola impresa.- 5. Inserimento del coltivatore diretto nel
codice civile e ambiguita della figura dell'imprenditore per conto proprio. - 6. Affer-
mazione del ruolo imprenditoriale del coltivatore diretto ed indifferenza del profilo di
proprietario-produttore. - 7. Rilevanza dell’art. 2083 codice civile e linee fondamenta-
li dello statuto del piccolo imprenditore. - 8, Superamento della definizione codicistica
di coltivatore diretto e non selettivitd dell’intervento pubblico. - 9. Attivitd professiona-
le e requisito della professionalita: premessa di una distinzione. - 10. Mutamento del
quadro economico-sociale ed adattamento del modello della piccola impresa.

1. - Nello svolgimento del processo storico in cui si &
inserita, la figura del coltivatore diretto, consolidata
nell'architettura del codice civile per fronteggiare il problema
della configurabilitd rispetto ai diversi statuti della proprietd e
della corrispondenza all'interesse generale della produzione,
segnala un inaspettato paradosso, rispecchiando in modo
fedele le aspenative di progresso di una societd non ancora
aperta al ritmo ed ai caratteri dei rapporti di concorrenza e di
mercato, ma finendo, al tempo stesso, per rappresentare o
strumento pin efficace della progressiva ed inarrestabile rivo-
luzione economico e sociale dell’agricoltura.

La necessitd di dare. da un lato, attuazione al disegno
costiluzionale di valorizzazione della (piccola) proprieta e
conduzione della terra anche attraverso la revisione degli
schent tradizionali dei contratti agrari e I'affermarsi di inte-
ressi corporativi, in capo ai soggetti che partecipano alia
produzione agraria con intensa ¢ consapevole titolaritd a
negoziarne I'accesso ed a ottenere la conquista di essenziali
dirini sociali, ne hanno richiesto, per altro, lo svolgimento
secondo direttive fissate dal ceritro in ordine unitario.

La presa di coscienza rispetto ad un grado di crescita
dell'economia agricola e la fluidita delle vicende sociali che
fanno da sfondo alla stessa evoluzione legislativa portano, cosi.
fuor del sistema del codice gli elementi richiesti per la identifi-
cazione delle figure — a mano a mano differenziate — riconduci-
bili alla categoria, che si limita a conservare, secondo gli intendi-
menti originani del costiwente, un fondamento comune: quello
di Facilitare «il cammino del piccolo imprenditore e del lavorato-
re della terra verso la condizione di proprietario agricoltores (1).

(*) [ presente studio & stato suddiviso, per utilita di stampa, in tre pani.
la seconda e la terza parte saranno rispettivamente pabblicate nei succes-
sivi fascicoli nn. 6 e 7/8 della Rivista.

(1) Cost Bassaneinl, Problemi della proprietd fondiaria in lfulia e solu-
ziuni legisiative, in Anii della Prime Assemblea, Firenze, 4 — 8 aprile 1960,
vol. I, Milano. 1902, 63,

(2) Osserva Gattont, Dell'impresa agricola. Disposizioni generali. Ar.
2135-2139. in Commmentariv def codice civile, Scialoja-Branca, a cura di F. Gal-
gno, Libro Quinto — el Larnm. Bologna-Roma, 2003, 61, che la citata disposi-
zione, insieme agli at. 1647, sulla qualificazione come coltivatore diretto del
conduttore di un fondo rustico e 2140 sulla comunione tacita familiare
nellesercizio dellagricolturs, -non hanno avato vita felice e sono entrati ben
presto in contradddizione, non tnto cen Pabrogazione dell'ordinamento corpo-

Diritto e givrisprudenza agraria e dell amixente — 5/2003

Se la previsione dell’ant. 2083 c.c. rimane, fin dall'inizio,
artificialmente distaccata dalla realid (2), il piccolo imprendito-
re mostra, perd, un'inaspeltata vivacita, in quanto capace di
costituirsi come la forma piQ vantaggiosa nella pratica, in man-
canza di verifiche di efficienza ¢ professionaliti, per sostenere
un modello di sviluppo caratterizzato da investimenti in tecno-
logia, meccanizzazione, standardizzazione destinati ad alimen-
tare un mercato 4 hasso costo e con alti volumi.

Tutte le energie consapevoli e meditate della dottrina
(3) sono rimaste, cosi, a lungo dispiegate a misurare il grado
di diversitd rispetto alla fonte tradizionale ed a ordinare
razionalmente un vasto e disomogeneo materiale normati-
vo, appena soffermandosi sul fatto che la realtd della forma
diretto-coltivatrice accentua, ormai, una insanabile tendenza
disgregatrice della imprenditorialitd minore del settore, che
sfugge ai limiti dimensionali quali risulterebbero codificati
dal preciso rapporto tra manodopera impiegata e capitale
investito in base ad un mero calcolo di convenienza, fungi-
bile e privo di punti di contatto con lo spazio disponibile.

Di riflesso, nel progetio fordista di modernizzazione
dell'agricoltura & 'amministrazione statale a ricoprire und
posizione di centralitd nel processo di formazione deile
regole che riguardano l'organizzazione e il funzionamento
dell'impresa attraverso interventi programmatori orizzoniali
e vincoli di destinazione ai finanziamenti cosi detti a
pioggia, a lungo prevaricando le different spinte allo svilup-
po emergenti nelle Regioni (4).

1l rischio che piu spesso si corre sut piano del ricorosci-
mento della fattispecie &, percid, quello di confondere il col-

ratvo, quanto con un nuovo orenamento dells legislazione speciule, partico-
larmente sensibile alla evoluzione tecnologica che ha consentito soprattutto in
agricoltura uno stracrdinario dcerescimento della procduttivitd del Livoro a parti-
re claghi anni immediatamente successivi alla emanazione del c.c..

(3} 8i veda ex multis CasTRONOVO, [l coltivatore diretto e la piccola
impresa nella evoluzione normativa, in Riv. dir. agr., 1969, 1, 30.

(4) Ampi riferimenti sono contenulti in DEsIDERI, L'awmministrazione
dell agricoltura, (1910-1980), Roma, 1981, 300, il quale osserva che -gid a
cominciare dagli anni Trenta, ma forse pid decisamente a partire dal
secondo dopuguerra, le attitudini ded ministero finiranno per diventare — e
sone d tutfogg: — quella amministrativo-finanziaras (curare pratiche per
l'arribuzione di incentivi, tenere | rapporti con i numerosi enti pubblici a
Jfinanza cerivata- operanti in agricoltura) ¢, in connessione, quella di sog-
getto mediatore tra le diverse spinte esistenti nel sedore-.
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tivatore diretto con il lavoratore autonomo o con chi produ-
ce per confo proprio, senza dar luogo ad un «processo pro-
duttivo dotato di autonoma rlevanza: (5) in quanto I'attivied
si esaurisce tuita nel godimento della serie di privilegi per-
sonali connessi allo stafis normativo.

Attraverso un groviglio di leggi speciali I'uniti della figu-
ra risulta, dunque, compromessa e la rilevazione empirica
del polimorfismo, strutturale e produttivo, delle figure azien-
dali registra solo in seguito, come condizione del sostegno
pubblico, da un lato l'esigenza di depurazione delle situa-
zioni nelle quali i soggetti appartengono all'area del part
time, se non proprio dell’ hobby, e, dall’altro, la riproposizio-
ne nel ciclo produttivo del lavoro personale e diretto come
elemento qualificante 'organizzazione ad impresa.

Nel fratempo, pero, anche il contesto territoriale nel
quale opera I'impresa subisce una serie di trasformazioni
che modificano notevolmente il quadro di riferimento con-
venzionale in relazione alle diverse dinamiche dello svilup-
po locale, del mercato del lavoro, del consolidarsi di proces-
si integrativi nella filiera agro-alimentare e dell'affenmarsi di
nuovi stili di vita e di consumo (6).

8i che, anche J'economia regionale riemerge perché il
territorio torna ad essere, con la sua complessitd economica,
sociale e culturale, una risorsa per la produzione di valore e
dei vantaggi competitivi- (7).

La complessiti delle situazioni in grado di adattarsi in
correlazione con la estensione e lo sviluppo normativo del
sistema produttivo locale ci conduce, quindi, ad una pin
recente svolta nell’analisi della disciplina sulla piccola
impresa, al di 13 del concreto e sempre pin incisivo processo
di integrazione con l'ordinamento comunitario, che ha
impresso una profonda impronta anche alla vita dei rappord
giuridici privati, accentuando le differenziazioni delle strut-
ture aziendali, e cid in ragione dei meccanismi di iniziativa
che possono essere attivati a livello regionale,

Infatti, preso atto che l'ambito di intervente in materia di
agricoltura, a seguito delle modifiche al titolo V della parte
seconda della Costituzione introdotte dalla recente 1. cost. 18
ottobre 2001, n. 3 (8), resta delimitato a tutto favore delle
Regioni, sembra opportuno far cenno alla possibile interfe-
renza della pluralitd di fonti capaci di integrare la disciplina
dei rapporti nascenti dall'attivitd privata del (piccolo) impren-
ditore in funzione det soddisfacimento di interessi pubblici.

Del resto, come si rileva sul piano generale in dottrina
(9, «i compiti tra pubblico e privato nella disciplina delle atti-
vitd economiche sono assai sfumati. In primo luogo non &

(5) Cosi AFFERNY, Gli alti di vrganizzazione e la figura ginridica
dellimprenditore, Milano, 1970, 245. In proposito, si veda, comunque,
RABAGLIETTL, Apipuenti in tema df fimpresa, in Dir. lav., 1933, 1, 326, secondo
cui: «ai margini della piccola impresa puéd esserci qualcos‘altro? E come
chiedersi, ora, se I'an. 2083 prospetti solo i limite massimo (verso I'impre-
sa} od anche un limite minimo. Un limite verso un'altra zona di attivita
economica in cui non ¢’& pid impresa {neanche piccola), pur essendoci
economiciti e professionalitd, perché non '€ vrganizzaziones,

(6) Nella letteraiurs economica si fnvia allo studio di MARINELLL Sanka-
TNt e Turw, La tipologia delle aziende agricole italiane tra professionalit
e accessorferd. in Riv. econ. agr., 1998, 3, mentre per una approfondita
analisi giuridica defla dimensione temitoriale cfr. Athisinn, Azienda multi-
Junzionale, inercato, tervitoric. Nuave regole in agricolttera, Milano, 2000.

(7) E questa l'opinione di Ruwasy, f distretto industricle come sistemna
adaillativo complesso, in Complessita ¢ distretti industriali. Dinamiche,
madetli, casi reaeli, a cura di AQuaddo Curzio e M. Fortis, Bologna, 2002, 77,

(8) In urgomento, sia consentito rnviare al mio Agricoliura e Region,
Appunti sulla Riforma Costituzionale, Roma, 2002; ma si veda ora, con
maggior precisione e dettaglio, GERMANO, La -materia- agricolturda nel
sisterna definito dal nuovo art. 117 Cost., in J Governo defl agricoltura nel
nuovo Titolo VO della Costituzione, Ati dell'incontro di studio, Firenze, 13
aprile 2002, a cura e con saggio di A. Gennand, Milano, 2003, 209.

(9 Cost P. Masi, Legge-guadro per lartigianalo e diritto privato, in
Dir. lar. 1987, 267,

(10} Gccome dar conto, per altro, del agionamento di Avea, T poteri legi-
slativi delle Regioni, if ¢.d. wrdinamento civiles e la malteria del «diritto pri-
vettos, in J goverio dell’agricoltura nel nuovo Tiolo V della Costituzione,
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sempre agevole isolare momenti di disciplina assolutamente
-privatisticas; ed anche quando una simile operazione sembra
logicamente possibile, non sempre & convincente una pro-
spettiva interpretativa limitata alla disciplina ed alle categorie
del codice e che ignori quelle della legge speciales,

La noziong e la disciplina attuali dell'impresa agricola
restano, certamente, ancorati alla lettera dell’art. 2135 c¢.c., ma
a seguito del rovesciamento del criterio di riparto delle com-
petenze e della non menzione dell'agricoltura tra le materie
rservate in via residuale allo Stato, non si pud sottacere la rile-
vanza che, sempre pill, viene a svolgere lintervento del legi-
slatore regionale attraverso la previsione di norme rivolte alla
migliore programmazione delle ativiti economiche o all'inse-
rimento dei prodotti nel mercato e, per questa via, destinate
ad incidere sull'elemento dimensionale dellimpresa,

Vero & che |'ordinamento civile rentra nell’'ambito delle
competenze esclusive statali ma, a parte il dubbio della rela-
tiva consistenza quale materia (10), la conseguenza del
nuovo assetto di dislocazione dei poteri conduce ad ammet-
tere un'ampia possibilitd a favore delle autonomie regionali
di ritagliarsi quello spazio richiesto dall’adeguamento dei
rapport attinenti a beni, interessi ed utilita afferenti all'eser-
cizio delle attivitd produttive in agricoltura, una volta elimi-
nato ogni riferimento alla dimensione dellinteresse o al
rispetto di esigenze unitarie risultanti dalle leggi di riforma
economico-sociale come a possibili limiti invasivi.

Le scelte normative che sono sottratte alla disponibilita
degli organi legislativi locali attengono essenzialmente alla
determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni con-
cernenti i diritti civili e sociali, dotati, in ogni caso, di un
inevitabile grado di opinabilita (11); mentre risulta, ormati,
priva di giustificato rilievo - almeno in relazione al settore
che ci occupa — l'obiezione formulata sulla scorta di cio,
«che tutto il corpo delle norme civilistiche, costituendo un
insieme di principi fondamentali dell’ordinamento, debba
ritenersi precluso alla normazione primaria della Regionex
{12}, tanto pid che i riferimenti contenuti nella previsione
degli ant. 44 € 47 Cost. alle situazioni attinenti alla proprieta
(recte: impresa) diretto-coltivatrice non presuppongono una
finalitd di garanzia ma rinviano, appunto, all'intervento del
legislatore per I'apprestamento della effettiva disciplina di
incoraggiamento e di promozione.

Cra, & chiaro che ogni eventuale difformitd, che si
riscontrasse da Regione a Regione, con rguardo all'impresa
in sé, quale ordinamento giuridico minore, non potrebbe
altrimenti provocare se non un fondato sospetio di legitti-

Aui, cit,, 33, il quale si interroga: -L'ordinamento civile deve considerarsi
materia residuale, rispetto a e le altre specificamente menziorate, oppure
ura sona di -collantes tra wtte le materie analiticamente indicate oppure
ancora un caposaldo del limire — una sorta di bastione — che non pud essere
varcato, qualunque sia la definizione dei contomi delle matere specifiche? E
ancora possiamo considerare l'ordinamento civile come area nella quale si
racchiudeno gli istitut e i principi del diritte prvato nel senso 1anto lato che
oggi si assegna a questa materia? E ancora possismo desumere dalle pro-
nunce della Corte analoghi argomenti per dare interpretazione ailz legge
costituzionale n. 3 del 2001 oppure quelle pronunce erano riferite ad una
concezione ormai obsoleta dei mpporti ra Stto e Regioni, atteso che con la
sdevofiition Witto — o quasi o — & stato modificato?.

(11) Osserva, puntualmente, D'AteNa, La Consulla parla ... ¢ la riforma
del Titolo V entra in vigore (nota a Corte costituzionale 26 giugno 2002, n.
282), in Giner. cost., 2002, 1, 2030, che, definendo i livelli essenziali delle pre-
stazioni concernenti i diritti civili ¢ sociali come una competenza del legisla-
tore statsle idonea ad investire titte le materie, -la Cone sembra aderire
all'opinione secondo cui, attraversa tale previsione, la Costinuzione non evo-
cherehbe un aggerto (. ..) sotoposto alla legislazione esclusiva dello Siato,
ma un tpo di competenza, disinto dai due espressamente accolti (e battez-
zatf) dalla novella costituzionale: 1a competenza detta -esclusivas € 14 com-
petenza detta «concomente-. Un tipo i comperenza, che (...) potrebbe rite-
nersi provvisto di non trascurabili punti di contatto con la Koncurriende
Gesetzgebung della tradizione federale mineleuropeu..

(12) 3ul punto si veda diffusamente MORTAT, T limiii della legge regpio-
netle. in Atti del Terzo Convegno df Studi giuridict sulla Regione, Cagliari-
Sassari, 1-0 aprile 1959, Milano, 1962, 49.
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mitd, da far valere sul piano della lesione del principio di
uguaglianza, sopra tutto, nel caso in cui alle riscontrate e
diverse previsioni si collegassero effetii propri della qualifica
in ordine alla conformazione dello statuto professionale
(dell'imprenditore).

Se non che, definendo le caratteristiche organizzative della
piccola impresa, il legistatore fegionale puo effettivamente dar
vita sul proprio territorio a situazioni soggettive differenziate in
relazione all'ampiezza della superficie del terreno, all'incidenza
dei capitali ed al legame con il lavoro corferito (13),

Si deve, sopta tutto, tener conto dei poteri delle Regioni nel
processo di adeguamento interno al difito comunitaro, posto
che programmi e criteri direttivi in materia di riforme delle strut-
ture e di organizzazione dei mercati sono setton devoluti alla
relativa competenza tramite 1a posizione di norme che si adatti-
no pitl da vicino all'asserto complessivo dei rapporti economici
e sociali esistenti sul territorio, orientandone I'evoluzione in
vista del conseguimento di obiettivi positivi aderenti alle finalita
programmatorie clecise a livello dell'Unione europea.

Si che, sembra del nutto ammissibile che si possa riscon-
trare, proprio nelle fonti regionali, un appropriato intervento
di conformazione del regime d'uso del suolo o di controllo
delPindirizzo delle produzioni in forme e con modalitd tali
da realizzare, sotto il profilo economico, un condizionamen-
to reciproco tra I'aspetto dimensionale dell'organizzazione
aziendale e le caraueristiche che incidono sulla diversa tipo-
logia di impresa, non solo per attenuare il possibile atteg-
giarsi di irrazionali equiparazioni nel trattamento di situazio-
ni obiettivamente differenziate, ma, sopra tutto, per assicu-
rare attraverso una valutazione comparativa [a migliore ade-
guatezza delle scelte produttive alle esigenze della efficiente
competizione sul mercato (14).

Una pin idonea interpretazione del principio di uguaglian-
za pone, percio, in discussione il divieto di prevedere discipli-
ne differenziate ratiorne loci con riferimento ai congegni resi
disponibili ai privati nella combinazione dei fattori della pro-
duzione (15), in modo da tener conto della varietd delle altera-
zioni geografico-ambientali, ai fini dello svolgimento di artivita
capaci di adeguarsi flessibilmente ad una realtd economica e
di mercato in contnua evoluzione; né pud meravigliare che le
scelte regionali in ordine all'indirizzo ed alla programmazione
possano innescare meccanismi di concorrenza tra le varie
realtd territoriali sul piano della individuazione di soluzioni
originali nel disegno di sviluppo del potenziale economico e
ambientale delle zone rurali, mettendo in luce la rilevanza
della dimensione del processo organizzativo (16).

In questa direzione, laffermarsi di pit intense relazioni
territoriali della rete delle imprese, al cui impegno alla salva-
guardia e valorizzazione ambientale il nuovo corso della
politica comunitaria destina significative risorse e lo stesso
collegamento del fenomeno produttivo ad un mercato glo-
bale, alimenta la necessitd di ricorrere a formule economico
giuridiche capaci di promuovere la vocazione delle aree

(13) §i deve, del resto, dar conto che 'osservazione della reald porta a
sottolineare, con pacifica adesione, che le Regioni «continuano tranquilla-
mente a regolare le situazioni giurdiche dei privati nelle matere di loro
competenza senza curamsi defle conseguenze estreme implicite nei ragio-
namenii dellu Corte costituzionale-, su cui v. BREcCIA, Limmegine che i pri-
varisti bavno del diritto pubblico, in Riv. crit. dir. priv., 1989, 212.

(14) Sul punto, si rinvia a Atsisinag, f Mirdstero dell agricoltiera e foreste e
lattivita agrituristice, in questa Riv., 1994, 475, e pit difusamente. ancora,
0. Dai distretti all impresa agricola di fese. in Quaderni dell Tstituro giuridi-
cn dell Universitd degli Studi della Tuscia. Facolid di Economia, n. 7, Viterbo,
2002, 9, che, nell'indagare il fenomene del decentramento della politica agri-
cola e dellaffermursi di sistemi produttivi locali, connowd da una densa rela-
zione ra comunitd ed imprese rspetto alla storia del territorio che genera
wdentitd, valod, condivisione di conoscenze, emulszione nelle innovazioni,
Hessibilith ed efficienza, ritiene che le Regioni non sono <hiamate solo ad
una programmazione economica o territotiale di tipo classico, ma ad un
intervento per cosi dire «conformativer, inteso a prefigurare modelli di azien-
da e di impresa nelle diverse parti del proprio termitorio.

(15) Segnaia il -passuggio da una concezione della paritd di ranamento
fondata su una visione di indifferenziane formalismo 4 una prospettiva

Diritto e giurisprudenza agraria e dell ambiente— 5/2003

produttive e di fare del territorio un elemento distintivo con
una atterizione specifica ai comportamenti ed agli affida-
menti suscitati dai singoli soggetti per tramite di una diffe-
renziata disciplina che coinvolge 'organizzazione del lavoro
e la gradazione dimensionale dei vari fattori produttivi.

2. - L’erosione della centraliti di indirizzo politico dello
Stato e la formazione di un diritto comune Funzionale alle
esigenze del mercato unico assegna — per quanto si & detto —
alle autonomie regionali il compito di dare attuazione alle
norme che regolano lattivitd dei soggetti che operano in
quel contesto territoriale in continua possibile evoluzione di
fronte alla stabilitd della fonte storica del codice, accompa-
gnando lo svolgimento del rapporti di produzione atiraverso
la predisposizione di programmi integrati sussidiariamente
per realizzare i miglion adartamenti e la pid corretta armoniz-
zazione dell'insieme di esigenze apprezzate nell’esperienza
del sistema locale sulla base di una continuitd normativa.

Ii riconoscimentio della concorrenza di fonti regionali
nell'ambito del diritto privato & espressione, ciog, di un
intervento ordinante e riequilibratore degli indirizzi di politi-
ca agraria per sostenere la specificita ubicativa delle varie
realtd produttive e non sembra pill lecito farne menzione a
livello di mera coesistenza precana e tollerata.

Si che, se una lettura atenia dell’art. 44 Cost., che autoriz-
za il legislatore a fissare limiti alla estensione della proprieta
della terra secondo le regioni e le zone agrarie poteva, comun-
que, ritenersi capace di supportare una “concezione regionali-
stica fondata sull'idea della non uniformitd della legistaziones
(17}, a seguito del diverso assetio dej rapporti istituzionali
disegnato dalla citata riforma, occorre quanto meno sottoporre
ad una adeguata verifica 'ampiezza della riserva di legge stata-
le a coperura dei rapporti attinenti alla disciplina privatistica
dell'iniziativa economica e della proprietd fondiaria.

Lo spazio di autonomia normativa lasciato alle Regioni,
in precedenza «assai dstretto» (18) e oggi aperto a possibilitd
di intervento con connotati di adeguatezza rispetto alle
situazioni territorialmente rilevanti, si dilata e fornisce la
base per la fonmulazione di politiche pit eflicaci per la solu-
zione dei problemi che le operazioni di produzione e di
scambio vanno ponendo dalla specifica angolazione, qui
rilevante, di un mercato integrato a livello globale.

La piccola impresa torna, infatti, a rivestire un ruolo da
protagonista grazie alla flessibilita organizzativa ed alla com-
petenza professionale di chi riesce a trovare nel sistema
locale occasioni per la promozione di prodotti di qualita
legati all'origine geografica dei luoghi ed ottenuti attraverso
il ricorso a metodi tradizionali e a tecniche di lavorazione
manuale ovvero per la fornitura di servizi per il tempo libero
in connessione con il godimento dellambiente, riguardo
alle tendenze di omologazione facilmente riscontrabili
nell’'ambito di un sistema di relazioni sociali ed economiche
in continua crescita e sooposto a vistosi mutamenti.

diversa, basata sulla specializzazione dei regolamenti a seconda della
diversita delle situazioni», Cran, i diritto civile come dirifto privato comune
truolo e prospettive della civilistica ftaliana alla fine del XX secola), in Riz.
dir. cir, 1989, 1, 14.

(16) Un'ampia analisi sullo sviluppo agricolo territoriale & svolta, da
ultimo, du ApornaTo, Evolizione dell’intervento pubblico e contrattazione
programmata in agricoliiera, Mikano, 1999, 11, il quale osserva; «La specifi-
citd territoriale sottolinex, cioé, Pesigenza di un intervento pubblico diffe-
renzidlo, in cui gli obiettivi espressi nell'esercizio delle funzioni di indiriz-
zo politico ... siano articolati operativamente attraverse strumenti nodula-
hili in grado di comporre sul territorio conflitd ed interessi attraverso un
processo di autoregolamentazione negoziales.

(17} Cosi Casses, Le Regioni nel governo deli’agricoftura, in Riv. dir.
agr.,. 1971, 1, 412, il quale osserva: -Questa specie di regionalismo ha radici
profonde e rova la sua ispirazione principule net processo di differenzia-
zione delle strutiure amministrative per le aree sottosviluppate e in partico-
lar modo quella meridionale, che ha visto 'evoluzione pit completa da un
massimo di uniformita ad un massino di difformiti..

(18) E il giudizio di Galownt, Lezioni sul dirvitto dellimpresa agricola,
Napoli, 1984, 109.
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Occorre, per tanto, fare i conti oltre che con le regole
del mercato comunitario, nel contesto di una pill ampia area
organizzata con il superamento di ogni barriera negli scam-
hi, anche con una ricca e complessa dinamica legislativa
risultante dalla convergenza di regole locali.

Non c’¢ dubbio che le scelte economiche e le modalita
di organizzazione aziendale si pongono in tunzione delle
relazioni con lo spazio fisico disponibile e danno luogo a
particolari vantaggi competitivi, puntando ad esplorare
nuove possibilita dipendenti dalla flessibile conformazione
delte attivitd rispetto ad una particolare specializzazione
produttiva caratteristica di una data area geografica con una
spiccaty identitd storico-culturale.

Del resto, lo stesso superamento dell'imprenditore a
titolo principale lontano dall’adesione ad un modo di eserci-
zio dell'attiviti economica pill recentemente proposto, in
ambito comunitario, per la promozione della multifunziona-
litd, Io sviluppo rurale e la difesa del consumatore, induce a
riflettere, in termini scopertamente provocatori, sull’emanci-
pazione da uno schema che si rivela oggi troppo costrittivo.

Il nuovo orentamento di sviluppo coinvolge pit efficace-
mente le piccole imprese capaci di valorizzare al meglio le rela-
zioni con le peculiaritd locali degli ambiend produttivi e di chi ki
abita e coinvolge lo studio recentemente avviato, ma condotto
con rigore di metodo ed elementi di approfondita riflessione
scientifica (19), della problematica distrettuale attraverso cui
trova significativa conferma I'utilitd di tale scelta organizzativa.

Linteresse per la contiguitd territoriale tra imprese ci
porterebhbe, in effetti, roppo lontani dal teneno dell'indagi-
ne appena impostata, ma vale almeno la pena di sottolinea-
re, proprio per Pimportanza rivestita dai distretti rispetto alle
soluzioni organizzative adottate nella (piccola) impresa, che
essi: «non sono infatti competitivi in campi in cui la tradizio~
ne si ripete in forme costanti e a-problematiche, perché que-
sto tipo di produzioni — nel mondo moderno — & pid econo-
micamente gestibile da grandi aziende che abbauono i costi
standardizzando i prodoti e programmando in modo otti-
male i cicli produttivi. I distretti, al contrario, hanno qualco-
sa da dire in campi in cui & difficile standardizzare e pro-
grammare con largo anticipo la produzione. Campi in cui
bisogna adattarsi rapidamente e creativamente a cambia-
menti non controllabili, esplorando significati nuovi e
costruendo intorno ad essi una rete artificiale di specializza-
zioni, di transazioni e di scambi. I distretti sono efficienti in
questa funzione non perché esista un master mind che deci-
de il da farsi e ordina i diversi comportamenti. ma perché
essi sono in grado di sviluppare forme decentrate di appren-
dimento esplorativo e costruttivo, realizzate attraverso i ten-
tativi, le imitazioni, gli adattamenti reciproci e le comunica-
zioni tra le molte intelligenze che formano il distrettor (20).

3. - Per altro, proprio la direzione della ricerca richiede di
precisare il principio che puo dirsi specificante il piccolo
imprenditore, a fronte degli elementi di singolarita che posso-
no condizionare la funzionalita dell'ordinamento produttivo.

Ove si consideri la diversa dislocazione gerarchica delle
fonti per descrivere la comice di svolgimento dellattivitd in

1193 Per un'anulisi dei distretti e delle piccole e medie imprese nell'eco-
nomii italiana si veda BecarTony, Modelli locali di sviluppo, Bologna, 1989;
L., Distretti industriali e made in Daly. Le basi sociocudiurali del nosho
seiluppe economico, Torino, 1998; In., Dal distretto industricle allo sviluppo
locale. Svolgimento e difesar di un’idm. Torino, 2000, mentre con specifico
riguarde all'agricolura ofr., ancora, BecaTrivg -Distrettualits fra industria e
dgricoltira, in La grest. agr., 2000, n. 2, 11 e Ip., Distreri ¢ ruralita: sfide al
ridnzionismo economico. Uia replica. in La quest. agr., 2001, n. 1, 119,

€20) Cosi Rurwan, J distretto industriale come sistema adatiivo com-
plesso. in Complessita ¢ distretti industiali. Dinemiche, modelli. casi
reailt, a cura di A, Quadric Curzio e M. Fonis, cit., 71.

(21} In questi rermini. si esprime Bioiavi, e piccole impresas Miluno,
1947, 06. E noto, del resto, che Tinsigne giurista imposta {a differenza i pie-
coli impresa ed impresa nomale su una base grantitativd «© non qualitativa
M, per questa via, svaluta il coneetto di organizzazione: <Che in un'irmpresa —
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forma di (piccola) impresa si tratta, in ogni caso, di evitare la
compromissione dell’'uniformitd dello schema e, cioé, la
riconducibilitd della figura al generico tipo normativo.

Ed invero, se la definizione del codice concerne soggetti-
vamente il piccolo imprenditore in base alla funzione che
svolge nel sistema economico, mentre |'organismo dell'impre-
s5a resta disciplinato dal concorso di una pluralitd di fonti che
possono darvi una consistenza varabile in date situazioni, &
intorno alla nota qualitativa del lavoro, che si rinviene il vinco-
lo all'intervento regionale a garanzia della richiesta unifonmira.

Non si propone, percid, di tener fermo il criterio della
prevalenza secondo l'interpretazione precedentemente
offerta in relazione all'investimento di capitali o al ricorso a
mano d'opera estranea nello svolgimento dell’attivitd, si che
«l coltivatore diretto non & pit tale quando il lavoro suo (e
della sua famiglia) risulti inferiore non soltanto al lavoro
altrui, ma anche al capitale impiegato- (21), ma — come
meglio si avrd occasione di precisare in seguito — entro i
limiti e con gli sviluppi consentiti dalla partecipazione per-
sonale del piccolo imprenditore e dei componenti la fami-
glia al lavoro della coltivazione di piante, all'allevamento di
animali ed alle attivitd connesse, si ritiene ammissibile, in un
pilt ampio quadro di nomme, la conformazione, sul piano
delle opzioni strutturali e dimensionali, delle regole di scelta
dell'agire economico.

Quelta di piccola impresa non & una situazione organiz-
zativa circoscritta né ha connotati di definitiva consistenza,
ma rappresenta il risultato della successiva posizione di
frammenti normativi che si tolgono o si aggiungono in
costanza del divieto di spersonalizzazione nelle modalita i
esercizio dell'attivitd, per dare impulso ad una politica terri-
toriale di sviluppo delle strutture con una diversa organizza-
zione dei rapporti di lavoro degli ausiliari, Fampliamento
delle attivitd ¢ dei servizi per la difesa dell’ambiente, il ricor-
so a strumenti finanziari per linnovazione ed investimenti
per specifiche azioni decise in sede comunitaria e, dunque,
con un'apposita combinazione dei fattori produttivi,

Una volta stabilito @ chi si applica una certa disciplina
non si pud negare all'azione regolatrice delle vicende eco-
nomiche svolta da una sequenza di fonti di intervenire sulla
composizione dello statuto proprio della piccola impresa,
con riferimento all'introduzione, in negativo, di una serie di
deroghe stabilite rispetto al regime delle imprese medie e
grandi ovvero alla previsione di specifiche opportunitd, che
hanno generalmente I'obiettivo di raggiungere singoli scopi
di politica sociale per proteggere un soggetto Hpicamente
svantaggiato nell'esercizio dell'autonomia negoziale o nella
gestione dell’orguanismo economico.

L'osservazione formulata ha la sua importanza, poiché
ne discende la conferma del ruolo della Regione di interpre-
tare le esigenze <i aggiornamento delle forme organizzative
della produzione e dei rapporti sociali ad esse collegate
nella mutata dinamica e nelle variate dimensiond di mercato,
facendo perno sullo spostamento dell’asse decisionale delle
competenze disposto dalla riforma per il perseguimento di
un’agricoltura territoriale orientata allz qualitd dei prodotti
alimentari e alla tutela dell'ambiente (22).

€ in una piceola impresa per giunta - st necessaria un'zienda € shaglio rop-
pey manifesto perche io perds qui molto tempo per confutarlo- i, 92, Un
esempio soccomme & rendere esplicitz la tesi: «E vero o non @ vero che il cialuat-
tino & un anigiano, cioe, secondo la terminologia ded codice, un piccolo
imprenclitore? Non vha dubbio! Eppure non pud ceno dissi che il ciabattino
sia sempre titolare di un'azienda! 8i pensi, per convineersi di quest'ovvia
vertl, al ciabattino girovago (ben inteso quando egli non assuma la figura di
lavoratore subordinato) @ non s vord ceno dire che spago e lesing ¢ chiodi
che epli porta in bisaccia costituiscono ki sua azienda e, del resto, potrei henis-
simo configurare {a fattispecie prescindendo cki questi panicolars i, 94).

(22) Sui nuovi orientamenti dellagricoltura nel confronto tra la riforma
della politica agricola comunitaria e quellz dell'art. 2135 c.c.. sl rinvia
amplius a GalLony. Dell impresa agricola. Disposizioni generali. An. 2135-
2139, in Commentario del codice civile, Scialoja-Branca, a ¢ura di F. Gal-
gano. Libro Quinto — Del Lavoro, cit., 23,
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4. - Nel tentare un approccio pili attuale al problema delta
caratterizzazione del modello della piccola impresa in agricol-
miri, sotto Paspetto costruttive e in una prospettiva di sviluppo
ideale, si deve, comunque, ripartire dalla nitida osservazione
che «l sistema del codice del 1942 faceva perno su figure di
produttori disciplinati in un contesto di ruoli di lavoros(23).

Non si €, in specie, lontani dal vero nel valutare che
I'art. 2083 c.c. abbia fotografato la tipologia del piccolo
imprenditore storicamerte emergente al momento della sua
entrata in vigore o, come efficacemente si ebbe a precisare
(24), la figura di gestione «la pid istintiva e la pid naturale ...
quella che costituisce il nucleo pid sanc e pia vilale della
nostra agricolturas.

Sul piano della rilevazione statistica emerge, con obietti-
va persuasione e senza conuast, che «il secolo XX & stato
contrassegnaro in ltalia, soto il profilo fondiario, dal tdonfo
della conduzione coltivatrice, familiare», che «affonda le sue
radici nel successo del fattore impresa a scapito del fattore
proprieta e del fattore lavoro sull'impresa stessa» (25).

Del resto, ha pregio ricordare il giudizio di F. Maroi (20)
che «nessun codice era arrivaro a dettare una disciplina giundi-
ca dell'agricoltura parendo da presupposti pil logici e pil
aderenti alla realtd storica ed economicas, per spiegare come
del coltivatore direrto — che & appunto, il tipo rominativa-
mente selezionato — debba disegnarsi una veste witta aderente
alla sua storicied, fino a giustificare le deviazioni operate dalla
ricca e particolareggiata legislazione speciale che, risponden-
do ad una logica settoriale, hanno attinto dalle vicende econo-
miche e sociali fferbili alta trasformazione dell’agricoltura, per
uscire dall'area i influenza del codice civile (27).

Al di 13 della consistenza teorica e dell'adeguatezza scien-
tifica delle riflessioni che, mano 4 mano, ki dotrina € venuta
formulando (28), & motivo, dunque, di qualche interesse rian-
nodarsi anche ai lavor del primo convegno della Confedera-
zione Nazionale Coltivatori Diretti, svoltosi nel maggio del
1945 (29), in cui la ricerca della rappresentanza autonoma
della categoria parte dalla mozione che e aziende a condu-
zione familiare hanno fisionomia tutta propria e inconfondibi-
fe, determinata dalla fusione nella stessa persona della qualita
di conduttore di azienda e di lavoratores, si che, per «la diver-
sitd degli interessi e per le cause di divergenza e di contrasto
nei riguardi delluna come dell'altra categora, che sono gene-
ralimente pil frequent e pit forti degli innegabili punti di con-
tatto, le esigenze delle famiglie diretto coltivatrici non coinci-
dono con quelle dei grandi agricoltori come non si identifica-
no con quelle dei salariati e dei braccianti»,

(23) Cosi . Masi, L'imprenditore agricolo e levoluzione tecuologice
dell agricoitura, in Scritti in onore di Giovannt Galloni, vol. [, Roma, 2002, 213

sul lavoro nella gerurchin dei valor costituzionalmente garantiti si
veda, inoltre, Romacrou, Limpresa agricola, in Trattare di divitto privato
diretto da P. Rescigno, vol XV, Tomo I, Torino, 1980, 1035 ed wmplius, ai
fini del presenie lavoro, RaciovNiert, Rifevanza della dimensione
reli‘impresa agricola. Aspetti autonomi e profili di interdipendenza fra
proprietd della tervd, impresda e azienda agricola, Milano, 1990, 5 e 60.

(24) B quoesta la tesi di Mawon, £'agricoltura nel i del lavore def nuove
c.c., in Riv. dir. agr., 1942, T, 135, secondo il quale -E b tmdizionale forma di
impresa che si continua nella nostra campagna, la cui imponanza suciale ed
economica & dimostzata da questa sola afn: i piccoli coltivaton direti coltiva-
no # 7B.6 per cento delle aziende agricole. con 5 milioni di etar di terrenos.

(25) Cost Barseris, Proprietd, impresa e forme di conduzione dal 1911
ael oggi. in Dalle proprietd coftivatrice all'impresa, in Quad. agr., 1998, 67
¢ 73, il quule precisa: ale trionfo & stato accompagnato d4 un netto decli-
no del fattore proprietd a beneficio del fatore impresa (ma pit ancora del
lavorm) e da un tl quad divorzio ra sistems fondiddo e organizzazione
della produzione, Strutiure aziendali anchilosate hanno - nonaostante wgo
- originato ecenomie dinamiche-,

(20) Cosi AL, L'agricoltura nel libro del lavoro del nuovo c.c., cit, 124

(27) Osserva CARROZZA, Problemi generali e profili di gualificazione del
divitto agrario, Milano. 1975, 30, che -possiamo senzaltro concedere che nel
sistemi del ¢.c. e nell'intenzione dei suoj autod Iimpresa del coltivatore diret-
10 appaenesse, come satospecie, alk specie della piceola impress agraria.
Oggi che la rigogliosa fiodiura di teggi speciali sulla figum del coltivatore
diretio, affrontata da ogni pante e sotto ogni risvolio, offre datd ben pit nume-
rosi e di difficile aggregazione, il risultato appare diverso per quanto riguarda
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Le direttive dell'azione sindacale in adesione alle circostan-
ze economiche e sociali dell'immediato dopo guerra militanio,
invero, in direzione della prevalente tutela del lavoro, dvendi-
cando l'adeguamento delle indennitd per infortuni sul lavoro;
lattuazione dellassicurazione mutualistica di malattia e, pid in
generale, una adeguata prolezione sociale, mentre pitl tenue
resta 'aspettativa di valorizzare l'iniziativa economica. prepa-
rando le condizioni per la riforma fondiara richiesta dallesi-
stenza di «una classe di piccoli proprdetan che abbiano quel
tnto di terreno necessario alla loro esistenza e lo coltivino
affinché serva per il loro benessere e per il loro progressc- (30).

Al secondo Congresso celebrativo del terzo anno di vita
della nuova Organizzazione sindacale si ribadisce, quindi,
che < coltivatori diretti si presentano con caratteristiche par-
ticolari nel mondo rurale italiano. Proprietari o affittuari,
usufruttuar o enfiteuti, agricoltori o allevatori di bestiame, i
coltivatori diretti sono degli imprenditori agricoli. Su un
fondo proprio o altrui investono i capitali, generalmente
assai modesti, di cui dispongono, assumendo interamente i
rischi dell'impresa. Sote questo riguardo, potrebbero, quin-
di, essere assimilati ai grandi e ai medi agricoltori.

Ma ... li differenzia da questa categoria il fatto che i coltiva-
tori diretti sono anche dei lavoraton manuali, sebbene, assai
spesso, la forza lavorativa della famiglia venga integrata median-
te l'assunzione di qualche garzone e di qualche saladato, e seb-
bene, nei cosi detti periodi di punta (vendemmia, fienagione,
mietitura, trebbiatura, semina, raccolta delle olive, ecc.), ove
nori soccorma il radizionale scambio di mano d'opera tra fami-
glie vicine, sia normale il dcorso a mano d'opera bracciantile ...
Cid non di meno, cadrebbe in un formidabile errore chi volesse
ravvicinare il coltivatore diretto al lavoratore tipico dell'agricol-
tura, al bracciante, ciog, o al salariato, o al compartecipante.
Non ¢'€ solo un divaro nella mentaliti e nella consuetudine
della vita quotdiana, ¢i sono anche, ¢ sopra tutto, insormontabi-
li divergenze sotto infiniti aspetti- (31).

5. - La sintesi di questo approecio, che parte dalla famispe-
cie concreta e dai rapporti economici e sociali cui da luogo, si
risolverebbe, cosi, nella considerazione che «senza ragioni
politiche non si spiega Vintroduzione del coltivatore diretto nel
novero dei piccoli imprenditon dell'art. 2083 (32), ove non si
tenesse conto della lettura della stessa norma, nel senso che,
sepprre piccoli, essi sono comunque imprenditor.

Un imporante spunto a soccorso pud venire, n propo-
sito, proprio dalla preziosa ricostruzione delle vicende e
degli indirizzi interpretativi attraverso cui € venuta maturan-

il rapporo intercarrente fra coltivatore dirette e piccolo imprenditore, ed @
tile da mettere in discussione la stessa dicotomia fondamentale grande
impresa — piccola impresa, in tema di aftivitl agraria-.

(28) Si veda, perd, ASCARELLL, Normea giuridicd ¢ realtd suctale, in Studi
i onore di Francesco Messineo per i suo XXXV anno di insegramento,
vol. IV, Milano, 1959, 71, il quale, 4 proposito dell'applicazione del diritto,
osserva, in generale, che «la normma non & intelligibile «in sé-, ma solo in
funzivne di una realid e compito del giunsta ¢ necessariamente e sempre
quello di una valutazione normativa di questa realtd-.

(29) Cfr. Confederazione Nazionale Coltivaton Diretti. Primo Conregno
Nazionale, Roma. 25-27 maggio 1945. Le mozioni, Roma, 1945, 17.

{3) Sono quesie le dichiarazioni dell'onlle DE GaspEre ai congressisti.
in Confederazione Nuazionale Coltivatori Diretti, J Congresso Neazionale,
Ronul, 13-14-15 novembre 1946, Roma, 1946, 37.

(31} Cfr. Confederazione Nuazionale Coltivatori Diretti, Relazione del
Presidente on.le Paole Bonomi al 77 Cungresso Nazionale della Conjedera-
zione, Roma, 11-12-13 novembre 1947

(32) Cosi Cavazzim, Le piccole imprese. Sez. 11 - 1 piccukn imprenditore
nel sistema antudie, in Trattato di divitto conmmerciale ¢ di diritto pubblico
deil economia, dirette da F. Galgano, vol. 11, Padova, 1978, 605, il quale
nota che <qualor si guard al sistema del codice del 1942 in materia di
impresa con l'occhio di chi non rcercy definizioni concettuali fini o se stes-
se ma in temini di applicazione di una determinae disciplina, il coltivaro-
re diretto non trova, nel solo sistema del codice, alcuna distinzione
dallirmprenditore agricoto di cui all'art. 2135 c.c..

In generale, anche per unmampia e documentata rassegna degli scritti
sul tema, si pud far rinvio a Gowpon, voce <Coltivatore diretto. in Dig.
DNisc. Priv., Sez. Civ., vol. 11, Torino, 1988, 513.
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do l'opera di elaborazione del libro V del nuovo codice civi-
le, che A. Jannarelli ha, da ultimo, presentato (33), eviden-
ziando la progressiva erosione della nozione forte di impre-
sa, originariamente presente nel progetio Asquini e destina-
12 a sostenere la continuitd della tradizionale impostazione
elaborata dalla dottrina commercialistica, quale dato della
realtd economico-sociale normativamente delimitato, a tavo-
re di un piu largo concetto di imprenditore.

Il recupero della saldatura di interessi sostanziali volti a
non introdurre nella elaborazione concettuale ragioni di
discriminazione nei confronti «delle aziende agricole familia-
ri presenti allora in maggioranza nella realtd agricola italiana
ed oggetio di particolare favore da parte della legislazione
sulla colonizzazioner (34), con |'aspirazione ideologica a
cogliere «un nuovo quanto possibilmente originale comun
denominatore in grado di fornire un ordine architettonico
all'intera disciplina» (35), avrebbe portato, infatti, all'esten-
sione della nozione di imprenditore a quelle figure minori
nspetto al modello diffuso ed apprezzato di qualificazione
delle diverse tipologie economiche di organizzazione della
produzione, se bene in mancanza delle necessarie comrezio-
ni all'intelaiatura del libro V.

E la pili consistente ambiguitd destinata a lasciar traccia e
mettere in ombra i risultati della sistemazione raggiunta — alme-
no fino alla recente disciplina di orientamento e modemizza-
zione del settore — & che, in conseguenza dello svalutarsi del
significato forte di impresa collegato al passaggio da una pro-
spettiva oggettiva, nell'economia di mercato e nel commercio
giuridico, attenta al momento speculativo, a quello di impura-
zione deliattivita al soggetio da cui discende l'organizzazione,
sia venuto a perdere rilievo il profilo rappresentato dal mercato
Aspetto al prevalente atteggiarsi dell'aspetto della produzione,
livellando piccoli e grandi operaton economici (30).

Tale preoccupazione emerge, ancora una volta, dal richia-
mo all'esperienza sindacale (37) — che segnala l'influenza delle
esigenze sociali e lo stesso sforzo conformativo delle nonne
positive — posto che, contestando la pressione fiscale gravante
sul settore, si rinviene la motivazione che «l reddito dei colti-
vatori diretti assai pit che di capitale, & di lavoro- e «nelle

(33} Si legga I'A., Limprenditore agricolo e le origini del Libro V del
codice civile, in Scrtti tn orore di Giovarnni Gallond, vol. 1, dL, 170, che,
in una approlondila indagine intome 4l progetto preliminare del libro v
-Dell tmpresa e del lavoro., precisa: «Nel momento in cui l'impresa agricola
fuceva il suo ingresso in un corpo normative che la poneva a fianco
dell'impresa commerciale, anche il profilo <dimensionale. dell‘attivita pro-
duttiva, sino ad allora rascurato, assumeva per la prima volta rlievo, per
quanto singolare. Infatt Part. 26 intitolato al coltfvatore diretto si limitava a
chiarire che «Non & considerato imprenditore agricolo colui che coltiva il
fondo prevalentemente con il lavoro propric o dei componenti della sua
famiglia, fermo restando il rispetto della disciplina dei rapporti di lavoro
nel caso di impiego di estraneis,

{34) Cosi JANNARELLL, Limprenditore dgricolo e le origint del Libro V del
codice civile, in Scrittd, cit., 183,

{33) Cosl, ancora, JANNARELL, [imprenditore agricolo ¢ le origini del
Libro V del codice civile, in Scritt, cit., 186.

(36} In proposito, si & parlato di crisi della definizione delineata dal c.c.
per 'impresa agricola, risultando «non pit praticamente utile né scientifica-
mente correttas cosi GALassa, Programmazione ¢ mercato wello sviluppo
dell agricoltivra, in L'impresa agricola tra mercaio e programmeazione, o
cura di A Galasso, Bari, 1978, 13, il quale osserva (22): -La necessitd di
individuare le nuove forme organizzative e giuridiche dell'impresa agricola
deve partire da un vero e proprio rbaltamento detla logica che ha ispirato
il e, luddove l'impresa agricola si poneva non solo come appendice can-
dizionata dall'esercizio del diritto di proprietd — quasi una funzione della
proprietd —, ma come entitdl separata enuo la quale la forza polurizzante
delio sfrutamento del fondo rustico costituiva il fondamento di un apriori-
stico isolamento dell'agricoltura dagli aliri comparti produttivis.

(37) Cfr. Confederazione Nazionale Coltivaton Diretti, rimo Coneegno
Nazionale, Roma, 25-27 maggio 1945, Le mozioni, cit., 13,

In dottrina, si veda, cttavia, Baggere, Fondo e azienda nell'impresda
agricola, in Al del Primo Convegnae Internazionale di Diritio Agrario,
vol. I. Firenze. 1934, 111, il quale osserva incisivamente che «L'attivitd agri-
cola (...), pur giuridicamente gualificata, a differenza di quetla industriale
¢ di quella commerciale, che si svolgono unicamente, cioé quindi essen-
zialmente, sul piano deflimpresa — piccola 0 grande, ma impresa -, si pud
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aziende coltivarrici, produttrici e consumatrici insieme dei pro-
pri prodott, la scelta della coltura non & determinata dal valo-
re di scambio, ma dal valore di uso: il coltivatore diretto non
produce per il mercato, ciog, per 1a speculazione, ma esclusi-
vamente, o quasi, per coprire il fabbisogno della famiglia. Solo
le piccole quantita eccedenti questo fabbisogno sono destina-
te alla vendita, e molto spesso quel che se ne ricava non ¢ suf-
ficiente per Pacquisto dei generi di prima necessitd di cui la
famiglia diretto coltivatrice ha bisognos,

Se non si voglia nascondere i dato storico e tener conto
dell'evoluzione del giudizio di valore maturata nel corpo
sociale, approdando ad una pitt fondata confutazione degli
artificiosi motivi giuridici che hanno continuato ad ispirare
quella parte minoritaria della dottrina (38), schierata contro
l'accoglimento delle attivitd agricole nell'istituto unitario
dell’'impresa come fattore unitario di produzione, occorre,
cosi, prendere di petio I'argomento e dar subito conto della
specificitd degli indirizzi e della identitd degli interessi di cui
si fa interprete, con impetuoso successo, nel clima economi-
co e sociale risalente ai primi decenni del novecento,
quell'associazione sindacale, per rintracciare e sciogliere
ogni ambiguitd per chi ricerca l'unitarieta di disciplina per
la figura del coltivatore diretto.

E, infatti, quando in dottrina si & accesa la discussione se sia
possibile concepire un imprenditore che lavor per conto pro-
prio, il dferimento «al coltivatore il quale adoper unicamente
per € e per la sua famiglia i prodotti def fondo da lui coltivato
(39) & apparso subito immediato e ha convinto qualche Autore,
meno attento al dinamismo dei rapporti economici connessi
allo sfruttamento del suolo, a dedume che sarebbe laivitd agri-
cola a non avere un orentamento speculativo diretto verso il
mercato. Nel sense che «si € imprenditod agricoli solo perché si
svolge un'attivitd di produzione e, cioe, Jattivitd di vendita che
& essenziale per [a nozione di imprenditore & un’attivitd connes-
sa che vi pud essere, come pud non esservi e che, quando vi &,
dentra nell'attiviti agricola soltanto quando l'agricoltore si limita
a smercizre i prodotti del proprio fondos (40).

Queste, appunto, sono le ineliminabili considerazioni
dalle quali sembra opportuno ripartire, ai limitati fini di

svaolgere anche al di fuon dellimpresa, ¢ allor al di fuon della discipling
degli articoli 2135 e seguenti.

Lattivitd industriale e l'attiviti commerciale non si possono sottrarre 4l
dominio degli amt. 2082 o 2083, con le conseguenze che compomno; si
pud invece sottrasre al dominio dell'art. 2135 la coliivazione del fondo.
Lagricoltira, insornma, pur avendo sempre per oggetto la coltivazione del
Jfondoe, non sempre di luogo ad un fenomeno d'finpresa agricold.

Non sono certo | pill cospicul, ma non sono infrequenti | casi in cui la
coltivazione del tondo & realizzata solo in funzione di provvedere al biso-
gno della famiglia agricola. I prodotti ottenuti dal fondo non sene in alcu-
na misura destinati ad entrare nel mercato; la loro vicenda si esaurisce nel
viaggio dal campo alla casa e dalla casa al formo e alla mensa-.

(38) Si vexta, da ulimo, G.B. Feww, Alla ricerca dell -imprenditore- agricolo ¢
del tempo perdiito a rvicercario dove non st trowivd, in Proprieta produttive ¢
impresa dgricola. Saggi, Torino, 1996, 126, secondo il quale «a ben vedere,
queste alivitd produttive, dal cui svolgimento deriva L qualifica di imprendito-
re agricolo, sembrano, nella sostanza, molto somighanti, nei termini in cui ven-
gono indicate nello stesso am. 2133 c.o., a quelle ammverso cui il proprietario
eserclla | suoi poteri i goddimento e di disposizione. Cid per dire che quello
descritte dall'urt. 2133 ¢.c. sembra pit un proprietano, che un imprenditore-.

(39 Cosi Biclavi, La professionalita dell tmprenditore, Padova, 1948, 123

(40} In questo sense, si veda G, Frrrr. L'impresa agraria é impresa in
senso lecnico?, in Al del Terzo Congresse Nazionale oi Diritto Agrario,
Palermo 19-23 ottabre 1952, Miluno, 1954, 396 e, sopra tutto, G.13. Feaw,
Proprivia e impresa in agricoltura; variazioni su un vecchio tema, in Riv.
dir. comm., 1987, 317, il quale si limita a ripetere che -per essere imprendi-
re agricolo basta che si produca. Del witto diverso € il ruolo e la nozione
cosi come risulta dall'an. 2082 c.c.», resumando la precedente aftermazic-
ne secondo cui, «quando invece Pattivita dell'imprenditore agricolo si
volga essenzialmente al mercato e dunque il momento produttivo del
fondo sia del o strumentale fspetto a quello (principale) dello scambio,
si versa in queli'esercizio industrializzato dell’agricoliura che. per cosi dire,
trasforma 'imprenditore agricolo in imprenditore industriale..

Contra, si veda. per tatti, GErMano, Riedizione della tesi deflla inesisten-
za della «impresa agricola- come impresa in senso tecnico: una criticd, in
Riv. dir. agr.. 1993, 1. 400.
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un’indagine obiettiva intorno al piccolo imprenditore, nutren-
do l'aspettativa di voler comprendere la serieta di quelle obie-
zioni sollevate anche in momenti successivi, quando 'evolu-
zione delle strutture agricole poteva far cadere qualsiasi pre-
sunzione di separazione dell'agricoltura dalla materia dello
scambio mercantile, per rispondere ad una funzione tipica-
mente produttiva e di soddisfazione di bisogni primari, attra-
verso la raffigurazione della eccezione che conferma la regola
e, cioé, escludendo da figura dell’art, 2082 nel coliivatore che
coltivi per il proprio consume-, in guisa da dar vita ad un'eco-
nomia -individualisticamente autarchica- (41),

Sono eventualitd — sulle quali, ancora, la pid recente
giurisprudenza di legittimitd, ha avuto occasione di soffer-
marsi al fine di far valere il riconoscimento dei benefici pre-
videnziali dell'assicurazione per i'invaliditi, la vecchiaia e i
superstiti — che, pur presentando esercizio di attivitd agrico-
la, non assumono carattere imprenditoriale in mancanza di
metodo economico e, cioe, della commercializzazione di
quanto prodotto (42).

E innegabile, sotto questo aspetto, che — come si é pun-
tualmente precisato — il coltivatore diretio, che non produca
per vendere, se bene dedichi all'attivitd di coltivazione il suo
impegno prevalente, «0 & una figura della fantasia, frotto di un
errore di prospettiva (...) ovvero € una figura di real, che
necessariamente suppone € sconta nel ragionamento elementi
non esplicitamente dichiarati ma decisivis (43).

6. - Invero, se si vuole, gid nel sistema del codice del "42,
4l coltivatore diretto, ancorché piccolo imprenditore, assume,
per cosi dire ratione obiecti le vesti di imprenditore agricolos
(44), nel senso che elementi di attribuzione o di esciusione
della agrarietd non possono rinvenirsi nella presenza o assen-
za dei requisiti della nozione di genere della fattispecie descrit-
ta dall'art. 2082 c.c., in quanto la ricorrenza ne garantisce a
pieno titolo la qualificazione, mentre la relativa assenza & tale
da escludeme la stessa configurabiliti.

(41) Si rinvia ex multis ad Ascarelll, Corseo di diritto commercisle.
introduzione e teoria dell'impresa, Milano, 1902, 163, il quale. nleva con
puntuale rigore: «<Non & perd normalmente destinara al consumo dello stes-
s0 soggetio 'anivita dellagricollore anch'essa normalmente destinata al
mercato, e quand'anche non si tratti di agricolura «industrializzatay; non lo
& nemmeno normalmente quella del coltivatore diretto ... che pur normal-
mente destinerd al mercato una parte (¢ del resto non irrilevame) della
propria produzione (e si pensi ai colivatore orticolo e a quelto di fiori e
cosi via), potendo allora essere considerato come imprenditore e, pit pre-
cisamente (art. 2083), piccolo imprenditores.

(42) Cfr. Cass. 6 luglio 1998, n. 6306, in questa Riv., 1998, 533, con not
di Masimn, Suila qualificazione delltimpresa agricola come impresa per
conto proprio, non che Cass, Sex. Un,, 1 settembre 1999, n. 616, in Riv.
dir. agr., 2000, 11, 53, con note di GaTra, Sulla figura di <coltivatore diret-
to- quiale soggetto assicutrato ai fini pensionistici e di ALpsiNN, Per fe sezio-
ui unite. limpresa agricola é impresa per il mercato, ma l'agricoliura non
é sola impresa.

Si osserva, mttavia, che, al di [d di una casistica, ormai trascurabile ¢
marginale, implicante lo svolgimento di un'atdvitd rivolta & soddisfare
esclusivamente i bisopgni personali ¢ familiari di consumo, nen sembra
potersi piv contraddire il carauere di obiettiva economicitd delle operazio-
ni intraprese anche tpicamente dal coltivatore diretto, ravvisando il colle-
gamento esterno con il mereato quale punto di shoceo ohbligato dei pro-
dotti e servizi e di necessaria relazione della rete dei rupponi con i consu-
matori: di volia in volta, anraverso il rifornimento dei punti vendita secon-
do la quantiti, la qualitd ed i tempi di consegna richiesti; l'apprestamento
del sistema di trasporto; l'assunzione dei rschi inerenti alle vardazioni di
qualiid e di prezzo o la partecipazione a programmi di promozione delle
vendite con Fausilio di segni distintivi.

(43) B dnvic & ad AuBisinng Per le sezioni unite, 'impresa agricola é
impresa per il mercato, ma lagricoiiurd non é solo impresa, citao alla
precedente nota, secondo il quale (73): «Per altra via, insomma. il coltivato-
re direfto non imprenditore deve munirsi dei mezzi (v.e.: il denaro) neces-
sari per accedere al mercato quale acquirente, se non come venditore, 4
pena di negazione della sua stessa evidenza.

a) Ne vengono, evidenti, due possibili risposte, distinte, ma tra loro
integrantesi: la pluriuttivitd, riferita all'intera famiglia coltivatrice. € non
s0in al coltivatare, e dunque la famiglia come struttura prexiuttiva;

b lagricoltura di servizi finanziata clai pubblici poteri, come attivith
essenzialmente agricold, anche quando esterna ad una logica di impresa.
proprio perché estranea al mercato-.
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Sembra, del resto, interessante osservare come, a chiari-
mento della coerenza esteriore del codice civile — che, parti-
to dalla premessa di guardare all'impresa come nozione di
diritto comune, sembra a un certo punto srimasto, fra propo-
siti e realizzazioni, a meta strada» (45) — la figura del coltiva-
tore diretto sia introdotta nell'ordinamento a prescindere da
qualsiasi riferimento dalla comrispondente qualifica di pro-
prietario del fondo e, in specie, «sotto le spoglie di piccolo
affimuarios (46) per rispondere ad un'esigenza di protezione
sociale nelle vicende contrattuali con il concedente, dal

- momento che egli investe -nella terra presa in affino il lavo-

ro proprio e della propria famiglia per ricavarne quanto
meno i mezzi necessan per campare la vita- (47).

Tanto che, svolgendo il ragionamento e «n ossequio ad
una tradizione storico-normativa, il piccolo affittuario colti-
vatore diretto & configurato come 'immagine tipica
dell'imprenditore non proprietario, del contadino che & du-
scito ad attingere la dimensione dell'impresa, ma non anco-
ra quella della proprietd- (48).

Piuttosto, tale figura, al di 13 della necessaria presenza
degli elementi indicati nell’art. 2082 c.c., si caralterizza per
l'innesto di particolari profili di gualificazione, proponendo-
si — con alcuni chiarimenti a cui pare utile far rinvio nello
svolgimento del successivo paragrafo — come I'espressione
del grado minimo che I'elemento organizzativo pud assume-
re nell'ambito della fattispecie dell’impresar (49).

Anche sul piano della ricostruzione delle fonti ¢i si allon-
tana, dunque, dall'idea del proprietario-produtiore (50),
intorno alla quale autorevole dottrina si & soffermata a ricer-
care le ragioni di una indimostrabile estraneita dell’'esercizio
dell’agricoltura dall'inventario delle attiviti che possono esse-
re svolte in forma di impresa, arrivando a considerare ¢id che
nella moderna organizzazione della produzione, sensibile alle
esigenze di mercato, acquista rilievo preminente e, ciog, la
capacitd tecnica, innovativa ed organizzativa di un imprendi-
tore in grado di conseguire «un risultato produttivo che copra

(44) Cosi Capo, La piccol impresa, in Tratiato di Diritto Commerciale,
diretto da V. Buonacore, Sez. | — Tomo 2. [11, Torino, 2002, 10.

(4%) Sul punto, si veda Bracco, L'impresa nel sisteme del divitto commer-
ciale, Padova, 1960, 111, che osserva: «Sta bene che if legistatore abbia detto,
nelle refierate dichiarazioni che egli ha premesse alla legge (dichiarazioni che
prro, stando «fuor- da cid che & legge, non sono didion), di voler assumere
nel ¢.c. i medulo della wnita corporativa della fmpresa. Ma poi, il legislatore
ha veramente creata -anche- nel diritto privato la unitd della impresa? E
comunque, in che maniera? O non € tose invece che il legislatore — forzao
per un verse dalla natura delle cose o per un altro verso mancando di
quell'agio che era pur necessaric per assumere nel codice, dopo averlo fino
ilora respinto, i modulo delfa unigi della impresa — si € limitato ad inserire
all'ultimo momento la sola ericherta unitara della impresa in genenile, senza
farka seguire da una esplicita ed articolata definizione legislativa?..

(46) Cosi GERMAND, sub art. 1647, in Commentario del codice cipile
Scialoja-Brancy; a cura di F. Galgano. Libro Quarto - Delle Obbligaziond.
Dell affitto di fondi rustici. Dell’affitto a coltivdtore diretto — An. 1628-
1654, E. Romagnoli e A. Germand, Bologna — Roma, 1990, 475, al quale si
deve una ampia € puntualissima ricostruzione della nozione di coltivatore
diretio sul piano della successione delle font.

(47) Cosi Purzowe, La piccola affitanza nel diritto fascisia, Roma,
1939, 9. Mentre, sticcessivamente, 1o stesso A o margine di un aricolo di
BiancHing, Ancora sulla nozxione di coltivatore direito, in Giur. agr. il
1957, 671, pud annotare che <l coltivatore diretto si qualifica per il fato
che esso & un lavormore libero, indipendenie e responsabile, che, risol-
vendo felicemente in sé il millenario conflitto tra imprenditore capitalista e
lavoratore subordinato, si pone come elemento prezioso di costante evolu-
zione economica e di sicura stabilitl sociale. Da ci il favore della legge e
le provvidenze in favore della categoria che ogni giorno di pio si conferma
come uno dei pilastri della nostra economia agricolas.

(48} Cosi Castronovo, I coltivatore divefio e la piccola impresa nella
epoluzivne nonnaliva, cl., 35.

{49) Cosi Caro. La piccola impresa. in Traflalo di diritio commerciale,
diretto da V. Buonocore, Sez. T — Tome 2. II1 cit. 56, il quale precisa che,
adl integrare tale grudo minime, -non @ peraltro sufficiente 'impiego esclu-
sive del lavore dell'imprenditore, richiedendosi una struttura necessuria-
mente pitt complessa, sia essd basata sull'appono lavorativo di terzi, sia
essa hasan sull'utilizzazione dei capitalis,

(300 E questa la now tesi di G. B. Feri, Alla ricerca dell tmprenditores
agricolo e del tempo perduto a ricercarlo dove non si lrovava, in Propricte
produttiva e impresa agricola. Saggi, cit., 96.
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i costi di produzione e faccia risultare il profito di impresa
(51), cosi da lasciarst definitivamnente alle spalle la figura di un
coltivatore che non disponga di un minimo di organizzazione
di lavoro e sia prive di uno shoceo della produzione sul mer-
cato: situazione che appariva, infatti, come il «frutto di un
puro rapporto tra 'uomo e la terrar (52).

7. - Tuttavia, nell’inquadramento del maodello della
piccola impresa operato dall’art. 2083 c.c., se & vero che le
altre figure nominate ricevono una sicura giustificazione
in ordine ad una separata ed autonoma classificazione. si
che, ad esempio per lartigiano si provvede ad escludere
Je pil rilevanti conseguenze della commercialita disappli-
cando espressamente lo statuto dell'impresa commerciales
(53), quanto al coltivatore diretto. come si € accennato,
nulla si aggiunge (e nulla si toglie) alla disposta sottrazio-
ne dal genus dell'imprenditore agricolo (54), nel senso
che, «la vera impresa agraria non riceve  considerazione
diversa dalla piccola impresa agraria, avendo entrambe, in
s€, la stessa disciplina- (35), sulvo dover precisare come
essa Sirisolva, tutta e per entrambe, in negativo. nella sot-
trazione delle norme stahilite per 'impresa commerciale.

La riconduzione dell'attivitd agricola al concetto di impre-
sa, in base alla scelta codicistica. non produce, infatti. come
con ragione si & osservato (30), una piena esplicitazione agli
efferti del modello organizzativo, essendo «una novitl woppo
recente ¢ poco sedimentata perché la complessiva disciplina
della materia agraria possa adeguarvisi in pienos,

Ma, al fine di segnalare il distacco che, ancora oggi poteb-
be separare, per qualche aspetto, l'impresa commerciale da
quella agricola si pud, ceno, mettere in evidenza <l pitt profon-
do inserimento della prima in quel complesso tessuto di fati
economici che costituisce il mercato dei beni e dei servizi (57).
In relazione a cid si comprende e si giustifica la complessita di
uno stawto tale da richiedere una particolare tela dei diriti

(31) Cosi GALLONL, Lina nuova nozione di -imprenditorialitd. in agri-
coltura, in Nrovo dir. agr., 1981, 34, secondo cui, in retazione al contesto
storico, «non pud ineravigliare che la innovazione introdotta dal codice del
1942 abbia subito rvelato nella dounna. anche quella pil attenta, il disagio
di una difficile armonizzazione tra le indubbie, anche se ambigue, noviti
legistative e gli strumenti della nostra tradizione civilisticar,

(52) In questi termini, si legpa, ancor, GaLLoN, Una nuova nozione di
Amprenditorialitds, cit., 70, secondo i quale siamo, in alui termini, fuord
ca una nozione di imprenditonialitd moderna, siameo ciod a livello di uma
siniazione di mero autoconsumo. E quetlo il caso di ativit agricola margi-
nale su spezzoni di terra 0 del cosi detto lavore agricolo part fime, che
pure & in crescente sviluppo nelle zone di recente industrializzazione. S
impone, quindl, anche per la chiarezza della legisluzione ugraria, una
distinzione all'interno della nozione di coltivatore diretto tra ¢hi dirige
un'impresa, pur di modeste dimensiond, e chi invece esercita un’attiviti
che non di luogo alla organizzazione di una vera e propris impresds.

(53) 8i veda Qepo, Note preliminert sulla commercialita dell’ impresa,
in Riv. dir. agr., 1967, 1, 579

(54) In propusito, FrancescHRL, Imprese e imprenditori, Milano, 1964,
250, segnzla fa contrara vaoloni di degradare « concetti di imprenditore agri-
coler e di piccolo imprenditone 4 men raccogliton di eccezioni, e quasi a punti
di riferimento di una considerazione normativa meniumente negativa-.

{33} E questa l'osservazione di Fusaou, [imprresa agraria nel libro del
lavoro, in Arch. studi corporativi, 1942, 76, ma si veda anche, tra gli aliri,
CasanOva, Impresa e azienda, in Trattato di diritto civile italiano, direto
da F. Vassalli, vol. X Torino, 1974, 138, il quale rileva come, in ogni caso,
la distinzione tra imprenditori ordinari e piccoli imprenditon sinveste le
imprese commerciali, perché le principali regole che governano queste
imprese non si applicano ai piccoli imprenditor ed alle imprese da essi
esercitates,

€56 Cosi Alesst, L'impresa dgricold, Ak, 2135-2140, In J codice civile,
Comprenttario. diretto da P. Schiesinger, Milano, 1990, 5. che successivu-
mente precisa: «L'art. 2135 i € liberato dalle ombre di vecchi interrogativi
ma & rimasto umt presenza scomaoda nel sistema. Chi toma ad occuparsene
avverte anei l'imbarazzo di dover giustificare linteresse verso una norma
che ledierno dibutito sull'impresa agricola tende a rappresentare come
anacronistica € comungue avviata ad inesorahile declino-

(57 In questi termini, si legea Faneiu, Dtraduzione alle teorida giteridi-
ca dell’impresa, Milana, 1950, 62

(58) sul punto. si vedu, ancora, FANELL, Introduzione alle teoria giv-
riclica dell impresa, cit., 91, il quale precisu che -Fin tanto che si opera
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dei terzi ed un maggior controllo del regolare funzionamento
della stessa e, tuttavia, volgendosi a riguarctare il settore, nel
suo dinamico svolgimento con un alto grado di specializzazio-
ne produttiva ed una stretta integrazione tra la fase della produ-
zione e quelle successive della trasformazione e della commer-
cializzazione, capaci di promuovere importanti politiche di
innovazione non che rilevanti aziond di immagine del prodotio,
non c’& dubbio che la comprensione della seconda nella unita-
ria categoria dell'impresa trovi fondamento e giustificazione,
oltre che nella manifestata evoluzione della struttura economi-
ca. nelladeguamento della disciplina ad una realtd non pit
rispondente a fonme di coltivazione per conto proprio di chi
operavi per il consumo e non per lo scambio (58),

Cosi. di fronte al trasformarsi delle relazioni giuridiche e
delle condizioni economiche, viene, da un lato, a cadere quella
presunzione, sedimentata nella tradizione, secondo cui Jesigua
“consistenza” organizzativa, oltre a rdune i problemi di “gover-
no” e funzionamento della piccola impresa, implica un livello di
coinvolgimento dei terzi nella dinamica dell'artivitd tale da non
richiedere, a fini di wtela degli interessi che a questi ultimi fanno
capo, Fattuazione di istitud calibrati sulla media o grande
dimensione imprenditoriale- (39). Ma, sopra tutio, occorre rico-
noscere che il trend di avvicinamento della normativa inerente
allattivitd agricola 4 quella dedicata al setore commerciale
ahbia portato gid all'applicazione delle regole suila iscrizione
nel registro delle imprese, alla successiva equiparazione
dell'effetto di rendere non solo conascibili, ma anche opponibili
i fanti e gli ami pubblicati e si discuta unche della opportunitd di
estensione delle nome legate al govemo della crisi. che «wende
piti avvertito il problema della anualiti dell'amicolazione dell:
[attispecie impresa in refazione alle dimensioni: della attualiti,
meglio ancora, del programma di politica legislativa sotteso alla
formulazione dell'art. 2083 c.c.» (60).

Oggi. che Ia disciplina dell'attivitd agricola ha imboecato
inequivocabilmente la strada della commercializzazione, si

per soddisfare i bisogni defla propria ristretta e limitata sfera personale ¢
familiare. Fordinamento giuridico non ha ragione di intervenire se non
per disciplinare separatamente i singoli atd giuridici posti in essere dal
soggetto. La sintesi di questi atti e cioé il loro continuato esercizio, in una
parola quel che si dice I'impresa. non ha, come tale, aleun riievo per il
mondo del diritto: non &, dusque. ancom un fatto giuridico. Questo rilie-
vo incomincia appeni a profilarsi e si accentua sempre pitt sino a diven-
tare evidente, mun mano che il fine di operare per il mercato enua ad
ispirare ed a muovere 'attivitd del soggetto sino a dominarla ed a giustfi-
carla integralmente o prevalentemente. E in questo momento che il fato
semplice diventa falto givridice; & in questo momento che nasce l'impre-
sa in sense giuridico, poiché & in questo momento che si giustifica real-
mente lintervento del legislatore di fronte all'esercizio sistemaltico
dell'attiviti. Nascono, infattl, in questo momento nuovi interessi da tute-
lare: l'inleresse a sorvegliare, da un lato, e ad agevolare, dall'altro,
l'opera di questo nuovo faore che si inserisce nel tessuto dell'economia
di produzione e i scambio; l'nteresse a conservarlo in vita ed a proteg-
gerio; Tinteresse alla tutela dei diritti dei terzi per i@ quali € con i quali
operd limprendilore. Questi interessi (e, quindi, 'esigenza di una disci-
plina giuridica del fenomeno che i fa sorgere). manifesti ed imponenti
nella ordinaria impresa commerciale, sono indubblamente ridotti e talo-
ra. in concreto, append avvertibili nella pitcola impresa e nelle imprese
agricole: wittavia anche qui non soltanto non seno del wito assenti e del
rutto estranei al fenomeno, ma. specialmente per quanto riguarda lordi-
naria impresa agricola e le eventuali ativitd di trasformazione ¢ di aliena-
zione rientranti nell’'esercizio normale dell'agricoltura, gia da tempo si
profilano ed ancor pin si profileranno in avvenire al di sopra ed al di
fuori dell'ordinaria impresa commerciale-.

(59 E questa Topinione di Caro, La piccola impresa, in Traftalo di
diritto commerciale, diretto da V. Buonocore, Sez [ —tomo 2, 11, ein, 13

(60) Cosi, uncort, Caro, La piccola impresa, n Tratiato di diritto com-
merviale, diretto cla ¥V, Buonocore, Sez. I —womo 2. 101, cit., 37.

Almeno per la perentorieta celle affermazioni, si veda contra Panzang,
La piccola impresa nella legislazione agraria del 1565 al 1942 in Riv,
trim. dlir. e proc. i, 1976, 1, 1495, secondo il guale «a formula indicama
dallart. 2083 c.c., gii svuotata di gran pane del suo contenuto dopo abro-
gazione dell'ordinamento corporative, & destinata 1 tasformarsi sempre di
pit in un semplice enunciato dogmatico. Il piccolo imprendiiore & morto e
sotterrato: 4l suo posto vivono i concetti formulati dalle leggi speciali; il
tentativo di trasfondere queste in quello @ destinato 2 naufragare in una
sterile accademia giuridicas.
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tratta, allora. di rimettersi, con qualche wtilitd, sulla strada di
unv'indagine volia al ritaglio di uno stanuto appropriato con
l'avvertenza di trovarsi di fronte ad «una disciplina che non
si riduce alle scarse ditfferenze contenute nel codice civile
ma che abbraccia un numero amplissimo di norme speciti-
che- (61), mettendo in evidenza quando il soggetto che ne
assuma la responsabilitd abbia i requisiti dell'imprenditore
ordinario ovvero quelli del piccolo imprenditore, al fine di
prevedere adeguate misure di incentivazione.

Viene, cosi, 4 cadere la circostanza che, con riguardo
all'impresa di piccole dimensioni, la disciplina possa essere
meno interessante ¢ meno ficea di regole, in quanto risulta
atiuato «l presupposto di futund sviluppi della normativa, realiz-
zahili appunto con il riferimento alla fattispecie medesima» (62).

Non ostante le accennate trasformazioni della realtd socio-
economica — recepite in parte dalla legislazione speciale e, da
ultimo. approdate nella profonda rivisitazione dell'art. 2135
c.c., con lintento di modernizzare il settore «sotto la spinta
della normativa comunitaria, oltre che della esigenza della
tutela ambientale e agro-alimentare» (63} — si siwno arenate
sulla sponda normativa dell'art. 2135 ¢.c.. non pud nasconder-
si, cosl, la condizione di permuanente attualiia della previsione
contenuia nellart. 2083 c.c., sulla piccola impresa. che richie-
de un bagaglio di strumenti in grado di esplorarne 'area di
pertinenza, anche a prescindere dalla figura (il coltivatore
diretto) nella quale trova tuttora tipicamente espressione,

Il fatto & che la caratterizzazione del coltivatore diretio rica-
vabile dalla legislazione speciale ordinata al ddimensionamento
del ruolo rivestito dal fattore lavoro nell'esercizio delle attivita di
praduzione organizzate, anche a prescindere dalla disponibilita
del fondo, appare del wtto disallineata rispetto ai semplici
parametri di qualificazione di cui all'art. 2083 c.c. (64). ingene-
rando, in termini sempre pitt convincenti, quella riflessione che
avverte come la citazione accanto agli alui piccoli imprenditon,
sia piuttosto volta ad indicarlo che a definirlo, cosi da suggerire
il dirottamento della ricerca verso il rlievo che assume laltro
versante della disposizione che «icomprende fuftele eventualitd
in cui si ha un piccolo imprenditore e cio¢ non senz'altro ogni
coltivatore diretico... ma, guelli, ove concorrano le condiziond
della seconda parte della nomma ... Percio non futth e, comun-
que, non i coltivator difetianti o per bobly{(65).

(61) Cosi GERMANG, A «difesar della perdurante specificita dell'impresa
agricole, in Riv. dir. agr., 2002, T, 177. Nelto stesso fascicolo della Rivista si
vedy, inoltre, Costato, Noterelle « margine del convegno conmercialistice df
Foggig sul nuovo art. 2135 cod.cir., il quale osserva (1743 «Lo staluto
dell'imprenditore agricolo non consiste, infatti, nelle dondamentali- esenzioni
previste dal c.c. (...) wovande la sua base non gia nelle regole sulliscrizione o
sul fallimento ma, pistosto, nella namira stessa delie cose, nel fatto, ciog, che
mentre una impresa del settore secondario fonda la sua produtivita sulle
attrezzature ¢ il suo successo sullinnovazione di prodoito, ottenuto in quantit
quasi indefinita ogni giomo, a seguilo del livoro delle macchine e delle verifi-
che del personale di conwolio, lmpresa del settore primario fonda la sua pro-
duzione sulla capacid hiologica di piante ed animali di crescere, accrescersi di
numero, di produrre semi o fitlond, latte o land, uova o came, ecc-

(62) Cosi Opro, Realta giuridica globale dell impreset nell ordinamento
fatiano, in Riv. dir. civ.. 1970, 1. 392, secondo il quale <Per il piccolo
imprenditore rinaniamo tuCal pio nell'ambito dello sens professionale
(...), mentre per 'imprenditore, diciameo cosi organizzalo, dobbiamo anda-
re al di 4 di quell'umbito e spiegare quale siy la relazione, di caranere giu-
riclico, che passa tra il soggetto (imprenditore) e quells entitd oggettiva che
& l'orgunizzazione dei beni, ossia Faziendu.

(63} Cosi GALLONI, Nuove linee di orentamento e di moderilizzazione

coloy, sf vedano i contributi «i Romacxou, if «fondos nell'art. 2135, vecchio
e nuopo, c.c., 497, Costata, [ confini del divitto agrario dopo | decreti di
orientamento, S0 ¢ GERMANO, Limpresa agricolg, 304.

(64) Osserva Carsozza, La valomizzazione delle posivions diimpresa e di
lavoro nefi tegwe sullo sviluppo della proprietd coltivatrice (1. 20 maggio 1963,
n.590), in Gl dstituti def divifto agrario, Mitano, 1970, 12, che Linquadmmento
del coltvatone diretto fre i piceoli imprenclitod era dovuto ad un chiars intento
di svolgimento simmetrco del regime gitridico dell'impresa commerciale
{grande e piccola) e del regime dellimpresa sgraria (grande e piccoln. 1l giur-
st exliemio, chie ha onmai la possibilitl di collocare 1 gindizio sul codice del
1942 in una prospettiva storica, non si lascia pia fuorviaze roppo dalle geone-
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8. - I cambiamenti intervenuti nell'assetto giurdico e nello
scenario economico hanno messo, dunque, a dura prova la
capaciti di tenuta dell'impianto codicistico rivolto al govemno
delle artivita agricole (60) e apertura, che ha guidato il dispie-
garsi della legislazione speciale nella sistemazione delle vicen-
de di amplisamento del mercato e di revisione degli asseti
delle regole relative alla produzione ed alla vendita dei pro-
clottd, ha finito per introdurre inevitabili conseguenze sul piano
della qualificazione degli operatori economici.

In particolare, occorre prendere ato — nell’atesa dei possi-
hili aggiustamenti a venire — come il coltivatore diretto sia stato
protagonista di un processo di identificazione attverso le suc-
cessive e fpetute operizioni onopediche di limatum della con-
sistenza percentuale del lavoro personale. Questo ha, mano a
mano, espunto la rilevanza oltre che l'atilita della previsione
deflant. 2083 c.c., restando affidato alla interpretazione del giu-
dice il compito di rimodellare la figura con il dsultato, in non
pachi casi, di disegnare spazi di affrancamento dai vari obblighi
normativi previst a carico dellimprenditore ordinario e di rsol-
vere, concretamente, i casi portati alla sua cognizione, in una
sora di mimetizzazione della forma delle strutture produttive.

Fatto sta che il legislatore speciale, con una valutazione
autonoma degli interessi e dei valori giuridici in gioco, attra-
verso la introduzione di requisiti diversi da quelli indicati
nellrart. 2083 c.c., ha dato vita ad altri soggeui qualificabili alla
stregua del coltivatore diretto per le particolari modalitid di
svolgimento della relativa attivitd, con lo scopo di assoggettarli
ad una disciplina di favore, ma allontanandosi forse dallo stes-
so disegno incardinato nell’art. 44 Cost. di riconoscimento
dell'occupazione e di salvaguardia del territorio, «messo in
pericolo per un verso dallabbandono e per altro verso da una
eccessiva razionalizzazione introdotta dalla grande estensione
aziendale che sconvolge gli asseni naturali- (67).

la riflessione va aperta, a largo spettro, in ordine alla
progressiva attenuazione del rilievo conferito al lavoro
materiale quale elemento di connotazione della (piccola)
impresa, tenuto conto, nell'ambito dell'assetto aziendale,
della adozione di impianti fissi, di macchine e di moderne
tecnologie, che ha sovverito I'equilibrio economico posto
dalla presenza del fondo e dalla sostituzione dell'impiego di
mano d'opera familiare con energie esterne (68).

trie della codificazione. per quanto concettualmente affascinanti. Del resto le
leggi agrarde spedali, interpretando (hene o male) la realtd efferusle della pro-
duzione agraria ¢ le divergenze di natura . questo tipo di ativila e Fativid
commerciale, hanno lenmente apponato comezioni al sistema del c.c., gua-
stando in modo definitivo e probabilmente imeparahile la dcordita simmetria-.

(65) E questa la tesi dif RABAGLETTI, Appranti fn teria i impresa, cit,, 326.

(60) Per questo giudizio si veda. in modo articolato, Caro, La piccola
impresd, in Trattato di diriito commerciale, diretto ca V. Buonocore, See. [
—tomo 2, T cit, 7, secondo il quale Dusti pensare alls caduta del sistema
corporativo, allavvento dells Costituzione repubblicana, zl dilagare della
legislazione speciale, al crescente provesso di interazione tra i livello nor-
mativo comunitario e quello nazionale (... trasformazioni altreftanto rile-
vant rispetto a quelle che — per molti sensi connesse alle prime in un biu-
nivoco mmpporto Ji cqusa ad efferro — nelio stesso periodo hanno attraver-
saro la struttura del sistema economico, segnando il passaggio dall'era
industriele a quella del mercato globale.

(677 Sul punto, si dnvia alle ampie e suggestive rflessioni di C. A, Graziang,
Sull attnatitc deffart. 44 defla Costituzione, in Nuovo dir. agr., 1985, 313.

(68} In argomento, si veda amplites ROMAGNOL, voce Azienda dgraria,
estrarto dall' Appendice del Novissimo gesto flaliano. Torino, 1980, 3.

Utile appare anche il richiamo a Bonom, voce -Coltivatore diretfo-, in
Noriss. Dig. ft., vol. 1. Torino, 1939, 365, secendo cui -L'esime sintetico
delle principali norme legislative aventi riguardo al coltivatore diretio
mostra come, anche nel sistema delle lepgi attinenti ai settore agricolo, si
accentui la tendenza imprenditore agricolo una propria autonomia. sicché
la distinzione gia posta dal c.c. si sta affermando nella realtd giuridica. La
limitata estensione dellazienda esige allenzione e provvidenze puarticolard,
vhe ne assicurino la vitalitd e P'efficienza produttiva: la tipica organizzazio-
ne u prevalente carattere familiare richiede una specifica tatela; il reddito
tipico di capitale e di lavoro deve avere la sua discipling di protezione e di
incremento. Su quesie direttrici operano le leggi vigenti e le alre che s
vanno preannunziando, finche sirenda possibile la formazione di una
legge organica avente ad oggetto il coltivatore diretto..
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Né, del resto, si pud tacere che la stessa Conte costituzio-
nale (69} ha accompagnato tale processo di demolizione
della fattispecie codicistica, precisando che da qualificazio-
ne di coltivatore diretto (proprietario o conduttore) non
comprende solo i pid modesti lavoratori manuali che colti-
vano un piccolo fondo cen il lavoro proprio e dei familiari,
ma, secondo la vigente legislazione, & riconosciuta anche ad
imprenditori che conducono aziende meccanizzate di note-
vole estensione e produttivitd, ricorrendo a salariati per i
due terzi della mano d’opera occorrentes, con il risultato di
annoverare tra le piccole imprese agricole quelle le cui
dimensioni quantitative non possono essere predeterminate
in una tipologia fissa.

In buona sostanza, poiché quella figura ha rivelato la
piena idoneitd ad un programma di sviluppo dell'agricoltura
di carattere produttivistico accompagnato da forme di soste-
gno del mercato e dal trasferimento indiretto di rsorse (70),
la flessibile considerazione della capacitd lavorativa, del col-
tivatore e della sua famiglia, ha consentito senza contrasti
alla «possibilitd di notevolissimi divari di ampiezza da impre-
sa ad impresa e da azienda ad azienda» (71), utile ad ade-
guare la definizione giuridica del modello alla trasformazio-
ne dei rapporti sociali di produzione ed alla ristrutturazione
capitalistica delle campagne.

Da ci6 discende, come intuitivo corollario, che, se riferi-
ta al coltivatore diretto ed alla valutazione dell'incidenza del
lavoro personale e familiare in proporzione al volume com-
plessivo delle forze occorrenti per la coltivazione del fondo,
laggettivazione di piccolo venga a lasciare il passo, in una
serie significativa di fattispecie, all'inquadramento di impre-
se di medie e grandi dimensioni cosi come, all'opposto, non
¢ irrilevante sottolineare come -una figura di agricoltore
notevolmente diffusa in Italia ... quella dell'agricoltore part
lime 0 a tempo parziales (72), abbia ugualmente finito per
godere della serie dei benefici previsti a sostegno della pic-
cola impresa.

Quello del coltivatore diretto sembra, quindi, ['abito rita-
gliato e cucito a misura, non tanto per il piccolo imprendito-
re tipicamente connotato su una tipologia dimensionale
definita con apprezzabile sufficienza, quanto [a taglia stan-
dard per favorire un'imprenditorialitd diffusa in agricoltum
in relazione alla mroda del tempo o, pid facilmente, sotto la
pressione delle forze sociali, quale risultato della mediazio-
ne politica di tendenziale non selettivitd dell’intervento pub-
blico (73}. '

(69) Cir. Corte costifuzionale 22 dicembre 1977, n. 153, in Giur. cost.,
1977, I, 1469. In dottrina, si veda PARLAGRECO, Lequita del canone e if pote-
re imprenditoriale dell qffittuario nell'affitto agricolo secondo la sentenzd
n. 133/77 della Corle Costituzionale, in Giur. agr. i, 1978, 71 e, successi-
vamente, RoMaGNou, Orientament! della Corte costituzionale in materia
di equo canone di affinto di fordi rustici e mighoramenti durante laffitto,
in Muwove dir. agr., 1982, 678.

(70} Sul punwo, si veda amplins BACRLONA, Agricoliura, Stato assistenziale
o stratificazione sociale. Profili del finanziamenio indirato, in L'impresa agri-
cola tra mercalo e programmezione, a cura di A, Galasso. Bad, 1978, 117,

(71) Cosi RomaGNoLL, vace Azfenda agraria. estrano dall Appendice del
Novissimo Digesto Haliano, cit., 9. Sul punto, si veda anche Gorpow, voce
Coltivatore diretto, cil.,, 517, secondo cui <bisognu dire perd che la nozione
di inprenditore fout court, anziche quella di piccolo imprenditore, inco-
mincia ad apparire in alcuni casi pit idonea a contenere tale figaras.

(72) Sul punto, cfr. ROMAGNOLL voce Timpresa agricola, in Dig. Disc. Priv,
Sez. Conrm., vol. VII, Torino, 1987, 84, il quale. tuttavia, esclude che sia con-
sentito «allimprenditore agricolo pan time 'accesso ai henefici dei quali
godono il coltivatore diretto € Timprenditore agricolo a titolo prncipale-.

Non pud, invece, trascurdrsi Fosservazione fonnulata da CARROZZA, Col-
tivazione per mestiere e coltivazione per sobbys in Riv, dir. agr., 1976, T,
344, che da professionalitd non si spinge al punto di escludere lesercizio
di una diversa attivita, anche di gran lungs prevalente, rispetio alla guale
Funivitd agricola si presenti come attivitd collaterale e complementare: se
casi fosse |a maggior parte dei nostri coltivatori diretti — come li super-
protemi dalla legislazione in vigore ¢ sul farsi - perderebbe il titolo per Je
relative provvidenze, assistenze, prelaziont e via discorrendo (giacché per
lo pil il loro principale mestiere non pud dirsi quello di agricoliore. . -

{73) In argomento, si doviz a DESIDER e SERRANI, Aspelti ¢ problemi del
[finanzicamento pubblico dell agricoltura, in L'impresa agricol: tra mercato ¢
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Ma, ad un certo momento, la vena aurifera della legisla-
zione speciale viene ad esaurirsi (74) in dipendenza di
ragioni alternative, che inducono a preferire una categoria
di soggetti qualificati e, come tali, aventi una specifica rile-
vanza costituzionale. Nelle scelte di politica economica,
indiscutibilmente orientata, nell'incontro con i pit recenti
indirizzi di politica comunitaria, al sostegno di un'agricoltura
multifunzionale, sostenibile, competitiva, capace di mante-
nere lo spazio naturale ed apportare un contributo essenzia-
le alla vitalitd del territorio, di rispondere alle preoccupazio-
ni dei consumatori in fatto di qualitd e sicurezza dei prodotti
alimentari torna, percid, ad avere preminente rilievo l'eserci-
zio dell’attivitd professionale, configurato ai sensi dell'art.
2083 c.c.

9. - La misurazione della distanza tra [a figura del coltivatore
diretto quale centro di una specifica normativa ed il modello
della piccola impresa delineato nell'art, 2083 cod.civ. ¢ pora,
dunque, a insistere sul fatto che la nozione di attivita professio-
nale (75) prevista dall’art. 2083 c.c. si distacchi da quella eserdi-
tata professionalmente dall'imprenditore ai sensi dell'art. 2082
c.¢., solo nel senso che 'impegno del piccolo imprenditore, che
organizza i vari elementi della produzione, non & da intendersi
tanto alla stregua della continuitd e di quant’aliro gli sia perti-
nente, ma nsulta integrato dalla personalitd del lavoro: piccolo
imprencditore, si spiega con efticace sintesi (76), & colui che nel
processo economico di produzione fi2 da solo (o quasi).

OCra, ha buone ragioni G. Galloni (77), suggerendo la
qualificazione dell'impresa come ordinamento che sf auior-
ganizza, di poter escludere che il rapporto con I'imprendi-
tore in genere possa costruirsi alla stregua di quello «che esi-
ste tra l'autista e la sua automobile. L'impresa, ivi compresi i
lavoratori che vi collaborano, sarebbe un puro strumento,
un puro oggelto nelle mani dell'imprenditore che la condu-
ce verso gli obiettivi che [ui e lui solo conosce e persegue
nel suo esclusivo interesse, secondo lo schema tpico di un
diritto soggettiva-. Ma se si ha riguardo alla figura del picco-
lo imprenditore ci si accorge che diverso &, propriamente,
l'esercizio del potere di organizzazione che, in nessun caso,
potrebbe dar luogo ad una figura di noleggio dell’automobi-
le, in quanto & lui personalmente a possedemne le chiavi.

Non pud sfuggire, del resto, che, sotto il profilo stretta-
mente letterale, le varie espressioni che concorrono ad indi-
viduare la figura dell'imprenditore si trovano ricombinate,
nella previsione dell'art. 2083 c.c., in un mosaico a tasselli

programmazione, u cura di A, Galasso, cit., 179, che accentuano un date di
fonde della legislazione di finanziamento pubblico in agricoltura: Jindiffe-
renza, oppure Papprossimazione legislativa circa l'individuazione dei benefi-
cian (cosa. questa, che ha consentito un ampio rnvio alla discrezionaliti
amministrativa ¢ alle spinte corporative per la scela degli effettivi beneficiari-.

Ancora BARCELLONA, Agricolttra, Stato assistenziale e stratificazione socia-
le. Profili del Jinanziamento indirettos, 4, 132, osserva: -1a regolazione
politica del mercato, precisamente, troverebbe ragione nel carattere pluriclas-
se dello Smto e/o nell'intercizssismoe (sociale e non ideologico) del partito
che in i questi anni con esso sl & identificato: la conflituality degli interessi
inerente alla stratificazione sociale nelle campagne renderebhe necessarie
anche fonme di intervento tipicamente compromissorie (= non selemive) e/o
a bhase elertorale, rapporti storici con le organizzazioni di massa contadina e
blocchi storici impedirebbero al partito di maggiornza relativa di abbando-
nare del o la tradizionale linea delio Stato-provvidenzam.

(74) In proposito, CosTATO, Uha nuote figitra: Lagricoltore professionale,
in Kirv. dir. agr., 1993, 1, 491, fu rifedmento alla legislazione di incentivazione
prevista a favore dei coltivater diretti come ad un vero € proprio «ghetton.

(73) secondo Bicaw., La professionalita dell imprenditore, cit.. 10, «'&
professionaliti anche quanto l'attivita economica presa in considerdzione
non sig Tuniea svoita dal soggeno interessato, o addirittura quando essa
non sia nemmenc l'attivitd principale-.

(76) Si rinvia per questa espressione @ Braceo, Limpresa nel sistema del
diritto contmmerciale, cit., 173, se bene, aella comparazione con lalro referen-
te e, cioé, I'imprenditore, FA. ponga in evidenza che quest'ultimeo, nel proces-
so economico di produzione, € colui che castifuisce un organismo e, ciog,
appunto, limpresa, lasciundo in ombra che non si trama, mgvig, di un ele-
mento di distinzione quanto di caranierizzazione della fittispecie.

(77} Cowsi VAL, g muove nozione di -imprenditorialitd- in agricoliura,
cit., 38.
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variati e, cio®, «ntrano a far parte di un ben diverso giro di
frasi, e quindi assumono un ben diverso significato» (78).

La qualifica di piccolo imprenditore si collega, infatti, ad
una particolare valutazione del modo di esercizio dell'ativitd in
funzione cella tipicitd del lavoro e della conseguente impronta
personale che ricevono i prodotd e i servizi dsultanti dal ciclo
colturale o di allevamento, andando a rispondere non tanto alla
domanda dspetto a che cosa deve essere prevalente il lavoro
del piccolo imprenditore e della sua famiglia ma, piuttosto, su
quale pud essere i dsuliato di una prevalenza che si avvale di
criteri economici ¢ funzionali, in grado di distinguere la posi-
zione in cui sta 'organizzazione posta in essere rispetto all'atti-
vitd dell'itnprenditore nella produzione dei beni o servizi- (79).

In proposito, non & privo di rilievo rammentare che pro-
Jessionale, secondo la migliore dottrina precedente all'ema-
nazione del libro del lavoro (80), & quell’'elemento che, atte-
nendo allassetto dell'impresa agraria rispetto alle persone
che esercitano la professione di agricollore e rispetto ai rap-
porti che si costituiscono fra le persone cooperanti
allimpresa», pud incidere sulla gualitd del prodotto.

Riguardara sotto questo profilo, allora, la fatispecie della
piccola impresa non sembra tanto quella che presenta un mini-
mum di organizzazione per l'esercizio delle ativitd contemplate
dall'art. 2135 c.c,, quanto quella che, connotata dalla partecipa-
zione personale dellimprenditore — che risponde sempre ad un
interesse individualistico, ma non solo, da proteggere — fa spa-
zio, in vind dell'indispensabile presupposto della consistenza
territoriale dell'ordinamento aziendale, al afforzamento det valo-
fi sociali che avanzano a tutela della salute e dell'ambiente (81).

10. - Non pare, dunque, cosi scontato dover ammettere
che Ja definizione del codice in effetti non ha mai subito abro-
gazioni. Ma cid non significa che non appaia per qualche
aspetto “superata”s (82). Occorre, sul punto, svolgere la preci-
sazione — a cui poco sopra si € fatto cenno — riguardante il
relativo ambito di applicazione, separando la portata della
prima parte dell’art. 2083 c.c., sottoposto ad evidente wusurd
normativa, rispetto al modello della piccola impresa, che la
seconda parte della norma offre ad una indagine innovativa.

La dduzione ad un ruolo gd esatrimento del coltivatore
diretto risulterebbe conseguenza, con il passare del tempo,
della sostituzione di fatto di un criterio di proporzionalitd

(78) Cosi Bracco, Limpresa nel sistema del divitto commerciale, cit.,
171, il guale spiega: -Nel caso dell'imprenditore commerciale guello che é
<professionales & infarti «/'esercizéon di un qualcosa che i legisfatore defini-
s0e come Jattivitd economica orgunizzatas,

Nel secondo caso, quella che invece si dice «organizzalas € la -profes-
sione. & la -attivitd professionale-.

Nel primo caso '@ un rapporto di alterita che investe il soggetio, ciog
I'imprenditore commerciale, il di cui «esercizio professionales si riferisce
appunto, secondo lu norma, alla «attivitd economica organizzata, che sta
quindi di fronte a quell'esercizio (...). Nel secondo caso, invece, manca
qualsiasi rapporto di alteritd riferibile al soggetto. Nei confronti del sog-
geno, la rorma pone in luce soltanto la atbivitas.

(79) Sul punto cfr. F FErraARA jr.. Swila nozione d'imprenditore nel
niove c.c. (A propostto di un libro recente), in Rir. dir, comm., 1944, 1, 66,
il quale ritiene che e l'organizzazione serve al soggetia per I'esplicazione
delie sue capacitd tecniche di lavoro e quindi € funzionalmente strumenta-
le rspetto all'ativitd personale dell'imprenditore, che ha carattere premi-
nente. allora siamo nel campo dell’aigianato e della piceola impresa (...)
Se invece l'orgunizzazione ha una posizione preminente, limitandosi
limprenditore ad un‘attivitd di coordinamento e ¢i direzione, per cui il
hene & creato dallimpresa da lui guidata, siamo nel! campo dell'industrias.

(80) 1 rinvio & a BoLw, voce Agricoltura. in Scritti df dirftio dgrario, cit.,
382, 1l quale sottolinea anche (368) che -la produzione agraria, poi, determi-
na la formazione di categorie storiche di impeenditor, lavorztori e sorveglian-
U, dotate di speciali attituclini ¢ mentalitd, Tanto gli economisti quanto i giur-
sl sono infini concordi nel riconoscere che lattivitd agricols rappresenta un
inconfondibile «moco i vies che st esprime nello spinto di ¢hi lo vive con
curatteri affano diversi da quelli del mondo industriale urbano.,

(81) Qsserva con consapevole determinazione CAPo, La piccola impre-
sd, in Tratiaio di divitto commerciale, diretto da V. Buonocore, Sez. | -
Tomo 2. 1M, cit., 121, che «mentre 'evoluzione dei metodi di produzione
nel compano agricoto e della discipling che gli stessi regola procede nel
senso delly recisione del nesso [ra Pativitd ed il fattore rerra, dando spazio
a modelli imprenditoriali il cui habitat operativo si colloca al di fuor del
fonde, pud discutersi se aie nesso dehba continuare o persistere ai fini
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nella previsione della forza lavorativa occorrente per le nor-
mali necessitd di coltivazione del fondo, cid che fa saliare il
punto di vista tradizionale di chi (83}, pur partendo dal profiio
corporativo, di individuazione dell'impresa come istituzione —
e, ciog, quale «nucleo sociale organizzato, in funzione di un
fine economico comune, in cui si fondono i fini individuali
dell'imprenditore e dei singoli collaboratori: il raggiungimento
del migliore risultato economico nella produzione. - ha
costruito la qualificazione della fattispecie soltarto in ragione
della «prevalenza che nell'organizzazione della piccola impre-
sa ha il coefficiente rappresentato dal lavoro proprio
dell'imprenditore e dei suoi familiar, rispetto al coefficiente
rappresentato dal lavoro altrui o dal capitale proprio o altruis,

Infatti, la fuga del coltivatore diretto dal libro V del codi-
ce civile, accompagnata da una lettura eversiva della giuri-
sprudenza, chiamata a giustificare il profilo di conformita
delle norme alle mutate situazioni economico-sociali, non
esclude di poter accertare se non abbia trovato sviluppo una
tipologia di (piccole) imprese agricole che, sul piano della
rilevanza dimensionale, abbiano elementi di specifica con-
notazione, meritando un trattamento 4 sé.

Per contro, ove si abbia riguardo alla qualificazione pro-
fessionale dell'imprenditore nell'organizzazione del ciclo di
produzione agricola viene ad assumere, in specie, densa
colorazione e assorbente rilievo il profilo della sua persona-
le responsahilita, in dipendenza dell'accentuarsi di direttive
di sviluppo sostenibile attraverso la realizzazione di sistemni
colturali e di allevamento attivati in coerenza con le condi-
zioni ambientali e le richieste di un consumo informato e
consapevole (84), tanto da esaltare «aspett della razionalitd
dell'utilizzazione produttiva della terra un tempo relegati in
secondo piano e spesso non presi in considerazione di fron-
te alle preponderanti esigenze della produzione» (85).

Anche in adesione agli indirizzi pit recenli di politica agri-
cola comunitaria non si desce, del resto, a rappresentare un pic-
colo imprenditore agricolo che limiti la partecipazione al pro-
cesso produttivo, nell’'ordinamento delle coltivazioni o nel
govemo degli animali, alla precarietd, discontinuitd e occasiona-
lid, in quanto lintegrazione prevista a livello aziendale con altr
mestieri ed occupazioni, richiede la pennanenza di uno specifi-
CO Status socio-economico vincolato alla residenza nel coresto
territoriale (86).

dell'enucleazione, nell'ambito dell'impresa agricola di piccole dimensioni,
dell'impresa diretto-coltivatrices.

(B2 E questa la tesi di Castronovo, H coltivatore diretfo e la piccoln
impresa nell epclizione normativa, cit., 30, il quale sottolinea che «Da qui
ha inizio quella simbiosi normativa tra piccole affittuare e coltivatore
direno che durerd a lungo e che anzi, proprio nel codice ... ha trovato la
sua pur silevante consacraziones.

(83) B quesia [a wesi di AsQuin, Profili dell impresa, in Rig. dir. comm.,
1943, 1, 8 e 16.

(84} Osserva con notevole profonditd RomacNow, voce «mpresa agri-
colay, cit., 95 -linteresse pubblico alla produzione agricola, che uggi pud
definirsi meglio come interesse al buon uso della terra, sulla quale conver-
gono, con Pinteresse dellimprenditore agricolo, interessi della collenivitd
spesso in contrusio con tecriche produttive finalizzate al massime accre-
scimento quantitative della produzione, invero, richiede che la produzione
agricola sia affidata ad operatori responsabili ¢ che soltanto o prevalente-
mente verso costore operino strumenti di tutela nei rapporti interprivaii ¢
di incentivi nei rapporti con la Pubblica Amministraziones,

(83) In guesto senso, si veda, ancont, ROMAGNOLL, voce «fmpresa dgrico-
e, cit., B2,

Si segnalano, inoltre, le diffuse osservazioni in materia di comparibilitd
tra sviluppo socio-economico e conservazione deil'ambienie di Gaton,
Lezioni sul diritto dell impresa agricola e delf ambiente, Napoli, 1999, 20.

(80) Per Topinione tradizicnale, si vedu, invece. Bassanetl, La profes-
sionalitd dellaffithiario coltivatore dirvetto, in Foro it., 1951, I, 149, secon-
do il quale Per questa via si arva necessariamenie a negare la qualifica di
agricoltori a quei professionist o commerciant od industriali, che tanto
frequentemente nel nostro paese investorio capitali nella terra che poi con-
ducono con mano d'opera salariata o 4 mezzadrz. E sard un altro passo
verso il loro allontanamento dallagricoltura, cui toecherd il danno ultimo,
quande wrbao, impoverito, interretto sard quel regolare e benefico afflus-
so i capitali che proviene dall'industriale — apgricoltore, dal commerciante-
agricoktare. dal professionista-agricoltore ed attraverso mille rivi va 14 dove
pit urgente € il hisogno, individuato con saggezza ignota 4l non meno
ricco, ma irregolare, alflusso di capitali alimentato dallo Statos,
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Nel quadro delle misure proposte per incentivare lo svi-
luppo rurale, il riconoscimento della moltepliciti delle arti-
vitd esercitabili su tale spazio e la possibilita di svolgere
anche, ma non prevalentemente, attivitd diverse da quelle
tradizionali (87) — che la riscrittura della disciplina di orien-
ramento del settore interviene a confermare — individuano,
dunque, il territorio «come fonte di regole per I'impresa
(88), con la conseguenza di provocare non tanto «Ja nascita
della nuova figura soggettiva dell'imprenditore rurale in cui
convergerehbero varie figure imprenditoriali ... ed alla
quale si applicherebbero le norme specifiche volte a garan-
tire proprio la promozione e lo sviluppo del tessuto econo-
mico ¢ sociale in cui operas (89), quanto la necessita della
rivisitazione della qualificazione professionale dell'impren-
ditore fout cowrt in una direzione nuova — di presenza — in
cui si fa posto alla capacitd di gestire correttamente
I'ambiente e di controllare i possibili efferti negativi
sull’ babitat di vita e sulla salute.

Gli elementi di qualificazione dell'impresa legati alla
piccola dimensione che. nell’evoluzione della legislazione
speciale, hanno realizzato la fortunata diffusione del model-
lo dell'impresa diretto coltivatrice in ragione del Hessibile
adattamento ad esigenze di efficienza. che situazioni ogget-
tive di mercato e di concorrenza hanno imposto al calcolo
economico, si ribaltano, dunque, di fronte all'opportunita di
promuovere forme pit convenienti di coltivazione, tali da
richiedere nell'organizzazione dell’azienda — alla luce di
quanto disposto, da ultimo, dal regolamento (CE) n.
1257/99 del Consiglio del 17 maggio 1999 «sul sostegno allo
sviluppo rurale da parte del Fondo europeo agricolo di
orientamento e di garanzia (FEAOG) e che maodifica ed
abroga taluni regolamenti- — una serie di standard che
vanno dalla dimostrazione della redditivita, all'osservanza di
requisiti niinimi in materia di ambiente, igiene e benessere
degli animali, al possesso di conoscenze ¢ competenze pro-
fessionali adeguate.

Certo, tali caratteristiche sono disegnate, in termini omo-
genei, per qualsiasi soggetto che eserciti un'attivitd agricola,
perché «coerente alla visione spiccatamente oggettiva dei
fenomeni economici che gli € propria, il diritto comunitaric
guarda alla presenza, in concreto, di una struttura destinata
alla produzione e allo svolgimento, per il tramite. di una atti-
vitd produttiva; e l'attenzione verso questo dato toglie risalto
agli elementi giuridico-formali dell'imputazione di siffatta

(87) Sul punto, si finvia 2 Costate, [ra rnuova figura: Lagricofiore -
Jessionista, cil., 492, il quale precisa: -Lungi dall’'essere una soluzione anti-
agraria. quella del reg. 2328/91 & invece una concezione dellagricoltura ¢
dell'impresa agricola adeguata a concrete prospettive multifunzionali, le
sole ¢he, in presenza di strutture fragili dal punto di vista reddituale. pos-
sono consentire la conservazione o addiritura Faffermarst di una profes-
sionalitd tous conrt nel precipuo interesse dellanivitd agricola ¢ dellbabi-
tat rurale anche se non legata esclusivamente wd essi-,

(B8) In argomento, ofr. GERMANG, Manitaie di diritio ggrarie, Torino,
2008, 09, non che ampling Alwisisey, Azienda multifunziondale, mercato,
tervitorio. Nuove regole in agricolfura, cit., 237,

(89 E quests la tesi di G. Gnerrwiba, [ recerti orfertamenti normatiol
conritari ed il -nuocos imprenditore agricolo, in Scritti in onore di Gio-
tanrd Gallond, vol. 10, cit.. 57.

(90) B questa l'opinione di ALessi. Limipresa dgricold, in Agricolturd e
divitto. Scritti in onove di Emifio Romagnodi, vol. 11, ciw, 767, L quale rive-
lu. come conseguenza, -la stretia connessione i la nozione di imprendio-
re e yuella di azienda e limilevanzit del tioole in base al quale il primo ha la
disponibilita della sceondie,
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attivitd» (90). Perd, li presume, anzi cid non esclude che un
fecondo e pid originale percorso di indagine possa essere
rivolto ad esplorare la maggiore dutilitd della figura del pic-
colo imprenditore ed il grado di ampiezza nell'adattamento
al nuove programma di politica comunitaria, che si traduce
nella possibilitd di misurarsi con il mercato attraverso il
miglioramento dei risultati della produzione, tenuto conto
del gradimento progressivo per una crescita sostenibile col-
legata all'assetto del territorio.

E il rapporto tru queste aspeuative e la gestione econo-
mica, alla luce del diverso regime di combinazione dei
mezzi di produzione, & tale da dare una soddisfacente solu-
zione al problema, sollevato in ordine al coltivatore diretto
(91), se la corrispondente qualifica «& tale in assoluto, ossia
riflette una condizione professionale stabilmente acquisita,
oppure € tale relativamente al solo fondo in questiones,
posto che & proprio dall'elemento dell’organizzazione terri-
toriale che discende la realizzazione della condizione della
tipiciti del lavoro richiesto per soddisfare la domanda di
beni e servizi nella dimensione della multifunzionalitd (92).

L'entrata in campo della nuova normativa, del resto, da
conto — come gid si & fatto cenno — della scomparsa,
nell'ordinamento comunitario, della figura dell'imprenditore
agricolo a titolo principale, che pure larga fortuna ha incon-
trato proprio come interprete della cost detta politica delle
strutture in ragione della attribuzione di un impegno di lavo-
ro preminente ¢ cella formazione di un reddito complessivo
superiore e consolida la scelta di rivolgere maggiore atten-
zione a quelle unitd produttive il cui titolare integri profes-
sionalmente la sua attivitd con le opportunild offerte
dall'ambiente rurale (93).

Sotto questo profilo, la dottrina pia recente si riferisce,
propriamente, ad un imprenditore agricolo specializzato
ovvero ad un soggetto che organizza la produzione in una
azienda Ja cui redditivitd risulti documentata e sia dotato
di conoscenze e competenze teoriche ed economiche ade-
guate anche al rispetto delle esigenze di tutela e migliora-
mento dell’'ambiente, delle risorse narurali, del suolo non-
ché con la necessitd di salvaguardare lo spazio naturale ed
il paesaggios, dundo conferma dell’ormai inevitabile distac-
co «dalla convinzione, per lungo tempo dominante, che
tempo e reddito in percentuale superiore alla meta fossero
indici rivelatori inequivocabhili della professionalita
dell'imprenditore» (94). O

(91 11 quesito, con riguardo alle relazioni contratwali. & proposto da
CARROZZA, Per una definizione legale wnica di «oltivatore direttos, in Rit.
dir, apr., 1969, 11, 414,

(92) in argomento, si vedano AimsiNeg, Azfenda mudtifionzionale, mer-
cdlo, territorio. Nuove regole in agricoltira, cit, 60 ed inolire RAGIONTERT,
iritto rurede comunitario, Milano, 1999, 135,

(93) In precedenza, poteva, invece, segnalare la maggiore importanza
dell'imprenditore agricolo a titolo principale nel wnostrarsi pio adeguato
alla nuovs realld agricola almene in questo, <he prescinde da ogni riferi-
mento al fondeor | cui confini appaiono ormai troppo streni per Fagricoltu-
ra del 2000, che @ wrche agricollura senza terra-, GOLDONL, voce -Coltivato-
re cdirettos, oit., 523.

(94) Cusi M. GUIFFRLDA. T sriowd fimitt ai potert dell'imprenditore agri-
calo. Riflession! i tema d@i responsabilitd, Milano, 2003, 45-86, ka quale
precisa che «in realtd fa figura dellimprenditore a titolo principale pog-
giava essenzialmenie su presunzioni di competenza mentre il nuwvo
indirizzo legislativo sembra basato su sostanziali ed effettive conoscenze
del scuare, le sole che sisultane ogpi idonee ad atiribuire il requisito
della professionalita..
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La tutela penale del territorio

La configurabilita delle violazioni paesaggistiche
dopo il d.Igs. 490/1999

di PIERLUIGI ONORATO

1. D.lgs. n. 490/1999: il testo unico sui beni culturali e ambientali. - 2. I titolo
secondo del testo unico. Nozione di paesaggio € ambiente. - 3. I beni ambientali. -
3.1, Beni pubblicati negli elenchi. - 3.2. Beni individuati dalla legge. - 3.3. Beni
esclusi dal vincolo. - 3.4. I piani territoriali. - 4. L’autorizzazione ambientale. - 5, 11
reato ambientale (art. 163 d.lgs. 490/1999). - 5.1. L’interesse tutelato. - 5.2. La fatti-
specie tipica. - 6. La sanzione penale. - 6.1. La sostimzione della pena detentiva, - 7.
La sanzione amministrativa ripristinatoria. - 7.1. Coordinamento con i poteri
dell’autorita amministrativa.

1. - Decreto legislativo 490/1999: il testo unico sui beni cul-
turali e ambientali,

Per valutare lo stato attuale defla giurisprudenza in tema
di reati ambientali occorre tenere presente la portata nonna-
tiva del d.lgs. 29 ottobre 1999, n. 490, che ha emanato il
desto unico delle disposizioni legislative in materia di beni
culturali e ambientali-, in base alla delega contenuta nellarti-
colo unico della 1. 8 ottobre 1997, n. 332,

Com'¢ noto, il testo unico raccoglie in un solo corpo
nome precedenti che disciplinano la stessa materia ma sono
contenute in diverse fonti.

Orbene, il tu. di cui si ratia, essendo fondato su una forma-
le delegazione legislativa e avendo per oggetto norme legislati-
ve, ha indubbiamente un carattere innovativo e un'efficacia
abrogativa delle norme precedent, anche quando si limita a
fprodurle letteralmente (an. 15 disp. prel. c.c.) (1).

Nel caso di specie, poi, il nuovo tu. ha espressamente abro-
gato, per quanto riguarda la materia ambientale, la 1. 25 giugno
1939, n. 1497; il d.p.r. 24 luglio 1977, n. 616, limitatamente all’art.
82, comma 3 e seguent; il .. 27 giugno 1985, n. 312, convertiio
con modificazioni nella L § agosto 1983, n. 431, ad eccezione
dellart. 1 ter e dellant. 1 quingues, 1a 1. 11 marzo 1988, n. 67,
limitatamente all'art. 17, cormuma 24 (art. 160 d.lgs. 490/1999). Cio
non esclude, perd, in linea teorica che altre norme previgenti,
benché non previste dallare. 166, siano da ritenersi ugualmente
abrogate per via tacita, in forza dell'ant. 15 clisp. prel. c.c., perché
incompatibili & perché regolanti la stessa materia.

A tale rguardo, peraltro, va tenuto presente che il tu. sui
beni culturali e ambientali ha accorpato le disposizioni legi-
slative vigenti sino alla data del 31 ottobre 1998, perché tale
era i] limite della delega al governo previsto dal secondo
comma, lett. a), dell'art. 1 della legge 352/1997 (2).

La delega conteneva inoltre un secondo limite, di tipo con-
tenutistico, che € di assoluto rlievo per linterprete. 1l Governo
infatti poteva apportare alle disposizioni previgenti esclusiva-
mente le modificazioni necessarie per il loro coordinamenio for-
male e sostanziale, nonché per assicurare il dordino e la sempli-
ficazione dei procedimenti [comma 2, lett. & dellan, 1.

Il titolo 1 del tu. regola la materia dei beni culturali,
mentre il titolo 11 disciplina i heni ambientali, sicché il d.lgs.
490/1999 viene a costituire a legge fondamentde a tutela dei

%) Relazione renuta all Incontro di studio sul tema <La tutela penale del
territorios, organizzato dal Consiglio Superiore cdells Magistratura in Roma
nei giorni 11-14 novembre 2002,

C1FV. per manti R Fera Zomina, Testi arici, in Enc. ginridica, Roma. 1994,
(2) Piu precisamente, l'art. 1 della legge 352/ 1997 prevedeva che il
Governo potesse inserire nel testo unico le disposizioni legislative vigenu
alla data i entrua in vigore della legge € quelle entrate in vigore nei sei
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valori primari sanciti rispettivamente nel primo e nel secon-
do comma dell'an. 9 Cost.

Per i beni ambientali, & prevista ['emanazione di un regola-
mento di attuazione (art. 161 d.lgs. 490/1999). Ma fino all'emanz-
zione del nuovo regolamenio, restano in vigore, in quanto appli-
cabili, le disposizioni del regolamento approvato con il r.d. 3
glugno 1940, n. 1357 per latuazione della vecchia legge sulle
bellezze naturali n. 1497 del 25 giugno 1939,

2. - Il Hitolo secondo del testo unico. Nozione di paesaggio e
ambiente.

Il titolo secondo, dedicato appunto ai <beni paesaggistici
e ambientali» esordisce con Vart. 138, che, sotto la rubrica
JDreni ambientalis, individua i beni che sono tutelati dalle
disposizioni dello stesso titolo secondo, in attuazione
dell'art. 9 della Costituzione.

La convivenza di termini diversi (paesaggio. ambienie) &
un residuo del linguaggio tradizionale e insieme indice di
un‘evoluzione non ancora metabolizzata. E tuttavia non si
pud negare che il testo unico, nella funzione di coordina-
mento formale e sostanziale che gli & propria, abbia normati-
vamente registrato in questa materia una evoluzione sociale,
dottrinale e legislativa di rilievo non trascurabile,

Gid la migliore dottrina aveva superato una concezione
nstretta del «paesaggios, tutelato dall'an. 9 Cost., come coinciden-
te con le «bellezze naturali previste dalla legge 29 giugno 1939,
n. 1497; e aveva sostenuto una nozione pit ampia, che intende-
va il paesaggio come forma e aspetto del temitorio o dellambien-
te. risultante dalla continua interazione della natura ¢ dell'uvomo
(3). Questa concezione & divenuta prevalente e ha consentito di
includere nella tutela costituzionale non solo le bellezze natural,
ma anche tutto I'ambiente nella sua forma esteriore.

D'altra parte, nei primi anni settanta, uno studioso
dellautorevolezza di Massimo Severo Giannini aveva cercato
di definire la nozione, invero generica ed ambigua, di
ambiente, distinguendone tre profili giuddici: i primo com-
prendeva il paesaggio, con i suoi beni ambientali da conser-
vare e controllare; il secondo riguardava il suolo, l'aria e
l'acqua, come beni da difendere per la sulute collettiva; il
terzo riguardava l'urbanistica come governo e pianificazione
del territorio (4).

mesi suecessivi, I seguito quesiullimo wermine ¢ stato prorogato di set
mesi dallart, 120 comma 12 Ais, della 115 naggio 1997, o 127, e poi di
altri sei mesi dalla 1. 16 giugne 1998, n. 191,

(3) Cfr. A PugDiewt, Puaesaggio, in Enc. del diritto, Milano, 1981, vol.
XXXI. 303 e ss.; e prima ancora dello stesso Autore Urbanristica, ttela del
paesagpio, espropriazione. Milano, 1969,

(4} M. S, Graxsivg, Ambiente: seggio s suol diversi aspelti givridicd, in
Riv. trim. dir. puhbl., 1973, 23 ss.
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Questa tripartizione, € stata in certo modo trasfusa, alme-
no in filigrana, nella legislazione statale, specialmente nelle
norme del d.p.r. 616/1977, relative al trasferimento e alla
delega di funzioni amministrative dallo Stato alle Regioni, ¢
in quelle regolanti il Ministero dei beni culturali e ambientali,
entrambe fortemente influenzate da Giannini.

In particolare Fart. 80 del d.p.r. 616/1977, inaugurava il capo
IT del titolo V dedicato all'urbanistica, definendo questultima
come la disciplina dell'uso det territorio, comprensiva di wtti gli
aspetti riguarclanti le operazioni di salvaguardia e di trasformazio-
ne del suolo nonché la protezione dell'ambiente.

Questa definizione, peralro, assecondava una concezione
«panurbanistica- del territorio che era estranea alla tripartizione
suggerita da Giannini. Benché utilizzata dalie regioni per cercare
di allargare la propria competenza urbanistica anche in materia
paesaggistica, e avallata anche dalla Consulta per salvare aleune
leggi regionali (per es. nella sentenza n. 239/1982), essa restera
atla fine isolata nel panorama legislativo.

Nel successivo art. 82 si utilizza per la prima volta la
categoria di «beni ambientali» (che compare nella rubrica)
per indicare le «bellezze naturalis.

Ma é con la cd. legge Galasso del 1985 che la nozione di
heni ambientali rceve una ridetinizione significativa. Infatt Iart
1 del .. 27 giugno 19835, n. 312, convertito con maodificazione
nella 1. 8 agosto 1985, n. 431, aggiunge al predetio art. 82 i
commi dal quinto al tredicesimo, con cui vengono sottoposti a
vincolo ambientale, oltre alle bellezze naturali individuate con
atto amministrativo ai sensi della legge 1497/1939, anche una
serie di ecosistemi naturali individuati direttamente dalla legge:
dai territori costieri, ai fiumi, tomrenti e corsi d'acqua, dalle mon-
tagne nella parte eccedente una determinata altitudine ai ghiac-
ciai, dai parchi ai territor coperti da foreste e boschi, dalle aree
assegnate alle universiti agrarie o gravate da usi civiai alle zone
urnide, dai vuicani alle zone di interesse archeologico.

L'innovazione merita di essere sottolineata. Infatti le bel-
lezze naturali di cui all'art. 1 della legge 1497/1939 erano
individuate sulla base di un criterio prevalentemente estetico
(marginalmente affiancato da quello della «raritas, come sug-
gerito dall'arnt. 9 del regolamento di attuazione) o in certi casi
sulla base di un criterio di interesse scientifico (per le cose
caratterizzate da «singolaritd geologica»).

Di contro, i beni ambientali inclusi ex fege nella tutela vinco-
listica sono individuati sulla base i un criterio che prescinde
completamente dal pregio estetico e deriva piuttosto dalla esi-
genza di salvaguardare anibiti naturali (ecosistemi) che sono
considerati tipicamente dlevanti per la vita e fa salute del'uomo.

Da notare che sotto Ia rubrica -heni ambientali» l'art. 82,
nei commi aggiunti dalle legge 431/1985, continua a usare
l'aggettivo «paesaggisticor per qualificare il vincolo, con cid
assimilando il paesaggio all'ambiente e quindi consacrando
legistativamente quella corrente dottrinale che aveva identfi-
cato il paesaggio come aspetto visibile dell'ambiente. Ulteriore
indizio di questa identificazione terminologica si ricava dal
titolo del d.l. 312/1985, poi convenite nella legge 431/1985
{c.d. legge Galasso), che recita: «disposizioni urgenti per la
tutela delle zone di particolare interesse ambientale-.

In conclusione, il legislatore del 1985 non solo ha generaliz-
zato la tutela, estendendola a vaste aree del terttono nazionale,
ma ha anche innovato la concezione dellambiente, ormai inteso
come ecosisterna nel quale I'uvomo vive e si sviluppa. In altri ter-
mind, P'ambiente wielato dalla legge non € solo quello estetica-
mente apprezzabile delle bellezze naturali, ma anche quello
considerato ecologicamente vitale per la collettivita.

Bisogna perd aspettare il d.lgs. 31 marzo 1998, n. 112
{conferimento (i funzioni ¢ compiti amministrativi dello
Stato alle regioni € agli enti locali, in attuazione del capo 1

(3) V. 'T. ALIBRANDI e B. FeRRI, [ benti cultiralf e anrbientall, Milano,
2001, 72 ss.

(61 Al Ministero per i beni e le attivitd culturali, istwito con il d.lgs.
20.1998, n. 368. sono state devolute le atribuzioni spenanti al Ministero
per i beni culwrali e ambientali. nonché quelle in materia di spemacolo,
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della 1. 15 marzo 1997, n. 39 per avere una definizione nor-
mativa di «bene ambientaler. L'art. 148 definisce beni
ambientali quelli individuati in base alla legge quale testimo-
nianza significativa dell'ambiente nei suoi valor naturali o
culturali. Anche per il contesto normativo in cui & inserita la
definizione, sembra chiaro che il legislatore delegato abbia
inteso riferirsi alla nozione di paesaggio come aspetto visibi-
le dell'ambiente, nei suoi elementi naturali e culturali.

Orbene, il testo unico del 1999, nel recepire la legge
1497/1939, l'an. 82 del d.p.r. 616/1977 ¢ la legge 431/1985,
consacra definitivamente questa evoluzione sociale e cultura-
le in tema di ambiente e di beni ambientali. Resta invece fuon
dal testo unico, e quindi dmane in vigore, I'art. 80 dello stesso
d.p.r. 616/1977, con la sua onnicomprensiva definizione di
urbanistica, inclusiva dell'ambiente, che peraltro — come gid
notato — & rimasta erratica nell'ordinamento.

In conclusione, sembra che il legislatore abbia ormai
acquisita una distinzione tra ambiente-biosfera, risultante dal
sistema degli elementi fisico-chimici fondamentali (aria,
acqua e suolo) e ambiente-territorio, come risorsa essenziale
per lo sviluppo dell'uomo e della societa (5).

la nozione di ambiente-biosfera fa capo al deftato dell’art.
32 della Costituzione, che tutela la salute come fondamentale
diritto dell'individuo e interesse della collettiviti. Ad esso si
riferisce turta la legislazione contro l'inquinamento dellaria,
dell'acqua e del suolo (rifiuti), che intende garantire appunto lu
salubritd dellambiente. 1a materia appaniene alla competenza
amministrativa del Ministero dell'ambiente.

L'ambiente-territorio, e quindi il paesaggio come forma
visibile del temitorio, & invece garantito dall'art. 9, comma 2,
Cost.. Ad esso si ffenisce la legislazione che intende tutelare il
paesaggio e le bellezze naturali. La competenza in materia
appartiene al Ministero per i beni culturali e ambientali, ora
inglobato nel Ministero per i beni e le attiviti culturali (6).

3. - I beni ambientali.

Cosi inquadrata la complessa materia, per evitare le ambi-
guitd temminologiche del passato, si deve tener ferma F'equipara-
zione concettuale tra beni ambientali e beni paesaggistici, quale
risulta ormai consacrata dal titolo secondo del testo unico, che
disciplina appunto i <heni paesaggistici e ambientali..

Essi sono identificati dall'art. 138 che apre il titolo, e che
nella rubrica e nel testo ritoma peraliro ad adottare la locuzione
semplice di beni ambientali pur richiamando espressamente
come fonte superprimaria il valore del paesaggio tutelato dall’an.
9 Cost. Comprendono sia i beni € le aree gia contemplat dall’art.
1 della vecchia legge 1497/1939, inseriti negli appositi elenchi
approvati dalle regioni e in via integrativa dal ministro per i beni
culturali e ambientali (ora ministro per i beni e le attivitd cultura-
1), sia i beni contemplati dalla ¢.d. legge Galasso.

3.1. - Beni pubblicati negli elenchi.

Quanto ai primi, interessa ai fini penali individuare il
momento in cui il vincolo paesaggistico diviene efficace. Gli
art. 140-144 del tesio unico prevedono una complessa proce-
dlura amministrativa, la quale: ) inizia con la formulazione di
una proposta da parte della apposita commissione provincia-
le; b) prosegue con la pubblicazione della proposta nell’albo
pretorio dei comuni interessati {e contestuale deposito presso
gli uffici comunali) e con la notizia della pubblicazione presso
due giomali di diffusione regionale e un giomale a diffusione
nazionale; ¢) termina infine con 'approvazione da parte della
regione, a sua volta pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica e nel Bollettino Ulficiale della Regione. Analoga
procedura & prevista nel caso di integrazione degli elenchi da

sparl ¢ impiantistics sporiva. 11 decrete istitutive del nuevo Ministero €
stato pubblicato nella .27 del 26 cttobre 1998, ed € enuato in vigore dopo
il 31 omobre 1998, che era il limite empomle assegnaro al legistatore dele-
gato dalia legge 352/1997: per questa ragione il testo unico non ne tiene
conto (v. ar. 166, comma 2),
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parie del Ministro; solo che in questo caso la proposta & for-
mulata dal sopriniendente territorialmente competente e la
approvazione spetta al ministro, anziché alla regione,

Questa era sostanzialmente la procedura gid prevista dalla
legge del 1939. Si poneva allora il problema se il vincolo pae-
saggistico nascesse al momento della approvazione definitiva,
oppure dovesse retroagire al momento della proposta, al fine
di salvaguardare il bene ambientale suscettibile di tutela cda
intervent irresponsabili e strumentali operati prima del perfe-
zionamento della procedura. 1a giurisprudenza del Consiglio
di Stato stabili ripetutamente che il vincolo decorreva dalla
prima pubblicazione degli elenchi proposti, € non dalla pubbli-
cazione successiva alla definitiva approvazione (7).

QOra il nuovo testo unico ha risolto testualmente il proble-
ma, laddove stabilisce, con l'ant. 151, che «i proprietari, posses-
sori 0 detentori dei beni inclusi negli elenchi pubblicati a
norma dellart. 140 o dell’art. 144 (...) non possono distrugger-
li, né introdurvi modificazioni che rechino pregiudizio a quel
loro esteriore aspetto che & oggetto di proteziones. Posto che fa
nornmna richiama gli ant. 140 e 144, che disciplinano la pubblica-
zione degli elenchi proposti, mentre non richiama 'art. 142,
che prevede la pubblicazione degli elenchi approvati, cio
significa che i proprietari, possessori o detentori sono obbligati
al rispetto del vincolo sin dalla pubblicazione degli elenchi
propost, sia nell'albo comunale sia nei giomali (8), La ragione
sembra evidente, giacché la tutela del bene ambientale deve
essere salvaguardata almeno da quando gli interessati sono
messi in grado di conoscere l'inizio della procedura, per evitare
il possibile degrado del bene durante i tempi lunghi necessari
per la conclusione dell'#ter burocratico.

3.2 - Beni individuati dalla legge.

Le categorie di beni ambientali tutelati per legge secondo
'art. 146 del testo unico sono quelle gid introdotte dal d.i.
312/1985 attraverso l'aggiunta dei commi 5, 6 e 7 all’art, 82 del
d.p.r. 616/1977. Trattandosi di vincolo ex lege, evidentemente,
non sorge il problema che si poneva per i beni individuati
attraverso una composita procedura amministrativa. Anche
sotto questo profilo si pud cogliere la ponata della rivoluzione
culturale operata dalla c.d. legge Galasso, che con un meccani-
smo sottratto alle incertezze della discrezione tecnico-ammini-
strativa ha esteso la tutela ambientale ad ambiti molto rlevant
dell'intero territorio nazionale.

I testo unico confenna testualmente (come st desume daila
rubrica dellart. 146) le conclusioni unanimi della giurisprudenza
e della dotrrina fonnatesi sotto il vigore della legge Galasso: che
cioé la tutela paesaggistica introdotta dalla vecchia legge
1497/1939 si estende alle undici categorie di beni individuate
direttamente: dal legislatore, prescindendo da qualsiasi provvedi-
menio € quindi da qualsiasi discrezionaliti tecnico-amministrati-
va, atteso che la valutazione dell'interesse ambientale dei beni é
operata una velta per tutte dallo stesso legislatore.

Lelenco di queste categorie & eterogeneo, ma & impron-
tato al criterio unitario di un elevato grado di interesse ecolo-
gico. Al suo interno si possono comunque distinguere i beni
individuati secondo caratteristiche intrinseche, generalmente
di carattere naturalistico {(coste, fiumi, laghi, montagne,
ghiacciai. vulcani ecc.) e beni individuati secondo caratteri-
stiche giuridiche, derivanti cicé da un atto formale di qualifi-
cazione del bene (fiumi, torrenti € corsi dacqua iscritti negli

(71 Cfr. (la ultimo Cons. Stato, Sez. VI 1° murze 1995, n. 212, in Foro it
1996, I, 229,

{8) In questo senso v, V. Fitaxy, in Tesfo wnico sui berni culturali, Mila-
no, 2000, 498,

(9) Contra Cass, Sez. N, n. 498 cel 26 febbraio 1993, Lok, rv. 194145,
dove si € ritenuto che 1 costruzione non awtorizzata di un pontile sul mare
viola il vincolo paesaggistico ed € soggelta a concessione edilizia, configu-
rando pertanto il reato di cui atl'an. 20, kett. ¢}, legge 47/1985.

C10) 8. MaGua - M, Santowodl. A codice defl anibiente, Placenza, 1993, 727,

(1) V. Fiowan, opr. cit., 509, che it Pretura Riet 25 gennaio 1990, in
Foro 4., 1990, 11, 324.
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elenchi di legge, parchi nazionali e regionali, riserve, zone
umide, ecc.).

3.2.1. - In relazione alla prima classe di beni, l'individuazio-
ne dei territon costien e dei terrdton contermini ai laghi compresi
in una fascia di 300 meni di profondita dalla linea di battigia, non
offre particolari problemi giuridici. Va solo precisato che la tutela
paesaggistica generalmente non si rtiene estesa alla superficie
del mare e del lago per se stessa considerata (9).

Per i laghi, perd, si pone un problema connesso alla even-
tuale escursione del livello lacuale dipendente da variazioni
stagionali o da uso attificiale delle acque, che evidentemente
modifica la linea di battigia e quindi la fascia temitoriale protet-
ta. Una dottina ha sostenuto che la linea di battigia da conside-
rare € quella del periodo di maggior piena del lago (10); men-
tre altra opinione, dfacendosi a una decisione pretorile, ridene
che si debba prendere in considerazione il livello medio del
lago, calcolato in relazione a un periodo sufficientemente
lungo (11). Non nsulta che In giurisprudenza di legittimita sia
intervenuta al riguardo. La prima opinione sembra comunque
preferibile perché & pit aderente alla ratic della tutela ambien-
tale e comisponde opportunamente alla tradizionale nozione
del lido del mare come bene demaniale, che si estende —
com’'e noto — fino al limite massimo delle maree ordinarie (12).

Nessun problema particolare si presenta per:

- le moniagne, nella parte eccedente i 1600 sul livello
del mare per la catena alpina e i 1200 metri sul livello del
mare per la catena appenninica e per le isole;

— i ghiacciai e i circhi glaciali;

— i vulcani.

Difficolié interpretative pone invece la categoria dei territo-
i coperti da foreste e da boschi, ancorché percorsi e danneg-
giati dal fuoco, e quelli sottoposti a vincolo di rimboschimento.

La normativa statale non offre una definizione univoca di
foresta o di bosco, mentre alcune leggi regionali contengono
una definizione di bosco o di area boschiva,

Dal punto di vista naturalistico la foresta & una grande esten-
sione di terreno coperta da alber, mentre il bosco designa qual-
siasi estensione di terreno coperta da alberi e da arbusti.

La giurisprudenza di legittimitd ha segnalato alcuni ele-
menti di identificazione del bosco, come la superficie sulla
quale insistono i popolamenti arborei e le aree limitrofe che
servono per la salvaguardia e l'ampliamento della superficie
principale (13). Considerato il rapporto perinenziale che
stringe queste aree alla superficie boscata, la tutela paesaggi-
stica si estende anche alle aree limitrofe.

Secondo una sentenza, alla nozione di territorio coperto
da bosco puo essere ricondotta solo una pare della c.d.
macchia mediterranea, e pid esattamente la «macchia altas,
caratterizzata dalla predominanza di alberi di medio fusto
(quali lecci, querce da sughero, carrubi, olivastri e simili) o di
essenze arbustive di elevato sviluppo (quali corbezzoli, ala-
terni, filliree e simili), mentre vanno escluse quelle altre
forine di associazioni vegetali che vanno sotto il nome cor-
rente di smacchia bassas e di smacchia radar o «gangas (14).

Si precisa tuttavia che la nozione di-bosco, come anche
quella cli foresta, va intesa nion solo in senso naturalistico, ma
anche in senso nonmativo, dovendosi prendere in considera-
zione sia le fonti normative, nazionali o regionali, sia gli aui
amministrativi, generali o particolari, che contengano elementi
di identificazione della nozione in oggetto (13). L'osservazione

(12) La definizione ha origini romanistiche: est aufent lilus maris gre-
fernus bibernus fluctus maximus excurril. Lanalogia richiamata dimostra
ovviamente che il problema si pone anche per Ia battigia marina, e che vu
risolto nello stesso senso.

(13) Cass, Sez, I, n, 3975 del 26 marzo 1997, Lui, rv, 208.038; Cass.
Sez. I, n. 7536 det 9 giugno 1994, P.M. in proc. Daroit, rv. 198.385,

(14) Cass. Sez. 111, n. 6011 del 14 dicembre 2001, Martella, rv.
221.164. :

(15} Cass. Sez. 11, P.M. in prac, Daroit, cit, Cass, Sez. [, 0. 12108, del
24 settembre 1999, Startacd, v, 215.352; Cass. Scz. O1 n. 1551 del 10 aprile
2000, Cice, rv. 210.980.
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appare condivisibile; ma dovrebhe coerentemente comportare
una aceguata considerazione della prevalenza della nozione
giuridica rispetto alla nozione comune, nonché della gerarchia
tra le diverse fond giuridiche. Cid significa ad esempio che, in
mancanza di una definizione statale, non si pud disattendere
una definizione regionale di bosco solo perché piti restrittiva
della nozione naruralistica (16).

Per finire su questa tipologia di beni, giova sottolineare
che le aree forestali o boschive sono tutelate anche se percorse
o danneggiate dal fuoco: e ¢id al fine evidente di ostacolare
lincendio strumentale della popolazione arborea appiccato
per eludere il vincolo. In passato allo stesso fine antispeculati-
vo era stabilito un divieto assoluto di costruire sui terreni
boschivi incendiati, penalimente sanzionato. Quel reato € stato
depenalizzato per effetto della legge 689/1981. Con la legge
¢.d. Galasso si & dprstinato il vincolo e la conseguente sanzio-
ne penale, anche se si rata ormai di un vincolo non assoluto,
perché superabile con Fautorizzazione regionale.

A rigore rientranc in questa prima classe di beni anche le
zone di interesse archeologico, solo che le caratteristiche che
le identificano sono non di tipo naturalistico, ma di tipo stori-
co-culturale. Proprio in quanto appartenenti a questa classe,
esse non coincidono con gli immobili previsti dall'art. 2, lett.
a) del testo unico, identificati attraverso le relative procedure
amministrative e telat dalla disciplina contenuta nel titolo
primo dello stesso testo unico. la protezione offerta dal titolo
secondo & quindi opportunamente complementare alla prima;
e trova la sua ragion d'essere nell'esigenza di tutelare il valore
paesaggistico connesso ad aree pill vaste nelle quali 'autorita
giudiziada accerti un’emergenza archeologica.

3.2.2 - Passando all'esame della seconda classe di beni
ambientali (individuati in base ad atti di qualificazione giuri-
dica) si deve notare quanto segue.

1 firvmi, i torrenti e i corsi d'acqua sono quelli iscritti
negli elenchi previsti dal testo unico sulle acque ed impianti
elettrici, approvaio con r.d. 11 dicembre 1933, n. 1775. A dif-
ferenza che per mari e laghi, considerata la formulazione
normativa della lett. ¢} dell’art. 146, che fa riferimento lettera-
fe proprio ai fiumi, tomrenti e corsi d'acqua [diversa da quella
usata nella lettera &) che fa riferimento solo ai territori costie-
ri 0 contermini ai laghil, la tutela paesaggistica ha per ogget-
to il corso d'acqua in se stesso.

La tutela si estende peraltro anche alle relative sponde o ai
piedi degli argini per una fascia di 150 metrt. La fascia deve essere
calcolata dalla sponda o dal piede estemo dell'argine, dovendosi
comprendere nel fiume anche la golena, cioé quella porzione del
letto del fiume destinata a raccogliere le acque di piena (171

Da notare che, ai sensi del terzo comma dell'an. 146, il
vincolo ambientale non st applica per quei fiumi, torrenti e
corsi d'acqua che la regione competente ritenga imrilevanti ai
fini paesaggistici e includa pertanto in appositi elenchi pub-
blici, salvo il potere concorrente del ministro di riconfermar-
ne la rlevanza paesaggistica.

I parchie le riserve nazionall o regionali, nonché i territoni di
protezione estemi ai parchi, sono istituiti da leggi statali o regio-
nali o da decreti ministeriali secondo lu disciplina stabilita dalla
lepge quadro sulle aree protette n. 394 del 6 dicembre 1991.

t16) Disautende invece [a definizione regionale la sentenza Lui succitata, Su
queste tema, con riguardo paricolare alla gerarchia delle font del dirito, Lu
recenté riforma -federalisue dellan. 117 Cost. non sembra aver mulLito $ostin-
zalmente 1 termini della guestione, atteso che i ouovo eso costituzionale asse-
gna allo Stato la competenza legislativi esclusiva in ordine alla -tutela
deliambiente, dell'ecosisteru e dei beni eulturali-, mentre assegna alls compe-
tenza concarrente di Stato ¢ regioni la walorizzazione dei beni culwnli e
amblentali con lo conseguenzi che in questultima matera la potestd legiskatva
regionale & subordinua ai principt fondamentali dservai alla legishizione statale.

(I7) Cass. Sez. I, n. 12078 del 10 novembre 1992, Bosi ed altro, rv.
192.623. 1l vincolo riguarda tatli i terrent compresi nella fascia, indipen-
denternente dal fano che siano confinanti con il corso dacqua (Cass. Sez.
I n. 105334 del 20 maggio 1999, Paggi ed altro, rv. 284.449).

(18) Cfr. Cass. Sez. 111, n. 11607 dell'11 novembre 1993, P.M, in proc, To
Veseo ed alid, v, 196,072,
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Le aree assegnate alle wuniversitd agrarie (forme associa-
tive variamente denominate per 'uso promiscuo di terreni)
sono individuate dall'atio {generalmente negoziale, ma
anche amministrativo) di assegnazione.

Le zone gravate da usi civici sono oggetto di diritti indispo-
nibili di godimento (pascolo, semina, legnatico, selvatico, mac-
chiatico, pescatico) spettanti ai membri della collettivita locale, la
cui costituzione risale a epoche remote (ab immemorabily).
Come ali sono accerdte in via incidentale dal giudice penale
competente a giudicare sul reato ambientale (18).

Le zone umide sono quelle individuate dallo Stato italiano
ai sensi dell'art. 2 del d.p.r. 13 marzo 1976, n. 448, che ha dato
esecuzione alla convenzione internazionale di Ramsar.

3.3. - Beni esclusi dal vincolo.

Ai sensi del secondo comma deil’art. 146 del testo unico,
tuttavia, sono escluse dal regime vincolistico stabilito ex lege
dal primo comma, wtte quelle aree che, pur rientrando nelle
tipologie sopra esaminate, alla data di entrata in vigore della
legge 431/1985 (6 settembre 1983):

— fossero delimitate nello strumento urbanistico come
zona A o B,

— fossero ricomprese in altre zone delimitate negli stru-
menti urbanistici ai sensi del d.m. 2 aprile 1968, n. 1444 ¢
incluse in piani pluriennali di attuazione, ovvero, net comuni
sprovvisti di tali strumenti, ricadessero nei centri abitati peri-
metrati dall’ant. 18 della legge 865/1971.

La deroga al regime vincolistico di legge & giustificata
dalla considerazione che nel settembre 1985 le aree erano
gid edificate e urbanizzate oppure erano gid incluse in pro-
grammi comunali di imminente urbanizzazione (19,

Peraltro va precisato che ai sensi del quarto comma
dell’art. 146 la deroga non si applica 4 quei beni che, pur
compresi nelle zone urbanizzate o di imminente urbanizza-
zione, fossero gid assoggettali al vincolo in forza di un prov-
vedimento amuministrative autonomo.

Chiudendo ii discorso sui vincoli ambientali disciplinati
nel titolo secondo del testo unico, la cui violazione & penal-
mente sanzionata dall’art. 163, va sottolineato che questa disci-
plina non pud essere estesa analogicamente ad altd tipi di vin-
cola. Alla luce di questo criterio @ stato esattamente statuito
che non & configurabile il reato di cui all'art. 1 sexies legge
431/1985 (om an. 163 d.p.r. 490/1999) né quello di cui all'art.
734 ¢,p. nella costruzione non autorizzata eseguita in zona
soggelta a vincolo idrogeologico, appunto perché questi reati
presuppongono propriamente 'imposizione di un vincolo a
tutela delle bellezze naturali e del paesaggio (20).

3.4. - I picii tervitoriali.

Da ultimo va notato che, in relazione alle zone soggelte ex
fepe 2 vincolo ambientale, 'art. 1 bis della legge 431/1985 impo-
neva alle regioni di emanare entro il 31 dicembre 1986 piani
paesistici territordati o piani urbanistici territoriali per meglio sal-
vaguardare e valorizzare gli interessi ambientali. Lart. 149 del
testo unico ha eliminato i limite temporale (peraltro ritenuto
ordinatorio dalla giursprudenza) (21), tenendo fermio il carattere
obbligatorio della pianificazione paesaggistica. Solo per le bel-

(19 Cfr. Cass. Sez. IIL n. 382 del 17 dicembre 1997, Matarrese, v,
209.551: Cass. Ser. 11 0. 1093 del 24 marzo 1994, Lucifero, rv. 210.836.

(20} Cass, Sez, [1, n. 4923 del 28 febbraio 1997, Fortunate, rv. 208,380,

(210 11 Consiglio di Suto & costante nel dienere che il termine non & perente-
rio e che L sua scadenza non estingue il potere regiomle di approvazione dei
piani, ma lssa il momente oliee il quale il Ministero pud esercitane il suo potene
sostitutive cosi come espressamente prevista dalla legpe (secondo comma
dell'an. 1 bis) (efr. da ubtimo Cons. Stte, Sez. VI n. 20 del 18 gennaio 1999, p.d.
091.208; Cons. Stato, Sez. VI n. 1249 dol 16 sewembre 1998, p.d. 990.682).
Anche la Cone Supremi, nelle sezioni peruli. ha ripeiuto che ot scadenza del
tennine non fa venir meno i vincolo di inmodificabilitd assolut € non estingue
il potere regionale di planificuzione, ma semplicemente legittinm Tesercizio del
potere sostitutivo da pare dello Seo: Cass. Sez. Ui, no 3 del 15 murzo 1989,
Graziani, rv. 181.318; Cass. Sex. 11, n. 3147 del 4 febbraio 1993, PM, in proc. De
Lieto, v, 193.635; Cass, Sex. T n. 12800 del 1° ottehre 1999, Nacci, rv. 215.633.
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lezze naturali e.d. dinsieme di cui alle lettere ¢) e &) dell'art. 139
incluse negli elenchi prescritti, Fobbligo di pianiticazione regio-
nale ¢ degradato a mera facoltd (art. 149, secondo comma).

Quello che conta ai fini penali & mettere in chiaro che
questi piani non condizionano | operativitd del vincolo, ma
sono selo strumenti che le regioni devono adottare per
meglio gestire il vincolo stesso (22). L'unico rlievo che pos-
sono avere riguarda il contenuto del vincolo (23).

Infatii la c.d. legge Galusso aveva autorizzato le regioni a
individuare nei territori vincolati ex fege o inclusi negli elenchi
delle hellezze naturali ai sensi della legge 1497/1939 aree parti-
colannente sensibili in cui em vietata ogni medificazione terri-
toriale ¢ ogni opera edilizia fino all'adozione dei piani paesag-
gistici {art. 1 fer); e aveva parimenti previsto che nelle aree indi-
viduate con i decreti di applicazione del d.m. 21 settembre 1984
(c.d. decreti Galassini) era vietata ogni modificazione e ogni
opera edilizia fino all'adozione dei predetti piant regionali (art.
1 quinguies). sempre con esclusione degli interventi di manu-
tenzione ordinaria e straordinana, di consolidamento statico e
di restauro conservativo che non alterassero lo stato dei luoghi
e l'aspeno esteriore degli edifici (interventi che per loro stessa
natura non possono pregiudicare il valore paesaggistico).

Con tutta evidenza era questa uma misura di salvaguardia
per prevenire una possibilitd di degrado ambientale sino a che
diventassero operativi gli strumenti ¢i pianificazione paesaggi-
stica del temitorio. In considerazione di questa ratio la giud-
sprudenza penale nel suo massimo organo nomofilattico
aveva precisato che l'inedificabilitd assoluta permaneva senza
deroghe sino alla approvazione dei piani, con le esclusiond di
legge (24). Quindi, nelle suddette aree, dopo lI'approvazione
dei piani territoriali il vincolo di immedificabilitd non era pin
assoluto, ma solo relativo, giacché poteva essere rimosso da
un'autorizzazione dell’autoritd amministrativa preposta alla
tutela del vincolo (23%). In altri termini il regime diventava
uguale a quello delle altre aree soggette a vincolo ma non
selezionate ai sensi degli armt. 1 fere 1 quingues.

Ora il testo unico ha confermato il regime previgente con
una disposizione transitoria (art. 162), che prevede I'immodifi-
cahilitd assoluta delle aree gid individuate ai serisi degli abroga-
ti ant. 1 fere 1 guinguies della legge Galasso fino all'adozione
dei piani territoriali. Per conseguenza in queste aree, prima
dell’adozione e approvazione dei piani suddetti, qualsiasi
costruzione o madificazione dell’assetto territoriale non pud
essere autorizzala, e se realizzam integra gli estremi materiali
del reato di cui all'ar. 163 d.p.r. 490/1999.

4, - L'autorizzazione ambientale.

Come gid accennato, ai sensi dell'art. 151 del testo unico,
i proprietari, possessori o detentori a qualsiasi titolo dei heni
ambientali (sia quelli inclusi negli elenchi amministrativi
pubblicati a norma di legge, sia quelli compresi nelle catego-
rie previste dall'art. 140} non possono distruggerli né intro-
durvi modificazioni, che rechino pregiudizio a quel loro
aspetto esteriore che & oggetto di protezione. Se essi inten-
dono eseguire opere di qualunque genere sui beni anzidetti
devono sottoporre il relativo progetio alla regione. al fine di
ottenerne la preventiva autorizzazione. L'autorizzazione €
rilasciata o negata entro il termine perentorio di sessanta
giorni, con provvedimento motivato.

(22) V. Cass. Sez. L 1 12974, Ginni, ¢he ha disatteso, assieme ad altre
successive, una promuncit, rimasta isolata, secondo cui il vincolo non era
operanle prima delladozione dei piani paesaggistici (Cass. Sez. I1, n.
1541, Salvatori),

{23) Clr, Cass. Sez. 11, n. 905 del 17 aprile 2002, Cuacace.

(24) Cass. Sez. Un., n. 3 del 23 marzo 1993, Totro, v, 193,111,

¢25) Cfr, sul rema Cass. Sez. IL n. 2689 del 7 gennaio 1991, Zom, rv.
186670,

1261 Questa esplicita considerazione dell'asseno idrogeologico fa tra-
sparire chiaramente quell’esiensione della nozione di amibiente, da forma
estetice del wemitoro a ecosistema essenziale per la vita, che & stata inau-
puraty dalla ¢, legge Galasso.

(27 V. sul temay Cass. Sez. [T n. 15822 del 19 ottobre 1990, Santini. v,
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Molte legislazioni regionali hanno subdelegato tale fun-
zione ai comuni.

Se l'autorizzazione € rilasciata, pud essere annuliata dal
Ministero entro un termine prestabilito, si ritiene solo per
motivi di legittimita.

Se l'autoritd regionale o quella subdelegata lascia trascor-
rere inutilmente il termine di legge, gli interessati possono
richiedere ['autorizzazione al Ministero, che deve pronun-
ciarsi entro sessanta giorm.

Al sensi dell’art. 16 del vigente regolamento di attuazio-
ne, l'autorizzazione & valida per cinque anni.

Com’é evidente, la funzione dell'istituto & quella di per-
mettere all'autoritd tutoria di verificare preventivamente la
compatibilita dell'intervento progettato con le esigenze di
conservazione e valorizzazione dei beni ambientali.

Alcuni interventi antropici, tuttavia, non sono strutturalmen-
te idonei a pregiudicare il valore paesaggistico del temitorio, o
addirittura possono contribuire ad esaltarlo. In considerazione
di questo principio il legislatore (art. 152) ha esentato dall'auto-
rizzazione alcuni determinati interventi sugli edifici, sui terreni
agro-silvo-pastorali e sui terreni boschivi e forestali.

Sugli edifici non sono soggetti ad autorizzazione gli inter-
venti di manutenzione ordinaria e straordinaria, gli interventi di
consolidamento statico e di restauro conservativo, sempre che
non alterino lo stato dei luoghi e F'aspetto esteriore degli edifici,

Nell'esercizio dell'attivita agro-silvo-pastorale sono esentati
gli interventi che non comporting alterazione permanente dello
stato dei luoghi con costruzioni edilizie o altre opere civili, € non
alterino "assetto idrogeologico del teritorio (26).

Nei terreni dcoperti da foreste o da boschi non sono sog-
gemi alla autorizzazione ambientale il taglio culturale, la fore-
stazione, la riforestazione, le opere di bonifica, antincendio e
conservazione, purché previsti e autorizzati dalle leggi speci-
fiche vigenti in materia, Ci6 significa che le attivitd di ordina-
ria utilizzazione delle foreste e dei boschi, purché rspettose
delle norme emanate per 'amministrazione forestale, non
necessitano del nulla-osta ambientale (27). Spetterd quindi al
giudice accertare se lintervento rimanga nei limiti dell'ordi-
naria utilizzazione (per es. il taglio colturale) oppure esorbiti
da questi limiti (per es. il taglio a mso) (28).

E stato noto in dotirina ¢he 'esenzione dall'autorizzazio-
ne per i detti interventi & limitato dalla legge [prima art, 82,
comma 8 d.p.r. 016/1977, ora art. 152 lett. ¢) dlgs. 490/1999] a
quelli eseguiti nelle foreste e nei boschi come tali specifica-
mente indicati dalla legge [prima art. 82, comma 5, lett. g d.p.r.
616/1977, ora art. 146 lett. g) d.lgs. 490/1999]: a rigore, percid
detta esenzione non dovrebbe estendersi agli interventi esegui-
i nelle foreste e nei boschi eventualmente compresi in una
delle altre tipologie di beni tutelati ex lege {montagne oltre una
certa altitudine, parchi e riserve, aree assegnate alle universiti
agrarie o gravate da usi civici} (29).

Sulla base della ratio che ha ispirato queste disposizio-
ni, la giurisprudenza di legittimitd ha formulate un princi-
pio generale secondo cui 'autorizzazione ambientale &
necessaria solo per gli interventi che modifichino il valore
paesaggistico in modo apprezzabile sotto il profilo fisico,
estetico e temporale; mentre sono irrilevanti ai fini
dell'amministrazione ambientale e del reato ambientale
quegli interventi che non sono idonei, neppure astratia-

185.880. [n coerenza con guesto ¢riterio ¢ stato ritenuwto che opere di boni-
fica, antincenclio e conservazione gseguite senza I'autorizzazione forestale.
imegrano il rearo di cui allan. 1 sewves legpe 43171985 (ora an. 163 d.igs.
490:-1999) qualora comporing unapprezzabile modifica deil'assetto pae-
saggistico e siano prve anche del nulla-osta ambientale: Cass. Sex. 11 n.
11252 del 20 otobre 1995, Camilli ¢ altro, rv. 203.540: Cass, Sez. 111, n.
14202 dell'1° marzo 2002, P.M. in proc. Negri, rv. 221.572.

(28) Cass. Sez. 11, n. 12974 del 30 novembre 1988, Poleno, cit, in
Macua-Santorocl, Codice dell ambiente, Piacenza, 1993, . 729, ha ritenu-
to che il mglio a4 mso non dentra nell'ordinario taglio cuburale, in quanto
interessa tutte le piante ed € pertano idoneo @ modificare Vambiente nelle
sue molteplici componenti estetiche ¢ nuturalistiche.

129 MaGuA-SanToLea, ofr. cff., 730,
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mente, a mettere in pericolo il paesaggio (30} come forma
dell’ambiente.

Una pronuncia ha implicitamente ritenuto la necessitd
dell'autorizzazione per attivitd svolte nel sottosuclo di un
bosco, come trivellazioni, scavi, prelevamenti i materiali o
di acqua, atieso che simili attivit erano idonee a ledere il
vincolo boschivo, il quale & finalizzato non soltanto alla
conservazione statica di un valore estetico-visivo, ma anche
alla protezione dell'ecosistema, inteso come ambiente bio-
logico naturale, comprensivo di tuta la vita vegetale e ani-
male ¢ anche degli equilibri tipici di un babitat vivente
(31). La tesi & da condividere perché conforme a quella
metamorfosi dell’accezione di ambiente, di cui la norma in
discorso & una manifestazione significativa.

Un‘ultima annotazione ¢ opporuna su questo tema, Tutt i
beni ambientali tutelati nel ttolo secondo del testo unico, sia e
bellezze naturali singole o d'insieme iscritte negli appositi elen-
chi, sia le porzioni di teritorio individuate diretamente dalla
legge, possono essere efficacemente protetti solo se ne € possi-
hile il godimente da parte della collettivita e solo se il contesto in
cui quei beni sono insert non ostacoli questo godimento. A tal
fine & spesso necessario imporre una sorta di wincolo indiretios
sul contesto circostante, che garantisca strumentalmente ['effica-
cia del vincolo principale (32),

Su questa linea l'art. 157 del testo unico stabilisce che
nell'ambito e in prossimiti dei beni ambientali suddetti & vietato
collocare cartelli e altd mezzi pubblicitari senza l'autorizzazione
paesaggistica, rilasciata dalla regione o dall'ente sub-delegato.

Inoltre, lungo le strade site nell'ambito © in prossimita degli
stessi beni & vietato collocare cartelli o ali mezzi pubblicitari, se
non con l'autorizzazione rilasciata dall'ente proprietario della
strada (come prevede il nuovo codice della strada), che pero
deve previamente munirsi del parere favorevole della regione
circa la compatibilitd della collocazione e della tipologia del
mezzo pubblicitatio con le esigenze di decoro e di pubblico
godimento degli edifici e dei luoghi protetti (33).

Il trasgressore & punito con una sanzione amministrativa
pecuniaria e con l'obbligo di rimuovere i mezzi pubblicitari
abusivi (art. 165).

E stato notato che l'installazione non autorizzata di un'inse-
gna pubhblicitaria in zona assoggeitata a vincolo paesaggistico, se
prima era sanzionatm penalmente ex art. 1 sevies, ora non confi-
gura pill realo, atteso che gli ant. 157 e 165 del tesio unico pre-
vedono solo una sanzione amministrativa (34), La tesi, con riferi-
mento al periodo precedente I'entrata in vigore del d.lgs.
49071999, & condivisibile solo sul presupposto che sotto il vigore
delle vecchie norme 1a condotta, pur vietata dall'ant. 14 della
legge 1497/1939, non fosse assoggetiata a specifiche sanzioni
amministrative, sicché dovesse ritenersi «coperta- solo dalla san-
zione penale di cui all'ant. 1 sexies. Se invece si nitiene che la con-
dotta fosse tuttavia soggetta a una sanzione amministrativa speci-
fica, quale quella prevista dall'art. 23, commi 12 e 13 del codice
della strada (d.Igs. 30 aprile 1992 n. 28%), la sanzione penale pre-
vista clall'art. 1 sexies non era applicabile, atteso il principio di
specialitd di cui allart. 9 legge 689/1981.

Ora, comunque, dopo I'emanazione del testo unico in
oggetto, non ¢'¢ alcun dubbio che la sanzione amministrati-
va prevista dall’art. 165 ha natura speciale dspetto a quella

(A Ex plurimis Cuss. Sez. 11, n. 10929 del ¢ onobre 1993, Giacomelli e
altri, rv. 203,544, in cui & stata ritenuta rilevante Iasfaltatura di un piazzale;
Cass. Sez. HIL n. 7941 del 4 giugno 1998, Alfano, rv. 211686, che ha ritenu-
to apprezzahile una scala esterna antincendio; Cass. Sez. I, n, 5062, del
1 marzo 1999, Cerise e altro, ov. 213.249, che in ipotesi ha ritenuto rile-
vante i mulamento di colore di un corso d'acqua per scanico di fanghi e
liguami rossastei: Cass, Sez. 101 n. G189 del 31 marzo 1994, Spampinato
alire, rv. 197.689, che ha compreso nella nozione di restauro e risanamen-
K conservativo i lavori di recinzione di un cancello e di sistemazione di
dleuni pali; Cass. Sez. 1M, n. 5304 del 17 marzo 1999, P.G. in proc. Zotti, rv.
213.243: Cass. Sez. I, n. 2786 del 25 giugno 1996, Rao. rv. 205,797, secon-
do cui configura un intervenio di resiauro e Asanamento conservativo la
sistemazione i una recinzione ¢ del relativo condolo cementizio di base.
nonché di un cancelle e di alcuni pali per la collocazione d&i una enda:
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penale dell’art. 163, con la conseguenza che, in forza del
principio predetto, si applica solo la sanzione amministrati-
va, escludendo il concorso formale con la sanzione penale.

5. - Il reato ambientale (art. 163 d.lgs. 490/1999).

Com'e noto, l'art. 1 sexies del decreto legge 312/1985,
convertito con modificazioni dalla legge 431/1985, stabiliva
che <ferme restando le sanzioni di cui alla legge 29 giugno
1939, n. 1497, per le violazioni delle disposizioni di cui al
presente decreto, si applicano aliresi quelle previste dall’art.
20 della legge 28 febbraio 1985, n. 47

Poiché la legge 431/1985 si limitava essenzialmente a
estendere a undici categorie di beni tipicamente individuate
il regime vincolistico disciplinato dalla legge 1497/1939, e
faceva riferimento ai beni iscritti con provvedimento ammini-
strativo nei pubblici elenchi, di cui a quest'ultima legge, solo
in quanto fossero assoggettati a vincolo di inedificabilitd
assoluta (ai sensi degli artt. 1 fere 1 guinguies), se ne dove-
va rigorosamente dedurre che le violazioni penalmente san-
zionate dall’art. 1 sexies erano solo quelle riguardanti i vinco-
li stabiliti in via generale dalla nuova legge e quelle relative
ai beni vincolati per via amministrativa solo se assoggetiad a
vincolo di inedificabilitd assoluta, mentre le violazioni relati-
ve agli altri vincoli restavano soggette solo alla sanzione
amministrativa prevista dalla vecchia legge 1497/1939 (art.
15), salva l'applicabilith dell'art. 734 c.p.

la giurisprudenza costante, invece, ha ritenuto, evitando cosi
una disparita di trattamento tra beni ambientali ugualmente signi-
ficativi, che 1a nuova sanzione penale colpisse — oltre le violazio-
ne dei vincoli imposti ex lege — anche le violazioni dei vincoli
imposti con provvedimento amministrativo, sia in regime di ine-
dificabiliti relativa che in regime di inedificabilitd assoluta (33).

1l nuovo testo unico ha risolto ogni residuo dubbio, giacché,
abrogando l'art 1 sextes della vecchia legge, ha inrodoto art.
163, che recita testualmente: «chiunque, senza la prescritta auto-
rizzazione e in difformitd da essa, esegue lavor di gualsiasi
genere su beni ambientali & punito con le pene previste dall’art.
20 della I, 28 febbraio 1985, n. 47-.

La nuova norma, quindi, rispetto a quella previgente, da
una parte precisa la condotta integrativa del reato (eseguire
lavori di qualsiasi genere in assenza o in difformita alla prescrit-
ta autorizzazione), dall’altra non fa alcuna distinzione tra i beni
ambientali che possono essere oggetto materiale del reato, cosi
implicitamente rinviando a tutti quelli disciplinati nel titolo
secondo dello stesso testo unico e definiti nell'art. 138, che
comprendono sia i beni vincolati per legge (art. 146) sia i beni
vincolati attraverso provvedimento amuministrativo in regime di
inedlificabiliti assoluta o relativa (art. 139 ss.).

Nonostante questa diversa formulazione testuale, la giu-
risprudenza di legittimitd non ha dubbi sulla continuitd nor-
mativa tra le due norme. Infatti identico & l'oggetto giuridico
(la tutela dell’'ambiente), identica la condotta materiale
(assenza o difformitd dall'autorizzazione), identico I'oggetio
materiale (atteso che la vecchia norma era unanimemente
interpretata come riferentesi anche a witti i beni i cui alla
legge 1497/1939) e identico infine il regime sanzionatorio
{definito attraverso il rinvio guoad poenam all'art. 20 legge

secondo cui integra un restauro € risandmento conservativo la costruzione
di un muro di contenimento del terreno soprastante.

(310 Cass. S8ez. M, n. 3147 del 4 febbruio 1993, P.M. in proc. De Lieto,
rv. 193.638.

(32} Un altro esempio di «incolo indirettos si ravvisa nell'art. 49 del
testo unico, che facoltizza il Ministzo a estendere la murela relativa ai beni
culturali al fine di garuntime un'idonea comice ambientale o una fascia di
rispetto.

(33 Il parere ambientale & quindi obbligutorio e vincolante,

(34) Cass. Sez. I, n. 35733 del 21 giugno 2001, P.M. in proc. Galli, rv.
220.285.

(35) V. per tutte Cass. Sez. I, n. 3855 deil'1] aprile 1994. P.M. in proc.
Gentili. rv. 198.0.24, con motivazioni non sempre candivisibili.
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47/1983, e integrato dalla sanzione amministrativa della
rimessione in pristino dello stato dei luoghi) (36).

Per le considerazioni svolte in precedenza non v'é dub-
bio che la norma penale & operante indipendentemente
dall'approvazione dei piani territoriali di cui all'art. 149 dei
{eslo unico.

Cosi come non v'é dubbio che il nuovo reato, al pad di
quello abrogato, deve considerarsi comune, € non propro.
L'uso del termine «chiunques per indicare il soggetio atiivo € uni-
voco e sta evidentemente a significare che l'esecuzione di lavord
in difetto o in difformitd all'autorizzazione ambientale & punita
anche se compiwta da soggeti diversi da quei proprietan, pos-
sessori o detentori che a noma dell'art. 151 sono obbligati a
richiedere preventivamente I'autorizzazione stessa (37),

Parimenti indubitabile & la natura giuridica del reato,
sempre qualificato, anche sotto il vigore della vecchia legge,
come reato formale (cioé di pura condotta, indipendente-
mente dall'evento naturalistico) e di pericolo astrarto (ciog
indipendente dal danno arrecato concretamente al bene giu-
ridico tutelato).

5.1. - Linteresse tulelato.

Tuttavia, se indiscussa & la natura giuridica, non altret-
tanto si pud dire del bene o interesse tutelato, che pud esse-
re identificato nell’esigenza strumentale della pubblica
amministrazione di controllare preventivamente la compati-
biliti ambientale dei lavori da eseguirsi sugli immobili protet-
ti, ovvero nell'esigenza finale e sostanziale di assicurare
I'integrita effettiva dell’ambiente.

Possiamo prendere in esame, fra le tante, alcune senten-
ze della Suprema Corte, ¢he sono particolanmente significati-
ve di questa oscillante e incerta identificazione dell'oggetto
giuridico del reato.

Una sentenza del 1994 (Sez. III, n. 4707 del 15 febbraio
1994, Fanelli, rv. 198,724} statuiva che «/'occupazione disording-
fa senza le necessarie aulorizzazioni con veicoli di un area sot-
loposia a vincoli ambientali integra i reato di violazione deile
norme a tutela del paesaggio, a nulla rilevando che le vetture
possano essere rimosse, perché il semplice stazionare di esse su
superfici aventi diversa destinazione, con inilrinseco valore
ambientale, puo cagionare una lesione del bene protetto (fatti-
specie telativa a ritenuta punibilid ex art. 20, lewt. &), 1. 28 feb-
braio 1985 in relazione all'art. 1 sexies, | 8 agosto 1985, n. 431).

Una pronuncia del 1998 (Sez. I, n. 3693 del 28 gennaio
1998, Ruffatti, rv. 210.469) ha ritenuto che «nessuna lesione
dell'oggetto formale [del reato] pud ravvisarsi quando la tra-
sformazione non leda oggelto sostanziale della tuteld
ambientale. o addirittura rechi giovamento alla tutela
ambientale stessa; purché questo difetto di lesione sostanziale
sia accertabile ictu oculi al di la di ogni ragionevole dubbio,
sicché non possa essere smentito dalla vatutazione dell auio-
rité tutortar (Nella specie la Corte ha escluso il reato per [a
costruzione di un fabbricato che era difforme dal progetio
approvato solo perché aveva una planovplumetria inferiore).

Altra sentenza del 1998 (Sez. Il n. 7147 del 7 maggio
1998, P.M. e Vassallo, rv. 211.218) ha precisato che «/'interes-
se protetto dalla nortna incriminatrice. pur dovendosi indi-
viduare nella twiela prodvomica del paesaggio, non puo
peraitro logicamente prescindere da una sia pur minimed
possibilita di vulnus al bene rutelato. Pertanto la messa in
pericolo del paesaggio deve concretarsi pur sempre in un
nocumenio potenziale, da valutarsi ex ante, oggeitivamente
insito nella minaccia ad esso poriatdr,

Da ultitng una sentenza del 2000 (Sez. 111, n. 6180 del 3
marzo 2000, Faiola ed altro, rv. 216.975) ha stabilito che

(30) Tra le senienza mussinate v. Cass. Sez. [, n. 10863 del 12 luglio
2000, Raguccia, rv, 217,588,

(37) Tn relazione allabrogato ant. 1 sexies. v. Cass, Scz. 11, n. 9299 del 26
aposto 1994, Silvestrd, rv. 198.794.
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«quando la condotta materiale di intervento sull’immobile
vincolato non sia neppure astrattamente idonea a pregiudi-
care il bene paesaggistico ambientale, il reato di cui all'an.
1 sexies legge 431 del 1985 non & configurabile, né come
reato di pericolo. perché & esclusa ogni possibilita di danno
all'ambiente e al paesaggio, né come reato formale, perché
Vautorita tutoria non ha alcun interesse a controllare pre-
ventivamente anche gli interessi ontologicamente estranei al
paesaggio ¢ all ambienter. (Nella specie la Corte ha escluso
la configurabiliti del reato per una costruzione in muratura
allinterno di un preesistente capannone).

Per affrontare adeguatamente il problema sollevato da
queste e altre simili sentenze occorrerebbe una nmeditazione
sistematica della teorica del reato e del suo oggeno giuridico,
nonché del principio di offensiviti, con particolare riferimento
ai reati di condotta e di pericolo, che ovviamente non & possi-
bile in questa sede. Si deve comunque osservare che al riguar-
do non pud condividersi la tesi autorevolmente sostenuta dalla
Corte costituzionale, proprio in tema di costituzionalita del
reato ambientale di cui all'art. 1 sexies, secondo la quale «con
riferimento all'offensivita in concreto delle condotte incrimi-
nate, l'accertamento in concreto dell offensivita specifica della
singola condotia, anche per i reati ascritti alla categoria di
quelii formali e di pericolo presunto, é devoluto in ogni caso al
sindacato del giudice penale, mentre la mancanza di offensi-
vitd in concreto, lungi dall'integrare un potenziale vizio di
costituzionalitd, implica una valutazione di merilo rimessa al
giudice (sent. n. 247 del 18 luglio 1997).

Si deve infatti osservare che nei reati di pericolo astratto o
presunto, per definizione, fa valutazione della potenziale lesivitd
della fattispecie rispetto al bene tutelato & operata direttamente €
tipicamente dal legislatore, e per cid stesso € sottratta al giudice.
Se ne deve dedurre che il reato ambientale, in quanto di pericolo
presunto, mette a repentaglio il bene protetto ogni volta che ¢
eonsumato; in quanto reato formale, mette a repentaglio quel
bene non appena la condotta € integrata.

Il problema perd & stabilire quale sia veramente il bene
protetto daila norma incriminatrice: I'esigenza al controllo
preventivo da parte dell'autoritd tutoria su ogni intervento
realizzato sui beni ambientali, ovvero la tutela sostanziale
dell'integrita ambientale.

Il problema & analogo a quello che si & posto per il reato
urbanistico di cui all'art, 20 legge 47/1985, per il quale pote-
va farsi riferimento sia alla necessitd di un controllo preventi-
vo da parte della competente autoritd comunale, sia all’esi-
genza di witela sostanziale dell'asserro territoriale.

Se per il reato urbanistico ha finito per prevalere una con-
cezione sostanzialista e finalista del bene tutelato (che cioé
identifica l'oggetto giuridico nella tutela effettiva dell'asserto
urbanistico del temritorio) € soprattutto in considerazione degli
artt. 13 e 22 della legge 47/1985, i quali prevedono l'estinzione
del reato quando 1a costruzione eseguila senza pPrevid Cconces-
sione edilizia sia valutata ex post conforme agli strumenti urba-
nistici € come 1ale -sanata.. Se la concessione edilizia postuma,
in sanatoria, estingue I'antigiuridicita della condota, & evidente
che il legislatore ha inteso tutelare, pid che l'interesse ammini-
strativo al controllo preventivo, la effettiva compatibilith urba-
nistica della costruzione.

Per il reate ambientale, perod, una simile disciplina nor-
mativa non pud essere utilizzata per fondare I'opzione
sostanzialista, giacché — come noto — la autorizzazione con-
seguita ex post non estingue il reato (38). L'unico aggancio
normativo sul quale fondare una concezione non formale
dell'oggetto giuridico del reato, come tutela sostanziale
dell’ambiente, sembra quindi dato dall’art, 151 (prima
dall'art. 7 legge 1497/1939), laddove vieta l'alierazione dello

(38) La Corte costituzionale ha pit volte salvato questa pit severa disci-
plina del reato ambientale, in ragione dei caratteri di integralitd e globalia
a cui & improntara la tutela del paesaggio nella legislazione atuale: ord. n.
158/1998, nonché da uhimeo ord. n, 327/2000.
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stato dei luoghi che pregiudichi «quel loro esteriore aspetto
che ¢ oggetto di protezione., e dal gia esaminato art. 152
(prima dall'art 82, comma 12 d.p.r. 616/1977), laddove eso-
nera dall’autorizzazione alcuni tipi di interventi proprio per-
ché considerati irrilevanti per ['assetto ambientale.

5.2. - La fattispecie tipica.

Comungue, prescindendo dia questa specifica incertezza
in ordine alla identificazione de] bene giuridico protetto, it
che impedisce un uso corrette del principio di offensivita
nella soggetta materia & la natura (indiscussa e indiscutibile)
di reato di pericolo presunto che inerisce alla contravvenzio-
ne ambientale, Come gid osservato, infari, nei reati di pen-
colo presunto o astratto, [a valutazione della offesa arrecata
dalla condotta al bene tutelato & operata dal legislatore una
volta per nitte ¢ non compete al giudice.

Per queste ragioni, quindi, occorre abbandonare il prin-
cipio di offensivita al fine di risolvere i casi pitt controversi ¢
controvertibili, e ricorrere invece al principio di tipicitd rigo-
rosamente inteso (39),

Al riguardo occorre mettere in evidenza che, sotto il vigore
della legge 431/1985, per il combinato disposto degli artt. 1 ¢ 1
sextes della stessa legge, in relazione all'ant. 7 tegge 1497/1939, il
precetto penalmente sanzionato era quello di non distruggere il
bene ambientale, né introdurvi miodificazioni che recassero pre-
giudizio a quel suo esteriore aspetto che & protetio dalla legge; e
pertanto di trasmettere all'autoritd regionale competente il pro-
gewto dei lavori, prima di intraprenderli, per ofteneme l'autoriz-
zazione (secondo la formulazione letterale del citato art. 7).

Ancor pid preciso e netto € il precetto desumibile dall'art,
163 del nuovo testo unico, secondo il quale & vietato eseguire
lavori di qualsiasi genere sui beni ambientali senza la prescritta
autorizzazione o in difformitd di essa. L'autorizzazione deve
essere preventivamente richiesta per le opere di qualunque
genere che si intendano eseguire (art. 151, comma 1). Anche
con la nuova nommativa & peralro precisato che le opere vietate
sui beni ambientali sono quelle di distruzione o di modificazione
«che rechino pregiudizio a quel loro aspetto esteriore che &
oggelto di protezione- (art. 151, comma 1).

Orbene, occorre anzitutto interpretare in senso costituzio-
nalmente adeguato (alla luce dellart. 25 Cost.) il concetto di
«opere» e di davork. Lavor e opere non possono coincidere con
tutta l'attivitd umana (altrimenti anche una passeggiata o una
corsa nel bosco dovrebbe richiedere una preventiva autorizza-
zione ambientale), ma devono concepirsi come dsultat di ami-
vit che pregiudicano in modo apprezzabile l'aspetto esteriore
del paesaggio (secondo la menzionata formulazione dell’art.
151). Correttamente & stato quindi precisato che 'autorizzazione
€ necessania per quei comportamenti che incidano in senso fisi-
co ed estetico, modificando il paesaggio in modo consistente ¢
apprezzabile, anche sotto il profilo temparale (40),

Alla luce del principlo di tipicitd penale cosi correttamente
inteso, l'occupazione disordinata con autovetture o altre cose
mobili di un’area sottoposta a vincolo ambientale non pud
configurare il reato in oggetto (contrariamente a quanto deci-
50 nella succitata sentenza Fanelli). Una simile condora, infat-

(39 Ctilizzano opporunamente il criterie di tipicid penale L. Ponz ¢
M. Bicnaan, in Testo unico dei beni cudturali, cit.. 576 ss.

() Cass. Sex, 111 00 10924 del 6 otobre 1995, Giacomelli e altd, rv.
203.944.; e molte alire nello stesso senso.

(a1} Parzialmente analoghi sono 1 casi mattat in Cass, Sez. UL n. 2566 del
10 feblsmato 1993, Petrocchi, rv. 193,5603; Cass. Sez, 1L n. 5003 del 23 marzo
1993, Giglio. ov. 194.170 ¢ Cass. Sez. L n, 8432 del 25 magyio 1993, Pentt. rv,
196424, Queste sentenze hanno stabilito che non integra § reato ambientale
di cui all'art. 1 sevies il tansite e lancorggio di imburcazioni da diporto nelle
acque protetie circostant isola di Giunnud, in quanio non klonei a incidere
in riniera apprezzabile sul paesaggio. Si pun uggiungere che il mare in quun-
to 1ale non e oggeno di iela della legge 43171985, Ert perd avvisabile [a
cuntravvenzione di cui ali'art. 1164 cod. nav., non essendo ancord vigente
alfepxaca dlei fatti b legpe quadro 6 dicembre 1991 n. 39+ sulle aree protere.

{42) Per un caso anulogo (pavinientazione di un piano di culpestio
inemo) risoler nello stesso senso v, Cass. Sex L, n. 2072 del 23 giugno
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ti, non produce un nsulito paesaggisticamente rilevante: se
pure modifica il paesaggio, lo modifica in via precaria, fisica-
mente e temporalmente non apprezzabile (41).

Parimenti non pud configurare un reato ambientale la fatti-
specie esaminata nella sentenza Ruffatti, atteso che la costru-
zione di un fabbricato difforme da quello autorizzato solo per
minore volumetria non pud costituire una modificazione consi-
stente e apprezzabile del paesaggio, ma anzi lo valorizza di pid
rispetto al progetto che Pautorizzazione rilasciata aveva consi-
derato compatibile sotto il profilo ambientale,

A maggior ragione non configura reato ambientale la costru-
zione eseguita all'intemo di un capannone preesistente di cui
alla menzionata sentenza Faiola, atteso che essa evidentemente
non pud maodificare Maspetto esteriore del paesaggio (42),

6. - La sanzione penale.

Com'¢ noto, l'art. 1 sexies rimandava genericamente
all'art. 20 della legge 47/1985 per [a individuazione della san-
zione penale, aprendo quindi il problema se doveva essere
applicata quella prevista dalla lettera ¢) o dalla lettera a)
dello stesso art, 20,

La giurisprudenza assolutamente prevalente, avallata dalla
Corte costituzionale, ha optato per l'applicazione della lettera
c), osservando da una parte che la diversitd di scopi, di presup-
posti e di oggetto della tutela paesaggistica rispetto alla tutela
urbanistica rendeva oggettivamente impraticabile ogni rasposi-
zione nella disciplina dei reati ambientali deila graduazione san-
Zionatoria prevista per i reati urbanistici (43); e dall'altra che
solo la lettera ¢) si riferiva a interventi eseguili in zona soggetta a
vincolo, mentre la lettera ) riguardava soltaruo fattispecie tutte
inteme alla sola disciplina urbanistica (44).

Solo qualche sentenza riteneva applicabile la letera &) per
i casi di inosservanza delle modaliti esecutive dell'autorizza-
zione, mentre rteneva applicabile la lettera ¢) nei casi in cui
Fautorizzazione mancava (45). Entro lo stesso filone un'altra
pronuncia ha ritenuto applicabile la lentera @) per gli interventi
eseguiti in difformitd parziale dall'autorizzazione ambientale,
riservando l'applicabilitd della lettera ¢ agli interventi eseguiti
in assenza o in difformitd towle dallautorizzazione (46).

Il nuovo testo unico, con I'art. 163, ha ripetuto il rinvio
indifferenziato guoad poenam allart. 20 legge 47/1985. Qual-
che autore ha criticato I'inerzia del legislatore delegato, che
avrebbe sorprendentemente sprecato 'occasione per porre
fine allu diatriba che ancora divide la giurisprudenza di legitti-
mid (47), o comunque per togliere ogni ambiguiti al tratta-
mento sanzionatorio in modo da renderlo conforme al princi-
pio di tassativitd e determinatezza imposto dagli artt. 25,
comma 2, Cost. € 1 c.p. Ma & stato osservato che il carattere
compilativo del testo unico lo rendeva inidoneo a innovare il
meccanismo sanzionatorio, mancando un'espressa delega par-
lamentare nella legge 352/1997 (48). Pill esattamente, va osser-
vato che una riformulazione della sanzione avrebbe oltrepassa-
to quel limitato potere innovativo di apportare esclusivamente
le modificazioni necessarie per il coordinamento formale e
sostanziales che l'art. 1 della legge delega demandava al Gover-
no. A meno che il legislatore delegato ritenesse che sulla inter-

(994, Standinger, rv. T98.830.

(43) Cass. Sez. 11, n. 2357 del 21 novembre 1997, Zauli e alud, rv. 200.913;
Cass. Sez. UL n. 2704 del 3 febbraio 1998, Cagmalini, ov. 210.279; Cass. Sez. II1,
n. 30866 del 15 giugno 2001. Visco ¢ alro, rv. 220.101. La Consula ha preci-
sato che, considerata questa giurisprudenza consolidata, la mancata indica-
zione specilica della sanzione non lede il principio di siretta legalit penale, e
¢he lo spazio esistente trr il minimo e il massimo edittale consente at giudice
di graduare kx pena in mgione delie peculiaritd oggettive ¢ soggettive del
casn (Corle cost. sent. n. 6771992 e sent. n. 122/1993)

€44) Cass. Sew. 101, n. 5878 del 260 aprile 1994, Solla, rv. 198.027; Cass.
Sez. [N, n. 2351 dell'l® fehbraio 1995, P.M. in proc. Ceresa, rv. 201.569.

C15) Cass, Sez. I 0. 4424 del 31 gennaio 199+, Capparelli. rv. 197.600.

(40) Cass. Sez. 11 n. 12873 del 23 ottobre 2000, Panattoni, rv. 218,576,
Cir. anche Cass. Sez. I, n. 4707 del 15 febhruio 1994, Fanelli, rv. (98,723,

(47) L PoNniz - M, Biasamy, op. cit., p. 579,

(48) Cass, Sez. 111 0. 8339 ded 16 gennaio 2001, Giannone, rv. 218.034.
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pretazione della norma previgente si fosse omai formato un
«diritto vivente» univoco, da esplicitare e trasfondere nel testo
della nuova norma (49),

Sotto il profilo costituzionale, peraltro, un dubbio di
legittimitd resta in relazione, non pit allart, 25, ma all'art. 3
Cost.. arteso che una norma incriminatrice come quella
dell’art. 163 finisce per sanzionare con la pena congiunta
dell’'arresto e dell'ammenda un reato di pericolo, mentre
quella dell’art. 734 c.p. sanziona con la sola pena
dell'ammenda un reato di danno quale la distruzione o il
deturpamento di bellezze naturali.

6.1. - La sostituzione della pena detentiva.

In tema di regime sanzionatorio, resta aperto il problema
se sia applicabile ai reati ambientali la sostituzione delle
pene detentive brevi prevista dallart. 33 legge 689/1981. Il
problema nasce perché l'art. 60 della stessa legge esclude
'applicabilita delle pene sostitutive, cioé la possibilitd di
sostituire le pene detentive brevi, per i reati previsti dalle
leggi in materia edilizia e urbanistica. Si tratta quindi di stabi-
lire se tra i reati urbanistici esclusi dal beneficio debbano
rientrare o no anche i reati ambientali.

Un orientamento giurisprudenziale, che ora sembm pre-
valente, sostiene la possibilitd di sostituire la pena detentiva
per i reati ambientali, argomentando che ta matera paesaggi-
stica e ambientale & sotto vari profili diversa dalla materia
urbanistica, e che la disposizione dell'art. 60, in quanto ecce-
zione al regime generale della sostituzione di cut all'art. 53,
deve essere interpretata restrittivameriie (50},

tn altro orlentamento sostiene invece 'impossibilid della
sostituzione, neila considerazione che il diritto positivo, sin dal
d.p.r. 616/1977, ha adottato una nozione ampia di materia urba-
nistica, coincidente con l'asseito complessivo del territorio (non
soltanto urbano), sicché la materia ambientale deve ritenersi
compresa in questa ampia nozione. [l legislatore det 1981 —
secondo questo orientamento — si € riferito a questa ampia
nozione quando hy menzionato i reati in materia edilizia e urba-
nistica per escluderli dalla depenalizzazione fart. 34, len. ) legge
089/1981] e dalla applicabilita delle pene sostitutive (51).

Largomento forte a sostegno della prima tesi sembra essere
il criterio di stretta interpretazione che deve essere adotuto per le
nome derogatrici. A sostegno della seconda tesi si pud replicare
che essa non ricorre a un'applicazione analogica dell’an. 60,
bensi semplicemente interpreta logicamente il vero significato
della nozione di urbanistica contenuta nella stessa noma (52).
Senza considerare che in questo caso si tratta di norma (Part. 60)
che si configura come eccezione ad altra eccezione (Part. 53): sic-
¢hé l'interpretazione sostenuta non fa che npristinare il principio
generale della insostituibilitd della pena edittale. Comungue, al di
14 di questultima considerazione, il problema si riduce in fine
alla definizione del concetto di urbanistica utilizzato dalla normi.

Per le osservazioni svolte in precedenza, nell'arco temporule
1977-1985 la legislazione sembra aver recepito quella concezio-
ne ampia di urbanistica consacrata nell’art. 80 del d.p.r.
616/1977, che comprende ogni ativitd di salvaguardia e trasfor-
mazione def suolo, nonché di protezione dellambiente. Usando
il tenmine di urbanistica, quindi, il legislatore del 1981 compren-
cdeva anche la materia ambientale.

Sennonché, come gid osservato, questa concezione «Pantr-
banistica- del territorio, appare abbandonatu nell'evoluzione
legislativa successiva, segnata dalla legge Galasso del 1985,

Secondo una interpretazione storica. quindi, dovrebbe

t44) Cosi come ha fawo del resto per la riformuliazione del precetto, se
s0n0 esdite le considerazioni svolte pit sopra al rguardo.

(50 Ex plurimis Cass. Sez. 11 n. 167 del 13 novembre 1993, P.M. in
proc. Vacea, rv, 204.703; Cass. Sez. 111, n. 19433 del 2 luglio 1998, Di Ton-
masa, rv. 211854 Cass. Sez. HE n 12877 del 20 onobre 1094, Auxilia e
altre, rv. 212,184,

(31 Cass, Sez. Il n. 2070 del 10 novembre 1994, Ramoni. rv. 201.997:
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concludersi per la inclusione della materia ambientale nella
pitt vasta nozione di urbanistica, e per la conseguente inap-
plicabilitd ai reati ambientali dell'istituto della sostituzione
delle pene detentive.

Privilegiundo invece un criterio enmeneutico di tipo sisterna-
tico si dovrebbe ritenere, alla luce dell'evoluzione del sisterma
nomativo, che la materia ambientale & ora diversa dalla materia
urbanistica e che quindi il reato ambientale, in quanto diverso da
quello urhanistico, ammette la sostituzione delle pene. Ma adot-
tando questa soluzione si ripropotrebbe una difficoltd costituzio-
nale che non va sottovalutata: quella di un sistema normativo
che non consentirebbe il beneficio della sostituzione delle pene
detentive per i reati in materia urbanistica, mentre lo ammette-
rebbe per i reati previst a tutela di un valore costituzionalmente
primario quale il paesaggio (art. 9 Cost.}, puniti sempre con pena
non inferiore a quella prevista per i reati urbanistici [stante linap-
plicahiliti delle lettera ) e b) dell'art. 20 legge 47/1985] e infine —
a differenza di quest'ultimi — non estinguibili per sanatoria,

La Corte costituzionale & intervenuta pill volte su questo
punto, confermando la legittimitd costituzionale dell’art, 60
legge 689/1981, anche se la questione era stata quasi sempre
prospettata nel corso di giudizi per reati urbanistici e non
direttamente per reati ambientali. Ma & interessante seguirne
le motivazioni,

In un primo tempo la Corte (con ord. 480/1994) dichiard
manifestamente infondata la questione dell'irragionevole
disparita di trattamento tra le due materie, «basandosi sulla
linea interpretativa all'epoca pressoché unanimemente seguita
¢lalla giurisprudenza di legittimitds, secondo la quale il divieto
di sostituzione della pena disposto daliart. 60 per i reati urbani-
stici si applicava anche a quelli ambientali, stante I'onnicom-
prensivitd della materia urbanistica.

In una secondo tempo, poiché andava profilandosi un
NUOVo e opposto assetto interpretativo nella giurisprudenza di
leginimita, in base al quale il divieto di sostituzione delle pene
detentive brevi non si estende ai reati in materia paesaggistica,
perché quest si differenziano dai reati in matenia urbanistica per
molteplici aspetti, la Corte osservava che la pit recente giurispru-
denza non poteva ancora qualificarsi come «diritto viventes, e
concludeva che Ja disparitd di watamento denunciata non risul-
w(va) tale da potersi qualificare arbitranias. La questione veniva
percio dichiarata non fondata (sent. n. 145 del 19 maggio 1997).

La soluzione era poi rbadita in pronunce successive e da
ulimo nell'ordinanza 239/1999, nella quale da una parte si
aveva modo di precisare che la prospettiva ermeneutica su cui
il remitente aveva radicato la denunciata disparitd di tratra-
mento non era assurta al rango di «diritto vivente:, ¢ dall'altra
si escludeva comunque che la disciplina addotta come tertium
comparationis (ciog la sostituibilitd delle pene detentive per i
reati ambientali) configurasse un uso costituzionalmente cen-
surabile della discrezionaliti legislativa,

La Consulta perd aggiungeva und osservazione che non €
imilevante per lo stesso interprete; «ccorre ormai che il legi-
slatore proceda senza indugio ad una revisione di o il siste-
ma delle pene sostitutive, che € ancora (x pante gli sporadici
interventi di questa Corte) quello dettato quando e penc
sostitutive venivano in considerazione solo per i reati di com-
petenza del pretore e quando non avevano ancor fatto irru-
zione nell'ordinamento vaste serie di fattispecie omogenee
rispetto alle elencazioni contenute nell'art, 60 della legge 689
del 1981-. Sicché rinnovava ancora de sollecitazioni rivole al
legislatore per una revisione, onnai, indilazionabile, di detto
sistemia- (sent. 145/1997),

Cass, Sez. 1), n. BS78 del 28 muggio 1998, Colombini ¢ altro, rv. 211.676;
Cass. Sez. I, n. 2930, P.M. in proc. Sanna. rv, 212.539: Cass, Scz. Ul n.
30475 del 10 giugno 2001, P.G. in proc. Fuggi, rv, 219982,

(523 E du sottolineare al rfiguardo che nel caso di cui tartasi I'an. 60 non
individug nominatin | reatd esclusi dal beneficio deila sostituzione, ma li
indica con una fonmula generale: reati sprevisti dalle legyi in materia edili-
#id ¢ urbanistica-.
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In conclusione, sembrano esserci buone ragioni per
affermare che la sostituzione delle pene detentive brevi non
& applicabile neppure ai reati ambientali, sia per non sguar-
nire la tutela penale di un valore costituzionale primario
come quello del paesaggio, sia per evitare una disparitd di
trattamento che, seppure costituzionalmente non arbitraria,
appare comunque razionalmente censurabile.

7. - La sanzione amministrativa ripristinatoria.

L'art. 163 del testo unico, come il previgente art. 1 sexies
della legge 431/1983, ribadisce che con la sentenza di condanna
il giudice penale ordina Ia rimessione in pristino dello stato dei
luoghi a spese del condannato. Aggiunge, con disposizione
innovativa, che copia della sentenza € trasmessa alla regione e al
comune nel cui territorio & stato commesso il reato ambientale.

La disposizione innovativa ha l'evidente scopo di consentire
il coordinamento tra il potere del giudice e il potere concorrente
della competente autoritd amministrativa, Infatti la regione
secondo l'ant. 164 del testo unico {che rpete lart. 15 della legge
1497/1939) deve ordinare ai trasgressori la rimessione in pristino
o il pagamento di una somma (equivalente al maggior importo
tra il danmno arrecato e il profitto conseguito mediante la rasgres-
sione), scegliendo tra le due misure quella che ritenga pit
opportuna nellinteresse della protezione dei beni ambientali.
Inoltre, ai sensi della legge 47/1985, a fronte di opere eseguite
senza titolo in aree soggette a vincolo, il sindaco ha un potere-
dovere di provvedere alla demolizione delle opere abusive e al
nipristino dello stato dei luoghi (art. 4, comma 2), e 'autorita pre-
posta al vincolo provvede alla demolizione e al ripristino a spese
dei responsabili (art. 7, comma 6).

Sempre in tema di coordinamento, & da notare che lan. 163
non esclude l'ordine giudiziale di dmessione in pristino per il
caso che la misura sia «alirimenti eseguita,, come invece fa 'ulti-
mo comma dell'art. 7 legge 47/1985 per l'ordine di demolizione.

Secondo la giurisprudenza ormai consolidata, ordine
giudiziale di rimessione in pristino & un atto dovuto, conse-
guente alla condanna, che si configura come sanzione ammi-
nistrativa atipica. 8i distingue dall’analogo ordine di demoli-
zione delle opere edilizie abusive, di cui all'art. 7, ult
comma, legge 47/1985, perché ha una portata ripristinatoria
totale, finalizzata alla restituzione del luogo allo stato in cui si
trovava prima della violazione paesaggistica (53). Peraltro,
nei due casi le misure hanno la stessa natura giuridica:
appunto, di sanzione amministrativa, la cui applicazione &
affidata in via eccezionale al potere giudiziario in considera-
zione del valore primario del bene penalmente protetto.

Questo potere formalmente giurisdizionale e sostanzial-
mente amministrativo & autonomo rispetto al corrispondente
potere spettante nella stessa materia ali’autoriti amministrati-
va; non ha natura suppletiva rispetto a quest'ultimo, perché
esplica una funzione direttamente ripristinatoria del bene
offeso e, quindi, si riconnette all'interesse sotteso all'eserci-
zio stesso della giurisdizione penate (54).

Dalla natura di sanzione amministrativa, € non di pena
accessoria (53), deriva che l'ordine di rimessione in pristino
(come del resto quello di demolizione):

a) deve essere disposto anche in caso di sentenza emessa
su richiesta delle parti exart. 444 c.p.p., non dovendosi ritene-
re compreso nella disciplina di cui all'art. 445 c.p.p;

(53) Cfr. sul tema Cass. Sez. [11, n. 862 del 22 febbria 1996, P.M. in proc.
Pezzetta, rv. 204.601.

(34) Cost Cass. Sez. Un. . 15 del 19 giugno 1996, P.M. in proc. Monte-
risi, v, 205,336 in wma di ordine di demolizione. In coerenza con questa
impostazione la serntenza ha swbilito che la sanzione amministrativa, al
pari di tutte le altre statuizioni della sentenza definitiva. € soggeta all’ese-
cuzione nelle forme previsie dal c.p.p. su impulso dei pubblico ministero.

{59) Le pene accessode infatti — com'é stato notato in varie senlenze —
hanno carattere personale € non patrimoniale.

{56} Cass. Sez. 11, n. 441 del 4 febbraio 1999, De Laurentiis. rv. 213.352.
Nello stesso senso v, anche Cass. Sez. I, n. 12697 del 20 ottobre 1998,
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&) & strutturalmente estraneo al patteggiamento della
pena intervenuto tra le parti;

¢) deve essere disposto d'ufficio dal giudice (anche di
legitimitd) indipendentemente dal patteggiamento stesso
(giurisprudenza consolidata su tutti i profili;

d) non & suscettibile di passare in giudicato, giacché & sem-
pre passibile la sua revoca quando hsulti assolummente incom-
patibile con atti amministrativi della competente autoritd, che
abbia provveduto alla sanatoria dellopera abusiva (30).

Dopo un'iniziale contrasto nella Corte di cassazione, le
Sezioni Unite hanno stabilito che il giudice, nel concedere il
beneficio della sospensione condizionale della pena inflitta
per un reato ambientale, pud legittimamente subordinare il
beneficio alla eliminazione delie conseguenze dannose o
pericolose del reato, ai sensi dell'art. 165 c.p., mediante la
rimessione in pristino ad opera del condannato (57).

7.1. - Coordinamento con i poteri dell’autoriid amministra-
Hud.

Cosi definita la natura giuridica della sanzione, resta il
problema delicato del coordinamento con il potere concor-
rente dell’autoritd amministrativa.

Sul tema, & da condividere il principio giursprudenziale
ommai prevalente secondo cui il potere del giudice penale, seb-
bene autonomo, deve essere necessariamente coordinato con il
potere amministrativo (58), posto che si tratta pur sempre di una
materia, come quella della tutela del paesaggio, che compete
istituzionatlmente alla discrezionalitd tecnica dell'autoritd tutoria,

Alla Iuce di questo principio si dovrebbe ritenere che, anche
in caso di condanna, il giudice penale deve astenersi dall'ordina-
re la rimessione in prstino quando 'autorith competente per
Pamministrazione del bene vincolato abbia gid esercitato il suo
potere, provvedendo alla demolizione delle opere abusive e alla
rfimessione in pristino dello stato dei luoghi a spese del respon-
sabile exart. 7, comma 6, legge 47/1985. E ¢i6 anche se — come
gid ricordato — la norma in esame non contiene una clausola di
salvezza simile a quella dell'ultimo comma del predetto art. 7 (se
ancora la rimessione «non sia stata altimenti eseguitas).

Similmente il giudice dovrebbe astenersi quando la regio-
ne abbia gid effettuato ai sensi dell'art. 164 la sua scelta discre-
zionale tra la rimessione in pristino e la sanzione pecuniaria a
carico del responsabile: invero, una volta che Pautorita istitu-
zionalmente deputata alla valutazione dell'interesse paesaggi-
stico tutelato ha scelto la misura ritenuta pit opporuna in rela-
zione a quellinteresse (anche se fosse la meno rigorosa misura
pecuniaria), il giudice che impartisse l'ordine di rimessione in
pristino finirebbe per interferire con il legittimo esercizio di un
potere amministrativo [esponendo la sua sentenza al vizio di
illegittimita di cui alla lettera &) dell’arnt. 606 c.p.p.).

Per le stesse ragioni il giudice non pud applicare la con-
fisca facoltativa di cui all’an. 240, comma 1, c.p.

Conclusione non dissimile deve trarsi per il caso in cui
l'autoritd tutoria abbia rilasciato 'autorizzazione in sanatoria.
Sebbene questa autorizzazione postuma non estingua il
reato ambientale, essa tuttavia esprime una valutazione di
conformitd dell’opera al valore paesaggistico da tutelare,
valutazione che il giudice penale non pud vanificare, ordi-
nando la misura ripristinatoria, senza invadere illegittima-
mente un potere riservato all’autoritd amministrativa (59). O

P.M. in proc. Boscarato, rv. 212.419: Cass. Sex. [11, n. 30192 deli'11 luglio
2001, Cilluffo, rv. 220.346.

(S7) Cass. Sez. Un. n. 714 del 20 novembre 1996, Luongo, rv. 200.659,
in tema di demolizione, ma con argomentazione estensibile anche alla
rimesstone i Pristin,

(58) Cass. Sez. UL, n. 11203 del 22 settembre 1995, rv. 203.632. Cantra
[a sentenza Pezzetta succitawa, rv. 204.602.

(59) V. sentenze citate alla nota 93, Secondo la sentenza Boscarato,
dopo la sunatoria. la rimessione in pristine va esclusa -poiché 'ammini-
strazione ha valutate I'opera e I'ha ritenuta compatibile con I'assetto pue-
saggistico-.



PARTE [T - GIURISPRUDENZA

283

PARTE II - GIURISPRUDENZA

I

Corte di giustizia CE - 20-3-2003, in causa C-469/00 - Rodriguez
Iglesias, pres.; Gulmann, rel.; Alher, avv. gen. - Ravil Sarl (avv.
Lyon-Caen, Fabiani) c. Biraghi S.p.A. (avv. Baffert, Baurand).

Comunita europea - Prodott] agricoll e alimentari - Denomi-
nazione di origine - Tutela - Protezione Dor del «Grana
Padano» - Operazioni di grattugglatura - Consentita solo
nelle zone di produzione. (Reg. CEE del Consiglio 14 luglio
1992, n. 2081)

M regolamento (CEE) del Consiglio 14 luglio 1992, n. 2081, relati-
wo alla protezione delle indicazioni geografiche e delle denomindazio-
mi d'origine dei prodotti agricoli ed alimentari (e successive modifica-
zioni), deve essere interprelaio nel senso che non si oppone a che 'uso
di una denominazione di origine proleita sia subordinato a una con-
dizione di realizzazione, nella zona di produzione, di operazioni
quali la grattugiatura e il confezionamento del prodotto (Grana
Padano), gualora una tale condizione sig prevista nel disciplinare.

I fatto di subordinare l'uso della Do -Grana Padano- per il
Jormaggio commercializzato grattugiato alla condizione che le
operazioni di grattugiatura e di confezionamento siano effettuate
nefla zona di produzione costituisce una misura di effetto equi-
valenle a una restrizione quantitativa all'esportazione ai sensi
dell’'art. 29 CE, ma put essere considerato giustificato e quindi
compatibile con guestuftima disposizione (1),

I

Corte di giustizia CE - 20-5-2003, in causa C-108/01 - Rodiguez
Iglesias, pres.; Gulmann, rel,; Alber, avv. gen. - Consorzio
Prosciutte di Parma e altro (avv. Capelli, Barone) ¢. Asda
Store Lid. ed altro (avv. Green, Hoskins)

Comunita europea - Prodotti agricoll e alimentari - Denomi-
nazioni di origine - Tutela - Protezione Dop del «Pro-
sciutto di Parma-» - Operazione di affettamento - Con-
sentite solo nella zona di produzione. (Reg. CEE del Con-
siglio 14 luglio 1992, n. 2081}

il regolamento (CEE) del Consiglio 14 highio 1002, n. 2081, relati-
vo alla profexione delle indicazioni geograficke e delle denomingzio-
ni d'origine det prodottt agricoli ed alimentari (e stuccessive modifica-
zloni), dev'essere interpretato nel senso che non si oppone a che 'uso
di ung denominazione di origine protetta sia subordinaio a und con-
dizione di realizzazione, nella zona di produzione, di operazioni
quali l'affatamento e i confexionamento del prodotto (Prosciutto di
Parma), qualora una igle condizione sia prevista nel disciplinare.

I faito di subordinare 'uso della denominazione di origine
prolefta Prosciutto di Parma- per il prosciutto commercializzato a
Jfette alla condizione che le operazioni di affettamento e di confe-
zionamento siano effettuate nella zona di produzione costituisce
una misura di offetto equivalente a una restrizione gquantitativa
all'esportazione ai sensi dell'art. 20 CE, ma pud essere considerato
giustificato e quindi compatibile con questuitima disposizione (2).

(Omissis)

1. Con ordinanza 19 dicembre 2000, pervenuta alla Corte il 27
dicembre successivo, la Cour de cassation ha sottoposto, al sensi
dell'art. 234 CE, una questione pregiudiziale sull'interpretazione
dell'art. 29 CE.

Dirttto e ginrisprudenzea agraria ¢ deil ambiente - 5/2003

2. Tale questione & stata sollevata nell'ambito di una contro-
versia tra, da un lato, la Ravil SARL (in prosieguo: la «Ravils), con
sede in Francia e, dallaltro, la Biraghi SpA (in prosieguo: la «Bira-
ghix), con sede in Italia, produttore di formaggic «Grana Padano-,
nonché la Bellon import SARL (in prosieguo: fa -Bellons), con sede
in Francia, importatore e distributore esclusivo dei prodotti della
Biraghi per la Francia, relativamente alla commercializzazione da
parte della Ravil, in Francia, con la denominazione <Grana Padano
ripé frais», di formuggio «Grana Padano. grattugiato e confeziona-
to in questo Stato membro.

Ambito normativo
1l diritto internazionale e ia normativa nazionale

3. Gli ant. 1 e 3 della convenzione tra [Tralia e la Francia per
la protezione delle denominazioni di origine, delle indicazioni di
provenienza e delle denominazioni di alcuni prodotti, sotoscritta
a Roma il 28 aprile 1964 (in prosieguo: la sconvenzione franco-ita-
lianas) stabiliscono:

«Art. 1. Ciascuno degli Stati contraenti s'impegna ad adottare
tutti i provvedimenti necessari per assicurare efficacemente 12 pro-
tezione dei prodotti naturali e fabbricat, originari del territorio
dell'altro Stato, contro la concorrenza sleale nell'esercizic del com-
mercio e ad assicurare una protezione efficace alle denominazioni
che figurano agli allegati A {(prodotti originari di Francia) e B (pro-
dotti originari d'ltalia) alla presente convenzione, conformemente
alle disposizioni degli articoli 2-6 qui di seguito.

(.}

Art. 3. Le denominazioni che figurano allallegato B della pre-
sente convenzione sono riservate esclusivamente, nel territorio
della Repubblica francese, ai prodotti o merci italiani e possono
essere ivi utilizzate solo alle condizioni previste dalla normativa
della Repubblica italiana..

4. L'allegato B della convenzione franco-italiana riguarda, in
particolare, relativamente ai prodotti caseari, il formaggio italiano
«Grana Padano-,

S. In Italia, le regole di tutela delle denominazioni di origine
di formaggi prodotti in questo Stato membro, tra cui il «Grana
Padano+, nonché le loro zone di praduzione, sono state definite
dalla L. 10 aprile 1954, n. 125, tutela delle denominazioni di origine
e tipiche dei formaggi (GURI 30 aprle 1954, n. 99, p. 1294), e dal
decreto del Presidente della Repubblica 30 owtobre 1955, n. 1269,
riconoscimento delle denominazioni circa i metodi di lavorazione,
caratteristiche merceologiche e zone di produzione dei formaggi
(GURI 22 dicembre 1955, n. 295, p. 4401).

6. La denominazione di origine «Grana Padano» & stata estesa
alla forma grattugiata del prodotto con il d.p.c.m. 4 novembre
1991, estensione della denominazione di origine del formaggio
«Grana Padanoe alla tipologia «grattugiato ( GURS 8 aprile 1992, n.
83, p. 12; in prosieguo: il «decreto 4 novembre 1991-), allorché il
prodotio grattugiato & ottenuto esclusivamente a partire da un for-
maggio intero che ha diritto 4lla denominazione di origine di cui
trattasi, e a condizione che le operazioni di gratugiatura siano
effettuate nella zona di produzicone e che il formaggio venga con-
fezionato immediatamente senza alcun trattamento né aggiunta di
sostanze tali da modificare la conservabilitd e le caraueristiche
organolettiche originarie.

I diritto comunitario

7. L'art. 29 CE stabilisce: «Sono vietate fra gli Stati membri le
restrizioni quantittive all'esportazione € yualsiasi niisura di effetio
equivalentes,

8. In forza dell'an. 30 CE, lart. 29 CE lascia impregiudicati i
divieti o restrizioni all'esportazione giustificati da motivi, in parti-
colare, di tutela della proprietd industriale & commerciale.
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9. L'art. 2 del regolamento (CEE) del Consiglio 14 luglio 1992,
n. 2081, relativo alla protezione delle indicazioni geografiche e
delle denominazioni d'origine dei prodotti agricoli ed alimentari
(GUL 208, p. 13, modificato dall’Atto relativo alle condizioni di
adesione della Repubhblica d’Austria, della Repubblica di Finlandia
¢ del Regno di Svezia e agli adattamenti dei Trattati sui quali si
fondu I'Unione europea (G 1994, C 241, p. 21, e GU1995, L 1, p.
I: in prosieguo: il sregolamento n. 2081/924) stabilisce:

«1, La protezione comunitaria delle denominazioni d'origine e
delle indicazioni geografiche dei prodoni apricolt ed alimentari &
ottenuta conformemente ul presente regolamento.

2. A fini del presente regolamento si intende per:

) denominazione d'origine: i nome di una regione. di un
luogo determinato o, in casi eccezionali, di un paese che serve a
designare un prodotio agricolo o alimentare:

— originario di tale regione, di tale luogo detenninato o di tale
paese ¢

— la cui qualitd o le cui caratteristiche siano dovute essenzial-
menie o esclusivamente all'ambiente geografico comprensivo dei
fattori naturali ed umani e la cui produzione, trusformazione ed
elaborazione avvengano nell'area geografica delimitata;

[

10. L'att. 4 dello stesso regolamento precisa: «1. Per bencficia-
re di una denominazione d'origine protetta (Dor} (...) i prodotti
devono essere conformi ad un disciplinare.

2. 1l disciplinare comprende almeno i seguenti elermenti: @) il
nome del prodotio agricolo o alimentare che comprende la deno-
minazione d'erigine (...); #) la descrizione del prodotto agricolo o
alimentare mediante indicazione delle materie prime, se del casa,
e delle principali caratteristiche fisiche, chimiche, microbiologiche
e/o organolettiche del prodotto agricolo o alimentare; ¢) la delimi-
tazione della zona geografica (...): ¢ gli elementi che comprovano
che il prodotio agricolo o alimentare & originario della zona geo-
grafica ai sensi dellant. 2, paragrafo 2, lett. @) (..); @ la descrizione
del metodo di otenimento del prodotto e, se del caso, i metodi
locali, leali e costantd; f gli elementi che comprovano il legame
con l'aumbiente geografico o con l'origine geografica ai sensi
dell'an. 2, paragrafo 2, lett. &) (..); @) i riferimenti relativi alle strut-
ture di controllo previste all'art. 10; b)Y gli elementi specifici
dell'etichettatura connessi alla dicitura Dor (...} o le diciture tradi-
zionali nazionali equivalenti; 0 le eventuali condizioni da rispetta-
re in forza di disposizioni comunitarie ¢/o nazionali-

11. Gli amt. 5-7 prevedono una procedura nomalke di registra-
zione delle Dor. Questa procedura comprende la presentazione di
una donundz alla Commissione per il tramite di uno Stato membro
(art. 5, nn. 4 e 5). Questa domanda include un disciplinare confor-
me allan. 4 {an. 3, n. 3). La Commissione verifica che la domanda
comprenda tuti gli elementi di cui all'ant. 4 (art. 6, n. 1). Se essa
perviene ad una conclusione positiva, pubblica nella GECE, in par-
ticolare, la denominazione del prodotto, gli estremi della domanda
e | riferimenti alle disposizioni nazionali che disciplinano I'elabora-
zione, la produzione o la fabhricazione del prodotto tart. 6, n. 2).
Ogni Stato membro o qualsiasi persona fisica o giuridica legittima-
mente interessata pud opporsi alla registrazione e I'opposizione in
tal caso viene esaminata secondo una procedura determinata (art.
7). In assenza di opposizione, la Commissione registra lu denomi-
nazione e la pubblica nella GIACE(art. 6, nn. 3 e 4).

12. L'an. 8 stabilisce: <Le menzioni Dop (...} o le menzioni tra-
dizionali equivalenti possono figurare solo su prodotti agricoli ed
alimentari conformi al presente regolamentor.

13. Lart. 10, n. 1, prevede: «Gli Stati membri provvedono a
che entra sei mesi defl'entrata in vigore del presente regolamento
vi siuno strutture di controllo aventi il compito di garantire che i
prodotti agricoli e alimentari recanti una denominazione protetta
rispondanc ai requisiti del disciplinare €.

14, Lar. 13, n. 1, lett. @), stahilisce che le denominazioni regi-
strate sano futelate contro qualsiasi impiege commerciale diretto o
indiretto di una denominazione registrata per prodotti che non
sono oggetio di registrazione, netla misura in cui questi ultimi
siano comparabili ai prodotti registrat con guesta denominazione
o nelld misura in cui N'uso di tale denominazione consenta di sfrug-
tare indebitamente la reputazione della denominazione protetta.

15. Lart. 17 organizza una procedura semplificata di registra-
zione di denominazioni gid giuridicamente protetie:

«1. Entro un termine di sei mesi a decorrere dalla data
dell’entrata in vigare del presente regolamento, gli Stati menmbri
comunicano alla Commissione quali denominazioni, tra quelle
giuridicamente protette (). essi desiderano far registrare a norma
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del presente regolamento.

2. La Commissione registra, secondo la procedura prevista
all'articolo 15 [assistenza di un conuitato composto dai rappresen-
tanti degli Stati membri e, eventualmente, intervento del Consi-
gliol, le denominazioni di cui al paragrafo 1 conformi agli articoli 2
e 4, L'art, 7 lrelativo al dirirto di opposizionel non si applica (...

3. Gli Stati membri possono mantenere la protezione naziona-
le delle denominazioni comunicate in conformita del paragrafo 1
sino afla dawt in cui viene presa una decisione in merito alla regi-
strazione-.

16. 11 12 giugno 1996 la Comumissione ha adottato il reg. (CE}
n. 1107, relativo alla registrazione delle indicazioni geografiche e
delle denominazioni di vrigine nel quadro della procedura di cui
all'art. 17 del reg. n. 2081/92 (GUL 148, p. 1),

17. Questo regolamento, entrato in vigore il 21 giugno 1996,
reca la registrazione, in panicolare. della denominazione di origi-
ne protetta (in prosieguo: la «Doee) «Grana Padanos softo la rubrica
Formaggi-.

Causa principale

18, La Ravil impora, grattugia, preconfeziona e distribuisce
diverse varietd di formaggi in Francia. Al momento della presenta-
zione del ricorso nells causa principale, essa seguiva questo pro-
cedimento, in particolare, relativamente al «Grana Padanos, che
commercializzava con la denominazione «Grana Padano ripé
frais- e per il quale aveva messo a punto, nel 1989, le teeniche che
ne consentivano il confezionamento.

19. Nel 1996 la Bellon e la Biraghi hanno citato la Ravil dinan-
zi al Tribunal de commerce de Marseille (Francia) chiedendo che
la stessa venisse condannata a sospendere la commercializzazione
di formaggio gratugiato recante la denominazione «Grana Padano
ripé frais- e a nsarcire il danno che esse ritenevano di aver subito
dal 1992.

20. Esse hanno basato la loro azione sugli antt. 1 e 3 della con-
venzione franco-italiana e sul decreto 4 novembre 1991, entrato in
vigore nel 1992, in quanto subordina Fuso della denominazione
«Grana Padano- per formaggio grattugiato alla condizione che le
operazioni di gramugiaura siano effettuate nella zona di produzio-
ne e che if confezionumento avvenga immediatamente a deterni-
nate condizioni.

21. Con sentenza 3 novembre 1997, il Tribuna! de commerce
de Marseille ha accelto la domanda condannando la Ravil al paga-
mento del rsarcimento dei danni per gli atti di commercializzazio-
ne compiud a decorrere dal 1992 e vietandole la distribuzione di
formaggio recante la denominazione «Grana Padano ripé frais-.

22. 1a Ravil ha interposto appello contro questa sentenza.

23. Con sentenza 5 marzo 1998, la Cour d'appel d'Aix-en-Pro-
vence (Francia) ha confermato tale decisione ritenendo che gli ami
di concorrenza sleale fossero sufficientemente caratterizzati dalla
commercializzazione in Francia, dal 1992, del formaggio -Grana
Padlano- nella forma grattugiata, in quanto la Ravil avrebbe violato
la normativa italiana per effettuare operazioni a costo inferiore ed
accaparrarsi una quota di mercate a scapito dei concorrenti ope-
ranti nel rispetto della normativa.

24, Adita con un ricorso per cassazione presentato dallta Ravil,
la Cour de cassation, facendo riferimento ulie sentenze 9 giugno
1992, causa C-47/90, Delhaize e Le Lion (Racc., p. 1-3669) e 16
maggio 2000, causa C-388/95, Belgio/Spagna (Reacc., p. 1-3123), ha
ritenuto che la soluzione della controversia dipendesse dall'inter-
pretazione dell'an. 29 CE. )

25. Essa ha quindi deciso di sospendere il procedimento e di
sottoporre alla Corte la seguente questione pregiudiziale: Se l'art.
29 CE debba interpretarsi nel senso che esso si oppone ad una
normativa naziondle che riserva la denominazione Jd'origine Grana
Padano al sole formaggio grattugiato nella zona di produzione,
allorché un siffatto obbligo non é indispensabile al mantenimento
delle caraneristiche specifiche acquisite da tale prodotios.

Sulla guestione pregiudiziale

26. In via preliminare, occorre constatare che il disciplinare
sulla base del quale la Dor «Grana Padanos ¢ stata registeata con il
reg. n. 1107/96 riguarda esplicitamente il deereto 4 novembre
1991 relativamente alle condizioni da rispettare in forza di disposi-
zioni nazionali, i sensi dell'art. 4, n. 2, lete. 9, del reg. n. 2081/92.

27. Nell'amhito della procedura di cooperazione tra i giudici
nazionali e la Corte istituiz dall'art. 234 CE spelta a quest’ultima
fornire al giudice a quo una soluzione utile che gli consenta di
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dirimere la controversia ad esso sottoposta. In tale prospettiva
spetta alla Corte. se del caso, riformulare la questione ad essa
deferita (v., in pamicolare, sentenza 28 novembre 2000, causa C-
88799, Roquette Fréres, Racc., p. [-10465, punto 18). Essa pud
anche essere indotta a prendere in considerazione norme di diritto
comunitario alle quali il giudice nazionale non ha farto riferimento
nel formulare la questione (v., in paricolare, sentenza 18 maggio
2000, causa C-230/98, Schiavon, Racc., p. [-3547, punto 37).

28. Nella motivazione della sua ordinanza, il giudice del rin-
vio ritiene che il decreto 4 novembre 1991 costituisca una misura
deffeno equivalente a una restrizione quantitativu all'esportazio-
ne. A suo parere, sorge quindi la questione se Tart. 29 CE si
opponga a una tale normativa nazionale.

29. La cuusa principale riguarda due periodi successivi. 11
primo, assoggettato alla convenzione franco-italiana, € compreso
tra il 1992, data di entrata in vigore del decreto 4 novembre 1991,
e il 20 giugno 199a6. 11 secondo, assoggettato ai regolamenti nn.
2081/92 e 1107/96, si & iniziato il 21 giugno 1996, data di entrata in
vigore del regolamento n. 1107/96, che ha registrato la Dop «Grana
Padanon.

30. La soluzione delln causa principale richiederd un esame
clistintoy, da parte del gindice nazionale, di ciascuno dei due periedi.

31. Al fine di dare una soluzione utile della questione pregiu-
diziale, quest'ultima sara riformulata per quanto riguarda ciascuno
di questi periodi, assoggettati rispettivamente alla convenzione
franco-italiuna e ai regolamenti nn. 2081/92 ¢ 1107/96, ai quali i
giudice nazionule non ha farto rferimento.

32. Sempre in via preliminare, occorre rilevare che, nella
causd principale. sono in discussione operazioni di grattugiatura e
di confezionamento effertuate in una fase diversa rispetto a quelle
della vendita al dentaglio e della ristorazione, per le quali non &
contestato il fano che non si applica il decreto 4 novembre 1991,

33. Pertanta, allorché si fard riferimento, nel seguito della pre-
sente sentenza, alla condizione di grattugiatura ¢ di confeziona-
mento nella zona di produzione, saranno considerate solo le ope-
razjoni di grattugiatura e di confezionamento effenuate in una fuse
diversa da quelle della vendira al dettaglio e della ristorazione.

Pertodo precedente lentrata in vigore del veg. n. 1107/96

34. Per quanto riguarda il periodo dal 1992 al 20 giugno 1996,
il governo ituliano sottolinea che il decreto 4 novembre 1991 ¢
entrato in vigore successivamente alla convenzione franco-jtalia-
na, che imponeva il rispetto, nel territorio francese, delle denomi-
naziond d'origine italiane elencate nel suo allegato. A suo parere,
potevano sussistere dubbi circa lapplicabilita di tale decreto alla
causa principale, in quanto la convenzione franco-italiuna non fa
alcun-riferimento al formagpio «Grana Padano ripé frais.. preve-
dendao solo 'obbligo di Mspettare la denominazione di origine del
formaggio intero. 11 govemo italiano ritiene che spetd al giudice
nazionale esaminare rale punto di diritto e che, se esso dovesse
pervenire alla conclusione che i decreto 4 novembre 1991 non &
applicabile, nessuna violazione di questo decreto potrebbe essere
acldebizata alla Ravil per il pericdo in esame.

35. A tal riguardo occorre rilevare che spetta effettivamente al
giudice nazionale valutare se il decreto 4 noveinbre 1991 si appli-
chi a questo periodo in forza della convenzione franco-italiana.
Solo in caso affermative quindi una soluzione della questione pre-
giudiziale sara wile per la soluzione della causa principale per tale
periodo.

36. Con questa riserva, il giudice nazionale intende in sostan-
za accertare, per quanto riguarda il periodo precedente l'entrata in
vigore del reg. n. 1107/96, se fart. 29 CE debba essere interpretato
nel senso che una convenzione conclusa tra due Stati membri A e
B. quale la convenrione franco-italiana, renda applicabile nello
Stato inembro A una nonnativa nazionale dello Stato membro B,
come quella cui si riferisce il giudice nazionale, in forza della
quale la denominazione di origine di un formaggio, protetta nello
Stato membro B, ¢ rservata, per i formaggio commercializzato
grauugiato, a quello grattugiato e confezionuato nella zona di pro-
duziane.

37. In via preliminare, occorre rilevare che le disposizioni
di una convenzione stipulata tra due Stati membri non possono
applicarst nei rapporti fra gli Stati stessi qualora si rivelassero in
cantrasto con le nonme del Trattato, in particolare con le norme
sulla libera circolazione delle merci (v., in tal senso, sentenza
10 novembre 19920 causa C-3/91, Exportur. Race. p. 1-5529,
punto 8).
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38. Si deve poi osservare che, cosi come rifonnulari, con la
questione s'intende accertare se la convenzione bilaterale, in
quanto rende applicabile nello Stato membro A una normativa
nazionale dello Stato membro B come quella di cui trartasi nella
causa principale, costituisca una misura di effeno equivalente a
una restrizione quantitativa all'esponazione e, in caso affermativo,
se questa restrizione sia giustificata dalla rutela dei diritti di pro-
pretd industriale e commerciale e, in paricolare, della repuazio-
ne della denominazione di origine «li cui trattasi,mediante il man-
tenimento delle qualitd e delle caratteristiche del prodotto nonché
mediante la garanzia della sua autenticita.

Sulla natura di misura di effeto equivalente a una restrizione
quantitativa all'esportazione di una convenzione hilaterale che
rende applicabile una condizione di gratugiatura e di confeziona-
mento del prodotto nella zona di produzione per una denomina-
zione d'origine quale la denominazione «Grana Padano-.

39. La Ravil, # govemo spagnolo nonché, implicitamente, il
governo italiano e la Commissione ritengono che una condizione
di grattugiatura e di confezionamento del prodotto nella zona di
produzione costituisca una misura di effetto equivalente a4 una
restrizione quantitativa all'esportazione ai sensi dell'an. 29 CE.

40. A tal riguardo, oceorre ricordare che l'art, 29 CE vieta wutti |
provvedimenti nazionali che hanno lo scopo o effetto di restrin-
gere specificamente le correnti desportazione e di costituire in tal
modo una differenza di trattamento fra il commercio interno di
une Stato membro ed il suo commercio d'esporazione, cosi da
assicurare un vantaggio particolare alla produzione nazionale o al
mercato interno dello Stato interessato (v., in particolare, a propo-
sito di misure nazionali, sentenza 23 maggio 2000, causa C-209/98,
Sydhavnens Sten & Grus, Recc., p. 1-3743, punto 34).

41. Una convenzione bilaterale che rende applicabile una
condizione di grattugiatura e di confezionamento del prodono
nella zona di produzione per una denominazione di origine quale
la denominazione «Grana Padanos ha come conseguenza che for-
maggio prodotto nella zona di produzione, che soddisfa le alue
condizioni richieste per poter beneficiare della denonyinazione di
origine, non pud essere gratugiato al di fuord di tale zona, salvo
essere privato di questa denominazione,

42. Per contro, il formaggio di denominazione d'origine tra-
sportato all'interno della zona di produzione conserva il suo dirit-
to alla denominazione d'origine allorché & ivi gratugiato e confe-
zionato confonnemente alla nonnativa nazionale,

43. La convenzione bilaterale che rende questa normaliva
applicabile in un altro Stato membro ha quindi per effetto di
restringere specificamente le correnti di esportazione del tonmag-
gio che pud recare la denominazione d'origine e di creare cosi
unza disparitd di trattamento tra il comnercio interno di uno Stato
membro e il suo commercio di esportazione. Pertanto, essa com-
porta restrizioni quantitative all'esportazione ai sensi dell'an. 29
CE (v, nello stesso senso, a proposito i una misura nazionale, la
sentenzd Belgio/Spagna, cit., punti 38 e 40-42).

44. Una convenzione conclusa fra due Stati membri A e B,
quale la convenzione frunco-italiana, in quanto rende applicabile
nello Stato membro A una normativa nazionale dello Stato mem-
bro B3 come quella di cut tragtasi nella causa principale costituisce
quindi una misura di effeno equivalente a una restrizione quanti-
tativa all'esportazione ai sensi dell'art. 29 CE.

Sulla piustificazione di una convenzione bilaterale in quan-
to rende applicabile una condizione di grattugiatura e di confe-
zionamento del prodotto nella zona di produzione.

45, La Ravil sostiene che una condizione di gratugiatura ¢ di
confezionamento del prodotto nella zona di produzione & incom-
patibile con lart. 29 CE, in quanto un tale obblige non & indispen-
sahile per la conservazione dei carateri specifici che questo pro-
dotto ha acquisito,

40. La Bellon, la Biraghi, i governi spagnolo e italianc non-
ché la Commissione ritengono che la condizione di cui trattasi
nella causa principale sia giustificata a twlo della prorezione
della proprietd industriale e commerciale. Essi ritengono che si
possy trasferire nella presente causa la giurisprudenza che risul-
ta dalla citata sentenza Belgio/Spagna, in cui ln Corte ha dichia-
rato che una misura di effetto equivalente a una restrizione
quantitativa ull'esportazione, costituita dall'obbligo d'imbaotti-
gliare un vino, cui ¢ attribuita una denominaziene d'origine,
nella sua zona di produzione per poter utilizzare o denomina-
zione d'origine, era giustificata in quanto era intesa a preservire
la reputazione della denominazione garantendo, oltre allauten-
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ticita del prodotto, il mantenimento delle sue qualitd ¢ delle sue
caratteristiche.

47. In via preliminare, occorre ricordare che, conformemente
all'art. 30 CE, I'art. 29 CE lascia impregiundicati i divieti o restrizioni
all'esportazione giustificati da motivi, in particolare, di utela della
proprietd industriale e commerciale.

48. Qccorre rilevare che [a normativa comunitaria manifesta
und tendenza generale alla valorizzazione della qualitd dei prodot-
1i nell'ambito della politica agricola comune, al fine di promuover-
ne la reputazione grazie, in parnicolare, all'uso di denomirazioni
di origine oggetto di una tutela particolare (v, sentenza
Belgio/Spagna, cit., punto 53). Tale tendenza si & concretata nel
settore dei vini di qualitd con I'adozione del reg. {CEE) del Consi-
glio 16 marzo 1987, n. 823, che stabilisce disposizioni particolari
per i vini di qualitd prodotti in regioni determinate (GU L 84, p.
59). abrogato e sostituito dal reg. (CE) del Consiglio 17 maggio
1999, n. 1493, relativo all’'organizzazione comune del mercato viti-
vinicolo (GUL 179, p. 1). Essa si &€ manifestata anche, relativamen-
te ad altri prodotti agricoli, con 'adozione del reg. n. 2081/92, i
quale, alla luce dei suoi ‘considerando’, mira in paricolare a sod-
disfare I'attesa dei consumatori in materia di prodotti di qualiti e
di un'origine geografica certa nonché a facilitare il conseguimento
da parte dei produttori, in condizioni di concorrenza uguali, di
migliori redditi in contropanita di uno sforza qualitativo reale.

49. Le denominazioni di origine rientrano nei diritti di pro-
prietd industriale ¢ commerciale. La normativa pertinente rutela i
beneficiard contro l'uso illegittimo delle dette denominazioni da
parte di terzi che intendano profittare della reputazione da esse
acquisita. Tali denominazioni sono dirette a garantire che il pro-
dotto cui sono atiribuite provenga da una zona geografica deter-
minata e possieda talune caratteristiche particolari. Esse possono
godere di una grande reputazione pressc i consumatori e costitui-
re per i produttori che soddisfano le condizioni per usarle un
mezzo essenziale per costituirsi una clientela. La reputazione delle
denominazioni di origine dipende dall'immagine di cui queste
godona presso i consumatori. A sua volea tale immagine dipende,
essenziglmente, dalle caratteristiche particolari e, in generale, dalla
qualitd del prodotto. E quest'ultima, in definitiva, che costituisce il
fondamento della reputazione del prodotto (v. sentenza
Belgio/Spagna, cit., punti 54-56). Nella percezione del consumato-
re, il nesso tra la reputazione dei produtter e la qualitd dei pro-
dotti dipende inoltre dalla sua convinzione che i prodorti venduti
con la denominazione di origine sono autentici.

50. Una convenzione bilaterale quale la convenzione franco-ita-
liana  in quanto rende applicabile una condizicne di grattugiatura e
di confezionamento nella zona di produzione, mira a consentire ai
beneficiar della denominazione d'origine interessata di conservare il
controllo di una delle presentazioni del prodotto sul mercato. La
condizione che essa rende applicabile ha come fine di meglio salva-
guardare la qualita e Iautenticiti del prodotto noncheé, di conseguen-
zz, la reputazione della denominazione di orgine, di cui i beneficiari
si assumone, pienamente e collettivamente, la responsabilita.

51. In tale contesto, una tale convenzione hilaterale pud esse-
re applicata nei rappori tra i due Stati membri nonostante § suoi
effetti restrittivi sugli scambi, se & dimostrato che essa costinuisce
un mezzo necessario e proporzionato idoneo a preservare la repu-
tazione di cui gode la denominazione di origine interessata (v.,
nello stesso senso, sentenza Belgio/Spagna, cit., punti 58 e 59).

52. A tal rdguardo, pccorre constatare che un formaggio come
il «Grana Padanos viene consumato in proporzioni considerevoli
nella forma gratugiata e che tutte e operazioni che portano a
questa presentazione sono concepile per oftenere, in particolare,
un sapore, un colore e una strutiura determinati. che saranno
apprezzati dal consumatore.

53. La granugiatura e il confezionamento del formaggio costi-
tuiscono quindi operazioni importanti, che possono nuocere alla
qualita e, di conseguenza, alla reputazione della denominazione
di origine se¢ vengono effettuate in condizioni che portano a un
prodotto non conforme alle qualitd organolettiche associate a
quest'ultimo. Queste operazioni possono anche compromettere la
garanzia di autenticita del prodotio, poiché hanno necessariamen-
te come conseguenza |'elimmazione della marchiatura di orgine
delle forme intere utilizzate.

54. Il decreto 4 novembre 1991 definisce in maniera dettaglia-
ta le condizioni che deve soddistare il formaggio grattugiato com-
mercializzato con la denominazione «Grana Padanos.

55. Conformemente al suo art. 1, il formaggio grattugiato deve
essere oflenuto senzd nessun trattamento e senza aggiunta di
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sostanze atte a modificare la conservabilitd e le caratteristiche
organolettiche originarie.

56. In forza del suo art. 2, il formaggio grattugiato deve pre-
sentare le caratteristiche seguenti: — presenza di grassi sulla
sostanza secca non inferiore al 32 per cento; — etd non inferiore a
nove mesi e dentro i limiti fissati dallo standard di produzione; —
additivi: secondo legge; — cararteri organolettici: conformi alle
definizioni stabilite dallo standard di produzione; — umidita: non
inferiore al 25 per cento ¢ non superiore al 35 per cento; — aspet-
to: non pulverulento ed omogeneo, paricelle con diametro infe-
riore a 0,5 mm non superiori al 25 per cento; — quantitd di crosta:
non superiore al 18 per cento ; — composizione amino-acida: spe-
cifica del “Grana Padano-.

57. Ul rispetio di questi requisiti comporta interventi tecnici e
di controllo molto precisi, vertenti sull'autenticitd ¢ la qualitd del
formaggio. Taluni richiedono valutazioni specializzate, in partico-
lare per quanto riguarda i caratter organolettici € la composizione
di questo prodotto,

58. Inoltre, poiché il formaggio grattugiato fresco & un prodot-
to molto sensibile, la conservazione dei suoi caratteri organolettici
presuppone un confezionamento immediato in condizioni tali da
evitare ogni essiccazione.

59. Per il resto, un confezionamento immediato in un imbal-
laggio recante la denominazione d'origine pud meglio garantire
l'autenticitd del prodotto grattugiato, il quale, per natura, & pici dif-
ficilmente identificabile rispetto a una forma intera.

60. In tale contesto, si deve ammettere che controlli effettuati
al di fuori della zona di produzione fomirebbero meno garanzie in
merito alla qualiti e all'autenticita del prodotto rispetto a quell
effettuati nella zona di produzione sotto la responsabilita dei
beneficiari della denominazione (v., nello stesso senso, sentenza
Belgio/Spagna, cit., punto 67). Infati, da un lato, controlli effettua-
ti nella zona di produzione sotio la responsabilitd dei beneficiar
della denominazione di origine presentano un carattere approfon-
dito e sistematico € sono effettuati da professionisti che hanno una
conoscenza specializzata delle caratteristiche del prodortto.
Dalfaltro, sarebbe difficilmente concepibile che i rappresentanti
dei beneficiari della denominazione possano instaurare efficace-
mente tali controlli negli altri Stati membri.

61. 1i rischio per la qualitd e l'autenticitd del prodotto infine
offerto al consumo &, di conseguenza, pid rilevante allorché esso
& stato granugiato e confezionato al di fuori della zona di produ-
zione rispetto a quando lo & stato all'interno della detta zona (v.,
nello stesso senso, sentenza Belgio/Spagna, cit., punto 74).

62. Questa constatazione non é inficiata dal fatto che la gratu-
giatura del prodotto possa essere effettuata, quanto meno a talune
condizioni, da dettaglianti e ristoratori al di fuori della zona di pro-
duzicne. Infati, quest'operazione deve essere effettuata, in via di
principio, dinanzi al consumatore, o, quanto meno, quest'ultimo
pud richiedere che questo avvenga al fine, in particolare, di verifi-
care la presenza del marchio di origine sulla forma utilizzata. In
particolare, operazioni di grattugiatura e di confezionamento effet-
tuate a monte della fase del commercio al dettaglio o della ristora-
zione costituiscono, 4 causa dei quantitativi di prodotti interessati,
un rischio di gran lunga pit concreto per la reputazione di una
denominazione di origine, in caso di controllo insufficiente
dell'autenticitd del prodotto e della sua qualitd, fspetto ad opera-
zioni effertuate da dettaglianti o ristoratori.

63. Pertanto, una convenzione bilaterale che rende applicabi-
le una condizione di grattugiatura e di confezionamento nella
zona di produzione, al fine di preservire la reputazione del pro-
dotto potenziando il controllo delle sue caratteristiche particofari e
della sua qualitd, pué essere considerata giustificata come misura
di tutela della denominazione di origine di cui beneficia la colletti-
vitd degli operatori interessati e che riveste per questi ultimi
un'importanza decisiva (v., nello stesso senso, sentenza
Belgio/Spagna, cit., punto 73).

(4. La restrizione che ne deriva pud essere considerata neces-
saria per la realizzazione dell'obiettivo perseguito, nel senso che
non esistono misure alternative meno restrittive e idonee a conse-
guirfo.

065. A tale riguardo, la denommazione di origine non sarebbe
ttelata in maniera comparabile da un obbligo, imposto agli ope-
ratori stabiliti al di fuoeri della zona di produzione, di informare i
consumatori, mediante un'adeguata etichettatura, del fatto che la
grattugiatura e il confezionamenio sono avvenut al di fuori di
tale zona. Infatti, un pregiudizio alla qualiti o all'autenticita di un
formaggio grattugiato ¢ confezionato al di fuori della zona di
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produzione, dovuto al realizzarsi dei rischi connessi alle opera-
zioni i grantugiatura e di confezionamento, potrehbe nuocere
alla reputazione di tuui i formaggi smerciati con la denominazio-
ne di origine compresi quelli grattugiati e confezionati nella zona
di produzione sotto il controllo della collettivita beneficiaria di
tale denominazione (v., nello stesso senso, senteniza Belgio/Spa-
gna, cit., punti 76 e 77).

66. Occomre quindi concludere che la restrizione derivante da
una convenzione bilaterale quale quello di cui trattasi nella causa
principale & giustificata dalla nutela dei diritti di proprieta indu-
striale e commerciale e, in particolare, della reputazione della
denominazione di origine in questione, mediante il mantenimento
delle qualitd e delle carameristiche del prodotto nonché mediante
la garanzia della sua autenticitd.

67. Per quanto riguarda il periodo precedente all'entrata in
vigore del regolamento n. 1107/96. occorre quindi risolvere la
questione pregiudiziale dichiarando che l'art. 29 CE dev'essere
interpretato nel senso che non si oppone a che una convenzione
conclusa fra due Stati membri A e B, quale la convenzione franco-
italiana, rende applicabile nello Stato membro A una normativa
nazionale dello Stato membro B, quale quella cui si riferisce il giu-
dice nazionale, in forza della quale {a denominazione di origine di
un formaggio, tutelata nello Stato membro B, é riservata, per il for-
maggio commercializzato grattugiato, a quello grarttugiato e confe-
zionato nella zona di produzione.

Periodo successivo all'entrata in vigore del reg. n. 1107/96

68. In quanto si riferisce al periodo che si & iniziato il 21 giu-
gno 1996, la questione pregiudiziale solleva problemi d'interpreta-
zione analoghi a quelli esaminati dalla Corte nella sentenza pro-
nunciata oggi, Consorzio del Prosciutto di Parma e Salumificio S.
Rita (in causa C-108/01, Racc., p. 0000 e infra), relativamente a
una condizione di affettamento e di confezionamento nella zona
di produzione del «Prosciutto di Paomas, aliro prodotto che benefi-
cia di una Dor in forza dei regolamenti nn. 2081/92 e 1167/96.

69. Come nella detta sentenza, la questione pregiudiziale
posta nella presente causa richiede che siano forniti elementi
d'interpretazione su quattro punt di dirinto.

70. In primo luogo, occome esaminare se i reg. n. 2081/92
debba essere interpretato nel senso che si oppone a che l'uso di
una Dor sia subordinato a una condizione di realizzazione, nella
zona di produzione, di operazioni quali [a grattugiatura e il confe-
zionamento del prodotto.

71. In secondo luogo, occorre esaminare se il fato di subordi-
nare 3 una tale condizione l'uso della Dor «Grana Padanos per il
forrmaggio commercializzato grattugiato costituisca una nisura di
effetto equivalente a una restrizione quantitativa all'esportazione
ai sensi dell'art. 29 CE.

72. In terzo luogo, si deve verificare se, in caso affermativo, la
condizione di cui trattasi possa essere considerala giustificata e,
peranto, compatibile con guest'ultima disposizione.

73. Infine, in quaro luogo. si deve esaminare se questa condi-
zione possa essere fatta valere nei confronti degli operatori econo-
mici, atlorché non & stata portata a loro concscenza,

Sulla possibilita di subordinare l'uso di una Dor a una con-
dizione di realizzazione, nella zona di produzione, di operazio-
ni quali la grattugiatira e il confezionamento del prodotto

74. La Bellon, la Biraghi, i governi francese e italiano nonché
la Commissione ritengono in sostanza che il reg. n. 2081/92 non si
opponga a che l'uso di una Doe sia subordinato a una condizione
di realizzazione, nella zona di produzione, di operazioni quali la
grattugiatura e il confezionamento del prodotto.

75. A 1al riguardo, sia dalla formulazione sia dalla swruttura det
regolamento n. 2081/92 risulta che il disciplinare costituisce lo
strumento che determina P'ampiezza della tutela uniforme che
questo regolamento introduce nella Comunita.

70. Infatti, art, 4, n. 1, del reg. n, 2081/92 subordina il
beneficio di una Dop alla conformita del prodottoe a un discipli-
nare. L'art. 8 dello stesso regolamento subordina Papposizione
della menzione «Dor» su un prodotto alla conformita di
quest’ultime al detto regolamento ¢ quindi al disciplinare, men-
tre l'art. 13 determina poi il contenuto della tutela uniforme con-
ferita alla denominazione registrata. L'art. 10, n. 1, precisa che il
compito della struttura di controllo istituita in ogni Stato mem-
bro & quello di assicurare che i prodotti recanti una Dop rispon-
dano ai requisiti del disciplinare.
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77. Ai sensi dell'an. 4, n. 2, del regolamento n. 2081/92, il
disciplinare comprende almeno gli elementi elencati, in maniera
non esaustivi, in questa disposizione.

78. Esso contiene quindi, in particolare, quelli indicati nella
detta disposizione sub b), d), €, b) e D, ossia: — la descrizione del
prodotto, delle sue principali carartteristiche fisiche, chimiche,
microbiclogiche e/o organolettiche; — gli elementi che comprova-
no che il prodotto & originario di una zona geografica delimitata; —
la descrizione del metodo di ottenimento del prodotto e, se del
caso, i metodi locali. leali e costanti; — gli elementi specifici
dell'etichettatura connessi alla dicitura «Dop-; — le eventuali condi-
zioni da rispeitare in forza di disposizioni comunitarie e/o nazio-
nali,

79. 1l disciplinare contiene guindi la definizione dettagliata
del prodotto protetto, stabilita dai produttori interessati, sotto il
controllo dello Stato membro che lo trasmette, quindi della Com-
missione che registra la Dop, nell'ambito o della procedura norma-
le di cui agli art. 5-7, o della procedura semplificata di cui alP’art.
17 del reg. n. 2081/92.

80. Questa definizione determina al tempo stesso lampiezza
degli obhlighi da rispenare ai fini dell’'uso della Dor e, come suo
corollario, I'ampiezza del diritto protetto nei confronti dei terzi per
effetto della registrazione della Dop, che sancisce a livello comuni-
taric norme enunciate o cui si fa riferimento nel disciplinare.

81. A tal riguardo, si deve constatare che la formulazione
dell'art. 4 del reg. n. 2081/92 non escjude affatto che siano deter-
minate regole tecniche particolari che si applicano alle operazioni
che portano a diverse presentazioni sul mercato di uno stesso pro-
dotio, affinché quest'ultimo, da un lato, soddisfi, per ciascuna di
queste presentazioni, il criterio di qualita che i consumatori,
secondo il terzo ‘considerando’ di questo regolamento, hanno ten-
denza a privilegiare da diversi anni e, dall'altro, offra la garanzia di
un’origine geografica certa, sempre pit ricercata secondo lo stesso
‘considerando’.

82. In considerazione di questi due obiettivi, regole tecniche
particolar possono essere di conseguenza adottate per operazioni
quali la grattugiatura e il confezionamento del prodotto.

83. Occorre quindi concludere che il reg. n. 2081/92 dev'essere
interpretato nel senso che non si oppone a che Fuso di una Do sia
subordinato a una condizione di realizzazione, nella zona di produ-
zione, di operazioni quali la grattuglatura e i confezionamento del
prodotto, qualora una tale condizione sia prevista nel disciplinare.

Sulla natura di misura di effetto equivalente a una restrizio-
ne quantitativa all' esportazione della condizione di grattugiati-
ra e di confezionamento del prodoito nella zona di produzione
perla Dor Grana Padano-

84. 1a Bellon e la Biraghi ritengono che la registrazione della
Dor «Grana Padanos mediante il reg. n. 1107/96 si opponga a che
si possa ammettere esistenza di una misura di effetto equivalente
4 una restrizione quantitativa all'esportazione. Infatti, una tale
misura potrebbe essere adottara solo da une Stato membro. Dopo
la registrazione di una Dor da parte della Commissione, la prote-
zione istituita non rientrerebbe pid nella normativa dello Stato
membro di origine del prodotto, ma nella normativa comunitaria,
la quale, in considerazione della gerarchia delle norme, s'impor-
rebbe agli Stati membr nonché ai loro cittadini.

85. 1l governo francese ritiene che non occorra chiedersi
come interpretare 'art. 29 CE in relazione a una normativa nazio-
nale che riserva la denominazione di origine «Grana Padano- al
formaggio grattugiato nella zona di produzione, essendo stata
questa normativa legittimata dal reg. n. 1107/96.

86. A 1l rguardo, si deve rcordare che, secondo una giuri-
sprudenza costante, il divieto di restrizioni quantitative nonché di
misure di effetto equivalente vale non solo per i provvedimenti
nazionali, ma del pari per quelli adottati dalle istituzioni comunita-
rie (v., in particolare, sentenze 25 giugno 1997, causa C-114/96,
Kieffer e Thill, Racc., p. [-3629, punto 27, e 13 settembre 2001,
causa C-169/99, Schwarzkopf, Kacc., p. 1-5901, punio 37).

#7. Come & stato constatato al punto 26 della presente senten-
za, il disciplinare della Dop «Grana Padano- fa riferimento esplici-
tamente al decreto 4 novembre 1991 relativamente alle condizioni
da rispettare in forza di disposizioni nazionali, ai sensi dell’ar, 4,
n. 2, lett. O del reg. n. 2081/92. In quanto registra la Dop «Grana
Padanos, il reg. n. 1107/96 fa cosi della gratugiatura e del confe-
zionamento nella zona di produzione una condizione di utilizzo
della Dor -Grana Padano- per il formaggio commercializzato grat-
tugiato.
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88, Pertanto, per @ motivi indicati ai punti 40-43 della presente
sentenzd, che si possono trasporre mudatis mutandis all'ipotesi in
esame. si deve concludere che il fato di subordinare I'uso della
Dov «Grana Padanos per il formaggio commercializzato gratugiato
alla condizione che le operazioni di grartugiatura e di confeziona-
mento siano effettuate nella zona di produzione costituisce una
misura di effetto equivalente a una restrizione quantitativa
all'esponazione ai sensi dell'an. 29 CE.

Sulla giustificazione della condizione di granugiatura e di con-
fezionamento immediato del prodotto nelia zona di produzione

89, 1l disciplinare della Dop «Grana Padano-, con le condizioni
da rspettare in forza delle disposizioni nazionali alle quali rinvia,
assia il decreto 4 novembre 1991, definisce in maniera dettagliaa
le condizioni che deve soddisfare il formaggio gruntugiato com-
mercializzato con la Doe, Queste condizioni comprendono, in
particolare. un obbligo di grattugiatura e di confezionamento
immediato nella zona di produzione.

00. Per i motivi indicati ai punt 47-66 della presente sentenza,
che si possono trasporre mutatis mudandis al problema in esame,
si deve concludere che i fatto di subordinare I'uso della Dor
«Grana Padano- per il formaggio commercializzato grattugiato alla
condizione che le operazioni di grattugiatura e di confezionamen-
to siano effettuate nella zona di produzione pud essere considera-
0 giustificato e, quindi, comipatibile con I'art. 29 CE.

Sull'opponibilita agli operatori econonici della condizione di
grattugiatura e di confezionamento nella zona di produzione

91. Gccorre ricordare che, in applicazione dellart. 249, secon-
do comma, CE, il regolanento, atto di portata generale, & obbliga-
torio in tutti | suci elementi e direttamente applicabile in ciascuno
degli Stati membri.

92. A tale titolo, esso crea per i singoli non solo diritti, ma
anche obblighi di cui essi possono avvalersi nei confronti di altri
sopgetti dinanzi ai gindici nazionali.

93, Tuttavia, l'imperativo della certezza del dintto richiede che
una normativa comunitaria consenta agli interessati di riconoscere
con esatezza Pestensione depli obblighi ch'essa impone loro (v, sen-
tenza 1° ottobre 1998, causa C-209/90, Regno Unito/Commissione,
Racc,, p. 1-5655, punto 33},

94. Il reg. n. 2081/92 enuncia, nel dodicesimo ‘considerando’,
che per usufruire della protezione in clascuno degli Stati membrt,
e denominazioni d'origine devono essere registrate a livello
comunitario ¢ che liscrizione in un registro consente altresi di
garantire I'informazione degli operatori del settore e dei consuma-
tori.

95. Tumavia, esso non prevede la pubblicazione del discipli-
nare o di elementi di quest'ultimo nell’ambito della procedura
semplificata.

96. 1l reg. n. 1107/96 si limita a prevedere che la denomina-
zione «Grana Padano- & registrata in quanto Dor ai sensi dell'an.
17 del reg. n. 2081/92.

97. In quanto opera questa registrazione, esso sancisce a livel-
lo comunitario la condizione enunciata nel disciplinare, che
subordina Fuso della Dop per il formaggio commercializzato grat-
tugiato alla realizzazione delle operazioni di grattugiatura e di
confezionamento neila zona di produzione. Questa condizione
compona per i terzi un obbligo di non fare, che pud essere sun-
ziomato civilmente, ¢ perfino penalmente,

98. Ora, come hanno ammesso nel corso del procedimento
utti gli intervenienti che si sono espresst al fguardo, 1a tutela con-
ferita da una Dor non si estende di solito ad eperazioni quali la
gratiugiatura ¢ il confezionamenta del prodotto, Queste operazio-
ni sone vietate ai terzi al di fuori della zona di produzione solo se
una condizione in tal senso & prevista espressamente nel discipli-
nare.

99. In tale contesto, il principio di certezza del diritto richiede-
va che la condizione di cui tratasi fosse portata a conoscenza dei
terzi mediante una pubblicitd adeguata nella normativa comunita-
ria. pubblicitd che avrebbe potuto essere realizzara mediante la
menzione di quest: condizione nel reg. n. 1107/96.

1000, Non essendo stata portata a conoscenza dei 1erzi. fa detta
condizione non potrebbe essere fatta valere nei loro confronti
dinanzi a un giudice nazionale, che sia ai fini di una sanzione
penale o nell'ambito di un procedimento civile.

101, Tuttavia, il principio di certezza del diritto non esclude
che la condizione di cui wattasi sia considerata dal giudice nazio-
nale oppoenibile ad operatori t quali, come la Ravil. avrebbero
avviato un'attivid di gratugiatura e di confezionamento del pro-
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dotio nel corso del periodo precedente l'entrata in vigore del reg.
n. 1107/96, qualora questo giudice ritenga che, nel corso di tale
periodo. il decreto 4 novembre 1991 fosse applicabile in forza
della convenzione franco-italiana e opponibile ai soggetti interes-
sad in forza delle norme nazionali in materia i pubblicita.

102, Infami, si pud rtenere che tali operator avessero avuto
conoscenza, alla data di entrata in vigore del reg. n. 1107/96, della
condizione controversa imposta dal decreto 4 novemhre 1991, Si
pu® quindi ritenere che essi conoscessero, anche nell'ambito del
regime comunitario delle Dov, la condizione di gratugiatura e di
confezionamento nella zona di produzione collegata alla denomi-
nazione «Grana Padano-. che precedentemente era «giuridicamen-
te protettas a livello nazionale ai sensi dellart. 17, n. 1, del reg. n,
2081/92 nel territorio della Repubblica italiana e che, a tale titolo,
@ stata registrata in forza di questo regolamento su richiesta del
detto Stato membro.

103, Occorre quindi concludere che la condizione di gratu-
giatura e di confezionamento del formaggio «Grana Padano- nella
zona di produzione non & opponibile agli operatori economici, se
non & stata porata a loro conoscenza mediante una pubblicitd
adeguata nella normativa comunitaria, pubblicitd che avrebbe
potuto essere realizzata con la menzione di questa condizione nel
reg. n. 1107/96, Tuuavia, il principio di cenezza del diritto non
esclude che la condizione di cui tranasi sia considerata dal giudice
nazionale opponibile ad operatori che avrebbero avviato un’atti-
vitd di grattugiatura e di confezionamento del prodoto nel corso
del periodo precedente I'entrata in vigore del reg. n. 1107/96, qua-
lora questo giudiee ritenga che. nel corso di tale periodo, il decre-
to del 4 novembre 1991 fosse applicabile in forza della convenzio-
ne franco-italiana ed opponihile ai soggetti interessati in forza
delle norme nazionali in materia di pubblicita.

104. In definitiva, per quanto riguarda il regime comunitario
di protezione delle Dop, occorre risolvere la questione pregiudi-
ziale nel modo seguente:

il reg. n. 2081/92 deve essere interpretato nel senso che non
si oppone a che l'uso di una Dor sia subordinato a una condizio-
ne di realizzazione, nella zona di produzione, di operazioni quuli
la gratugiatura e il confezionamento del prodotto, qualora una
tale condizione sia prevista nel disciplinare.

1l farto di subordinare l'uso della Doe «Grana Padanos per i
formaggio commercializzato grattugiato alla condizione che le
operazioni di granugiauima ¢ di confezionamento stano effettuate
nella zona di produzione costituisce una misura di effeno equiva-
lente a una restrizione quantitativa all’esportazione aj sensi
dell'art. 29 CE, ma pud essere considerato giustificato e quindi
compatibile con quest'ultima disposizione.

Tuttavia, la condizione di cui trattasi non é opponibile agli
operatori economici, se non & stata porata a loro conoscenza
mediante una pubbliciti adeguata nella normativa comunitaria.
Turttavia, il principio di certezza del diritto non esclude che questa
condizione sia considerata dal giudice nazionale opponibile ad
operatori che avrebbero avviato un’anivitd di grattugiatura e di
confezionumento del prodotto nel corso del periodo precedente
lentrata in vigore del reg. n. 1107/96, qualora questo giudice
ritenga che. nel corso di tale periodo, il decreto 4 novembre 1991
fusse applicabile in forza della convenzione franco-italiana ed
opponibile ai soggetti interessati in forza delle norme nazionali in
materi di pubblicitd.

Sulle spese (Oniissis)

(Omissis)

1. Con ordinanza 8 febbraio 2001, pervenuta alla Core il 7
marzao seguente, la House of Lords ha posto, ai sensi dellar. 234
CE. una questione pregiudiziale sull'interpretazione dei regola-
ment (CEE} del Consiglio 14 luglio 1992, n. 2081, relativo alla pro-
tezione defle indicazioru geoprafiche ¢ delle denominazioni d'ori-
gine dei prodotti agricoli ed alimentard (GUL 208, p. 1). modificato
dall’Asto relativo alle condizioni di adesione della Repubblica
d'Austrid, della Repubblica di TFinlandia e del Regno di Svezia e
aghi adattamentd dei Tratati sui quali € basatz IUnione europea
(G994, C 241, p. 21, e GI/1995, L 1, p. 1; in prosieguo: il wego-
lamento n. 2081/92.), e (CE) della Commissione 12 giugno 1994,
n. 1107, relativo alla registrazione delle indicazioni geografiche e
delle denominazioni di origine nel quadro della procedura di cui
all'art. 17 del reg. n. 2081/92 (GUL 148, p. 1)
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2. Tale questione & stata sollevata nell'ambito di una contro-
versia tra, da un lato, il Consorzio del Prosciutto di Pama (in pro-
sieguo: il «Consorziow), associazione di produttori di prosciutte di
Panna con sede in Italia, nonché il Salumificio S. Rita SpA (in pro-
sieguo: il «Salumificioe), societd anch'essa con sede in [talia, pro-
duttore di prosciutto di Parma € membro del Consorzio, e,
dall'altre, la Asda Stores Lid (in prosieguo: la «Asdas), societd con
sede nel Regno Unito, che gestisce supermercati, noncbé la
Hygrade Foods Ltd (in prosieguo: la «Hygrade-), anch’essa con
sede nel Regno Unito, importatore di prosciutto di Parma, relativa-
mente alla commercializzazione nel Regno Unito, con la denomi-
nazione di orgine protetta -Prosciutto di Panna- (in prosieguo: la
«DoP Prosciutto di Parma»} di prosciutio di Parma affettato e confe-
zionato in questo Stato membro.

Ambito normativo
La normativa nazionale

3, Lart, 1 della 1, 13 febbraio 1999, n, 26, wtela della denomi-
nazione di origine Prosciuto di Panna- (GURI 20 febbraio 1990, n.
42, p. 3; in prosieguo: la <legge 13 febbraio 19904 riserva esclusi-
vamente la dencminazione di origine «Prosciutto di Parnia- al pro-
sciuto munito di contrassegno atto a consentime in via perma-
nente l'identificazione, ottenuto dalle cosce fresche di suini nat,
allevati ¢ macellati nell'Tialia continentale, prodotto secondo le
prescrizioni di legge, e stagionato nella zona tipica di produzione
per il perodo minimo stabilito dalla legge.

4. L'art. 2 della 1. 13 febbraio 1990 definisce come zona tipica
di produzione la parte pertinente della provincia di Parma. L'ant. 3
enuncia le caratteristiche specifiche del prosciutto di Parma, in
particolare il peso, il colore, l'aroma e il sapore.

5. Lart. 6 della stessa legge stabilisce che:

— dopo l'applicazione del contrassegno, il prosciutio di Panma
pud essere commercializzato disossato e in tranc di forma e peso
varabili ovvero affettato ed opportunamente confezionate;

— se non & possibile conservare sul prodotto il contrasse-
gn0, guesto deve essere apposto in modo indelebile ed inamo-
vibile sulla confezione, sotto il controllo dell'organismo abili-
tato e secondo le modalitd determinate nel regolamento di ese-
cuzione:

— in quest’ultimo caso le operazioni di confezionamento
devono essere effettuate nella zona tipica di produzione indicata
all'art. 2.

6. Lant. 11 stabilisce che i Ministri competenti possono avva-
lersi dell'attivitd di un consorzio di produttori per fini di vigilanza
¢ di controlle.

7. Lart. 25 del decreto 15 febbraio 1993, n. 253, regolamento
di esecuzione della legge 13 febbraio 1990, n. 26 (GURI 26 luglio
1993, n. 173, p. 4. in prosieguo: il «decreto 15 febbrio 1993) pre-
vede che le operazioni di affetamento e di confezionamento del
prosciutto di Pamna stano effettuate presso laboratori situar nella
zona tipica di produzione, riconosciuti dal Consorzio.

8. Lart. 26 dello stesso decreto impone la presenza di incari-
cati del Consorzio al momento dellaffettamento ¢ del confeziona-
mento del prodotto.

9. Il decreto 15 febbraio 1993 contiene anche disposizioni
relative al confezionamento e all'etichettatura,

10. In forza del decreto 12 aprile 1994, al Consorzio & stato
affidato un compito di vigilanza sull'applicazione delle disposizio-
ni relative alla denominazione di origine «Prosciutio di Panna-.

i diritto comunitario

11. L'art. 29 CE stabilisce; -Sono vietate fra gli Stati membri le
restrizioni quantitative all'esportazione e qualstusi misura di effetto
equivalentes. :

12. Ai sensi dell'art. 30 CE, I'art. 29 CE lascia impregiudicati i
divieti o restrizioni all'esportazione giustificati da motivi, in parti-
colare, di wtela della proprietd industriale e commerciale.

13. Lart. 2 del regolamente n. 2081/92 stabilisce:

<1. La protezione comunitara delle denominazioni d'origine e
delle indicazioni geografiche dei prodoti agricoli ed alimentari &
ottenuta conformemente ual presente regolamento.

2. Al fini del presente regolamento si intende per:

a) denominazione d'origine: il nome di una regione, di un
luogo determinato o, in casé eccezionali, di un paese che serve u
designare un prodotto agricolo o alimentare:

— originario di tale regione, di tale luogo determinato o di tale
paese e
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— la cui qualitd o le cui caratteristiche siano dovute essenzial-
mente o esclusivamente allambiente geografico comprensivo dei
fartori naturali ed umani e la cui produzione, trasformazione ed
elaborazione avvengano nefl’'area geografica delimitata;

G

14. L'art. 4 dello stesso regolamento precisa:

«1. Per beneficiare di una denominazione d’origine protetta
(Dor) (..) i predotti devono essere conformi ad un disciplinare.

2. 1l disciplinare comprende almeno i seguenti elementi:

a} il nome del prodoto agricolo o alimentare che comprende
la denominazione d'origine (..},

b la descrizione del prodotte agricolo o alimentare mediante
indicazione delle materie prime, se del caso, e delle principali
caratteristiche fisiche, cbimiche, microbiologiche e/o organolerti-
che del prodotio agricolo o alimentare;

¢) 1a delimitazione della zona geografica (..);

d) gli elementi che comprovane che il prodotio agricolo o ali-
mnentdre € originario della zona geografica ai sensi dell'articolo 2,
paragrafo 2, lewtera a} (...);

&) la descrizione del metodo di otienimento del prodotio e, se
del caso, i metodi locali, leali e costanti;

A gli elementi che comprovano il legame con lambiente geo-
grafico o con l'origine geografica ai sensi dell’articolo 2, paragrafo
2, lettera @) (L.}

& i riferimenti relativi alle strutture di controllo previste
all'articolo 10;

b) gli elementi specifici dell’etichettatura connessi alla dicitura
Dov (...} o le diciture tradizionali nazionali equivalenti;

) le eventuali condizioni da rispettare in forza di disposizioni
comunitarie e/o nazionali»,

15. Gli ant. 5-7 prevedono una procedura nonnale di regi-
strazione delle Dor. Questa procedura comprende la presentazio-
ne di una domanda alla Commissione per il ramite di uno Stato
membro (art. 5, nn. 4 € 3). Questa domanda include un discipli-
nare conforme all'art. 4 (ant. 3, n. 3). La Commissione verifica che
la domanda comprenda tutii ghi elementi di cui all'art. 4 (art, 6, n.
1. Se essa perviene ad una conclusione positiva, pubblica nella
GUCE, in panicolare, la denominazione del prodotto, gh estremi
della doinanda e i riferimenti alle disposizioni nazionali che disci-
plinano lelaborazione, la produzione o la fabbricazione del pro-
dono (ar. 6, n. 2). Ogni Stato membro o gualsiasi persona fisica o
giuridica legittimamente interessata pud opporsi alla registrazione
¢ l'opposizione in tal caso viene esaminata secondo una procedu-
ra determinata (art. 7). In assenza di opposizione, la Commissio-
ne registra la denominazione e la pubblica nella GUCE (art. 6, nn.
Je4)

16. L'art. 8 enuncia: «Le menzioni Dop (...) o le menzioni tradi-
zionali equivalenti possono figurare solo su prodotti agricoli ed
alimentari conformi al presente regolamento-.

17. L'am. 10, n. 1, stabilisce: -Gli Stati membri provvedono a
che entro sei mesi dall'entrata in vigore del presente regolamento
vi siano strutture di controllo aventi il compito di garantire che i
prodotti agricoli e alimentari recanti una denominazione protetta
rispondano ai requisiti del disciplinare (...}~

18, Lart. 13, n. 1, lett. a), prevede che le denominazioni regi-
strate sono tutelate contro qualsiasi impiego commerciale diretto o
indiretto di una denominazione registrata per prodotti che non
sono oggetto di registrazione, nella misura in cui questi ultimi
siane comparabili ai prodotti registrati con questa denominazione
o nella misura in cui l'uso di tale denominazione consenta di sfrut-
tare indebitamente la reputazione della denominazione protetta.

19. L’art. 17 organizza una procedura semplificata di registra-
zione di denominazioni gid giuridicamente protette:

«1. Entro un termine di sei mesi a decorrere dalla data
dell'entrata in vigore del presente regolamento, gli Stati membri
comunicano alla Commissione quali denominazioni, tra quelle
giuridicamente protette (...), essi desiderano far registrare a norma
del presente regolamento,

2. La Commissione registra, secondo la procedura prevista
allarticolo 15, le denominazioni di cui al paragrafo 1 conformi agli
articoli 2 e 4. Larticolo 7 [relativo al diduoe di opposizicne] non si
applica (...).

3. Gl Stati membri possono mantenere la protezione nazionale
delle denominazioni comunicate in conformiti del pamgrafo 1 sine
alla data in cui viene presa una decisione in merito atla registrazione.

20. 1l regolamento n. 1107796, entrato in vigore il 21 giugno
1996, reca la registrazione, in particolare, della Dop «Prosciutto di
Parmae, sotto la rubrica «Preparazioni di carnis.
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21. 1l 26 otobre 1996 la Commissione ha pubblicato nella
GUCE una comunicazione sulle strurture di controllo comunicate
dagli Stati membri a norma dell'art. 10, paragrafo 2, del reg. (CE)
n. 2081/92 (GUC-317, p. 3). Questa pubblicazione ha per scopo di
far conoscere le strutture di controllo corrispondenti a ciascuna
indicazione geografica o denominazione di origine registrata in
forza del reg. n. 2081/92. Per la Dor -Prosciutto di Parma-, essa fa
riferimento al Consorzio, del quale precisa I'indirizzo.

La causa principale

22. L'Asda gestisce una catena di supermercati nel Regno
Unito. In essi vende, in particolare, prosciutto recante la denomi-
nazione «Prosciutto di Parmas, acquistato gid affeftato presso la
Hygrade, che acquista essa stessa il prosciutto disossato ma non
affertato presso un produttore italiano membro del Consorzio. 11
prosciutto viene affettato e confezionato ermeticamente dalla
Hygrade in confezioni contenentl ciascuna cinque fette.

23, Le confezioni riportano la seguente scritia: «ASDA A taste
of ftaly PARMA HAM Genuine ltalian Parma Ham- (+ASDA 11
sapore dell'Ttalia Prosciutto di Parma autentico prosciutto di Parma
jtalianos),

24. Sul retro delle confezioni si legge «PARMA HAM All
authentic Asda continental meats are made by traditional
methods to guarantee thetr authentic flavowr and quality. (PRO-
SCIUTTQ DI PARMA Tutte le cami genuine Asda che provengono
dallEuropa continentale sono preparate secondo metodi tradizio-
nali per garantire il loro sapore autentico e la loro autentica qua-
lith,) ¢ «Produced in ltaly, packed in the UK for Asda Slores Limi-
teds («Prodotto in Italia, confezionato nel Regno Unito per la Asda
Stores Limited-).

25. 11 14 novembre 1997, il Consorzio ha avviato nel Regno
Unito un procedimento giudiziario contro la Asda e la Hygrade
affinché fossero emanate, contro queste ultime, diverse ingiunzio-
ni intese essenzialmente a che esse cessassero la loro attivita, poi-
ché questuttima sarebbe incompatibile con i regolament vigenti
per il prosciutto di Panna.

26. 11 17 novemhre 1997 esso ha chiesto che fossero pronun-
ciate nei confronti di queste societi con provvedimenti d'urgenza
le ingiunzioni richieste nella sua domanda principale e nell'ato di
citazione.

27. La Asda e la Hygrade hanno chiesto il rigerto delle doman-
de sostenendo, in particolare, che il reg. n. 2081/92 ¢/o 1l reg. n.
1107/96 non conferivano al Consorzio i diritti da esso Fatti valere.

28. Le domande sono state respinte.

29. 1l Consorzio ha interposto appello dinanzi alla Court of
Appeal (England & Wales) (Regno Unito), Il Salumificio & stato
ammesso ad intervenire in questo procedimento. Lappello € stato
respinto il 1° dicenibre 1998.

30. 1l Consorzio e il Salumificic hanno allora adito la House of
Lords.

31. Ritenendo che la soluzione della controversia dipendesse
dail'interpretazione dei regolamenti nn. 2081/92 e 1107/96, la
House of Lords ha deciso di sospendere il procedimento e di sot-
toporre alla Corte la seguente questione pregiudiziale:

«Se, dal punto di vista del dirite delle Comunita europee, il
reg. (CEE) del Consiglio n. 2081/92, letto in combinato disposto
con il regolamento (CE) deila Commissione n. 1107/96 e con il
disciplinare reladve al Prosciutto di Parma Dop, attribuisca un
diritto comunitario valido, che pud essere fatto valere direttamente
dinanzi al giudice di uno Stato membro, alla limitazione della ven-
dita al dettaglio come prosciutto di Parma di prosciutto affettato e
confezionato, derivato da prosciutti debitatnente esportati da
Parma in conformitd ai requisiti post dalla Doe, ma che non &
state poi affettato, confezionato ed etichettato conformemente al
disciplinare-.

Sulla questione pregiudiziale

32. In via preliminare, occorre constatare che il disciplinare in
base al quale la Dor «Prosciutto di Parma- € stata registrata con il
reg. n. 1107/96 menziona esplicitamente il requisito di un affena-
mento e di un confezionamento del prodono nella zona di produ-
zione per il prosciutto commnercializzato a fette, ¢ fa riferimento
alla legge 13 febbraio 1990 nonché al decreto 13 febbraio 1993
relativamnente alle condizioni da rispettare in forza di disposizioni
nazionali, ai sensi dell'ar. 4, n. 2, lew. 1), del reg. n. 2081/92.

33. Sempre in via preliminare, occorre rilevare che, nella
vausa principale, sono in discussione operazioni di affettamento e
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di confezionamento effettuate in una fase diversa rispetto a quelle
della vendita al dertaglio e della ristorazione, per le quali non &
contestato il fatto che non si applica la condizione relativa alla rea-
lizzazione di dette operazioni nella zona di produzione.

34, Pertanto, allorché si fard riferimento. nel seguito della pre-
sente sentenza, alla condizione di affettamento e di confeziona-.
mento nella zona di produzione, saranno considerate soto le ope-
razioni di affettamento e di confezionamento effettuate in una fase
diversa da quelle della vendita al detiaglio e della ristorazione.

35, Alla luce di queste osservazioni, la questione pregiudiziale
comprende in sostanza quattro elementi.

36. 1l primo elemento riguarda 'esame imteso ad accertare se
il regolamento n. 2081/92 debba essere interpretato nel senso che
si oppone 4 che T'uso di una Do sia subordinato a una condizio-
ne di realizzazione, nelia zona di produzione, di operazioni quali
l'affettamento e il confezionamento del prodotto.

37. 1l secondo elemento dguarda l'esame inteso ad accertare
se 1] farto di subordinare a una wle condizione l'uso della Dor
«Prosciutto di Parma- per il prosciutto commercializzato a fette
costituisca una misura di effetto equivalente a una restrizione
quantitativa all’'esportazione ai sensi dell’ant. 29 CE.

38. 1l terzo elemento dguarda l'esame inteso ad accerare se,
in caso affermativo, fa condizione di cui trattasi possa essere con-
siderata giustificata e quindi compaubile con questultima disposi-
zione,

39, Infine, il quarto elemento riguarda [a questione se questa
condizione possa essere farta valere nei confronti degli operatori
economiici, allorché non & stata portata a loro conoscenza.

Sulla possibilita di subordinare U'uso di una Dop a una con-
dizione di realizzazione. nella zona di produzione, di operazio-
ni quali laffettamento e il confezionamento del prodotto

40. 1l Consorzio, il Salumificio, i governi spagnolo, francese e
italiano nonché la Commissione ritengono in sostanza che il rego-
lamento n. 2081/92 consenta, in via di principio, a taluni produtto-
i di ottenere che l'uso della Doe sia subordinato a una condizione
di realizzazione, nella zona di produzione, di operazioni quali
l'affettamento e il confezionamento del prodotto.

41, L'Asda e la Hygrade nutrono dubbi sul fatto che una tale
condizione possa rientrare, in un modo qualsiasi, nella normativa
comunitaria. 11 governo del Regno Unito ritiene che il reg. n.
2081/92 non conferisca ai produntori il dirtto di vietare la vendita
con la Dor di un prodotto affettato e confezionato al di fuord della
zona di produzione.

42. A tal rguardo, occormre constatare che sia dalla formulazio-
ne sia dalla struttura del regolamento n. 2081/92 risulta che il
disciplinare costituisce lo strumento che determina ampiezza
della tutela uniforme che questo regolamento introduce nella
Comuniti.

43, Infatti, I'art. 4, n. 1, del reg. n. 2081/92 subordina il benefi-
cio di una Dor alla conformitd del prodotto a un disciplinare. L'ar.
8 delio stesso regolamento subordina Mapposizione della menzio-
ne Do su un prodotto alla conformitd di quest’ultimo al detio
regolamento e quindi al disciplinare, mentre [art. 13 determina
pot il contenuto della tutela uniforme conferita alla denominazio-
ne registrata. L'art. 10, o. 1, precisa che il compito della struttura di
controllo istituita in ogni Stato membro & quello di assicurare che i
prodotti recanti una Dop dspondano ai requisiti del disciplinare.

44, Ai sensi dell’art. 4, n. 2, del regolamento n. 2081/92, il
disciplinare comprende almeno gli elementi elencati, in maniera
non esaustiva, in questa disposizione.

45. Esso contiene quindi, in particolare, quelli indicati nella
detta disposizione sulr B, &), e), bYe 1), ossia:

- la descrizione del prodotto. delle sue principali caratteristi-
che fisiche, chimiche, microbiologiche e/o organolettiche;

— gli elementi che comprovano che il prodotto & originario di
una zona geografica delimitata;

- la descrizione del metodo di ottenimento del prodotto e, se
del caso, t metodi locali, leali e costanti;

— gli elementi specifici delletichettatura connessi alla dicitura
«DOP,

— le eventuali condizioni du rispettare in forza di dispusizioni
comunitarie e/o nazionali.

46. 1l disciplinare contiene quindi la definizione dettagliata
del prodotio protetto, stabilita dai produttori interessati, sotto il
conuollo dello Stato inembro che lo wrasmette, quindi della Com-
missione che registra la Dop, nell’'ambito o della procedura norma-
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le di cui agli arntt. 5-7, o della procedura semplificata di cui all'art,
17 del reg. n. 2081/92.

47. Questa definizione determina al tempo stesso l'esten-
sinne degli obblighi da rispettare ai fini dell'uso della Dor e,
come suo corollario, Fampiezza del diritto protetto nei con-
fronti dei terzi per effetto della registrazione della Dop, che
sancisce a livello comunitario norme enunciate o cui si fa rife-
rimento nel disciplinare.

48, A tal riguardo, si deve constatare che la formulazione
dell’art. 4 del reg. n. 2081792 non esclude affatto che siano adotta-
te regole tecniche particolari che si applicano alle operazioni che
portano a diverse presentazioni sul mercato di uno stesso prodot-
to, affinché quest'ultimo, da un lato, soddisfi, per ciascuna di que-
sie presentazioni, il criterio di qualita che i consumatori, secondo
il terzo ‘considerando’ di questo regolamento, hanno tendenza 4
privilegiare da diversi anni e, dall’altro, offra la garanzia di un’ori-
gine geografica certa, sempre pill ricercata secondo Jo stesso ‘con-
siderando’.

49. In considerazione di questi due obiettivi, regole tecniche
particolari possono essere di conseguenza adottate per operazioni
quali l'affettamento e il confezionamento del prodotto.

50. Occonre quindi concludere che il reg. n. 2081/92 dev'esse-
re interpretato nel senso che non si oppone 4 che ['uso di una Dop
sia subordinato a una condizione di realizzazione, nella zona di
produzione, di operazioni quali l'affettamento e il confezionamen-
to del prodotto. qualera una tale condizione sia prevista nel disci-
plinare.

Sulla natura della misura di effetto equivalente a una restri-
zione guantitativa all'esportazione della condizione di affetta-
mento e di confezionamento del prodotto nella zona di produzio-
ne perla Dop «Proschitto di Parmes

51. La Asda e la Hygrade sostengono che condizioni relative
al confezionamento di un prodolto possona costituire restrizioni
ai sensi degli artt. 28 CE e 29 CE. In particolare, 'applicazione nel
Regno Unito di una noma in forza della quale il prosciutto di
Parma commercializzato a fette pouebbe beneficiare della Dor
solo se & stato affertato e confezionato nella zona di produzione
potrebbe manilestamente ostacolare direttamente o indirettamen-
te. in atto © in potenza, il commercio intracomunitario.

52. H governo del Regno Unito ritiene che Ia condizione di cui
trattasi nella causa principale costituisca una restrizione quantitati-
va all'esportazione.

. 33. A tal riguardo, si deve ricordare che, secondo una giu-

risprudenza costante, il divieto di restrizioni quantitative non-
ché di misure di effetto equivalente vale non solo per i provve-
dimenti nazionali, ma del pari per quelii adottati dalle istituzio-
ni comunitarie (v., in particolare, sentenze 25 giugno 1997,
causa C-114/96, Kieffer ¢ Thill, Racc.. p. 1-3629, punto 27, e 13
settembre 2001, causa C-169/99, Schwarzkopf. Racc., p. I-
3901, punto 37).

54. L'an. 29 CE vieta tuiti i provvedimenti che hanno l'oggetto
o l'effetio di restringere specificamente le comenti d'esportazione
¢ di costituire in tal modo una differenza di trattamento fra il com-
mercio interno di uno Stato membro ed il suo commercio d'espor-
tazione, cosi da assicurare un vantaggio particolare alla produzio-
ne nazionale o al mercato interno dello Stato interessato (v., in
particolare, a proposito di misure nazionali, sentenza 23 maggio
2000, causa C-209/98, Sydhavnens Sten & Grus, Racc., p. 13743,
punto 34).

55. Come @& stato constatato al punto 32 della presente senten-
za, il disciplinare della Dor «Prosciutto di Parma- menziona esplici-
tamente i requisito di un affettamento e di un confezionamento
del prodotto nella zona di produzione per il prosciutto commer-
cializzato a fette e fa riferimento alla 1. 13 febbraio 1990, nonché al
decreto 15 febbraio 1993 relativamente alle condizioni da rispetta-
re in forza di disposizioni nazionali, ai sensi dell'ant. 4, n. 2, lew. 9
del reg. n. 2081/92. In quanto registra la Do «Prosciutto di Parmar,
il regolamento n. 1107796 fa cosi dell'affettamento e del confezio-
namento nella zona di produzione una condizione di utilizzo della
Dor «prosciutto di Parmar per il prosciutto commercializzato a
fene.

560. Questa condizione ha come conseguenza che prosciutto
pradotto nella zona di produzione. che soddisfa le altre condizio-
ni richieste per poter beneficiare della Dop -Prosciutto di Parmas,
non pud essere atfettato al di fuori di tale zona, salvo essere priva-
to di questa denominazione,
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57. Per contro, il prosciutto di Parma trasportato all'intermno
della zona di produzione conserva i suc diritto aila Dop allorché @
ivi affettato e confezionato conformemente alle norme cui fa riferi-
mento il disciplinare.

58. Queste norme hanno quindi per effetto di restringere
specificamente le correnti di esportazione del prosciutto che
pud recare la Dop «Prosciutto di Parma» e di creare cosi una
disparitd di trattamento tra il commercio interno di uno Stato
membro e il suo commercio di esportazione. Pertanto, esse
comportano restrizioni quantitative all’esportazione ai sensi
dell'art. 29 CE (v., nello stesso senso, sentenza 16 maggio
2000, causa C-388/93, Belgio/Spagna, Racc., p. 1-3123, punti
38 e 40-42).

59. Si deve quindi concludere che il fatto di subordinare
Fuso della Dop <Prosciutto di Parma- per il prosciutto commer-
cializzato a fette alla condizione che le operazioni di affetta-
mento e di confezionamento siano effettuate nella zona di
produzione costituisce una misura di effetto equivalente a una
restrizione quantitativa all’esportazione ai sensi dell’art. 29
CE.

Sulia giustificazione della condizione di dffettamento e di
confezionamento del prodotto nella zona di produzione

60. Il Consorzio, il Salumificio, i govemi spagnolo ¢ italiano
nonché la Commissione fanno valere che, nella citata sentenza
Belgio/Spagna, la Corte ha dichiarato che una misura di effetio
equivalente a una restrizione quantitativa all'esportazione, costi-
tuita dall'obblige di imbottigliare un vino, cui & attribuita una
denominazione di origine, nella sua zona di produzione per poter
utilizzare la denominazione di origine, era giustificata in quanto
era intesa a preservare la reputazione della denominazione garan-
tendo, olure allautenticita del prodotto, il nantenimento delle sue
qualitd e delle sue caratteristiche. Essi ritengono che la giurispru-
denza che deriva da questa sentenza possa essere trasferita alla
condizione di affetamento e di confezionamento del prosciutto di
Parma neila zona di produzione, in quanto questa condizione &
giustificata ai fini della garanzia dell'autenticitd e della qualitd del
prodotto. Il governo francese sottolinea che questa condizione
consente di garantire che il prodotto sia originario dell'area geo-
grafica.

61. La Asda, la Hygrade e il governo del Regno Unito afferma-
no che le operazioni di affetamento e di confezionamento non
incidono sulla qualitd del prosciutto di Parma e non pregiudicano
la sua awenticitd. Basandosi su questa premessa, il govermo del
Regno Unito ritiene che 'iter logico seguito nella citata sentenza
Belgio/Spagna, che si dovrebhe in efferti seguire nella presente
causd, debba portare a una soluzione contrara rispetto a quella
adottata in tale sentenza.

62. In via preliminare, occome ricordare che, conformemente
all'art. 30 CE, I'art. 29 CE lascia impregiudicati { divieti o restrizioni
all’'esportazione giustificati da motivi, in particolare, di mtela della
proprietd industrisle e commerciale,

63. Occorre rilevare che la normativa comunitaria manifesta
una tendenza generale alla valorizzazione della qualitd dei pro-
dotti nell’ambito della politica agricola comnune, al fine di pro-
muovemne la reputazione grazie, in particolare, all’'uso di deno-
minazioni di origine oggetto di una tutela particolare (v. senten-
za Belgio/Spagna, cit., punto 53). Tale tendenza si é concretata
nel settore dei vini di qualitd con l'adozione del reg. (CEE) del
Consiglio 16 marzo 1987, n. 823, che stahilisce disposizioni par-
ticolari per i vini di qualitd prodotti in regioni determinate (GU
L 84, p. 59}, abrogato e sostituito dal reg. (CE) del Consiglio 17
maggio 1999, n. 1493, relativo all'organizzazione comune del
mercato vitivinicolo (GU L 179, p. 1), Essa si ¢ manifestata
anche, relativamente ad aliri prodotti agricoli, con l'adozione
del reg. n. 2081/92, it quale, alla luce dei suoi ‘considerando’,
mira in particolare a soddisfare I'atresa dei consumatori in mate-
ria di prodotti di qualird e di un’origine geografica cera nonché
4 facilitare il conseguimento da pane dei produttori, in condi-
zioni di concorrenza uguali. di migliori redditi in contropartita
di uno sforzo qualitativo reale.

(4. Le denominazioni di origine rientrano nei diritti di pro-
prietd industriale e commerciale. La nonmativa pertinente tuite-
la i beneficiari contro I'uso illeginimo delle dette denominazio-
ni da pane di terzi che intendano profittare della reputazione
da esse acquisita. Tali denominazioni sono dirette a garantire
che il prodotto cui sono attribuite provenga da una zona geo-
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grafica determinata e possieda talune caratteristiche particola-
ri. Esse possono godere di una grande reputazione presso i
consumatori e costituire per i produttori che soddisfano ie
condizioni per usarle un mezzo essenziale per costituirsi una
clientela. La reputazione delle denominazioni di origine dipen-
de dall’'immagine di cui queste godono presso i consumatori, A
sua volra tale immagine dipende, essenzialmente, dalle caratte-
ristiche particolari e, in generale, dalla qualita del prodotto. E’
quest'ultima, in definitiva, che costituisce il fondamento della
reputazione del prodotto (v. sentenza Belgio/Spagna, cit.,
punti 34-50). Nella percezione del consumatore, il nesso tra la
reputazione dei produttori € la qualitd dei prodomi dipende,
inoltre, dalla sua convinzione che i prodotti venduti con la
denominazione di origine sono autentici.

65. 1l disciplinare della Dor -Prosciutto di Parmas, imponendo
che laffetamento e il confezionamento avvengano nella zona di
praduzione, mira 4 consentire ai beneficiari delta Do di conserva-
re il controllo di una delle presentazioni del prodotto sul mercato.
La condizione che esso pone ha come fine di meglio salvaguarda-
re la qualitd e l'autenticitd del prodotto nonché, di conseguenza, la
reputazione della Dop, di cui i beneficiari si assumono, pienamen-
te e coliettivamente, la responsabhilitd,

66. Pertanto, una condizione quale quella di cui € causa, mal-
grado i suoi effetti restrinivi sugli scambi, dev’essere considerata
conforme al diritto comunitario se & dimostrato che costituisce un
mezzo necessario e proporzionato idonee a preservare la reputa-
zione della Dor Prosciutto di Parmar (v., nello stesso senso, sen-
tenza Belgio/Spagna, cit., punti 38 e 59).

67. A tal riguardo, occorre constatare che il =prosciutto di
Parma» viene consumato principalmente a fette e che tutte le ope-
razioni che portano a questa presentazione sono concepite per
ottenere, in particolare, un sapore, un colore e una struttura deter-
minati, che saranno apprezzati dal consumatore.

68. Laffettamento e il confezionamento del prosciutto costi-
tuiscono quindi operazioni importanti, che possono nuocere alla
qualiti e, di conseguenza, alla reputazione della Dop se vengono
effettuate in condizioni che portano a un prodotto non conforme
alle qualitd organolettiche associate a quest'ultimo. Queste ope-
raziorni pussone anche compromettere la garanzia di autenticita
del prodotto, poiché hanno necessariamente come conseguenza
Feliminazione della marchiatura di origine dalle cosce intere uti-
lizzate.

69. 1l disciplinare della Dor -Prosciutto di Panna-, mediante le
regole che prevede e mediante i requisiti che devono essere
rispettati in forza delle disposizioni nazionali alle quali fa riferi-
mento, istituisce un dispositivo che disciplina in maniera deuaglia-
ta e rigorosa le tre fasi che portano all'immissione sul mercato di
prosciutto preconfezionato a fette. La prima fase comporta il
disossamento del prosciutto, la preparazione dei pezzi, la refrige-
razione e il congelamento di guesti ai fini delle operazioni di affet-
tamento. La seconda fase corrisponde alle operazioni di affetta-
mento. La terza consiste nel confezionamento del prosciutto affet-
tato, SO0 VUoto o in atmosfera protera.

70. Tre regole principali devono essere rispettate nel corso
del processo industriale.

71. In primo luogo, dopo un controllo dell'autenticita
delle cosce di maiale utilizzate, deve essere operata una sele-
zione tra queste. Solo le cosce che soddisfano talune condizio-
ni aggiuntive pid restrittive, relative in particolare al peso, alla
durata d’invecchiamento, al contenuto di acqua, al tasso di
umiditd interno, all’assenza di difetti visibili, possono essere
affettate e confezionate. La selezione continua nelle varie fasi
del processo. allorché appaiono anomalie del predotto, come
macchie che derivano da microemorragie, zone bianche nei
muscoli, o ancora la presenza di grasso intramuscolare eccessi-
va, che non potevano essere scoperte prima del disossumento
o dellaffetramento.

72. In secondo luogo, tutti gli operword della zona di produ-
zione che hanno lintenzione di affettare e confezionare proscivtto
di Parma devono essere autorizzati dalla strutrura di controlle, che
autorizza anche i fomnitori di confezioni.

73. In terzo luogo, rappresentanti della struttura di controllo
devono essere presenti in ciascuna delle tre fasi del processo. Essi
controlluno permanentemente che siano rispettate tutte le prescri-
zioni del disciplinare, ivi compresa la marchiarura del prodotto in
ciascuna fase. A conclusione delle operazioni, essi centificane il
numero di confezioni prodote.

74. Le differenti fasi danno luogo ¢ interventi tecnici e di con-
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trollo molto precisi. che vertono sullautenticita, la qualita, I'igiene
e [etichertatura. Talune richiedono valutazioni specializzate, in
particolare nel corso delle fasi di refrigerazione e di congelamento
dei pezzi.

75. In tale contesto, si deve ammettere che i controlli effet-
tuati al di fuori della zona di produzione fornirebbero meno
garanzie in merito alla qualitd e all'autenticitd del prodotto
rispetto a quelli effettuati nella zona di produzione nel rispetto
della procedura prevista dal disciplinare {(v., nello stesso senso,
sentenza Belgio/Spagna, cit., punto 67). Infati, da un laio, i
controlli effettuati secondo quest'uitima procedurd presentano
un carattere approfondito e sistematico e sono effettuati da pro-
fessionisti che hanno una conoscenza specializzata delle carat-
teristiche del prosciutto di Parma. Dall'altro, sarebbe difficil-
mente concepibile che i rappresentanti dei beneliciari della Dor
possano instaurare efficacemente tali controlli negli altri Stati
membri.

76. 1l rischio per la gualitd e l'autenticitd del prodotto infine
offerto al consumo &, di conseguenza, pii rilevante allorché esso
& stato affertato e confezionato al di fued della zona di produzione
che non nel caso in cui esso & stato affettato e confezionato
all'interno della detta zona (v., nello stesso senso, sentenza Bel-
gio/Spagna, cit., punto 74).

77. Questa constarazione non & inficiata dalla circostanza, sot-
tolineata nella presente causa, secondo cui I'affettamento del pro-
sciurto pud essere effettuato, quanto meno a talune condizioni, da
dettaglianti e ristoratori al di fuor della zona di produzione. Infat-
ti, quest'operazione deve essere effettuata, in via di principio,
dinanzi al consumatore, o, quanto meno, quest'ulimo pud richie-
dere che questo avvenga al fine, in pasticolare, di verificare la pre-
senza del marchio di origine sulla coscia utilizzata. In particolare,
operazioni di affettamento ¢ di confezionamento effettuate a
monte della fase del commercio al dettaglio o della ristorazione
costituiscono, a causa dei quantitativi di prodotti interessat, un
rischio di gran lunga piti concreto per la reputazione di una Do,
in caso di controllo insufficiente dell'autenticitd del prodotto ¢
della sua qualita, risperto ad operazioni effettuate da dettagliant o
da rstoratori.

78. Pertanto, [a condizione di afferamento e di confeziona-
mento nella zona di produzione, la quale & diretta a preservare la
reputazione del prosciutto di Pamma potenziando il controllo delle
sue carattenistiche paricolari e della sua qualitd, pud essere consi-
derata giustificala come misura di tutela della Dor di cui beneficia
la collettivitd degli operatori interessati ¢ che riveste per questi
ultimi un'importanza decisiva (v.. nello stesso senso, sentenza Bel-
gio/Spagna, cit., punto 75).

79. 1a restrizione che ne deriva pud essere considerata neces-
saria per la realizzazione dell'ohiettivo perseguito, nel senso che
non esistono misure alternative meno restrittive e idonee a conse-
guirlo.

80. A tale ripuardo, la Dop Prosciutto di Parmas non sarebbe
wielata in modo comparabile da un obbligo, imposto agli opera-
tori stabiliti al di fuori della zona di produzione, di infonnare i
consumatori, mediante un'adeguata etichettatura, del fato che
laffenamento ¢ il confezionamento sono avvenuti al di fuori di
tale zona. Infawi. un pregiudizio alla qualitd o all'autenticitd di un
prosciunto affettato e confezionato al di fuor della zona di produ-
zione, dovuto al realizzarsi dei rischi connessi alle operazioni di
affettamento e di confezionamento, potrebbe nuacere alla reputa-
zione di tutto il prosciutto smerciato con la Dop <Prosciutto di
Parma», compreso quello affettato e confezionato nella zona di
produzione sotto il controllo della collettivitd beneficiaria della
Dor (v., neflo stesso senso, sentenza Belgio/Spagna, cit., punti 76
e 77).

#1. Occorre quindi concludere che i fatto di subordinare
Fuso della Dop «Prosciutto di Parma- per il prosciutta commer-
cializzato a fette alla condizione che le operazioni di affetta-
mento e di confezionamento siano effettuate nella zona di pro-
duzione pud essere considerata giustificata e, pertanto, compa-
tibile con l'ant. 29 CE.

Sull opponibilita agli operatori economici della condizione df
affetiamento e di confezivnamento nella zona di produzione

Osservazioni presentate alla Corte

82. 1l Consorzio e il Salumificio ritengono che la condizio-
ne di affetamento e di confezionamento nella zona di produ-
zione, prevista dal disciplinare della Dop <Prosciutto di Parms,
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possa essere farta valere dinanzi ai giudici nazionali. A loro
parere, un operatore potrebbe far valere la sua ignoranza di
questa condizione derivante da arti e disposizioni ai quali non
ha accesso solo nel caso in cui fosse richiesta nei suoi confron-
ti I'applicazione di una sanzione. Analogamente al governo ita-
liano, essi ritengono che l'operatore non pud per contro far
valere la sua ignoranza della condizione allorché, come nella
causa principale, gli & richiesto solo di porre fine, per il futuro,
alla vendita di prosciutto di Parma affettato e confezionato al
chi fuori della zona di produzione. Essi aggiungono che, in ogni
a0, la Asda e la Hygrade non hanno incontrato alcuna diffi-
coltd nella causa principale per ottenere e utilizzare liberamen-
te e legittimamente tutte le informazioni e tutti i documenti
necessari, in particolare una versione in lingua inglese del
disciplinare, disponibile dal 1997,

83. 1] governo francese sostene che, in applicazicne dell'ant.
249 CE, ogni soggetio pud far valere direttamente un regolamento
comunitario dinanzi a un giudice nazionale nell’ambito di un pro-
cedimento civile.

84. La Commissione afferma che la mancata pubblicazione
del disciplinare risulta dalla struttura del reg. n. 2081/92 e dalla
procedura di regisirazione specifica attuata. A suo parere, la
questione pregiudiziale posta tocca 'essenza stessa della nor-
mativa e metie in discussione tutta la procedura di registrazio-
ne prevista dal reg. n. 2081/92, La mancatd pubblicazione del
disciplinare deriverebbe da una scelta deliberata del legislato-
re comunitario nell'ambito della procedura semplificata. Que-
sta procedura avrebhe raggruppato tutte le denominazioni gid
protette dalle normative nazionali. Le denominazioni registrate
nell’'ambito della sua applicazione sarebbero state giad ben
conosciute non solo dal pubblico, ma, verosimilmente, anche
dagli operatori economici, che fossero impoenatori, distributori
o venditori al derttaglio. Si dovrebhe anche supporre che questi
operatori commercializaavano i prodotti di cui trattasi prima
della registrazione della Dop. Lintento perseguito dal legisla-
tore comunitario sarebbe stato unicamente quello di concede-
re alle denominazioni gid protette a livello nazionale il benefi-
cio della protezione comunitaria dopo la verifica, da parte
della Commissione, della loro conformitd con i termini e le
condizioni degli artt. 2 e 4 del reg. n. 2081/92.

85. La Asda e [a Hygrade sostengono che un provvedimento
non pubblicato nella GUCE non pud essere attuato nei confronti
di un singolo allorché, come nella causa principale, guest’ulti-
mo non & legittimato ad ottenere una copia di queste provvedi-
mento, che sia nella sua lingua o in un’altra lingua. Nonostante
il principio dell’efficacia diretta dei regolamenti, previsto all’art.
249 CE, un provvedimenio comunitario potrebbe far sorgere
diritti individuali solo se & sufficientemente chiaro, preciso e
incondizionato. La portata e Pefficacia di una normativa comu-
nitaria dovrebbere essere chiare e prevedibili dai singoli, sotto
pena di violazione del principio di certezza del diritto e di quet-
lo di wasparenza. Le norme adottate dovrebbero consentire agli
interessati di conoscere con precisione la portata degli obblighi
che ad essi incombono. La mancata pubblicazione i un atto
osterebbe a che obblighi stabiliti da questo atto siano imposti a
un singolo. Inoltre, un obblige imposto dal diritto comunitario
dovrebbe essere facilmente uccessibile nella lingua dello Stato
membro dove deve essere applicato. In mancanza di una tradu-
zione ufficiale, un provvedimento comunitario non potrebbe far
venir meno i diritti di singoli sia nell'lambito di procedimenti
civili sia in quello di procedimenti penali. Se il Consorzio fosse
autorizzalo a far rispettare, dinanzi a un giudice nazionale, un
disciplinare non pubblicato, i principi di certezza del diritto ¢ di
trasparenza sarebbero violati. Di conseguenza. le disposizioni
relative a questo disciplinare non potrebbero avere efficacia
diretta. )

86. Tl governo del Regno Unito rileva che il reg. n. 1107/96
indica solo che la denominazione -Prosciutto di Parma» & una
Doe. Nulla in questa Dop indicherebbe che un operatore che
ha acquistato prosciutio di Parma non possa affetearlo ¢ confe-
zionarlo ai fini della sua vendita al consumatore. Nulla nella
natury delle operazioni attirerebbe Mattenzione dell’'operatore
sul faro che la Dop «Prosciutto di Parma- non pué® essere utiliz-
zata per le fette tagliate al di fuori della zona di produzione da
un prosciutto che recava legittimamente la Dop. Qualsiasi
divieto di utilizzare la Dor «Prosciutto di Parmas dovrebbe
essere traspdrente e facilmente accessibile. 1 principi di raspa-
renza e di accessibilitd verrebbero rispettati solo se la restrizio-
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ne pud facilmente essere determinata sulla base di pubblica-
zioni ufficiali della Comunita.

Ginudizio della Corte

87. Occorre ricordare che, in applicazione dell'an. 249, secon-
do comma, CE, il regolamento, atto di porata generale, & obbliga-
torio in tutti i suoi elementi e direttamente applicabile in ciascuno
degli Stati membri.

88. A tale titolo, esso non solo diriti, ma anche obblighi di cui
i singoli possono esigere il dspetto da pane di altri singoli agendo
dinanzi ai giudici nazionali.

89, Tumavia, l'imperativo delly certezza del dinitto richiede che
una nonmativa comunitaria consenty agli interessati di riconoscere
con esattezza 'estensione clegli obblighi chessa impone loro (v. sen-
tenza 1° ottobre 1998, causa C-209/96, Regno Unito/Commissione,
Racc., p. 15055, punto 35).

90. 1f reg. n. 2081/92 enuncia, nel dodicesimo ‘considerando’,
che per usufruire della protezione in ciascuno degli Stati membn, ke
denominazioni d'origine devono essere registrate a livello comuni-
tario e che l'iscrizione in un registro consente altresi di garantire
l'nfonnazione degli operator del settore e dei consumator.

91, Tuttavia, esso non prevede la pubblicazione del discipli-
nare o di elementi di questultimo nell'ambito della procedura
semplificata.

92. 1l reg. n. 1107/96 si limita a prevedere che la denomina-
zione «Prosciutto di Parma- € registrata in quanto DOP ai sensi
dell’art. 17 del reg. n. 2081/92.

93. In quanto opera questa registrazione, €sso sancisce a livel-
lo comunitaric le condizioni enunciate o cui si fa riferimento nel
disciplinare e, in particolare, quella che impone la realizzazione
delle operazioni di affettamento e di confezionamento nella zona
di produzione. Questa condizione comporta per i terzi un obbligo
di non fare, che pud essere sanzionato civilmente, e perfino
penalmente.

94. Ora, come hanno ammesso nel corso del procedimento
tutti gli intervenienti che si sono espresst al riguardo, la wtela con-
ferita da una Dop nen si estende di solite ad operazioni quali
Faffetramento e il confezionamento del prodotta. Queste opera-
zioni sono vietate ai terzi al di fuori della zona di produzione solo
se una condizione in tal senso & previsa espressamenie nel disci-
plinare.

95. In tale contesto, i principio di certezza del diritto richiede-
va che la condizione di cui trattasi fosse pontai a conoscenza dei
terzi mediante una pubblicitd adeguara nella nomativa comunita-
ria, pubblicitd che avrebbe potulo essere realizzata mediante la
menzione di questa condizione nel reg. n. 1107/96.

96. Non essendo stata portata a conoscenza dei terzi, la detta
condizione non pud essere fatta valere nei loro confronti dinanzi a
un giudice nazionale, che sia ai fini di una sanzione penale o
nell'ambite di un procedimento civile.

07, Non 3i pud utilmente sostenere che la pubblicazione
delle condizioni contenute nel disciplinare non fosse necessa-
ria nell'ambito della procedura semplificata di cui all’art. 17 del
reg. n. 2081792, per il fatto che le denominazioni registrate
erane gia ben conosciute dal pubblico e dagli operatori econo-
mici e l'intente perseguite dal legislatore comunitario era uni-
camente quello di estendere a livello comunitario una prote-
zione pid esistente a livello nazionale.

98. Infatti, prima dell'adozione del reg. n: 2081/92, le denomi-
nazioni i origine erano protette da disposizioni nazionali pulibli-
cate e applicabili, in via di prncipio. sul solo werritorio dello Stato
membro che le aveva adottate, con riserva di convenzioni interna-
zionali che estendevano la protezione al territorio di aliri Stati
membri, di comune accordo tra i conuaenti. Ora, con quest'ultima
riserva, non si pud presumere che, in conseguenza di una tale
sinuazione, le condizioni relative alle dette denominazioni di origi-
ne fussero necessariamente conosciute ¢lal pubblico e dagli opera-
tori economici di wta la Comunitd, ivi comprese quelle relative
all'esatta estensione della protezione, determinata da disciplinari ¢
da disposizioni nazionali di contenuto tecnico, redatte nella linguz
nazionale dello Stato membro interessato.

99. Occorre quindi concludere che la condizione di affetta-
mento e di confezionamento del prodotto nella zona di produzio-
ne non & opponihile agli operatori cconontici, se non € slata por-
tata a lore conoscenza mediante una pubblicitd adeguata nelia
NOrMAtivi COrmMunitar.

Sulle spese (Omissist .
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(1-2) TRACCIABILITA E TERRITORIO: [L CONFEZIONAMEN-
TO DELLE DoP E IGP IN LOCO.

Le due sentenze sono state formulate separatamente
poiché nella causa relativa al Grana Padano la Corte
doveva esprimersi anche sull’applicabilita di una conven-
zione esistente tra la Repubblica francese e la Repubblica
italiana per la protezione delle denominazioni di origine,
delle indicazioni di provenienza e delle denominazioni di
alcuni prodotti, sottoscritta a Roma il 28 aprile 1964,
quanto al restante problema, le due questioni erano
sostanzialmente le medesime, e cioé se fosse legittimo, ai
sensi del Trattato ed in particolare dell’art. 29 (gid 34) del
Trattato C.E. che i disciplinari delle Dop Grana Padano e
Prosciutio di Parma prevedessero ['obbligo di condiziona-
mento — il che vuol dire, in questo caso, di predisporre
grana grattugiato in confezioni apposite ovvero prosciut-
to affettato confezionato — solo nella zona di produzione
del prodotto in questione.

Le due cause hanno segnato il sostanziale affermarsi di
una parzialmente {forse pil in apparenza che neila sostan-
za) nuova lettura degli artt. 28 e 29 del Trattato, nel senso
che — proseguendo in quanto gia affermato ne La Rioja 2
(1) — si € moderata l'interpretazione pill estremistica della
formula Dassonwville ritenendo che non mtte le misure a
carattere commerciale che possano apparire anche solo
teoricamente contrastanti con la libera circolazione delle
merci debbano essere considerate illegittime (2).

In effetti, la formula Dassonviile (ogni normativa
commerciale degli Stati membri che possa ostacolare
direttamente o indirettamente, in atto o in potenza, gli
scambi intracomunitari va considerata come una misura
ad effetto equivalente a restrizioni quantitative) era stata
progressivamente letta nel senso di considerare contra-
ria al Trattato ogni sia pur lieve misura avente come
possibile effetto quello di ostacolare, anche minimamen-
te, il commercio all'interno del territorio comunitario,
Come detto, qualche piccolo revirement si € avuto sin
dalla fine del 1993 (3); successivamente la giurispruden-
Za & stata in certa misura oscillante, e solo di recente ha
preso una posizione diversa, anche se non esagerata-
mente innovativa.

In effetti, e a ben vedere, il fatto che si riconosca che
disciplinari di Doc, Dop E l6P possano contenere norme
volte a garantire il confezionamento nelle zone di pro-
duzione delle stesse non sembra essere cosi «anticomu-
nitario~; tuttavia si & dovuto attendere che le Istituzioni
dotate di potere normative principiassero ad assumere
un atteggiamento favorevole alla rintracciabilitd dei pro-
dotti alimentari per vedere la Corte considerare degni di
essere confrontati, «ad armi pari». valori da difendere
quali la libera circolazione delle merci, la sicurezza della
corretiezza delle transazioni commerciali e 'opportunita
che alcune operazioni di confezionamento siano pratica-
te in loco anziché in zone lontane. Le due sentenze che
qui si commentano, perd, sono intervenute dopo che il
Consiglio ha modificato il reg. 2081/92 su Dar e IGp, sta-

1) V. lu sentenza in causa C-338/95 del 16 maggio 2000, Regro del Bel-
8io — Regro i Spagnd, in Race., I - 3123, che & stata probabilmente molio
sofferta, posto che mutava radicalmente d'avviso rispetto a Let Rigja 1, sen-
wenza in causy C-47/90 del 9 glugno 1992, Delbaize e Compapnie Le fion —
Promalrin SA e Age bodeyas Unidas sa. in Race, T — 3668, ¢ ¢he ha richie-
sto circd % anni per essere decisa.

(2) Le prime -precisazioni- sicuramente limitative: di una interpretazione
molio estensiva della formula Dassonvifle (sentenza in causa C874 dell'11
luglic 1974, Benvit & Gustare Dassonrille, in Race., 837) si sono avute con
le sentenze in cause riunite C-267/91 ¢ C-268/91 del 24 novembre 1993,
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hilendo che i produttori di queste merci possono inclu-
dere nel disciplinare, purché motivino questa loro scel-
ta, anche norme le quali stabiliscano che «l condiziona-
mento deve avere luogo nella zona geografica delimitata
per salvaguardare la qualitd, assicurare la rintracciabilitd
e il controllo- (4}, il contenuto del regolamento, dunque,
sembra non possa non avere influenzato le scelte opera-
te dai giudici che, come gia ricordato, gia si erano mossi
in questa direzione a proposito della Dor spagnola.

Non si deve, tuttavia, a mio avviso, considerare
quest’orientamento foriero di ulteriori novitad sul piano
della lettura della formula Dassonville, poiché nei casi in
questione ci si trova di fronte a prodotti particolari, che
traggono la loro reputazione commerciale daullo stretto
legame che essi hanno con il territorio d'origine; osser-
vando il problema in forma rovesciata, infatti, non sj
potrebbe non considerare negativamente il fatto che
prodotti, le cui peculiariti si rinvengono in metodi tradi-
zionali di produzione e nel loro tretto legame con zone
ben precise, possano essere confezionati al di fuori del
loro territorio d'origine, con rischi sia di frodi che di non
corretta manipolazione.

Non c'é dubbio che sia il prosciutto che il grana ven-
gono commercializzati, in grande misura, interi, e che il
distributore finale quasi sempre li affetta per consegnarli
al consumatore, che certo raramente compera un pro-
sciutto intero o una forma di formaggio; tuttavia questa
operazione, indispensabile se si voglia fornire a un det-
tagliante — come sempre accade - un prosciutto intero e
una forma di formaggio, viene svolta sotto gli occhi
deil’acquirente, che pud verificare se le merci che gli
sono somministrate siano tratte da pezzi marchiati che
ne garantiscano l'origine. Diversi appaiono, invece, i
casi del grana preconfezionato grattugiato e del pro-
sciutto preconfezionato a fette: in queste ipotesi, infatti,
il consumatore non pud in alcun modo verificare la cor-
retta origine del prodotto, né valutare come viene effet-
tuata 'operazione di grattugia o di affettatura, che
potrebbe, tra |'altro, essere maldestra e tale da avere
come conseguenza un peggioramento qualitativo del
prodotto.

La modifica regolamentare introdotta per le Dor e le Icp
— cui non corrisponde analogo provvedimento per i Doc e
simili, per ora protetti solo dalla sentenza della Corte —
costituisce un riconoscimento del fatto che non solo perico-
li di frodi, ma anche altri interessi sono tutelad con il condi-
zionamento nella zona d'origine; il 4° considerando pre-
messo al reg. 692/2003 afferma, infatti, che «Appare quindi
opportuno prevedere esplicitamente la possibilitd di inclu-
dere tra gli elementi del disciplinare le disposizioni relative
al condizionamento, quando tali circostanze si presentano e
sono giustificate»,

Tali giustificazioni sono molteplici € possono cosi rias-
sumersi:

— l'opportunita di evitare frodi da parte dei distributori,
ipotesi forse estrema ma da non scartare a priori;

— la necessita di garantire la qualitd, che potrebbe esse-
re compromessa, come detto, da condizionamenti effettuati
in modo improprio. In questo caso la reputazione del pro-

Keck et Mithouard, in Race., 1 - 6097 e in causa C-292/02 del 15 dicembre
1993, Hunermund, in Kacc., | — 6787

(3) Sullargomento v., ampiamente e in ono in parte critico, MATTERA Rici-
uano, e Laredt -Deassontilles é 'arrét Keck« obscure claré d ‘une jurispru-
denze viche en principes novatewrs et en contradiclions, in Rev. Mar. un.
eur., 1994, 117 v. anche Pieon, La nowvelle approche de o Coitr de justice en
nuatiere d entraves aux echanges, in Rer. trim. de droit eur., 1998, 169

(4) Cosi 'an. 1, punto 2 [che sostituisce la le. ) dellan. 4, par. 2. del
reg, 2081792, del reg. 6922003 del Consiglio dell® aprile 2003, in GLCE L
99 del 2003.
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dotto. che sarebbe, comungue, marchiato con il nome della
Doe, verrebbe compromessa, né si potrebbe sostenere che
la protezione del marchio stesso si sarebbe esaurita con la
vendita defla forma di grana o del prosciutto intero, poi
sezionati dal distributore, poiché tale esaurimento potrebbe
considerarsi compiuto solo se I'acquirente non apponesse il
nome defla Dop a quanto da lui presentato al consumatore
in confezione apposita; in sostanza, l'uso del nomen della
Dar sembra debba essere limitato nei confronti di terzi di
territori diversi, e riservato solo ai produttori della zona di
cui al disciplinare;

— esigenze elementari di controllo suggeriscono, anche
in relazione a quanto sopra considerato, che, salve le ipote-
si di vendita di pani delta Dop, lcr e di bicchieri di Doc, che
richiedono necessariamente l'intervento del dettagliante,
ogni trattamento del prodotto, anche collegato al confezio-
namento, venga effettuato nel territorio della denominazio-
ne protetta;

— in un momento nel quale la Comunitd sta operando
per realizzare la rintracciabilitd di tutti 1 prodotti alimentari,
come risulta dal reg. 178/2002, ed in particolare dal suo art.
18 (5}, appare del tutto logico che la rinracciabilita delle
Dor e delle Igp sia realizzata semplicemente trattenendo
ogni fase di lavorazione e condizionamento del prodotto
nella zona di produzione.

Concludendo queste brevi note non si pué non
osservare che resta la necessitd che i disciplinari delle
Dor, Ior e dei vini Doc vengano integrati da regole rela-
tive a confezionamento e imbottigliamento. Tali regole
per ora appaiono, per la formula usata dalla modifica
introdotta dal reg. 692/2003 al reg. 2081/92, facoltative,
ed anche sottoposte alla condizione che .'associazione
richiedente- determini e giustifichi «che il condiziona-
mento deve aver luogo nella zona geografica delimitatas;
sembra, tuttavia, quasi inevitabile che, in futuro, si arrivi
ali’obbligatorietd di questi comportamenti per le neces-
siti derivanti dalle regole di rintracciabilitd, ovvero che,
se il diritto comunitario non stahilird una tale regola, che
i produttori, proprio anche al fine di realizzare la rintrac-
ciahilitd, preferiscano di introdurla in wtti i loro discipli-
nari.

Pare, comunque, che fin da ora questa scelta
dovrebbe essere fatta, dato che appare ben difficile che
le associazioni interessate non possano dimostrare la
necessitd di mantenere ogni operazione di condiziona-
mento all'interno del territorio della denominazione pro-
tetta. Quanto ai vini Doc, la sentenza La Rioja 2, gid uti-
lizzata nel nostro Paese per ottenere una modifica di
orientamento della nostra giurisprudenza (6), pud essere
considerata una valida base anche per interventi norma-
tivi di grado superiore ad un decreto ministeriale, ove
essi avvengano sulla base di obiettive esigenze di sicu-
rezza della qualitd e di mantenimento di una sicura rin-
tracciabilitd del prodotto.

Lutigi Costato

(5) 1l reg. 1782002 del Parlamento europeo e del Consiglio del 28 gen-
naio 2002, in GUCEL 31 del 2002, reca i principi e i requisiti generali della
legislazione alimentare, istituisce 'Autoritd europea per la sicurezza ali-
mentare ¢ fissa le procedure nel camipo della sicurezza alimentare. I rego-
lamento 178 & commentato aricolo per articolo, 1 curd dell'Tstituto di dirgi-
to agrarin intermazionale e compurato i Firenze, in fe nuove leggi civili
comumentate, nn. 1-2 del 2003,

€0) §i vedla, sul punto, la sentenza def T.AR. Lazio, Sez. seconda fer,
dell'8 gennaio 2003, concernente I'obbligo di imbottigliamento del vino
Soave nella zona di produzione sulla base di un decreto ministeriale.

*
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Cass. Sez. I Civ. - 6-12-2002, n. 17347 - Saggio, pres.; Berruti, est;
Sepe, P.M. (conf)) - Sciannaca (avv. Ricca) c. Coopercredito
s.p.a. (avv. De Angelis). (Conferma App. Catania 16 settem-
bre 1998}

Credito - Credito agrario - Provvidenze previste dal d.l. n.
367 del 1990 - Aziende agricole destinatarie - Nozione -
Ambito. (C.c., art. 2135; d.L 6 dicembre 1990, n. 367, art. 1,
4; 1. 30 gennaio 1991, n. 31D

La nozione di azienda agricola colpita da siccitd, consi-
derata dagli artt. 1 ¢ 4 del d.{. 6 dicembre 1990, n. 367
(convertito, con modificazioni dalla |. 30 gennaio 1991, n.
31) ai fini dei benefici e dei provvedimenti di soccorso jvi
previst, é pii ristretta di guella risultante dall'art. 2135 c.c.,
giacché comprende soltanio le aziende svolgenti attivitd agri-
cole essenziali, con esclusione pertanto delle aziende df tra-
sformazione che, prive di una connessione con il fondo. par-
tecipano ad una fase commerciale connessa con la produzio-
ne agricola (1).

(Omissis)

FATTO. - Sebastiano, Rosa Maria e Giovanni Sciannaca
convenivano davanti al Tribunale di Catania la Sezione specia-
le per il Credito alla Cooperazione presso la Banca Nazionale
del Lavoro per opporsi al decreto ingiuntivo per L. 36.842.007
ottenuto dalla convenuta a fronte di una fideiussione pro rata
da essi rilasciata a favore della Cooperativa Ortofrutticola Pro-
duttori Esportatori Catania srl. Sostenevano la inesigibilita del
credilo azionato dalla Banca avendo la legge n. 31 del 1991
prorogato, a titolo di beneficio per aziende agricole colpite da
siceitd, tutte le rate delle operazioni di credito agevolato fino
alla concessione di ulteriori crediti di soccorso. Conteslavano
anche l'entitd del credito preteso. Resisteva alla opposizione la
banca.

I Tribunale respingeva la domanda. Proponevano impugna-
zione gli Sciannaca e resisteva la spa Coopercredito, successore
della Sezione speciale. La Corte di Catania respingeva l'impugna-
zione.

Il secondo giudice riteneva anzitutto che la Coop. Orto-
frutti-cola, il cui dehito era stato garantito pro guota, pur
essendo azienda esercente attivitd agricola connessa, in quan-
to diretta alla trasformazione ed alla commercializzazione dei
prodotti agricoli; non era tuttavia destinataria delle provviden-
ze in questione ai sensi della legge n. 31 del 1991, Per di piQ,
rilevava il giudice di secondo grado, non era stata data alcuna
prova della affermata assunzione da parte dello Stato deghi
oneri relativi al richiesto accollo delle rate di mutue in que-
stione.

La domanda ingiuntiva era dunque proponibile e procedibile,
€ quindi fondata.

Ricorrono per cassazione con due motivi gli Sciannaca.
Resiste la spa Coopercredito, Il difensore dei ricorrenti ha
depositato una memoria, nella quale viene indicata come parte
per l'appunto ricorrente tale Renda Mario, sconosciuto agli atti
di causa.

DIRITTO. — 1) La memoria di cui si & detto in narrativa
non pud essere ammessa agli ati della causa, per la ragione
esposta.

2} Con la prima censura i ricorrenti lamentano anzitutto la
violazione degli arti. 1 e 4 della legge n. 31 del 1991 nonche
la motivazione insufficiente e contradittoria su un punto deci-
sivo della controversia. Sostengono che la nozione legale di
azienda agricola colpita da siccitd, considerata dalla normati-
va in questione, deve ricomprendere la azienda di trasforma-
zione che partecipando ad una fase commerciale connessa
con la produzione, partecipa percid stesso della stessa natura
agricola,

2a) La doglianza & infondata. Non & in questione, come
sembrano credere i ricorrenti, la natura agricola di una azienda
di trasformazione dei prodoti dell’agricoltura ma piuttosto la
nozione, piu specifica, di azienda agricola beneficiaria di talu-
ni provvedimenti di soccorso. L'art. T della legge n. 31 del
1991, come ha notato la sentenza impugnata, enuncia anche la
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ratio degli interventi in oggetto come destindta a soccorrere le
aziende agricale e zootecniche «danneggiate dalla eccezionale
siceitds verificatasi nella annata agraria 1989/ 1990. Quindi tale
pill ristretta nozione & ribadita dall'art, 4 &is, introdotto dalla
legge di conversione del decreto legge n. 367 del 1990, nel
quale si richamano le analoghe misure prese nel 1989 con la
legge n. 237,

L'indicazione letterale richiama il nucleo storico di azienda
agricola. (aziende agricole e zootecniche) risalente all’art. 2135
c.c. E ben vero che la formulazione della norma non é perspi-
cua giacché elenca, e dunque distinguendole, le aziende agri-
cole e gquelle zootecniche, trascurando con ¢id il dato acquisito
per il quale le aziende zootecniche sono essenzialmente agri-
cole giacché si dedicanc all'allevamento di animali che tradia-
zionalmente presuppongono il fondo. Tuttavia proprio
l'espressa inclusione da parte del legislatore del 1993 dellari-
vitd zootecnica nella nozione che si andava definendo al fine
di stabilire a quali imprese si dovessero applicare i benefici, e
quindi la successiva precisuzione che fa rilevare il danno da
siccitd inducono a concludere che il legislutore ubbia voluto
soccorrere, in varia misura e quante alla questione che ne
occupa, liberandole dall’assillo momentaneco delle rate da cre-
dito di esercizio o da miglioramente o comungue di ogni altro
rateo dipendente da debiti contratti per autivitd, quelle azien-
de svolgenti attivitd agricole cosiddette essenziali perché, in
quanto diremtamente tributarie dalla buona resa di un fondo
venivano immediatamente danneggiate dalla mancanza di
acqua.

E pertanto irrilevante la considerazione della unicitd della
filiera che muove dalla coltivazione della terra e temina con lo
sbocco nel mercato del prodotto coltivato, e percio della possi-
bilitd, pid che concreta, che un'azienda che di essa panecipa
risenta della cattiva fase attraversata da un'impresa posta a
monte. Infatti tale notazione non supera iz volontd della legge.
che ove mai avesse inteso allargare le provvidenze a tutte le
aziende della filiers e dunque a tutte le imprese agricole anche
per connessione lo avrebbe deno, senza ricorrere ad una elen-
cazione di aziende agricole {di per se limitativa rispetto ad una
nozione onnicomprensiva) e senza menzionare il presupposto
del danno climatico.

Questa parte della doglianza & infondata e ¢id assorbe la
trattazione della successiva parte nella quale si lamenta la
erronea esclusione di altri presupposti di accesso al beneficio
in questione, tutti comunque presupponenti la estensibilita del
traftamento alle aziende di trasformazione e commercializza-
zione dei prodotti.

3) Con il secondo motivo di ricorso gli Sciannaca [amenta-
no la viclazione depli art. 1 bis della legge n. 237 del 1993,
2067 c.c. e 4 della legge n. 2211 del 1805, all. E. Sostengono
che la Cooperativa era stata ammessa comungue al beneficio
della assunzione del debito relativo alle rate in questione da
parte del bilancio dello Stato. 1l giudice avrebbe trascurato tale
dccollo ed avrehbe, (seinbra di capire) disapplicato un atto
amministrativoe che neppure la pubblica amministrazione
avrebbe potuto revocare.

3a) Osserva il collegio che la Corne di merito esaminando
una analoga argomentazione ha chiarito che nessuna prova &
stata data da parte degli odierni ricorrenti circa [‘affermato
accolle da parte dello Stato. La sentenza rileva, del titto con-
divisibilmente, che alla stregua del d.m. 2 febbraio 1994 non &
sufficiente per la liberazione del debito in questione la mera
amnmissibilitd astratta di un richiedente. Occorre piuttosto che
il debito per il quale si chiede i} soccorso, rientri, in base a
precisi criteri stabiliti dallo stesso provvedimento, nella con-
creta ammissione dipendente tra Paltro dalla sufficienza dei
fondi pubblici stanziati. Del che, appunto. non & stata data
alcuna prova, mentre @ del tutto illegittima la pretesa dei ricor-
renii di addoessare alla resistente la prova (negativa) della
mancata emissione del provvedimento di concessione della
provvidenza.

Il motivo & anch'esso infondato.

(Omissis}

1) Cass, 14 febbraic 2001, n. 2146 e Cass. 19 giugno 2001, n. 8302, entram-
he in quest Riv., 2002, 104, con nota Ji A, Grasso, Azierde agricole colpite da
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(1) DISCONOSCIUTA ALLA COOPERATIVA DI LAVORAZIO-
NE, TRASFORMAZIONE E VENDITA DEI PRODOTTI LA QUALI-
FICAZIONE D «AZIENDA AGRICOLA» DESTINATARIA DELLE
AGEVOLAZIONI CREDITIZIE DI CU1 AL D.1. N. 367 DEL
1990.

1. I tre gradi di giudizio, che sono alla base della con-
troversia di cui ci si occupa in questa nota, hanno dato per
soccombenti dei fideiussori che avevano garantito il credito
erogato dalle banche in favore di una cooperativa di lavora-
zione, trasformazione e commercializzazione dei prodotti
agricoli. Dal che, a primo acchito, potrebbe rcavarsi I'idea
che 'opposizione dei fideiussori al decreto ingiuntivo otte-
nuto dalla banca fosse un’azione temeraria e un espediente
dilatorio, non esistendo alcun margine valido per fondare
un ben minimo dubbio al riguardo. Posta la questione sul
piano della communis opinio, anziché sul piano giuridico,
si rileverebbe che se gli attori, nei tre gradi del procedimen-
10, SONno stati soccombenti, essi si troverebbero, certamente,
nel torto, ponendosi fuori dalla ratio sulla quale era stata
incardinata la legge alla quale facevano assegnamento. Rite-
niamo, tuttavia, che il fato che i soccombenti siano stati,
nei tre giudizi, sconfitti non significa che essi avessero
senz'altro torto.

[ soccombenti si sono opposti al decreto ingiuntivo,
sostenendo la inesigibilitd del credito, in quanto la coopera-
tiva, alla quale avevano prestato garanzia, aveva titolo, ai
sensi del d.l. 6 dicembre 1990, n. 367, conv. con modifica-
zione nella 1. 30 gennaio 1991, n. 31 (artt. 1 e 4), risultando
danneggiata, a seguito del cattivo andamento climatico
verificatosi nell'anno agraric 1989-1990, per beneficiare
delia proroga delle rate scadute relative aile operazioni di
credito agevolato e ¢id fino alla concessione di un ulteriore
credito di soccorso, e, pertanto, non potevano essere ogget-
to d’ingiunzione per assclvere all'inadempimento cui si era
reso responsabile il debitore principale.

2. Nei tre gradi del giudizio, come accennato, la tesi dei
fideiussori soccombenti non é stata accolta, sostenendosi
che le agevolazioni di cui al d.l. n. 367 non erano estensibili
a tutte le aziende agricole. Le agevolazioni sarebbero state,
a dire della Cassazione, destinate, invece, ad una cerchia
ristretta di aziende, sul presupposto che le disposizioni di
cui agli ant. 1 e 4 del citato d.l. n. 67, riguarderebbero sol-
1anto le aziende esercenti «attivitd agricole cosiddette essen-
ziali~. Non c¢i meravigliamo assolutamente dell'assunto della
Cone di cassazione: non ¢ la prima volta che essa, con varie
e diverse argomentazioni, ha ritenuto di dar ragione agli
istimati di credito che si sono rifiutati di applicare il d.l. 6
dicembre 1989, n. 367 (1), e torto agli imprenditori agricoli,
quasi a rilevare che il legislatore ha varato si delle norme
per favorire la ripresa produttiva delle aziende agricole dan-
neggiate e che, tuttavia, le banche non eranc vincolate ad
applicarle, potendosi rifiutare dall’erogare il credito.

Con riferimento al caso di specie, la Cassazione ha
ritenuto che la legge non & stata disposta per la genera-
lith delle aziende, ma soltanto per quelle la cui attivitd
agricola & ritenuta «essenziale.. E da chiedersi, ma quali
sone le aziende esercenti «altivitad agricole cosiddette
essenziali», che possano beneficiare delle agevolazioni
del d.l. n. 3677 Sono forse quelle riguardanti la coltiva-
zione del fondo, l'allevamento del bestiame (rectius:
animali) e la silvicoltura, con esclusione delle attivita
-reputate connesse-? Una nozione di azienda, con artivitd
ritenuta «wessenziales non pare si colga dall’ art. 1, secon-

calamitd naturali, rorega delle cembiali ggrarie. saspemisione delle relative
procedhipre. concessione di prestiti e posizione della giunsprivdenza,
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do il quale, infatti: «Le provvidenze e le procedure previ-
ste- del fondo di solidarietd si applicano «lle aziende
agricole, singole o associate, colpite dalla siccita verifi-
catasi nell'annata agraria 1989-90, e dichiarate eccezio-
nali per singoli territori regionali con decreto del Mini-
stro dell’agricoltura e delle forestes e tanto meno dall’art.
4 che statuisce che «a favore delle aziende agricole, ivi
comprese quelle di funghicoltura (...}, singole o associa-
te (...), sono concessi finanziamenti di soccorso (...,
ecc. Dai predetti artt. 1 e 4, rivolti alla generalita delle
aziende agricole, non ci sembra siano escluse le azien-
de, per connessione. ossia le cooperative di lavorazione,
trasformazione e commercializzazione dei prodotti agri-
coli. Sostenere, dunque, che la nozione di «wzienda agri-
cola», di cui agli artt. 1 e 4 del d.I. n. 367, & quella che ¢i
offre il codice civile (art. 2135) per poi negare che le
provvidenze previste dalla normativa de gua non siano
estensibili alle predette cooperative agricole (per con-
nessione) non & una motivazione persuadente per i
motivi che saranno di seguito esposti:

d) se «la indicazione letterale [dell'art. 1 del d.l. n.
367] richiama il nucleo storice di azienda risalente
all’art. 2135 c.co, come sostiene la Corte di cassazione,
questa affermazione, ci sembra apodittica non foss'altro
perché non & pensabile che il legislatore abbia inteso
favorire l'azienda, come artivitd interna fine a stessd, e
non l'azienda, quale complesso organizzativo dei fattori
produttivi, per una produzione projettara verso il merca-
to. Vale notare che I'azienda agricola, anche secondo la
nozione civilistica, & sempre un momento dell'organiz-
zazione dell'ativitd dell'imprenditore ed acquista rilieveo
giuridico quando si esprime in rapporti giuridici «sia
interni che esterni all’'impresa e quando ha come fine
ultimo il mercato- (23, E, nel caso di specie, & attraverso
la fase (successiva alla produzione) della connessione,
svolta e sviluppata dalla cooperativa di lavorazione, tra-
sformazione e alienazione dei prodotti agricoli, che,
sicuramente, con la collocazione del prodotto sul merca-
to, si completa il ciclo produttive. Quanto ora affermato
non € una forzatura, ma la conseguenza logica di un
normale processo di sviluppo ii quale, mantenendo un
collegamento con l'impresa agricola, la integra mediante
la ricerca i un ulteriore risultato economico, seppure
per relationem. Negare che tra le «aziende agricole-, cui
funno riferimento gli artt. 1 e 4 del dl. n. 367, possano
essere incluse anche le cooperative di lavorazione. tra-
sformazione e commercializzazione dei prodoti agricoli
significa negare 'evidenza, cioé negare «'evoluzione dei
metodi e sistemi di luvorazione (...) e di organizzazione
dei mercati» e non vuol tenersi conto che gli agricoltori
non abbiano «da soli le disponibilita economiche per far
fronte atle speses (3), all'uopo occorrenti. Questo nesso,
ovviamente di natura economica. era stato evidenziato
dalla giurisprudenza della stessa Cassazione (4), la
quale, in un successivo momento, ha sottolineato che
«quando gli agricoltori di una determinata zona, anziché
procedere singelarmente all’esecuzione delie attivitd
connesse (...) devolvona le relative operazioni ad un
soggetto collettivo munito di personalitd giuridica, Iatti-
vitd svolta dall’ente. in quanto mermmente sostitutiva di

(21 Casit G Ganent, Hpologia dell impresa agricole, in 1 impresa agri-
cola Ira mercato e programmazione, a curd di A, Galasso, Bari 1978, 38,

(3} Cass. [T ouobre 1934, n. 3380, in Gist. cie, 1954, 1. 2302,

(a3 Cass, 12 cheembre 1980, n, 0420, in Rie. fnfor, 1981 11, 4 Cass. 28
attobre 1974, a. 3242, in CGinst. civ, 1973, 1, 240

5} Problemi interpretativi aveva pure dato il mancato coordinamento
ra lart. 2133 c.c. e Plabrogato) ordinumento del credito (13 luglico 1928, n.
L7601, in ordine alle attivith connesse, che nel corso deghi anni sono st
supenti. Sul punte ofr. G.P. Croant, La figura el imprencditore agricolt
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quella che i singoli potrebbero direttamente compiere
per realizzare la migliore redditivitd delle loro aziende ¢
percio ad essi direttamente riferibile, si presenta connes-
sa sotto il profilo soggettivo ed oggettivos.

Linterpretazione riduttiva che ne & stata fatta degli
artt. 1 e 4 del d.l. n. 367, con la sentenza in commento.
urta anche con lo stesso tal. sulle leggi bancarie e credi-
tizie (d.lgs. 1° settembre 1995, n. 385}, il quale abrogan-
do il vecchio ordinamento sul credito agrario del 1928
(5), ha con l'art. 43 previsto che il credito agrario ha «per
oggetto la concessione, da parte delle banche, di finan-
ziamenn destinan ad anivird agricole ¢ zootecniche non-
ché quelle ad esse connesse o collaterali- (6). Sarebbe
bastato interpretare il concetto di «azienda agricolar
tenendo conto di quanto disposto dall'art, 43 per perve-
nire ad una conclusione diversa. L'art. 2135 c.c., richia-
mate dalla Corte i cassazione, dall'art. 43 sopra citato,
infatti, implicitamente, risulta superato assumendo
unaltra dimensione, specie quando attiene alle attivitd
collaterali in quanto, come giustamente € stato eviden-
ziato, il credito agrario (e, multatis mutandis, 'agevola-
zione creditizia di cui al d.l. n. 367) & destinato all'atti-
vitd agricola, prescindendo se il beneficiario sia azien-
da agricola che svolge la cosiddetta attiviti -essenziale
od anche un'azienda cooperativa che esercita un’attivita
collaterale, di lavorazione, trasformazione e commercia-
lizzazione dei prodotti agricoli (7);

#) non ci sembra di avvertire, ribadiamo, da una lettura
piana del d.l. 6 dicembre 1990, n. 367, che il provvedimen-
to. sia diretto solo ad alle aziende agricole con attivitd rite-
nute «essenziali», con lesclusione di quelle svolgenti attivita
per connessione. Sarebbe bastato, tma l'altro, tenere presen-
te l'art. G per capire che il favor era accordato anche, alle
cooperative di lavorazione, trasformazione e commercializ-
zazione dei prodotti agricoli, allorquando il conferimento
dei soci sia stato, in conseguenza dell'evento siccitoso, infe-
riore al 45 per cento della media delle tre annate campagne
precedenti I'annata agraria 1989-1990. Cid smentisce 'affer-
mazione della Cassazione sccondo la quale il legislatore
non ha «nteso allargare le provvidenze a tutte le aziende
della filiera e dunque a tutte le imprese agricole anche per
connessiones.

Va detto inolire che se il legislatore si fosse dimenti-
cato di intervenire a favore delle cooperative agricole di
lavorazione, trasformazione ed alienazione dei prodotti
agricoli non avrebbe varato, a distanza di poco tempo,
la 1. 7 febbraio 1992, n. 140, e, nel riscontrarne la inade-
guatezza [o meglio i limiti (8)] di questa, non sarebbe
intervenuto con il d.l. 20 maggio 1993, n. 149, conv.
nella I 19 luglic 1993, n. 237. Con la legge di conversio-
ne, infatti, il legislatore, ritenendo che le difficoltd finan-
ziarie (anzi gli stati d'insolvenza) delle predette coope-
rative avrebbero trascinato con esse | soci che avevano
alle medesime prestato garanzie ai fini di svolgere ['atti-
vitd d'isrituto, aveva provveduto a farsi carico delle
garanzie prestate, assumendone 'onere nel bilancio
dello Stato.

3. Le considerazioni svolte rileviano come ta giurispru-
denza sia restia a recepire 'eveluzione, le novitd, i empi
che cambiano, il progresso tecnologico, a globalizzazio-

nefla fegistazione sul credito agrario, in Riv. dir. agr., 1971101, 212,

(o Sull'art. i3 del Lu. delle leggi in muveria Pancaris ¢ creditizid, ofr A
Grassa, N credito aeraria nella -nueopa legee bancarias, in guest Riv.,
1995, 40 1: L Covrare, Credito agrario ¢ peschereccio, in Le move leggs civ,
comm., 1995, 332

(7Y G. Gawont, Nuoed confing del diritto agrario tra i diritto comuiita-
riu e il diritte ambieniale, in Riv. divoagr., 2000, 1, 407,

(8} Com'é noto la [ 7 febbrio 1992, 0. 140, limitva Finterveno alle
cooperative agricole di rilevanza nazionale.
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ne del mercato, basando ogni suo giudicato su categorie
giuridiche consunte dal tempo e percid non pid rispon-
denti alla realtd attuale. Riteniamo che anche le elabora-
zioni giurisprudenziali dovrebbero tenere conto dei pro-
cessi evolutivi e del nuove che il legislatore, recependo il
sentire sociale, va disponendo con le sue iniziative legi-
slative. La decisione della Cassazione che vincola il favor
di cui agli artt. 1 e 4 del d.l. n. 367, alle «aziende agricole-
svolgenti le «attivita cosiddette essenziali», a nostro vede-
re, sembra adagiarsi su una interpretazione, secondo la
quale il legislatore ha inteso favorire soltanto le aziende
del tutto marginali presenti nella realtd italiana, bisognose
di provvidenze di tipo assistenziale, e non l'insieme, com-
prensivo anche delle strutture destinate ad integrare le
attivitd produttive di base, delle imprese agricole. Quanto
all'art. 2135 c.c., per fare un esempio, aldild del fatto spe-
cifico esaminato, la Cassazione non poteva non tener
conto, soprattutto come sua elaborazione teorica e d'inse-
gnamento prospettico, del come il legislatore lo ha inteso
novellare, dandogli una dimensione pid rispondente al
momento attuale. Senza con ¢id fare parallelismi o acco-
stamenti non pertinenti, riteniamo che agli artt. 1 e 4 del
d.l. n. 367 poteva (e doveva) essere data un' interpreta-
zione pid consona e rispondente tanto all’elaborazione
dottrinale quanto all’evoluzione del dato normativo.

Alfio Grasso
*

Cass. Sez. I Civ. - 28-8-2002, n. 12571 - Pontorieri, pres.; Cioffi,
est.; Marinelli, P.M. {conf.) - Coop. Edilizia Montelungo {avv.
Ciciani) ¢. Condominio, Castelnuovo di Porto (avv. Di Girola-
mo ). (Conferma App. Roma 26 gennaio 1999)

Urbanistica - Lottizzazione di aree fabbricabili - Oneri relati-
vi alle opere di urbanizzazione - Natura - Obbligazione
propter rem. (L. 6 agosto 1967, n. 765, art. 28)

L'assunzione, a carico del proprietario del terreno, degli
oneri relativi alle opere di urbanizzazione costitiisce un ‘'obbliga-
zione propter rem. Cid comporta che essa va adempiuta non solo
da colui che ba stipulato la convenzione con if Comune, ma
anche da colui (se suggetto diverso) il quale richiede la concessio-
ne edilizia, e — inoltre — che colui che realizza opere dif trasfor-
mazione edilizia, valendosi della concessione rilasciata al suo
«dante causas, ¢ solidalmente obbligato con quest ultimo per il
pagamento degli oneri anzidelti. La natura reale dell' vbbligazio-
ne non riguarda. invece, i soggetti che utilizzano le opere di
urbanizzazione da altri realizzate per una love diversa edifica-
zione, senzd quere con i primi alcun rapporto, e che, per oltenere
la loro diversa concessione edilizia, devono pagare al Comune
concedente, per loro conto, i relativi onert df urbanizzazione (1).

{Omissis). - Con I'unico motivo del suo fcorso la societd Coope-
rativa Edilizia Montelungo sostiene che, diversamente da quanto
affenmato dalla Corte dappello di Romd, Pobbligazione di realizzire
le opere di urbanizzazione da essa assunta stupulando con 1 Comu-
ne di Castelnuovo di Porto la convenzione edilizia cui innanzi si &
fauo cenno, & una obbligazione propter rem, € quindi che ha il diritto
di rivalersi nei canfronti dei terzi estranei benefictari delle opere rea-
lizzate; se non altro, aggiunge poi, a titolo di amicchimento senza
causa. Sostene comungue che il Comune, con la convenzione stipu-
lata, Tha surmogata nei suoi dintti nei confronti del condominio, che
utilizza le opere di urbanizzazione per cui € causa.

La censura & per un verso infondata, per altro verso inammis-
sibile.

Infondata perché questa Corte ha sempre affermato che
I'obbligazione assunta di provvedere alla realizzazione delle opere
di urbanizzazione da colui che stipula una convenzione edilizia &
propter rem, ma anche da colui, se soggetto diverso, che richiede
la concessione edilizia (vedi Cass. Civ., Sez. 1, 20 dicembre 1994,

Diritto e giurispridenza agrarida e dell ambiente — 5/ 2003

n. 10947 nonché Cass. Civ., Sez. II, 26 novembre 1988, n. 6382,
citata dallo stesso ricorrente; ovvero nel senso che colui che rea-
lizza opere di trasformazione edilizia ed urbanistica, valendosi
della concessione edilizia rilasciata al suo dante causa, ha nei con-
fronti del Comune gli stessi obblighi che gravano sull'originario
concessionario, ed € con quest'ultimo solidalmente obbligato per
il pagamento degli oneri di urbanizzazione (vedi Cass. Civ., Sez.
110, 17 giugno 1996, n. 5541).

La natura reale dell'obbligazione in esame riguarda dunque i
soggetti che stipulano la convenzione, quelli che richiedono la
concessione, € quelli che realizzano Fedificazione ed i loro avent
causa; non anche i soggetti che utilizzano le opere di urbanizza-
zione da altri realizzate per una loro diversa edificazione, senza
avere con i primi alcun rapporto, € che, per ottenere la loro diver-
sa concessicne edilizia, devono pagare al Comune concedente,
per foro conto, il relativo onere di urbanizzazione.

Inammissibile perché la societd ricorrente non ha contestito
la ragione (essere il condominio controricorrente un semplice
confinante) esposta dalla Cone dappello nella sua sentenza per
negare che T'obbligazione affermata dalia ricorrente sia propler
ren; e perché non risulta, dalla sentenza impugnata e dal ricorso,
che la societd ricorrente abbia nel giudizio di merito allegarto e
documentato la sua allegata surrogazione contrattuale al Comune
di Castelnuovo di Porto; ed inammissibile, infine, quanto al
denunziato arricchimento senza causa, perché non risulta, dal
ricorso e dalla sentenza impugnata, che la societd Cooperativa
Edilizia Montelungo abbia ritualmente esperito nel giudizio di
merito la relativa azione. (Omissis)

(1) LOTTIZZAZIONE, ONERI RELATIVi ALLE OPERE DI
URBANIZZAZIONE E OBBLIGAZIONE FPROPTER REM.

L'art. 8, quinto comma, n. 2 1, 6 agosto 1967, n. 765,
prevede che P'autorizzazione comunale alla lottizzazione €
subordinata alla stipula di una convenzione con il Comune,
che prevede, tra laltro, I'assunzione a carico del proprieta-
rio degli oneri relativi alle opere di urbanizzazione primaria
e di una quota parte delle opere di urbanizzazione secon-
daria relative alla lottizzazione o di quelle opere che siano
necessarie per allacciare 'area ai puhblici servizi.

Il successivo settimo comma stabilisce che il rilascio della
licenza (ora concessione) nell'ambito dei singeli lotti & suboer-
dinato all'impegno della contemporanea esecuzione delle
opere di urbanizzazione primaria relative ai lotti stessi.

la sentenza annotata ribadisce |'orientamento secondo
il quale l'assunzione, a carico del proprietario del terreno,
degli oneri relativi alle opere di urbanizzazione costituisce
un’obbligazione propter rem (Cass. 26 novembre 1988, n,
6382; Cass. 20 dicembre 1994 n. 10947, in Foro it. 1996, 1
3534}, ma che non pud essere condiviso.

Se, infatti, la caratteristica delle obbligazioni propter rem é
data dal fatto che il proprietario di un immobile subentra
automaticamente ed ex fege nellobbligo sorto in capo al suo
dante causa, & evidente che la fattispecie in questione non
pud dirsi realizzata con rifeimento all'acquirente di un lofto a
favore del quale venga dlasciata la concessione edilizia, in
quanto la espressa subordinazione di tale rilascio all'assunzio-
ne dell'impegno di cui al settimo comma, cit., sarebbe super-
flua in presenza di una obbligazione fropter rem.

Ma vi e di pit.

La giurisprudenza, infatti, non ha considerato che l'impos-
sibilitd, nella specie, di parlare di obbligazione propter rem
discende dal fatto che gli obblighi posti a carico del proprieta-
rio del terreno lottizzato e dell'acquirente di un lotto sono
diversi: sul primo gravano gli oneri relativi alle opere di urba-
nizzazione primaria inerenti alla lotizzazione nel suo com-
plesso, mentre sul secondo grava, in mancanza della previsio-
ne del subentro nelle obbligazioni sorte in capo al primo, solo
I'obbligo relativo alla esecuzione delle (ulteriori) opere di
urhanizzazione primaria relative al lotto stesso.

Roberto Tricla
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Cass. Sez. V Civ, - 25-7-2002, n. 10939 - Cristarella Orestano, pres;
Oddo, est.; Velardi, P.M. (parz. diff.) - Zardo (avv. Berruti ed
altro) ¢. Min. finanze (Avv. gen. Stato). (Cassa con rinvio
Comm. Trib. Reg. Veneto 29 novembre 1999)

Agricoltura e foreste - Piccola proprietd contadina - Agevo-
Iazioni tributarie - Condizioni - Documentazione delta
qualiti di imprenditore agricolo a titolo principale -
Termine triennale per la produzione del certificato
dell’Ispettorato provinciale dell’agricoltura - Mancata
produzione tempestiva della certificazione - Conse-
guenze - Decadenza dal benefici - Condizioni € Hmiti -
Mancata produzione dovuta all'inerzia dell'ufficio tenu-
to al rilascio del certificato - Decadenza dai benefici -
Esclusione. (1. 6 agosto 1954, n. 604, artt. 3, 4; L 26 maggio
1965, n, 590, art. 33; I. 9 maggio 1975, n. 153)

Lart. 4 della legge n. 604 del 1954, nel fissare, a partire
dalla data della registrazione, il termine di tre anni per U'allega-
zione del certificato dell' Ispettorato agrario che attesti la ricorren-
za delle condizioni necessarie per fruire del tratiamento fiscale
agevolato da parte del richiedente, e nel contemplare, in caso di
mancata osservanza, ['obbligo di pagamento delle normali impo-
ste, conferisce natura indefettibilimente decadenziale a detto ter-
mine, collegando alla sua inutile decorrenza la perdita del bene-
[ficio della registrazione con aliguota ridotta. La mancata osser-
vanza del termine non comporia, peraltro, la perdita del benefi-
cio per il richiedente, tutte le volte in cui essa dipenda dalla omis-
sione dell'ufficio tenuto al rilascio della certificazione, considera-
to che, in tal caso, non essendo consentito un accertamenlo giu-
diziale diretto dei requisiti per le agevolazioni, 'omissione
dell 'ufficio stesso finisce per privare il contribuente dell'unico
strumento, dal carattere assorbente, di documentazione degli
stessi (1),

(Omissis}

FATTO. — Carlo Zardo acquistava il 18 dicembre 1991 un
appezzamento di terreno nel comune di San Zenone degli Ezzelini
e chiedeva all'atio della registrazione dell’acquisto l'applicazione
dei benefici previsti dalla 1. 6 agosto 1954, n. 604 (agevolazioni tri-
butarie in favore della piccola proprietd contadina) ed in subordi-
ne di quelli consentiti dalla 1. 9 maggio 1975, n. 153, in favore
degli imprenditori esercenti I'attivit agricola a titolo principale.

L'Ufticio del registro di Treviso concedeva provvisoriamente
al contribuente i benefici previsti dalla legge n. 604/54, ma non
avendo egli presentato nel termine stabilito il cenificato definiti-
vo dell'Ispettorato provinciale agrario, attestante la sussistenza al
momento della stipula della compravendita dei requisifi necessa-
ri al godimento delle agevolazioni, con avviso di liquidazione
notificato I'8 maggio 1995 recuperava I'imposta secondo I'aliquo-
ta ordinaria,

Avverso l'avviso, lo Zardo ricorreva alla commissione tributa-
ria provinciale di Treviso e, assumendo di non avere potuto pro-
durre il certificato per Pinerzia dell’lspettorato,.al quale ne aveva
tempestivamente domandato il rilascio, chiedeva 'annullamento
della liquidazione, previo accertamento della sussistenza dei
requisiti occorrenti per la sua fruizione dei benefici invocati.

La richiesta era accolta I'11 novembre 1996, sul rilievo che il
contribuente aveva provato il fondamento del dirito al godimento
dell'agevolazione prevista dalla legge n. 604/54, e la decisione,
appellata dall'Ufficio, era riformata il 29 novembre 1999 dalla
Commissione tributaria regicnale del Veneto, che rigertava la
domanda.

Osservava la Commissione che il giudice tributario non pote-
va sostituirsi all'lspettorato provinciale dell'agricoltura nella valu-
tazione tecnica discrezionale i questo attribuita sull'effertiva sussi-
stenza delle condizioni e situazioni alle quali era subordinata il
rilascio del certificato e che la documentazione prodotta dal deor-
rente tendeva a dimostrare il possesso della diversa qualitd di
imprenditore agricolo a titolo principale prevista dalla legge n.
153/75.

Lo Zardo ricorreva per la cassazione della sentenza con sei
motivi ¢ 'intimata amministrazione delle finanze dello Stato depo-
sitava solianto «atto di costituzioner nel giudizio.

DIRITTO. — Ui ricorrente, con i primo motivo, ha denunciato
la nullita della sentenza impugnata per viclazione e falsa applica-
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zione dell'art. 53, d.lgs. 31 dicembre 1992, n. 546, e per insuffi-
ciente motivazione sulla sua eccezione d’inammissibilita
dellappello dell'Ufficio a causa del difetto della specificitd dei
motivi, in quanto la Commissione tributaria regionale si sarebbe
limitata ad asserire 'avvenuto rispetto dell'art. 53, cit. d.lgs., e non
avrebbe rilevato che nessun capo della pronuncia di primo grade
risultava esser stato censurato dall'appellante, il quale si sarebbe
limitate all'affermazione che la decisione era «infondata giuridica-
mente e contraddittoria nelle motivazioni» ed alla semplice consta-
tazione che .la documentazione probatoriz prodotta dal contri-
buente in primo grado & tutta inerente a dimostrare il possesso
delle qualiti d’'imprenditore agricolo a titolo principale, mentre
nell'impugnata sentenza viene dichiarata applicabile al caso di
specie la legge n. 604/54, senza che agli atii sia presente il certifi-
cato definitivos,

La denuncia & priva di fondamento.

La Commissione tributaria provinciale. dopo avere premesso
la natura ordinatoria e non perentoria del termine per la presenta-
zione della cenificazione del possesso delle qualitd soggettive
richieste per il godimento dei benefici di cui alla legge n. 604/54 e
la sussistenza del suo potere di accertare incidentalmente nel giu-
dizio tali qualitd, aveva ritenuto che i documentd allegati al ricorso
— specificamente elencati nel provvedimento — consentissero
«ragionevolmente- di ritenere che il ricorrente fosse in possesso
dei requisiti per fruire dei benefici previsti dalla legge stessa.

Rispetto a tali concorrenti ragioni, era pertinente e sufficiente
a censurare la decisione la prospettazione con 'appello dellillegit-
timitd della pronuncia soito il duplice profilo dell'assenza agli aui
del certificato detinitivo dell'.P.A., che comportava la contestazio-
ne delle premesse dell’esame del merito della controversia, ¢
dell'incongruitd del riconoscimento del diritto alle agevolazioni
previste dalla legge n. 604/54 sulla base di documenti idonei a
dimostrare, invece, il possesso della qualiti di imprenditore agri-
colo a titolo principale, rilevante al diverso fine del riconoscimen-
to delle agevolazioni concesse dalla legge n. 153/75.

Va aggiunto che neppure la motivazione adottata per il rico-
noscimento dell'idoneitd di tali argomenti appare inadeguata a
soddisfare 'esigenza della specificitd dei motivi d'impugnazione,
posto che il giudice non solo ha espressamente dato atto del com-
pimento della verifica sollecitata sul punto dall’appellato, ma ha
anche singolarmente individuati ed analizzati i motivi stessi per
apprezzarne la fondatezza.

Con il secondo ed il terzo motivo, il contribuente ha lumenta-
to la violazione e falsa applicazicne degli artt. 49 e 53, d.lgs. n.
5460/92, e degli arte. 112, 329, 2° co., 346, ¢.p.c., per Yomesso rlie-
vo del passaggio in giudicato di capi della sentenza di primo
grado idonei a sorreggere autonomamente la decisione e per la
mancata pronuncia e motivazione della sentenza sulla relativa
eccezione.

L'Utficio, infatti, non censurando la competenza del giudice
tributario ritenuta dalla Commissione di primo grado e non espo-
nendo specifici motivi d’impugnazione in ordine all'inidoneita
probatoria dei documenti prodotti dal ricorrente, avrebbe prestato
acquiescenza alle relative rationes decidencli e provocato la for-
mazione di un giudicato intermno preclusivo, per carenza d'interes-
se, dell'esame degli argomenti addotti a sostegno del gravame.

Anche mali doglianze non possono essere accolte.

L'appellante con l'atto di gravame aveva dedotto 'impossibi-
litd di una pronuncia da parte del giudice adito sull'applicabiliti
delle agevolazioni previste dalla legge n. 604/34 in assenza del
certificato definitivo rilasciato dall'l.P.A. e l'erroneitd dell'afferma-
zione del diritto del contribuente al godimentio del beneficio fisca-
le richiesto sulla base di elementi che potevano documentare sol-
unto che egli era imprenditore agricolo a titolo principale.

Tali deduzioni, entrambe puntuali rispetto al contenuto detla
decisione, esaurivano le possibilitd di critica alla decisione stessa,
che rovava fondamento sul duplice riconoscimento del potere di
apprezzare nel gindizio tributario la sussistenza dei requisiti per
l'agevolazione e dellu fondatezza della relativa pretesa, anche
senza considerare che la soluzione delle due questioni concorreva
alla formazione dell’'unica ratio decidendi della controversia, che
aveva portato all'accoglimento dell'impugnazione dell'avviso di
liguidazione,

Implicita e motivata dagli argomenti & sostegno dells riforma
della decisione di primo grade appare, inoltre, la pronuncia
sulleccezione di giudicato, una volta esclusa Passerita genericitd
dei motivi d'appello, nella quale sostanzialmente si risolvono le
due censure esaminate.
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Con il guarto motivo, il ricorrente ha dedono la violazione
dell'art. 112 c.p.c., lultmpetizione e l'incongruita della motivazione
della sentenza risperto al devoluto in appello, in quanto [Ufficio con
il gravamne non avrebbe negato il potere del giudice di sindacare la
valutazione dell'LP.A., ma si sarebbe limitato a contestare la valenza
probatoria della documentazione prodottd. e, in ogni caso. non
avrebbe mai asserito che J[lunico organo competente a decidere in
materia sarebbe stato I'lspettorato provinciale dell'agricolmire.

Neppure tale motive ¢ fondato.

L'uppellante, come gid osservato, aveva sotlolineato
nell'impugnazione lillegittimitd della sentenza defla Commissione
tributaria provinciale per avere ravvisato il diritto dell'acquirente
del terreno ai benefici previst dalla legge n. 604/54 in assenza del
centificato definitive del possesso dei requisiti richiesti e 'interpre-
tazione di tale motivo di gravame competeva al giudice di secon-
do grado, il tui apprezzamento di merito € insindacabile in sede
di legittimitd, salvo che non si risolva in un vizio di attivith e sia
congruamente e logicamente motivato.

Nessuno di tali vizi & in concreto ravvisabile, giacché Findivi-
duazione, nella mancanza del certificato, di una condizione ostati-
va all'accoglimento della domanda del contribuente corrisponde-
va ual contenuto della doglianza dell'Utficio e la mer esegesi del
fondamento di questa ai fini di una qualificazione dell’'eccezione,
della quale non & menzionata la scorrettezza, non poteva compor-
tare alcuna violazione dei limiti imposti dal principio di corrispon-
denza tra il chiesto ed il pronunciato, di per sé, dell'obbligo di
coerenza della motivazione.

Con il quinto motivo, il contribuente si & doluto della viola-
zione e falsa applicazione degli ant. 1, 2, 3. 4 ¢ 5 della legge n.
604/54, e succ. mod., dell'art. 2 della 1. 1° febbraio 1936, n. 53, e
dell’'art. 19, d.lgs. n. 546/92. e della conseguente erroneita
dell'affermazione della sentenza di secondo grado che il giudice
tributario, nel caso di omissione della presentazione del prescritto
certificato ascrivibile all'l.P.A., non potrebbe autenomamente
accertare nel gindizio di impugnazione dell'atto impositivo la sus-
sistenza nell'acquirente dei requisiti occorrenti per il godimento
delle agevolazioni concesse dalla legge n. 604/54.

1l motivo va accolto.

L'art. 4 della legge n. 604/54, nel fissare, a partire dalla dat defla
registrazione, un tennine per lallegazione del centficato dell'ispetio-
rato agrario che atresti la ricorrenza delle condizioni necessarie per
fruire del rattamento fiscale agevolato da parte del rchiedente, e nel
conternplare, in caso di muncata osservanza, l'obbligo di pagamento
delle nommali imposte, conferisce naturd indefettibiimente decaden-
ziale a detto termine. coliegando alla sua inutile decorrenza la perdita
del beneficio della registrazione con aliquota ddoita.

La mancata osservanza del termine, secondo consolidata giu-
risprudenza, non comporta, peraltro, la perdita del beneficio per il
richiedente tutte le volte in cui essa dipends da un'omissione
dell'ufficio tenuto al rilascio della centificazione, considerato che,
non essendo consentito un accertamento giudiziale diretto dei
requisiti per le agevolazioni, l'omissione dell'utficio stesso priva il
contribuente dell'unico strumento di documentazione degli stessi.

Lu caratteristica di diritto soggettive della pretesa dell'acqui-
rente al godimento di tali agevolazioni e Paccertabilitd dello sta-
Hus di colrivatore diretto sulla base di dati obbiettivi ¢ senza
alcun margine di discrezionaliti, escludono, inolire, che Pomes-
s0 doveroso esercizio del potere di certiticazione, atribuito dalta
legge allLP.A., possa svolgere un qualsiasi effetto condizionante
la piena tutela della pretesa stessa e valga a precludere lindagine
diretta ally verifica della sussistenza dei relativi requisiti nel giu-
dizio di impugnazione dell’atto dell'amministrazione finanziaria
che i benefici abbia disconosciuto sul fondamento dell'assenza
della prevista certificazione (ctr.: Cass. Civ. Sez. Un. 30 dicembre
1998, n. 12903 Cass. Civ., Sez. | 28 dicembre 1998, n. 12850
Cass. Civ., Sez. T 20 murzo 1998, n. 2936; Cuss. Civ., Sez. T 27
agosto 1997, n. 8037).

Ne consegue che va cassata la sentenza impugnata, che non
si & attenuta u siffitta regola, e che fa causa va rimessa, anche per
le spese, ad altra Sezione della Commissione tributaria regionale,
la quale dovra fare applicazione nel nuove giudizio del principio
s0Opra enunciato.

Resta assorbito Uesame del sesto motivo, con il quale i deor-
rente ha dedotto la violazione dellart. 112 ¢.p.c. e dellant. 1 della
riffa aflegata al d.p.r. 20 aprile 1986, n. 131 e la violazione ¢ falsa
applicazione dellart. 12 della 1. 9 maggio 1975, n. 153, e T'omessu
pronuncia e maotivazione sulla domanda subordinitta i tassazione
dell'ucquisto con Faliquoty ridotte dell'§ per cento, (Onrissis)
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(1) AGEVOLAZIONI PER LA PICCOLA PROPRIETA CONTADINA:
LO SZATTS D COLTIVATORE DIRETTO PUO ESSERE ACCERTATO
DAL GIUDICE TRIBUTARIO PUR IN ASSENZA DELL'APPOSITCY
CERTIFICATO DELLTSPETTORATO PROVINCIALE AGRARIO.

Con l'innovativa sentenza in rassegna. la Suprema Corte
é intervenuta per affermare che lo status di coltivatore diret-
10 — requisito soggettivo indispensabile per la fruizione dei
benefici fiscali relativamente agli atti posti in essere per la
formazione o per l'arrotondamento della piccola proprietd
contadina —, in assenza del prescritto cerificate definitivo
da rilasciarsi a cura dell'Tspettorato provincizle agrario (Ipa)
competente per territorio, pud essere accertato in via auto-
noma da parte del giuclice tributario.

Giova preliminarmente ricordare che le agevolazioni di
cui trattasi consistono nel fatto che una serie di attd relativi a
fondi rustici (compravendita. permuta, enfiteusi, aftitto e com-
partecipazione a migliora, acquisto di usufrutto o nuda pro-
prietd) posti in essere per la formazione o per I'arrotonda-
mento della piccola proprieta contadina, scontano le imposte
di registro e ipotecarie nella misura fissa di euro 129,11 e
l'imposta catastale nella misura ordinaria dell'l per cento. Si
considerano atti inerenti alla fonmazione della piccola pro-
prietd contadina anche le opere di miglioramento fondiario
ed in paricolare la costruzione di edifici rurali per Pabitazione
del proprietario o dell'enfiteuta, per i ricovero degli animali,
per la conservazione e la lavoruzione dei prodorti, il dissoda-
mento dei terreni e la sistemazione idraulica ed irrigua.

L'agevolazione fiscale, estesa a tutto il territorio nazio-
nale e non solo riferita i territori montani, si rende applica-
hile anche agli acquisti a titolo oneroso delle case rustiche
non situate sul fondo, quando 'acquisto venga fatto conte-
stualmente ad uno degli atti anzidetti per I'abitazione
dell'acquirente o dell’'enfiteuta e della sua famiglia.

Lapplicazione del trattamento fiscale agevolato € subordi-
nata alla verifica di sussistenza dei seguenti requisiti: @) 'acqui-
rente, il permutante o lenfiteuta deve essere persona che
dedica abitualmente la propria attivitd manuale alla lavorazio-
ne della terra. Deve trattarsi, in sostanza, di un coltivatore
diretto quale definito dall'art. 31 della legge n. 59071965 che
considera coltivatori diretti «oloro che direttamente ed abitual-
mente si dedicano alla coltivazione dei fondi ed all'allevamen-
1o e governo del bestiame, sempreché la complessiva forza
lavorativa del nucleo familiare non sia inferiore ad un terzo di
quella occorrente per la normale necessitd della coltivazione
del tondo e per lallevamemo ed il governo del bestiames, £) il
fondo venduto, pennutato o concesso in enfiteusi deve essere
idoneo alla formazione o allamotondamento della piccola pro-
prietd contading ¢, in ogni case, in aggiunta a eventuali altd
fondi posseduti a titolo di proprietd o di enfiteusi dall'acqui-
rente o dagli appartenenti al suo nucleo Familiare, non deve
eccedere di oltre un decimo la superficie comispondente alla
capacitd lavorativa dei membn contadini del nudeo familiare
stesso; ) lacquirente, il permutante o lenfiteuta nel biennio
precedente all'atto dacquisto o della concessione in enfiteusi
non deve aver venduto alid fondi rustici,

Le circostanze e requisiti anzidetti, cosi come disposto
dall'art. 3 della legge n. 604/1934, come modificato dall'art. 33
della legge n. 390/1965. devono essere attestate, ai fini del
conseguimento delle agevolazioni tributarie, dall'acquirente,
pentanie o enfiteuta mediante la produzione, al momento
della registrazione dellaro, dello stato di famiglia e di un cer-
tificato apposito rilasciato dall'lpa competente per tenitorio.
In luogo di tale centificate pud essere prodotta, di sensi
dell'art. 4 della medesima legge, una attestazione provvisoria
dell'Ispettorato dalla quale dsulti che sono in corso gli accer-
tamenti per il rilascio. In @l caso le agevolazioni sono conces-
se al momento delli registrazione, ma entro un anno da tale
formalitd I'interessato deve presentare all'ufficio finanziario il
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certificato definitivo, attestante che i requisiti fichiesti sussiste-
vano fin dal momento della stipula dell’atto; in difetto s ren-
dono dovute le imposte nella misura ordinaria.

Posto che l'esercizio del potere di centificazione & attribuito
per legge alllpa e che l'anzidetto tenmine annuale ha natra
decadenziale, si € posto i} problent di poter o meno ricono-
scere il heneficio fiscale in mancanza di presentazione del certi-
ficato entro il tenmine indicato. Gi in precedenti sentenze la
Corte aveva avuto modo di affermare che la decadenza fistolo-
gica interviene allorché lindisponibiliti del cenificato e [a con-
seguente, omessa presentazione, si realizzano per fatto proprio
del soggeto obbligato a tale incombenza, dovendosi esclude-
re, per converso, ogni qualvolta il ritardo nella presentazione
del documento dipenda da un fano imputabile alla Pubblica
amministrazione. (In guesto senso da ultimo, la sentenza n.
2936 del 20 marzo 1998, gid pubblicata in questa Riv., 1999, 229
ss,, con nota di Dt PaoLo G.. Le agevolazioni per la piccola pro-
prietd contadina competono quando i ritardo nella presenta-
zione del certificato é attribuibile alla P.A).

Nella fattispecie dedotra nel presente giudizio si rileva
non il ritardo di presentazione del documento, ma la mancata
produzione dello stesso per inerzia dellIspettorato al quale,
peraliro, ne era stato tempestivamente domandato il rflascio.

In un contesto siffatto, la Corte ha giustamente ritenuto
che ia rutela del diritto soggettivo allauribuzione dellage-
volazione fiscale non pud essere esclusa per effetto del
mancato esercizio del potere-dovere di centificazione dello
status di coltivatore diretto ad opera dell'Ipa.

Ha ritenuto, pertanto, che la sussistenza dei requisiti
per l'agevolazione e della fondatezza della relativa pretesa
potessero formare oggetto di autonomo apprezzamento da
parte del giudice tributario in sede di giudizio di impugna-
zione dell'atto dell'Amministrazione finanziaria che abbia
disconosciuto i benefici sul fondamento dell'ussenza della
prevista certificazione.

Oppormunamente, la Corte ha precisato che l'accertamen-
to dello status di coltivarore ciretio ad opera del giudice tribu-
tario deve essere necessariamente fondato sulla hase di dac
obiettivi & senza alcun margine di discrezionalita.

Giuseppe DM Paolo

*

Cass. Sez. [ Civ. - 5-7-2002, n. 9817 - Saggio. pres.: Berruti, est.:
Fedeli, P.M. (conf.) - Mirandola (avv. Cevolotto)} ¢. Min, risor-
se agricole e alimentari (Avv. gen. Stato). (Conferma Prel.
Verona 3 dicembre 1998)

Agricoltura e foreste - Cerealicoltura - Prelievo di corre-
sponsabilitd sul cereali - Documentazione - Omesso
invio entro il termine - Violazione art, 63 legge n.
428/1990 - Sussistenza - Questione di legittimita costitu-
zionale in riferimento all’art. 3 Cost. - Manifesta infon-
datezrza. (L. 29 dicembre 1990, n. 428, art. 63)

in tema di sanzioni amministrative. integra la violazione di
cut all'art. 63 della fegge n. 428 del 1990 Uinosservanza def termi-
ne. previsto defla normativa ministeriale, per linvio af competente
ufficio dell agricoltira della docimentazione wlativa al prefievo di
corresponsabilitd sui cereali, la quale si realizza sia guando la
documentazione non sia affatio inviala sia quando sia inviata
dopxr let Scadenza del termine: pertaito, poiche non sona rarvisabi-
i due differenti condotte prnite con ld stessa sanzione, infrazione
verificandosi al mero spirare del lermine @ manifestemente fnfon-
deita la questione di legittimiig costituzionale delle norma citetar in
riferimento afl an. 3 della Costituzione (1),

{13 Nello stesso senso, Cass. 20 febbraio 2001, n. 2467,
citata in motivazione. Sempre in nuteria relativa al ermine
per linvio al competente ufficio dell'agricoltura della docu-
mentazione relativa al prelievo di corresponsabilita, v. Cass.
4 novembre 1998, n, 11030, in Giust. civ. Muss., 1998, 2258,
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{Qnissis}

1. Con il primo ¢ i secondo motivo del suo ricomso, che in
(qUANIC connessi vanno esaminati insieme. il Mirundola lamenta
anzitutto la violazione dell'an. 63, commua secondo della legge n.
428 del 1990, Sostiene che il Pretore non si € accono che la pre-
messa della sua eccezione di incostituzionalitd & che la corretta
interpretazione della legge in epigrafe esclude che il ritardo
nellinoltro della documentazione e della modulistica di cui si trat-
ta. relativa all'esonero dal prelievo. possa essere punito come o
pit del mancato inoltro. Su tale punto invece il Pretore non si
surebbe soffermato omettendo pertanio di motivare,

Peraltro, sostiene il ricorrente nella seconda doglianza, se
invece la motivazione dovesse essere intesa nel senso che il Preto-
re respingendo la predetta eccezione ha adouato Uinterpretazione
della legge che si contestu, avrebbe commesso anzitutto un errore
esegetico, quindi pits che mai dovrebbe essere rlevata l'incostitu-
zionalitda dallor stesso giudice non ravvisata.

2. Osserva il collegio che il Pretore non ha affatto trascurato
linterpretazione sostenuia dall'odierno ricorrente a proposito
della noma dellart. 63 della legge n. 428 del 1990. Essa infati ¢
stata respinta unitamente alla susseguente eccezione di incostitu-
zionalitd, quale negato presupposto della stessa. Cid conduce alla
infondatezza della prima censurd di mancato esame di una que-
stione decisiva.

Vengono quindi in esame la censura di cattiva interpretazione
della legge e la ripraposta eccezione di incostituziorialied.

Va pertanto rilevato che i prelievi di comresponsabilitd, che
costituiscono una delle rsorse finanziarie della CE, introdotti dal
reg. del Consiglio n. 2727 del 1975, riguardano la quasi totaligh dei
cereali prodotti nella Comunitd ed immessi nel mercato (art. 1 del
d.m. n. 242 del 1989). Per la loro riscossione concreta € predispo-
sto I'obblige in capo ai cosiddetti primi acquirenti Cartt, 2 e 3 d.m.
citatey), ovvero a coloro 1 quali acquistano direttamente daj produt-
tori, di trattenere sul prezzo di acquisto Pimporto relativo, e di
curare che all'atto della consegna della derrata venga compilata
una dichiarazione ed una modulistica conforme ai modelli allegati
al d.m. Tale documentazione tra l'altro deve accenare la qualitd
soggettiva di quel patticolare piccolo produttore che € esonerato
dal prelievo e risperto al quale dunque il primo acquirente € a sua
volta esentaro dal tratenimento dell'importo predetto (art. 12).
Ferma restando Fobbligatorietd delle comunicazioni tempestive e
ricuali agli organi di controllo,

E dunque evidenie che in capo al primo acquirente tenuto
anche al versamento del prelievo cosi acquisito € posto un obbli-
go di comunicazione la cui regolaritl ¢ tempestivied assicurano il
controllo etfettivo sulla contribuzione.

La legge del 1990 quindi all'art. 63, comma secondo, dopo
avere al comma precedente introdoto per il primo acquirente che
omefte 'acquisizione del prelievo l'obbligo di comrisponderlo egli
stesso e la sanzione da L. 2.000.000 a L. 20.000.000, prevede la
sola sanzione da L. 4.000.000 a L. 40.000.000 per la ipotesi di man-
cata ottemperanza, nei termini ¢ con le modalitd previste,
all'obbligo di inoltrare agli organi di controllo le dichiarazioni e la
modulistica previste dal d.m. citato.

T dunque ta legge che con la ampia dizione -non ottempera-
no nei temini e con le maodalitd prescrittes a stabilire una sanzione
tanto per il mancato otiemperamento quanto per l'odemperamen-
to irregolare o intempestivo (Cass. n. 2467 del 2001).

Pertanto & errata la censura di violazione della legge che il
ricorrente muove al Pretore a cagione della criticy interpretazione
della legge, dal momento che il giudice invece ha ben inteso la
chiara lettera della norma in parola. Quindi & manifestamente
infondata la conseguente questione di costituzionalitd della norma
stessd, cosl interpretaiti.

2a. Il giudizio di non manifesta infondatezza in guestione
dovrebhe promanare secondo il ricorrente dalla evidente irragio-
nevolezza prodotta. pressoché avtomaticamente, dal confronto tra
le previsioni del prima e del secondo comma dellart. 63 della
legge. Ma tale evidenza non sussiste affatio, anzi il confronto che
il ricorrente suggerisce ne dimostra lt piena ragionevolezza,

Il ricorrente dimentica che spetta al legislatore. ancorché,
come nella specie. secondario, di stabilire anche attravesso la pre-
visione di sanzioni. la graduatoria delle ragioni organizzative della
soddisfazione di un interesse generale. Penunto € del tatto ragio-
nevole ritenere che tanto il rtardo quanto ka omissione dell'inoltro
possano risultare dannose per il contollo empestive ed efficace
sulle quantitd di cereali immessi nel mercato, presupposto della
effettivitd della risorsa finanziaria.
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Né pud ritenersi, come sembra sostenere in via di principio i
ricorrente, che sempre ¢ comunque la omissione dia luogo ad una
lesione pill grave di quella prodona dal atardato inoltro. Infatt ia
tipologia dei soggetti tenuti all'inoltro in quanto rientranti nella cate-
goria dei primi acquirenti di cui allart. 2 del dm. n. 242 del 1990,
evidenzia anche la pericolosita del ritardato inoltro. Se infatti tale
illecito compiuto da parte della Agenzia per le eroguzioni in agricol-
tura (ex AIMA)} atteso i regime di certificazioni cui un ente di diritto
pubblice & tenuto, non impedisce la ricostruzione dell'itinerario di
una operazione, il solo ritardo nell'inoltro da parte di un commer-
ciante, tanto piit se accompagnato dalla dichiarazione di esonero,
pud dare luogo a difficoltd ricostruttive molto grandi.

A prescindere dunqgue dalla considerazione svolta dal Pretore il
quale rileva che nei confronti del mancato inoltro la susseguente
responsabilitd personale del primo acquirente tranquillizza le ragio-
ni dell'erario, il collegio ritiene che mon si possano comparare in
astratto siteazioni diverse ma invece che si debba considerare,
come ha fano i Pretore, che la previsione di una pena pid ala nel
minimo e nel massimo a proposito sia del dtardo che del mancaro
inoliro deve essere riguardata nel contesto della possibilita di gra-
duare le sanzioni cosi da adeguare in concreto la pena alla gravita
della lesione, evitando di fatio quell'effetto automaticamente irra-
gionevole cui il deorrente accenna (Cass. n. 2467 del 2001).

3. Con il terzo motivo il Mirandela lamenta la violazione
dell'art. 3 della legge n. 698 del 1981, Sostiene che erroneamente il
Pretore ha ritenuto la sussistenza i una colpa per il predetto ritar-
do benché la serie di decreti ministeriali precedenti §f d.m. n. 228
del 1990 dimostri la perplessitd della stessa Pubblica amministra-
zione circa la definizione del ritardo in questione.

Con il quarto connesso motivo che va esaminate insieme al
terzo il ricorrente lamenta fa violazione degli artt, 112 e 115 c.p.c.
e 3 della legge n. 689 del 1981 conseguent alla mancata animis-
sione di mezzi di prova sulla circostanza della incertezza interpre-
tativa in questione, in particolare da parte delle associazioni di
categoria (ancora la citata Cass. n. 2467 del 2001).

3a, Osserva il collegio che non rileva a sostenere la assenza di
colpu la storia dei decreti antecedenti quello in esame. Conta piut-
tosto i dettato di quest'ultime, 1a cui chiarezza esclude la scusabi-
litd invocata. La senlenza impugnata ha motivato in quesio senso
sul punto con cid implicitamente dando conto delld mancata
istruttoria.

I due motivi sono infondati.

4. I ricorso deve essere rigettato. (Omissis)

-3

Cass. Sez. I Civ. - 22-1-2002, n. 678 - Spadone, pres.; Bucciante,
est.; Maccarone, P.M. (parz. diff.) - Barbieri (avv. Mesiano ed
altro) c. Barbieri (avv. Gabellini). (Cassa con rinvio App.
Firenze 28 novembre 1998)

Agricoltura ¢ foreste - Riforma fondiaria - Assegnazione -
Acquisto della proprieti - Art. 10 L 30 aprile 1976, n.
386 - Portata - Conseguenze - In caso di decesso
dell’assegnatario. (1. 30 aprile 1976, n. 386, art. 10; 1. 29
maggio 1967, n. 379, artt. 1 e 7; 1. 12 maggio 1950, n. 230, art.
17; L 3 giugno 1940, n. 1078, art. 5)

In tema di assegnazione di tevre di riforma agraria. l'art. 10
della I. 30 aprile 1976, n. 386, disponendo che i riservato donti-
nio in favore dell Ente di sviluppo sui terveni assegnati ai sensi
dell'art. 17 defla 1. 12 muaggio 1950, n. 230, permane fino al
pagamenio della guindicesima annualita del prezzo di assegna-
zione, e che le successive annualitd dovute dall assegnatario in
buse al piano di ammortamento del prezzo costituiscono oneri
reali sul fondo assegnato e sono esigibili con le norme ed i privile-
i stabilitf per le imposte dirette, ba introdotio un ulteriore modo
di acquisto dei fondi di riforme agraria analogo al riscatto anti-
cipato di cui all'art. 1 della 1. 29 maggio 1967, n. 379, onde
Fassegnatario diventa ipso iure proprietario, sicché, alla sua

(1) Sul punto non si rilevano precedenti specifici. Per
quanto riguarda la sentenza delia Core costituzionale n.
103 del 16 aprile 1985, vedi Giwr. agr. it., 1985, 597, con
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morte, purché avvenga dopo Pentrata in vigore della norma ed il
Dbagamento della quindicesima annualila, il podere, stunte la per-
manenza del vincolo di indivisibilita (ora ridotio a trenia anni
senza effetto retroattivo dall'art. 1 della 1. 25 settembre 1992, n.
9G36), deve essere assegnato all'erede disposto al subentro che sia
in possesso def prescritt requisiti e sia stato designato dal de cuius
0, In mancanza, daglt stessi interessati o, in caso di disaccordo,
dall’Autoritd giudiziaria a norma degli artt. 5 e segy. della 1. 3
giugno 1940 n. 1078. Tuttavia gli altri eredi, cosi nell'ibotesi in
cut il fondo sia stato affrancato dal riservato dominio che in
quella in cui sia stalo riscattato, se non possono essere soddisfatti
mediante atiribuzione di altri beni ereditari, banno diritto ad
ottenere dal subentrante pro quota il cortrovalore del fondo e
non la somma risultante dall ammontare delle annualita versate
dal loro dante causa, aumentate dall'incremento di valore conse-
guito dal fondo per effetto dei miglioramentt da lut apportati,
come previsto dafl'art. 7 della citata legge n. 3791967 nel caso di
morte dell assegnatario prima del riscalto del fondo, (Vedi Corte
cost. . 103/1985) (1.

(Omissis)

Con il primo motivo di quello principale Antonio Barbieri,
denunciando -violazione ¢ falsa applicazione del disposto di cui
alfart. 10 della 1. 30 aprile 1976, n. 380 in relazione all'art. 7 . 20
maggio 1967, n. 379 sostiene che il fondo in queslione, essendo
stato da lui stesso riscattato if 13 maggio 1983, mediante il paga-
mento delle annualita residue, non era entrato nel patrimonio di
Luigi Barbieri alla data della sua morte, sicché agli altd eredi spetta-
vano non gid le sonime corrispondenti al valore venale dell'immo-
bile, che sono state loro attribuite dalla Corte d*appello, bensi sol-
tanto gli importi delte annualitd versate dal de cufus all'ente di
riforma, come correttamente era stato deciso dal Tribunale.

La tesi non & fondata.

L'art. 10 della 1. 30 aprile 1976, n. 386 — disponendo che -il
riservato dominio a favore dell'ente di sviluppo sui terreni asse-
gnati ai sensi dell'art. 17 della [. 12 maggio 1950, n. 230 permane
fino al pagamento delal quindicesima annualitd del prezzo di asse-
gnazione. Le successive annualitd dovute dall'assegnatario, in base
al piano di ammornamento del prezzo, costimisconc oneri reali sul
fondo assegnato e sono esigibili con le norme ed i prvilegi stabili-
ti per le imposte dirette. I terreni, affrancati da riservato dominio
dell'ente. sono soggetti per quindici anni ai vincoli, alle limitazioni
e ai divieti di cui agli art, 4 € 5 della 1. 29 maggio 1967, n. 379% —
ha introdotto un ulteriore modo di acquisto dei fondi di rforma
agraria, analogo al -riscatto anticipato- che era gid consentito,
dopo sei anni dall'immissione in possesso, dall'art. 1 della 1. 29
maggio 1967, n. 379: l'assegnatario diventa ipso fure proprietario,
sicché alla sua morte (purché avvenga dopo l'entrata in vigore
della norma e il pagamento della quindicesima annualitd) @& il
podere stesso che cade in successione. Esso perd, stante la perma-
nenza del vincole di indivisibilitd (ora ridotic a trenta anni, senza
effetto retroattivo, dall’art. unico della 1. 25 settembre 1992, n.
9636}, deve essere assegnato all'erede disposto al subentro, che
sia in possesso dei requisiti richiesti e sia stato designato dal de
cuius, 0 in mancanza dagli stessi interessati, o in caso di disaccor-
do dall'autoritd giudiziaria, a norma degli artt, 5 ss. della 1. 3 giu-
gno 1940, n. 1078. Tuttavia gli altd eredi, cosi nell'ipotesi in cui
Fimmobile sia stato -affrancato- come in quella m cui sia stato
-riscattato-, s€ non possono essere soddisfaiti mediante 1atrribu-
zione di altri beni ereditari, hanno dirito di ottenere dal suben-
trante, pro guotd, il controvalore del fondo e non la somma -risul-
tante dall’ammontare delle annualitd versate dal loro dante causa,
aumentato dallincremento di valore conseguito dal fondo per
effeno dei miglioramenti da lui recati-, come & previsto dall'art. 7
della citata legge 379/1967 el caso di morte dell’assegnatario
prima del rscatto del fondor (cfr. Corte cost. 17 aprile 1985, n. 103;
30 maggio 1991, n. 233; Cass. 20 giugno 1980, n. 4107; 25 marzo
1991, n. 3192; 17 marzo 1995, n. 3106; 1° luglio 1996, n. 5965; 25
settembre 1998, n. 9036; 26 maggic 1998, n, 5227; 9 marzo 1999,
n. 1996).

nota di CappELLO L., Sulla costituzionalitd delle norme che
disciplinano In successione mortis causa dell assegnatario

_ del terreno di riforma.
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Con il secondo motivo di deorso Antonio Barbieri si duole di
«violazione e falsa applicazione delle norme di legge relative
all’epoca della stima delle quote ereditarie, lamentando che il
valore del fondo a lui assegnato € stato determinalo con riferimen-
to alla data della sentenza di appello anziché a quello di apertura
della successione, nonché computando i notevoli miglioramenti
che egli stesso, con il proprio lavoro e l'impegno finanziario della
sua famiglia, aveva apportata allimmobile in circa venti anni,

Di queste deduzioni i resistenti hanno contestato 'ammissibi-
litd, osservando che non contengono lindicazione delle norme
asserilamente violate, che inoltre artengono alla determinazione di
criteri di stima rimessi alla discrezionalitd del giudice del merito e
che implicano questioni nuove, riguardanti un credito in prece-
denza mai fatto valere dall'interessato.

Nessuna di gqueste eccezioni & fondata. Quanto alla prima, &
sufficiente rammentare che ai fini dell'amumissibilitd del ricorso per
cassdzione non & necessaria la menzione delle disposizioni di
legge violate, purché venga fatto valere un vizio della decisione
asrattamente idoneo a inficiarla, che sia compreso tra quelli elen-
cati nell’art. 360 c.p.c. (v., per wue, Cass. 7 aprile 2000, n. 4349).
Tn ordine alla seconda, va rilevato che la determinazione
dell’epoca di riferimento della stima di luogo a una questione non
di merito, ma eminentemente di diritto, in quanto investe la natura
e l'oggetto del debito del subentrante verso gli altd eredi dell’asse-
gnatario, Quanto alla terza, infine, si deve osservare che Antonio
Barbieri, nel resistere al gravame proposto dalle altre parti contro
la sentenza di primo grado, aveva sostenuto che comungue, ove
fosse stata ritenuta fondara la pretesa degli avversari di ottenere
somme comrispondenti al valore effemtivo del bene, questo avrebbe
dovuto essere stimato con riguardo al momento dell'apertura della
successione,

1l motivo di ricorso in esame va accolto, per quanto di ragione,

1l gindice di secondo grado ha perentoniamente affermato che
le somme dovute agli appellani, in proporzione alle rispettive loro
quote nell'ereditd, vanno ragguagliate al valore del fondo in que-
stione stimato ~al momento della divisione (v. Cass. 28 marzo 1991,
n. 33K0) e cioé, nella specie, al momento della emanazione di que-
sta serdenza-. Lassunto & perd erroneo, poiché Fatiribuzione in via
esclusiva ad Antonio Barbieri della proprietd del bene, che il de
ewins aveva acquisito mediante l'affrancazione, & stata effero non
della sentenza della Corte di appello pronunciata in questo giudi-
zio. hensi del decreto del Trobunale di Grosseto del 15 novembre
1979, con cui egli & stato designato come erede subentrante, Dalla
clata stessa in cui & passato in giudicato tale provvedimento (avente
valore soslanziale di sentenza, in quanto pronunciato all’esjto di un
procedimento di natura contenziosa, anche se svolto in forma
camerale: v., per mitte, Cass. 13 marzo 1998, n, 2747) & sorto quindi
il diritto degli altn eredi, esclusi dal subenro ¢ non soddisfatti con
altri beni caduti in successione, @ ofienere pro quola le somme cor-
rispondenti alla perdit subik: somme che pertanto andavano cal-
colate alla stregua del valore del bene stimato non -all‘attualitds, ma
invece con riguardo alia data suddetta {(diversa anche dal giomo
dellupertura della successione. che perultro € solo di qualche mese
precedente). Né si pud ritenere che 1l risultato, trattandosi di debito
di valore du aggiornare alla data della decisione, sarebbe stato
ugwale a quelle cui ta Corte di appello comungue € pervenuta. In
primo lnogo, infatti. Vadeguamento € stalo compiuto sulla scorta
dellandamento del mercato immobiliare, invece che delle variazio-
i del genenale indice del potere di acquisto della moneta. Inoltre si
¢ eronemente tento conto anche degli incrementi apportati dal
subentrante al fondo, ormai di sua proprietd esclusiva, che dunque
non consistone, 1l contrario di quanto sostengono i resistenti, in
-miglionunenti ¢ aceessioni sui beni ereditan, fani da uno dei coere-
i wehied ricidone nella comunione a favore di tuttd i coeredi, aven-
dao il singulo erede, c¢he ha esepuito le opere, solo il diritto al rico-
noscimento di un suo creditos.

Restuno conseguentemente assorbiti il terzo motivo del ricor-
s0 principale (con cui Antonio Barbien lamenta che nella sentenza
impugnata sono state recepite le conclusioni fonnulate dal consu-
lente tecnico di ufficio, pur se l'elaborato peritale era afferto da
vari errori ed cmissioni), il secondo dell'incidentale (con cui si
sostiene che gli interessi sulle somme amribuite 2 Santina Barbier,
Tommaso Barbieri, Maria Barbieri € Gilberto Barbieri avrebbero
dovuto essere fati decorrere dalla data della morte di Luigi Bar-
bieri, anziché da quella della sentenza di uppello) e il terzo
dell'incidentale (con cui viene lamentata la mancata pronuncia,
nella sentenza impugnata, in ordine alle contestazioni mosse dagli
appellanti alla stima compiuta con una delle due consulenze tec-
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niche di ufficio disposte in primo grado, che peraltro non € stata
utilizzata né dal Tribunale né dalla Corte di appello).

Con il primo motivo del ricorso incidentale Santina Barbieri,
Tommaso Barbieri, Maria Barbieri e Gilberto Barbieri, denunciando
«in relazione all'art. 360, n. 3, c.p.c., per violazicne di norme di diritto
(art. 116 c.p.c.} ed in relazione all'art. 360, n. 5, difetto di motivazio-
nes, lamentano che ingiustificatamente la Corte di appello ha disco-
nosciuto il loro dinmo alle quote della «integrazione per grano durce,
concessa a Luigi Barhier ma riscossa da Antonio Barbieri, ritenendo
che fosse mancata la relativa prova, 1a quale invece era st fornita
mediante la produzione della denuncia di successione, in cui era
incluso 'importo di lire 253.937, appunto a tale titolo,

La censurda non & fondata.

1l documento del cui omesso esame i ricorrenti si dolgono, alla
luce delle loro stesse deduzioni, era palesemente inidoneo a suffra-
gare l'assunto, sicché non occorreva che nella sentenza impugnata
se ne facesse specifica menzione: linserimento della somma in que-
stione 1ra i crediti del defunto non implica che essa sia stata riscossa
effettivamente da Antonio Barbieri e debba quindi essere da lui ver-
sata agli alerd coeredi, per le quote di loro rispertiva pertinenza.

Rigettato pertanto il primo motivo del rcorso principale, accolto il
s&ondo, dichiarato assorbito il terzo, dgetato i primo motive del
ricorso incidentale, dichiarati assorbiti il secondo e il terzo, la sentenza
impugnata va cassata con rnvio ad alro giudice, che si designa in una
diversa sezione della Corte d’appello di Firenze, cui viene anche
rimessa la pronuncia sulle spese del giudizio di legittimit. (Omissis)

*

Cass. Sez. [Tl Civ. - 9-1-2002, n. 194 - Giustniani, pres.; Manzo est.;
Uccella, P.M. (conf.) - Belperio (avv. Crisci} ¢. Marcheni (avv.
Fusco). (Conferma App. Napoli 9 agosta 1999)

Contratti agrari - Controversie - Disposizioni processuali -
Tentativo di conciliazione (stragiudiziale) - Esperibilita
prima della domanda proposta dall’interveniente -
Necessitd, (I. 3 maggio 1982, n. 203, art. 46)

In tema di controversie agrarie, il teriativo di conciliazione di
cui afl'art. 46 della I 3 maggio 1982, n. 203 deve precedere non
solo la proposizione della domanda da parte dell'attore. ma anche
la domanda proposta dall’interveniente in tutti quei casi in cui
Fintervento amplia lambito della controversia, rispetto ai limiti
definiti con il tentativo di conciliazione esperilo prima della pro-
posizione della domanda che ha dato inizio al giudizio. In caso
diverso verrebbe a mancare quella necessaria coincidenza tra i
thema decidendum e # preventivo tentativo di conciliazione (1).

{Omissis). - Il ricorrente Luigi Belperio ha svolto due motivi di
ricOISo,.

Con il primo motive deduce la violazione e falsa applicazione
dell'art. 46 della legge n. 203 del 1982, nonché I'omessa e insufficien-
te motivazione della sentenza impugnata. Lamenta in panicolare che
[a Corte di merito aveva dichirato improponibile l'intervento, pur
avendo invitato le parti a comparire innanzi all'lspettorato provincia-
le dell'agricoltura di Benevento per il tentativo di conciliazione, non
aveva rispettato il termine di sessanta giomi di cui al quinto comma
della legge n. 203 del 1982. Espone che la Corte territoriale, avendo
posto la premessa della sussistenza dell'impresa familiare tra Luigi
Belperic (cederite) e Paolo Belperio (cessionario) «sulla contrappa-
sta e recisa negazione sia dellinterventore che dellappellante-, non
poteva poi concludere per 'impropenibilitd dell'intervento per il
mancato tentativo di conciliazione. Richiama in proposito la decisio-
ne di questa Corte del 21 oobre 1994, n. 8633,

Con il secondo motive il ricorrente Luigi Belpero deduce la
violazione e falsa applicazione dellart. 344 c.p.c. in relazione all'ar.
404 ¢.p.c., norché la contraddinorietd e lllogicith della motivazione
della sentenza impugnata. Lintervento era stato effettivamente pro-
posto per il riconoscimento di un proprio rapporto agrario distinie ¢
autonomo con la concedente, per evitare il pregiudizio che avrebbe
comportato la sentenza. In altri termini, egli si era visto ~costretto,
previo invito inoltrato alle parti a comparire innanzi all'LP.A., a pro-
porre tempestivamente il proprio intervento, appunto per evitare
l'esecuzione della sentenza impugnata da Belperio Paolo stante la
richiesta di sospensiva dell'ato da pane di Belperio Paolo senza
potere amendere la convocazione innanzi all'LP. A



304

DIRITTO E GHURISPRUDENZA AGRARIA F DELL AMBIENTE

T due mativi, che essendo tra loro connessi pussono essere
trattati congiuntamente. sono infondati.

In tema di controversie agrarie, il tentutivo di conciliazione di
cut ullar. 46 della 1. 3 maggio 1982, n, 203 deve precedere non
solo la proposizione della domanda da parte dell'attore, ma anche
la domanda proposta dall'interveniente in tumi quei casi in cui
lintervento amplia I'ambito della controversia, rispetto ai limiti
definiti con il teniativo di conciliazione esperito prma della pro-
posizione della domanda che ha dato inizio al giudizio. In caso
diverso verrebbe a mancare quella necessaria coincidenza tra il
thema decidendum e il preventivo tentativo di conciliazione. Un
principio analogo & gid stuto affermato da questa Corte a proposi-
0 della domanda riconvenzionale che amplia 'ambita della con-
troversia rispetto alla domands principale {Cass. 1 dicembre 1999,
. 13339: 8 giugno 1999, n. 3613; 27 aprile 1993, n. 4651).

Nel caso di specie non vi & dubbio che per effetto dell'intervento
sz rsultate ampliato il tema della controversia. sol che si consider che
l'intervento & stuto esperito a noma dellan. 344 e che, come espressa-
mente ammette i deorente, eon esso si deduceva che linterveniente
era lunico ¢ vero affituario e si Achiedeva la declaratoria dell'esisten-
za di un conteano d'affito tra Luigi Belperio e L Marcheni,

1l precedente costituto da Cass. 21 ortobre 1994, n. 8653, richia-
mato dal ricorente, non @ in temini, in quanto fguarda il diverso
caso dell'interveniente che sia familiare coltivatore, indicate dal
concedente come coadiutore. Al proposito sembra opportuno chia-
rite — 4 parte quanto pil avanti si dird a proposito della posizione di
Paolo Belperio — che non rileva la qualificazione del rapporto che la
Corte di merito possa aver dato del rapporto tra Paolo Belperio e la
Marcheti; ¢i che conta, ai fini della necessitd o meno del preventi-
vo tentativo di conciliazione, & la domanda svolta con lintervento.

Non si risconira poi alcun vizio della motivazione o contrad-
dittorieta della stessa. Peralro, il punto in discussione riguarda
sostanzialmente una questione di dirjitto — sussistenza o meno
della necessitd del tentativo di conciliazione con riferimento
all'intervento ex art. 360, n. 5 c.p.c. pud concemnere esclusivamen-
te laccertamento e la valutazione dei fati rilevanti ai fini della
decisione della controversia, non anche linterpretazione e 'appli-
cazione delle norme giuridiche (v. per es. Cass. 11 aprile 2000, n.
4593 e Cass. 10 novembre 2000, n. 14630, (Omtissis)

(1) INTERVENTO A EXCLUDENDUM NEL GIUDIZIO DI
APPELLO E TENTATIVQ DI CONCILIAZIONE

La sentenza che si annota, pur non introducendo ele-
menti i particolare novitd, viene a toccare un aspetto
dell'istituto del tentativo obbligatoric di conciliazione, di
cui all'art. 46 della |. 3 maggio 1982, n, 203, rispetto al quale
non si rinvengono in giurisprudenza precedenti specifici
(1), vale a dire quello delld sua necessitd 0 meno nel caso
di intervento del terzo compiuto nell'ambito del giudizio di
appello ai sensi dellart. 344 c.p.c..

Nel caso di specie, dopo che si & gid celebrato il primo
grado di giudizio in cui il concedente di un terreno condot-
to in affitto ha ottenuto la condanna dell'affittuario alla resti-
tuzione del fondo, nella successiva fase di gravame intervie-
ne un terzo soggetto, che affermandosi unico ed esclusivo
affittuario del medesimo fondo, chiede il rigetto della

(1) Lunices precedente della Suprema Corle in temd di tentative obbli-
gatorio di conciliazione wd intervento del terzo in gindizio. richiamato
anche dally senlenza in commento, & quello di Cass. 21 owabre 1994, n,
H633, in questa Riv, 1995, 634, per cui vedere fafra alla oot 7.

In altm sitvazione Ta giurispruclenzs i meriio b repusito necessario il
ricomso alk procedunt coneilintiva di cui allan, 46 legge n. 2031952 nel caso
i Intervento in giudizio sia coutto che volonlano per propocre ung autonoma
domanda. ofr. Trils. Verona 6 novembre 1989, in Giur, agr. it 1991184,

(2} «Menrre nel gludizio di primo geado il wrzo pud intervenire volonta-
riamente sin mediane lintervento principale. siz mediante quello adesivo,
nel giudizio di appello. invece, lintervento & ammesso solo a favore del
tero che potrebbe propurre opposizione ai sensi dellart. 404 ¢p. Al
line, e quanto pid in paticolare, allipotesi di cui al comma 1 dell'are. 404
e.p.cal fini della paricolariid dell'intervento, & sufficiente che il terzo sia
litoktre di un diritte autonomo incompatibile con quello degli altr due liti-
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domanda del concedente. 1l terzo giustifica il suo intervento
col proposito di evitare il pregiudizio che gli deriverebhe
dalla predetta pronuncia di rilascio. Piuttosto quindi che
giovarsi della inefficacia soggettiva dell'eventuale giudicato
nei suoi confronti, attraverso la exceptio res inter alios iudi-
cadae, il terzo decide di intervenire ai sensi del disposto di
cui all'art. 344 c.p.c.

Sia il giudice del gravame, di fronte al quale lintervento &
compiuto, sia i giudici di legittimitd, ritengono tale intervento
improponibile in quanto non preceduto dal corretto esperi-
mento del preliminare tentativo di conciliazione di cui al cita-
to art. 46, poiché il terzo, pur avendo correttamente invitato le
parti a comparire innanzi allLP.A., non ha rispettato il rermine
di sessanta giomi richiesto dal co. 5 dello stesso art. 46,

Per comprendere il percorso argomentativo seguito
dalia Corte occorre ricordare che, ai sensi dell’art. 344
c.p.c., il terzo, in tanto pud intervenire nel processo in
quanto, come dice la norma stessa, potrebbe proporre
opposizione di terzo ai sensi dell'art. 404 c.p.c., sia ordi-
naria — come nel caso de quo — sia revocatoria. Ne conse-
gue che proprio per lo strumento giuridico utilizzaro, il
terzo & legittimato ad intervenire solo se intende far vale-
re un diritto autonomo e incompatibile rispetto a quello
in contestazione tra le parti originarie anche se non &
necessario che egli sia assoggettito agli effetti del giudi-
cato £2). Ecco cosi che 'ambito originario della contro-
versia finisce con l'essere inevitabilmente ampliato visto
che lingresso del terzo, che non ha partecipato alla pre-
cedente fase di giudizio, non pud non implicare Peserci-
zio di una nuova domanda (3).

Correttamente quindi la Suprema Corte ritiene questa
situazione analoga rispetto a quella che si realizza nellipo-
tesi in cui & il convenuto a proporre una nuova domanda
agendo in via riconvenzionale (4),

In entrambe le situazioni per valutare ka necessitd o
meno del ricorso al preliminare tentativo di conciliazione
c'¢ bisogno di compiere un giudizio in ordine all'estensione
del thema decidendunm. Come ha in pili occasioni chiarito
la giurisprudenza, non € sufficiente la formale proposizione
di una domanda riconvenzionale, perché sorga in capo al
convenuto l'onere di ricorrere al tentativo di conciliazione
di cui all'art. 40 della legge n. 203/1982, altrettanto avviene
nel caso di intervento del terzo in giudizio,

Perché nasca l'onere in questione occorre che, per
effetto della nuova domanda spiegata dal terzo, venga ad
essere ampliato T'ambito della controversia rispetto a quelli
che erano stati i limiti individuati nell’esperito tentativo di
conciliazione e siano percio interessati nuovi profili tali che,
se conosciuti e valuati dalle parti, unitamente a quelli per i
quali vi era gid contenzioso, avrebbero potuto condurre ad
una definizione stragiudiziale della lite (5),

Questa sitvazione € quella che appunto si realizza quando
il terzo € portatore di un diritto autonomo ed incompatibile che
lo avrebhe legittimato ad essere parte del giudizio fin dall'inizio
e che, quindi, se fosse emerso nella preliminare fase di conci-
liazione, avrebbe potuto condurre ad una definizione bonaria

ganti, ¢ non si rende necessario che si tratti di un dinilto reales, cosi Cass,
27 giugno 1997, n. 3760, in Giust. cir. Mass., 1997, 1074,

{3) Lintervento in appelto deroga al diviewo di domande nuove sancita
dallnt, 345 c.p.e.. Cass. 9 novembre 1987, 0. 8260,

() Cass 4 aprile 2001, n. 4982, in questa Riv., 2002, 441; con nota di
Gatuewnl, Jentative di conciligzione ex arl. 46 legge 203/82 ¢ domandd
riconrenzionale: TORTOUNL. Sulla obblivatorieta del tentativo di concilia-
zione per le dumande riconvenzionali nelle agrarie, i, 1998, 82; Trib.
Pisa 28 agosto 1999 e Trib, Pisz 28 agosto 2000, in Rit. dir. agr. 11, 2001,
11, con nota di Martcow. Alcine consideraziont in tema dF domarda
riconvenzionde e lenlativo (obblivatarivd di conciliazione ex art. 46 1. 3
mregeio 1982 1 203, Nappl. Domanda riconvenzionale e temnrtativo di
concifinzione nel prrocesso agreavio, (e, 1990, 3.

(5) Tra le wnte Clr. Cass. 27 aprile 1997, n. 4651, in questa Riv., 1997,
QIS
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della controversia. E questa in definitiva la situazione che si
verifica nel caso de quo dove il terzo compie un intervento
principale ad excludendrm, ai sensi dellart. 344 c.p.c. (6,

Viceversa si pud agevolmente sostenere che, fino a gquan-
do lintervento ¢el terzo si mantiene circoscritto nei limiti di un
intervento adesivo dipendente (ad adivvandumi o adesivo
autonomo (litisconsortile) ¢ non apporta elementi di novitd ki
da estendere 'ambito del contenzioso e tali da consentire, nel
caso di una loro ememsione nella fase conciliativa, la definizio-
ne boraria della controversia, non '@ onere alcuno di anivare
la procedura conciliativa prevista callart. 46 (7).

Britno Capaldini

() Tribunale di Lecce 14 giugno 1988, n. 970, in Ginr agr. it 1990,
623, con notd di Livaw, Opposizione di tevzo e tentativo di conciliazione,

{7) Clr. Cass, 21 oftobre 1994, n, 8053, in ¢uesta Riv. 1995, 034, per il
caso di intervento volontanio compiuto ai sensi dellact. 105 c.p.c., al fine di
sostenere le ragioni di uno dei contendenti. In proposito la Suprema Corte
ha osservato come, sia per la letiera dellan, 46 della legge n. 203/ 1982,
che si riferisce solo a chi intende propore in giudizio una domanda relac-
vil add una confroversiy in materia di contrani agrar. sia per [a ratio della
norma medesima, non era necessario il previo esperimento del tentativo
obbligatorio di conciliazione. Infatti, rattandosi di intervento adesivo o ad
adivvandum il terzo non propone alcuna domanda giudiziale ma si limita
solo a supporare le ragioni da alrd proposte e comunque o stesso lerzo
non avrebbe avuto il potere di definire il giudizio con una ransazione.

*

Cass. Sez. T Civ. - 22-6-2001, n. 8598 - Giuliano, pres.; Trifone,
est,; Frazzini, P.M, (conf.) - Virgili ed alti (avv. Grenquellucei)
¢. Fiorini ed altri (avv, Liberini). (Conferma App. Ancone 17
uttobre 1998) (*)

Prelazione e riscatto - Regime anteriore alla vigenza della
legge 203/82 - Diritto di prelazione e di riscatto - Coadiu-
tori nella coltivazione del fondo del soggetio tiolare degli
stessi. - Spettanza - Esclusione. (C.c.. ar. 230 bis; | 26 maggio
1963, n. 390, att. 8: |. 3 maggio 1982, n. 203, art. 48)

Contratti agrari - Impresa familiare coltivatrice - Poteri di
rappresentanza - Applicabiliti delle norme sulla societi
semplice. (C.c., art. 2257, 2266)

Nel regime anteriore all entrata in vigore della legge 20371982 11
diritto di prelazione e di riscatio agrari pulevanc essere esercitali
secondo la tassativa elencazione consentita dal primo comma
dell’an. 8 della legge 59071965 solo da chi per gffetto del contratio
concliso con il concedente, fosse colfivatore diretto o colono, non-
ché, a norma dellart. 7 della legge 81771971, dal proprietario colti-
vatore divetto del fondo confinante, mentre tali diritti non spettara-
no a coloro che coaditvana il soggetio titolare della coltivazione del
Sinclo quali | componenti della sua famiglia, anche se il loro rap-
porto lavorativo sia essenziale ai fini dell attribuzione a quest’ultimo
della qualifica di coltivatore diretio ed ancorché si configuri
wirimpresa familiare ai sensi dell'ant. 230 bis c.c., nown potendo
Fant. 48 della leppe 203/82 trovare applicazione nei rapponti di affit-
to costituiti in epoca anteriore alla sua entrata in vigore, doverndosi
escludere che lanzidetia norma abbia comportato la novazione
sopgettiva ex kege di tuiti | rapponti di affitto in corso, con la sostitu-
zione in qualitd di conduttort delle imprese famifiari coltivatyici ai
singoli contraenti del contratto preesistente (1),

La famiglia coltivatrice integra 4n oigaismo colfettive finalizza-
o all'esercizia in comune di un'impresa agricola ¢ disciplineta dalla

(%) Thesto dells sentenza ¢ pubblicato in questa Riv., 2002, 305,

(1) In dottring clv, A, Jasaren). Prelazione fionificire, in feres @, 1985, 1,
1080; E. Remiscinows, i efivitto o prefazione dofx fo lepge 12, 203 del 1982, con
riferfinento el ant, 48, i Nuove div, agr. 1985, 593 M. Tasuont, Fadglicor colti-
vatrice e regpresentanza. in Riv. dir agr. 1993, 130 N Frrrocar, La foniglia in
duricolira. Profili i vilecanza ginvidica. Milano, 1999: M. Basur, L vivinciia
defla famiglic coltivatrice, in Nuova gitr, cie. comm., 1997 40,

(2) Cosi Cass. 17 dicembre 1994, n. 14240, in questa Riv., 2001, 184,
con nota di M. Fruerivi. Con alua precedente pronuncia del 164 giugneo
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regola dell anniistrazione disgiuntiva propria della societa sempli-
ce, con ke conseguenza che, nella moncanzo di desigrazione di un
comune rappreseritante. clascun membro b il potere di rappresenic-
re i gruppo nei confionti del concedente. il quele come puo agive ne
confronti di uno solo dei membri per la risoluzione del contratio,
noniche nefla fise del tentativo di concillazione, allo stesso modo é
tenuto ad cffettuare la denuntiatio solfanto al rappresentanie desigric-
o, in mancanza del quale. della stessa fpud dare legale comunicazio-
ne ael vno solo dei membri defla famiglio insediata sul fondo (2).

(1-2) DIRITTO DI PRELAZIONE E IMPRESA FAMILIARE.

La questione della natura giundica dellimpresa familiare
compare ancora wna volta sullo sfondo di questultima senten-
za della Corte Suprema, con la quale & stato negato ai compo-
nenti di un’impresa coltivatrice il diritto autonomo all'esercizio
del rscaro, in una fatispecie tn cui il titolare del contratto agra-
Tio non aveva dato seguito alla denundiaiio a ui inviata,

Per meglio comprendere 'evoluzione della giurispru-
denza sulla rilevanza esterna della famiglia coltivatrice,
anche in tema di prelazione e riscatto agrari, € utile richia-
marsi ai precedenti pit noti, dai quali emerge una varieta di
posizioni della giurisprudenza.

1. - La Corte Suprena € stuta chizmata pid volte a risolvere
il quesito se il dirito di prelazione debba essere esercituto sol-
tanto dal titolare del contrarto agrario, oppure da tutti i compo-
nenti la famiglia coliivatrice (1). A favore della prinw ipotesi
militerebbe il lenterale disposto deliar. 8 della legge n. 590/65,
il quale, nello stabilire che Jatfituario, il mezzadro, il colono o
il compartecipante ... ha dirino di prelaziones, attribuirebbe sol-
tanto al titolare formale del contratto lesercizio di tale diritto,
con conseguente obbligo, in capo al propretado, di notificare
soltanto a questi la proposta di alienazione. Quanto alla secon-
da ipotesi — se il diritto spetti a tutti 1 componenti della famiglia,
senza distinzione tra titoldre formule e coadiuvant 'mpresa —
si & affermaro che tmle soluzione troverebbe fondamento nel
nuovo disposto deil'art. 48 della legge n. 203/82 che, attribuen-
do rilevanza giuridica alla famiglia coltivatrice, riconoscerebbe
la sussistenza del diritto potestativo di prelazione in capo a cia-
scun membro. Dal che la necessiti di effettuare la denuntiatio
a tutti i compartecipanti dell'impresa.

La giunsprudenza di legittimiti, evitando di approfondire la
questione della natura giuridica della famiglia coltivatrice alla
luce deliart. 48 della citata legge n. 203/82, ha affrontato il pro-
blema con pronunce, in pane contraddittorie (2). Con sentenza
n. 14240 del 1999 la Corte Suprema ha affermato che i dini di
prelazione e riscalto non possono essere deonosciuti, nel regi-
me anteriore alla legge 1. 203/82, a coloro che coadiuvano il
soggetto titolare del rapporto nella conduzione del fondo, nep-
pure se sia configurabile un’impresa familiare ai sensi dell'art.
230 bis c.c; e cid, perché l'art. 48 non ha compornato un'auto-
matica novazione soggettiva dei rapponi di affitto in corso, con
la sostituzione, in qualiti di conduttor, delle imprese tamiliari
coltivatrici ai singoli contraenti del contratto preesistente. La
Corte ha negato, dunque, ai familiari un’ concorrente diritto
wll'esercizio della prelazione ed ha escluso la legittimazione
attiva i uno di quest soggetti all'azione di dscatto, ritenuta
esperibile, in detimitiva, dal solo titolare fonmale del contratio.

Con altra precedente pronuncia n. 1331 del 1997 (3), la
Corte Suprema, pur richiamandosi al principio suesposto,

1988, n. 3933, in Giur, agr. (. 1988, 357 la Corte Suprenia avevi alfer-
maier che i) diritto di prelazione pud essere esercitiuto soltunto dal titola-
re del contratto agrurio ¢ non <anche da ali soggetti che non siano
parti del contratto agrario, ancorché coltivino il fonde in quanto legati al
titolare: du alod rapporti (es. comunione tacita familiare o appanenenz
alla stesso gruppo familiare), ai quall non ¢ tasferibile il dinto di prela-
zionge-.

(33 Cass. 13 febbraio 19970 0. 1331, in questa Riv. (M), 1997, 607 ¢ in
Rit dir. agr. 1997, 11, 51. con nota reduzionale.
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ha perd aggiunto che la denuntiatio produce i suoi effetti
anche nei confronti del familiare, essendo applicabile
all'impresa coltivatrice la disciplina della societd semplice,
per la quale ciascun componente ha la rappresentanza
delta stessa sia attivamente che passivamente.

E agevole desumere, dalla enunciazione dei principi di
diritto di cui alle due sentenze citate, che la Corte Suprema,
dopo aver separato temporalmente la disciplina sulla prela-
zione fra regime anteriore e posteriore all'entrata in vigore
della legge n. 203/82 e, segnatamente, dell'art. 48, che ha
riconosciuto alla famiglia coltivatrice la qualita di soggetio
contrattuale nei rapporti con il concedente, ha dato una
duplice soluzione al problema: in un caso, ha escluso la
fegittimazione attiva (e passiva) del compartecipe all'azione
di prelazione o riscatto, in altro ha affermato, comunque, il
diritto del familiare ad esercitare la prelazione. anche
disgiuntamente dagli altri componenti. secondo i principi
propri della disciplina in tenma di societd semplice.

2. - Un aliro filone giunsprudenziale che si ¢ andato conso-
lidando in medo autonome & quello relativo all'esercizio della
prelazione da parte del confinante coltivatore direno. Anche
per fa fattispecie regolata dallwt. 7 della legue n 817 7L & ¢
discusso se ke proposta di alienazione debba essere comunicata
ai componenti impresa tamiliare del proprictacio o contine. 1a
Cassuzione (4). aderendo al dito fomuale del dettato legiskuive.
ha escluso che possi essere deonosciuto il dirito di prefazione
4 coloro che coadivvano il soggetto titolare del diritto stesso
(proprictario 1 confine). ancorcl st configurabile impresa
tmiliare exart, 230 Sis e sia perchd tle disposizione ha rile-
vinzl meriunente intenu, sid perche Fat 8 della legge n.
208/82 incrisee ai rapponi e concedente ¢ impresa coltivatrice
nellfambito del contiestto agrerio. E nella prelazione del confi-
mante il diritto nasce non dal contrato, na dallay gualicd di pro-
prictario coltivatore diretto del Fondo confinante,

3 - Con kb pronuncit in commento. T Gorte i compiuito
un ulreriore passo in v, fomendo una diversa interpreta-
Zione della nomative in esame, ma occone subito dire che la
soluzione adottats non appire anvora sutficiente. per ritenere
che sussista oggi un onenamento univoco della giurspruden-
z sul ema della naturn giuricdica deflimpresa familiare. Nella
fatispecie in esame era stata respinta, nei due gradi di giudizio,
la domanda di rscatto avanzata mutononuunente dai familiac
del ttolare del contrato — che  non aveva inteso esercitare la
prelazione a seguito della dermmtiario a lui inviata — sul riflesso
che essi, in qualiti di contitolard del contratto per gli effetti pre-
visti dall’art. 48 legge n. 203/82, non avevano comunicato,
nell'inerzia del conduttore fonmale, accettazione della propo-
sta di acquisto. Chiamata a decidere sul ricorso proposto dai
familiari soccombenti, la Corte Suprema € intanto pamita da un
accertamento di fatto della sentenza impugnata, sul quale non
vi erano state espresse censure di violazione di legge, e cioe
che ttolani della prelazione dovevano htenersi witti 1 compo-
nenti dell''mpresa familiare. Richiamandosi al principio, secon-
do cui la famiglia coltivatrice deve intendersi come un organi-
smo collettivo, reonducibile allu struttura della societd sempli-
ce, la Cone ha rgettato il dcorso. rilevando che ciascun mem-
bro della famiglia, in assenza di un suo mppresentante, ha il
potere di agire per l'intero gruppo e che il concedente pud vali-
damente effertuare la denuntionio o al rappresentante designa-
to 0 ad uno soltanto dei membri della famiglia (5).

(4) Cosi Cass. 26 marzo 1999, n. 2896, in questa Riv., 1999, 211.

(5} La Come Suprenta ha affermato. con sentenza 17 aprile 1996, n.
3026, che la famiglia coltivatrice, ai sensi dell'an. 48 della legge n. 203/82,
custituisce un organismo formato dai familtari dei consorziali ¢ finalizzne
ali'esercizio in comune dell'impresa agricold, organisme riconducibile alla
torma piv elementare della societd semplice e soggetta alla regola
dellamministrazione disgiuntiva, Ciascun membro ha il potere di mppre-
sentare il gruppo nei confronti del concedente, i quale, a sua volta, pud
agire anche nei confronti di uno sole dei membri per la riseluzione del
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Occorre rilevare che. con la predetta pronuncia, la Corte
Suprema, anziché trovare finalmente un'interpretazione unita-
ra, ha aggiunto soltinto un ulteriore tassello alla moltitudine
delle interpretazioni esistenti, confondendo ancor pit le idee.
Ritenuta la legittimazione attiva dei familiaci compartecipi e la
contitolaritd del diritto all'esercizio della pretazione o del riscat-
t0, Ia Corte ha affermato, in sostanza, che non é necessaria, da
parte del concedente, la comunicazione a tutt i familiad della
proposta di alienazione, essendo sufficiente la notifica ad uno
solo di essi. Costoro, in base al principio dell’amministrazione
disgiuntiva attribuita ai partecipi della societd semplice, potran-
no validamente esercitare {f loro dintto di prelazione, sostiren-
dosi al loro rappresentante e non potranno, in assenza di
unaccettazione espressia. anche di un singolo componente,
agire successivamente con l'azione di riscatto.

Al fine di completare lo sguardo sui diversi ofdentamenti
della giurisprudenza sul tema. € utile segnalare che la Corte
dappello di Napoli (6) ha ritenuto che il proprietario-conceden-
te debba notificire la proposta di alienazione ad ognuno dei
componenti la famiglia, onde penmettere a ciascuno di essi di
esercitare il personale dirtto di prelazione. La coimprenditoria-
lit i nomti i familind, affermara dall'ant. 48 della legge n. 203/82,
compuorta, secondo 1 Giudici di Napoli. Pattribuzione a ciascuno
di essi del dinitto di prelazione e del succedaneo riscatto, indi-
pendentemente da ogni manifestazione di volontd originara-
mente espressa per la designazione del rappresentante.

Se questi sono gli anaali indirizzi interpretativi, non vi &
dubhio che la contraddittorieti delle posizioni assunte dalla
giurisprodenza denunci un mancato, univoco approfondi-
mento sulla nanura givridica dell'impresa familiare, 1 vero
punto che sembra non essere stato risolto. anche se la dot-
trina ha apportato un notevole contributo sulla questione, &
se limpresa tamilinre abbia o meno rilevanza esterna. Si
detto che Fart. 230 bis c.c., applicabile anche alle imprese
familiari in agricolwura, & disposizione che regola i rapporti
interni tra i familiarg, mentre l'art. 48 della legge n, 203/82
concemne i rapporti tra concedente e famiglia coltivatrice.
senza addentrarsi sul collegamento tra le due discipline, va
rilevato perd che con lart. 48 il Legislatore ha attribuito alla
famiglia coltivatrice una piena soggettivitd giurdica, indivi-
duandola come centro di imputazione di diritti ¢ obblighi
non solo nei confronti del concedente, ma anche dei terzi
(7). Cid si desume agevolmente dal terzo comima della
disposizione, che individua una responsabilitd solidale e
personale dei familiari che agiscano in nome e per conto
della famiglia. La norma si riferisce alle obbligazioni assunte
non solo nei confronti del concedente (es. pagamento del
canone, risarcimento del danno), ma anche nei confronti
dei terzi che intrattengano rapponti di credito con l'impresa
familiare. Grazie al nuovo regime di pubblicitd delle impre-
se agricole, si pud ritenere che oggi qualunque societd agri-
cola a dimensione familiare sia responsabile anche all'ester-
no delle obbligazioni assunte nell'esercizio dell'impresa. Se
& vero che, nei rapporti con il concedente, il primo comma
dellant. 48 stabilisce che la famiglia possa essere rappresen-
tata da uno solo dei componenti, resta a vedere se, in caso
di prelazione, ['impresa coltivatrice continui a rivestire la
forma di organismo collettivo, dotato di una sua rappresen-
tanza, alla stregua della societd semplice. I problema appa-
re delicato perché si profilano due soluzioni, Se si ammette

contratto.

(6) Corte d'appello Napoli 5 owobre 2000 - Savarese ¢. Savarese, in Rir
dir.dgr., 2001, 11, 151 ¢ segg.. con nota di A ForTn in Ginst. cir., 2001, 1
327 ¢ segg., con nota di A, MANNETTA

(7} Partendo dall'assunto che Iimpresa colivatrice & un organismo col-
lettivo. M. Tameons, op. cif.. sostiene che la legittimazione attiva della fami-
glia net confronti dei terzi in genere trae tondamento dal prindpio genera-
le dell'am. 2266 ¢.c. nel senso che la rappresentanza disgiuntiva del singolo
familiare conceme ogni mppono con qualungue terzo.
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lipotesi fatta propria dalla Corte Suprema con la pronuncia
in commento, il diritto di prelazione, in presenza di impresa
familiare, spetta a tutti i componenti, ma il concedente-pro-
prietario sarebbe tenuto a notificare il preliminare conte-
nente la denuntiatio al rappresentante dell'impresa familia-
re € non 2 tutti ghi altri, secondo il principio dell'amministra-
zione disgiuntiva. L'altra soluzione, adottata di recente da
alcuni Giudici di merito, & quella di esigere la notifica della
proposia di alienazione a tutti i compartecipi, al fine di con-
sentire ad essi, anche congiuntamente, di esercitare il diritto
di preferenza nei termini di decadenza previsti dalla legge.
Tale ultima ipotesi appare la piu semplice: se & vero che
non sempre risulta facile individuare, all’interno di una
impresa agricola, il familiare dedito professionalmente
all’attivitd agricola, & altresi vero che la notifica a ciascun
familiare del preliminare, oltre a consentire a ciascuno di
assumere una decisione in ordine all'acquisto nel rispetto
dei brevi termini di decadenza per 'accettazione e di trova-
re l'accordo all'interno dell’aggregato familiare, eliminereb-
be ogni incertezza circa i soggetti tenuti all'esercizio della
prelazione. Turtd i familiari avrebbero «pad diritti», sarebbero
corresponsabili delle decisioni in ordine all'acquisto del
fondo, sarebbero tenuti solidalmente al pagamento del
prezzo. Dirimere la questione della validitd dell’esercizio
della prelazione, a seconda che vi sia 0 meno un rappre-
sentante della famiglia coltivatrice, significa potenzialmente
favorire il gid abbondante contenzioso nella materia. Affer-
mare, in linea di principio, che ogni componente possa
autonomante esercitare la prelazione, anche nel caso di
denuntiatio effettuata ad uno soltanto dei familiari, non
risolve in concreto il problema, poiché i familiare escluso
dalla comunicazione potrebbe, in ipotesi, non essere a
conoscenza della stessa denuntiatio all’aliro familiare o
potrebbe ignorare di essere titolare anch'esso di pari diritti
in ordine all’esercizio della prelazione. In base al principio
dell'affidamento e avuto riguardo all’esigenza di assicurare
la certezza del diritto, si ritiene che il promittente-venditore,
nella sua qualitd di concedente, debba comunicare ad ogni
familiare la proposta di alienazione, al fine di consentire ad
ognuno l'esercizio del personale diritto di prelazione. Sem-
bra restare fuori da tale soluzione la prelazione spettante al
proprietario a confine, il quale coltivi il fondo congiunta-
mente alla famiglia coltivatrice. L'art. 48 riguarda, infatt,
esclusivamente l'organismo collettivo familiare all’interno
del contratto agrario, mentre la prelazione del confinante
prescinde del tutto dall’esistenza di un contratto, spettando
soltanto a colui che sia proprietario di fondo limitrofo.
QOccorre, perd, far presente che con il d.lgs. 18 maggio
2001, n. 228, in materia di orientamento e modernizzazione
del settore agricolo, & stato introdotto un principio (art. 7)
che porterebbe a ritenere che, anche in tema di prelazione
del confinante, si sia voluto dare maggiore visibilita alla
famiglia coltivatrice. 1l testo della disposizione, nell'indicare
i criteri preferenziali da adottarsi nell’eve ntuale conflitto tra
pit soggetti confinanti, annovera «a presenza come parieci-
pi nelle rispettive imprese di coltivator diretti e imprendito-
ri agricoli a titolo principale di eti compresa tra i 18 e i 40
anniv. Cid significa che per la prima volta il legislatore ha
inteso considerare, ai fini del diritto alla preferenza tm pit
aventi diritto, non solc e non tanto la figura del proprietario
coltivatore diretto e le sue qualitd soggettive, ma anche il
partecipe della sua impresa che, in ragione dell’etd e delle
sue Conoscenze € competenze, possa assicurare lo sviluppo
e la conservazione dell'attivitd di impresa (8).

Nicoletta Rauseo

{8} Per un commento sull'art. 7 del d.lgs. 18 maggio 2001. n. 228 ¢fr. G,
BuseTTO, Vecchie e nuove prelazicni, in questa Riv., 2001, n, 347 e R. Tuo-
LA, La prelazione: due occasioni perdute, ibidem, 345.
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Cass. Sez. Lav. - 1-3-2001, n. 2939 - Santojanni, pres.: Coletti De
Cesare, est,; Fedeli, P.M, (parz. diff)) - INPS (avv. Mulas, Poti ¢
Ponturo) ¢. Cald (avv. Stefanelli). (Conferma Trib. Brindisi 9
marzo 1998)

Previdenza sociale - Assicurazioni obbligatorie - Principio
generale di indisponibilita dei diricti alle prestazioni pre-
videnziali - Sussistenza - Esclusione - Limiti - Fattispecie
relativa al deferimento del givramento suppletorio in una
ipotesi di contestazione del diritto all’iscrizione negli
elenchi nominativi dei lavoratori agricoli. (Cost., art. 38;
c.c., artt. 2736, 2739: 1. 11 marzo 1970, n. 83, art. 17)

Dal complesso della vigente normativa previdenziale non é
ricaveabile un principio generale di indisponibilitd dei divitti alle pre-
stazioni dell assicurazione obbligatoria, vero essendo. invece. che
Vesistervza di un principio siffatto puc affermarsi solamente per il -

Sfondamentale diritto al tratamento pensionistico minimo per

Pinvalidita, la vecchiaia e { superstiti, la cui <indisponibilitds trova
giuridico fondamento nella utela degli interessi costituzionalmente
protetti (v ant. 38 Cost.) che ne sono alla base. (Fattispecie relativa
al deferimento — consideraty ammissibile dalla 5.C. ~ di ginramento
suppletorio in unda ibolest in cud i diritto in contestazione era guello
alla iscrizione nepli elerichi nominativi dei lanoratort subordinati a
tempo determinato nel setiove dell'agricoftira). (1)

(Omissis). — FATTO. - Calo Concepita proponeva appello avver-
50 la sentenza dei Pretore di Brndisi del 26 ottolre 1994, che aveva
respinto la sua domanda intesa ad oftenere, nei confront dello Scal,
la reiscrizione negli elenchi anugrafici dei lavoratont in agricoltura
per n, 91 giomate annue in relazione al pericdo dal 1978 al 1990

La ricorrente rilevava che il Pretore aveva omesso di prencdere
in considerazione le eccezioni di decadenza ¢ di prescrizione da
essa sollevate sin dal ricorso introduttivo; deduceva, inoltre, che
dalla prova testimoniale si evinceva la sussistenza di un rappono
di lavoro alle dipendenze della propria madre.

Si costituiva I'Inps, subentrato al discioito Seau ai sensi defl’ar.
19 della legge 30 dicembre 1994 n. 724.

Il Trhunale di Brindisi. dopo lespletamento della prova testi-
meniale, defedva giuramento suppletorio alla Cald e, con senten-
za in data 9 marzo 1998, accoglieva Mappello, dichiarando il dirito
della ricorrente alla iscrizione negli elenchi anagrafici per gli anni
dal 1978 al 1990.

Per la cassazione di questa sentenza 'INPS ricorre con un
unico motivo. La Cald resiste con controricorso € propone ricorso
incidentale affidato a quattro motivi.

DIRITTO. - Il ricorso principale ¢ guello incidentule devono
essere riuniti ai sensi dell'art. 335 c.p.c., perché proposti contro la
stessa sentenza.

Preliminarmente rileva la Corte che, nel controricorso, si ecce-
pisce la inammissibilitid del ricorso per inesistenza e comungue
nullitd def mandaro alle liti, in quanto non esiste la dichiarata «pro-
cura a margines e quella dattiloscritta dopo la esposizione dei
motivi si conclude con attestazione di «autentica non ponante la
sottoscrizione di alcun procuratore autenticante.

L'eccezione ¢ palesemente infondata, in quanto il ricorso
dell’Inps contiene, ancorché non -a margine- ma «n calces la pre-
scrna procura speciale e questa, subito sotto la finna del legale
rappresentante dell'istituto, reca la dichiarazione di autentica debi-
tamente softoscritta da uno dei difensori.

Pud, dunque, procedersi all'esame del ricorso con I'unico
motivo del quale I'Tves deduce violazione degli artt. 233 e 234
c.p.c., degli artt. 2736 ¢ 2739 c.c., degli art. 112 € 116 c.p.c. ¢
dell’art. 17 della 1. 11 marzo 1970 n. 83 {in relazione all'art. 300 nn.
3 e 5 c.p.c.). Sostiene che, essendo i diritti previdenziali indisponi-
hili, non poteva essere deferito giuramento suppletorio. Non sus-
sisterebbe, inoltre, il ravvisato fumus veritatis, perché escluso
dalle circostanze sulle quali si era attentamente soffermaro il Pre-
tore, mentre la stessa formula del givramento sarehhe generica,
laddove il precetto dell'ant. 17 della legge n. 83 del 1970 richicde
l'accertamento puntuale e analitico del numero delle giomate di
lavoro effettivamente prestato in ciascuno degli anni in contesta-
zione. Prosegue il ricorrente osservande che lesperimento proba-
torio sarehbe inadeguato e insufficiente, essendo rimaste comun-
que incerte le modalita di esecuzione della anivitd di tavoro, in
ordine essenzialmente al vincolo della subordinazione, la cui
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prova non poteva ritenersi integrata cdalla generica notizia della
corresponsione di una retribuzione, tra aliro erogata dal padre e
non dalla madre (asserita datrice di lavoro) della Cald ¢ della
quale noo fu mai indicato 'ammontare.

Conclude rilevando che il Tribunale, nel dichiarare il diritto
alla iscrizione, ha mancato di indicare il numero di giornate da
attribuire, cosi ometiendo un elemento indispensabile alla realiz-
zazione delle utilitd previdenziali perseguite dalla Culé.

Il ricorso non @ fondato.

Osserva la Corte che. dal complesso della vigente normativa
previdenziule, non & ricavabile un principio generale di indisponibi-
lita dei cliritti alle prestazioni dell'assicurazione obbligaionia, vero
essendo. invece, che l'esistenza di un principio siffato puo affermar-
si solumente per il fondamentule diritto al batamento pensionistico
minimo per invaliclitd, vecchiaia e supenrstiti, fa cui «indisponibiliti-
trowa giuridico fondamento nella wrela degli interessi, costinezional-
mente protetti (art. 38 Cost.), che ne sono alla base.

Significativamente, i diritti alle prestazioni di caratrere tempe-
raneo — e lo stesso diritto alle rate di pensione — soggiacciono alla
regola generale della estinzione per decorso del tempo, secondo
norme dettate espressamente in materia ovvero desumibili dal
sisterna normativo generale (cosi il diritto alla indennitd giomalie-
ra di malattia e a quella di maternitdy quando non sono addiritnura
soggetti a termini decadenziali {come il diritto alla indennita di
disoccupazione).

Questo esclude che si verta in materia di didni «<indisponibilis
— come tall sottratti alla possibilita di deferimento del giuramento
suppletorio secondo la specitica previsione delbart. 2739 c.c. —
nellipotesi in cui il diritto in contestazione sig, come nel caso,
quelto alla iscrizione negli elenchi nominativi dej lavorator subor-
dinati a tempo detenminato nel settore dellagricoltura, iscrizione
che, o sua volta, costituisce il presupposto per laffermazione dei
diritto alla costituziorte delli posizione assicurativa ¢ alla erogazio-
ne delle prestazioni previdenziali ai lavoratori agricoli.

Cid posto, non possono condividersi le critiche rivolte dal
ricorrente alla motivazione della sentenza impugnata e i rilievi for-
mulati con riguardo all'affermata sussistenza del fumaus veritatis,
come pure quelli relativi alla inidoneitd del deferito giuramento a
dar prova delle effettive modalitd del rapporto.

In proposito va richiamato il principio (vedi Cass. 20 giugno
1994 n, 5923), secendo cui Fopportunitd di disporre il giuramento
suppletorio & rimessa al prudente e discrezionale apprezzamento
del gindice del merito il quale — con valutazione insindacahile in
sede di legittimitd, se sorretta da motivazione immune da vizi logi-
«i e giuridici — stabilisce se ricorrono le condizioni previste dall’am.
2736, n. 2, c.c., se cioé lu domanda o le eccezioni, pur non piena-
mente provale, non siano del o sfornite di prova, ed &, a tal
fine, autorizzato ad avvalersi anche di elementi di valutazione
desumibili dal comportamento stragiudiziale deile parti e di sem-
plici presunzioni, indipendentemente dalla loro gravitd, precisione
€ concordanza.

Nella specie la motivazione con la quale la impugnata sentenza
ha giustificato la delazione del givramento & inumune da vizi, avendo
il Tribunale ravvisato una semiblena probatio circa la sussistenza di
un rapporto di lavoro subordinato della Caldy con | propra madre
nelle circostanze emerse dalla prova testimonitle. puntualmente
verificate ed attentamente valutate dal giudice & guo.

Neppure il disposto esperimento probatorio pud definirsi ina-
deguato ¢ insufficiente a provare la fondatezza della domanda, in
quanto le circostanze indicate nella formula del giuramento e
delle quali la Cald ebbe ad affermare la veritd. deponevano, nel
lore insieme, per la sussistenza del dedotto rapporto di lavoro
subordinato, avendo la stessa dichiarato che aveva lavorato alle
dipendenze della madre. che il numero di giornate di lavoro
annue era superore a 51, che il periodo lavorative copriva Farco
di tempo dal 1978 al 1990, che era stata regolarmente retribuita.

E noto, dultro canto, che, per la natura di prova legale che Fordi-
numento atiribuisce al givrmmenio suppletorio, U giudice Ji merito.
umt volta che I'abbia deferito, non & enuto a valutare la verosimiglian-
z1 o meno delle affermazioni del givrunte, non rmznendogli da com-
piere altra indagine se non quella sull s ierateen sit.

Trrilevante & la censura relativa alla mancata indicazione del
numera di giornate per le quali si dichiarwva il dirite alla iscrizio-
ne, in quanto dalla formulazione del dispositive & argomentabile
con certezza che b statuizione ivi contenuta € da riferire alle 31
giornute che espressamente e pil volte la motivazione menzion:i
come quelle per le quali era stata domandata la iscrizione e uccer-
taa la sussistenza del relativo dirino.

Diritte e gitrisprudenze dgraria e dell ambiente — 572003

Osserva, infatt, la Corte che, nel rito del lavore. allorquandea
la mortivazione della sentenza si limiti alla mera esplicituzione di
statuizioni gid sostanzialmente ricavabili dalla struttura
logico—semantica del dispositivo, non pud invocarsi it principio
della non integrabiliti del dispositivo con la motivazione {princi-
pio che presuppone leffettiva carenza nell'uno di statoizioni for-
mulmente rinvenibili solo nell'altra), benst bisogna fare riferimen-
o all'altro principio per il quale la penat precettiva di una pro-
nuncia giurisdizionale va individuata non solo tenendo conto
detle statizioni fornmalmente contenute nel dispositivo, ma coor-
dinando questo con la motivazione, le cui enunciazioni, se dirette
univocamente all'esame di una questione dedotta in causa, incido-
ne sul momento precettivo e vanno considerate come integrative
del contenuto formale del dispositive, con la conseguenza che il
givdicato risulta simmetricamente esteso (Cass. Sezioni Unite, 18
febhraio 1997 n. 1481).

1l ricorso dell'Inps, pertanto, deve essere rigetrato.

Con il primo motive del suo dceorso incidentale, la Cald deduce
violazione dell'art. 112 c.p.c., dell'art. 11 delle preleggi in relazione
alla ermt applicazione dellart. 9 &1 n. 375 del 1993, dellant. 1442
c.c. e dell'art. 360 n. 5 c.p.c. per inesistenza di motivazione, e sostie-
ne chie il Trbunale ha mancato di pronunciarsi sulla eccepita inap-
plicabilith alla fattispecte degli artt. 8 ¢ 9 deila legge n. 373 del 1993
che, per la prima volta, lunno riconosciute alla Scau la facold, -per
motivi di manifesta illegittimiti-, di procedere alla cancellazione dagli
elenchi anagrafici degli operai agricoli iscrittivi.

Con il seconde motivo ¢ con deduzione di violazione degli art.
112 ¢ 437 cp.c. in relazione alla omessa applicazione dellart. 1441
c.c., nonché di inesistenza di motivazione, assume che I'Ines, solo nel
costituirsi in appello, ha eccepito che il rapporto intercorso tra essa
ricomente ¢ o Scall andava annullato «per carenza dei presupposti tipi-
d della subordinaziones, e cid comportava che la proposta domanda
di annullamento doveva essere dichiarata inammissibile.

Nel terzo maotivo, denunciando violazione dell’art. 112 c.p.c..
omessu applicazione degli antt. 2964-296% c.c., violazione del d.l.
n. 83 del 1970 (con riferimento, in particolare, agli am. 7, 15, 17),
inesistenza della motivazione, osserva che né il Pretore né il Td-
bunale hanno tenuto in conto il rilievo della decadenza dalla
facoltd di cancellazione in cui era incorso 'INPS, per i fatto che
dopo la pubblicaziene, di anno in anno, degli elenchi nominativi,
nessun ricorso erd stato prodotte dall’Ines stesso o da altri dinanzi
alla Commissione provinciale per la manodopera agricola, ai sensi
dell’art. 17 del d.l. n. 83 del 1970,

Infine, con il quano motivo e con deduzione di violazione
degli art. 113-116 c.p.c.. di omessa applicazione dell'an. 2727
c.c. di vizio di motivazione omessa e contraddirtoria, sostiene la
ricorrente che il Tribunale ha omesso di valutare le testimonian-
ze Corrado e Patisso. la dichixrazione sostitutiva di atto di noto-
rietd della datrice di lavoro, le ininterrotte iscrizioni nell’elenco
dei lavoratori agricoli subordinati, che avrebbero dovuto costi-
tuire, nel loro insieme, quantomeno una presunzione valutabile
exart. 2729 c.c.

Il ricorso incidentale, in ragione del rigetio del ricorso
dell'Ines, va dichiarato inammissibile per sopravvenuta carenza «li
interesse alla impugnazione, il guale deve sussistere non solo al
momento della proposizione ma anche al momento della decisio-
ne della impugnazione stessa, ¢ il cul venir meno determina con-
seguenze identiche a quelle della sua assenza iniziale.

Ravvisa la Corte, nell’esito della vicenda processuale, la sussi-
stenza di giusti motivi per compensare tra le pari (art. 92, comma
2. c.p.c) le spese del gindizio di cassaziene. (Onissis).

(1) ANCORA SULL'AMMISSIBHITA DEL GIURAMENTO SUP-
PLETORIQ NELLE CONTROVERSIE SUL DIRITTO ALLTSCRIZIO-
NE NEGLI ELENCEL NOMINATIV] DEI LAVORATOR! AGRICOL!
SUBOGRDINATIL

1. - E noto che presupposto essenzinle per liscrizione
degli operai agricoli negli elenchi nominativi al fine di
dimostrare o loro qualitd di soggetti assicurati aventi diritto
alle prestazioni previdenziali € Uesplicazione di almeno cin-
quantuno giornate lavorative, di carattere subordinato, alle
dipendenze di datori di lavoro agricolo in ciascun anno di
riferimento degli elenchi stessi.
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Laccertamento di tale requisito si presenta particolar-
mente difficile allorché le prestazioni lavorative siano rese
da persone facenti parte dellambito della famiglia di colii-
vatori diretti 0 piccoli proprietari fondiari. per la difficolti di
qualificazione, se di tipo subordinato o associato o di mera
colltborazione familiare, delle prestazioni stesse. [Sullarg.,
v. GATTA, Una decisione esemplare in tema di qualificazio-
ne di prestazioni lavorative rese tra parenti nell ambito di
un'impresa agricola al fine dell'iscrizione negli elenchi
rominarivi (nota a Trih. Nicosia, 8 giugno 2001, n. 126), in
questz Riv., 2002, 648].

Nel processo previdenziale, anche al di 13 della iniziati-
va delle part, una incisiva funzione, per I'accertamento dei
fatti ¢ la loro conseguente qualificazione, € attribuita auto-
nomamente al giudice. Dispone, infatti, 'art. 442 c.p.c, sub
art. 11. 11 agosto 1973, n. 533, che nei procedimenti relativi
a controversie giudiziarie derivanti dall'applicazione di
norme previdenziali ed assistenziali si osservano le disposi-
zioni dettate per il rito delle controversie di lavoro e, quin-
di. anche quelle concernenti i poteri istruttori del giudice il
quale, ai sensi del secondo comma dell’art. 421 c.p.c.. xpud
(...) disporre d'ufficio in qualsiasi momento 'ammissione di
ogni mezzo di prova, anche fuori dei limiti stabiliti dal codi-
ce civile, ad eccezione del giuramento decisorior, nonché,
ai sensi dell'uliimo comma del medesimo anicolo, pud, ove
lo ritenga necessario, -ordinare la comparizione, per inter-
rogarle liberamente sui fatti della causa, anche di quelle
persone che stano incapaci di testimoniare a norma dell'an.
246 o 4 cui sia vietato a noma dell'art, 247- (Per un com-
mento di tale norma, v. G.C. PEroNE, I nuovo processo del
levoro, Padova, 1975, 199 ss., il quale sottolinea che i pre-
detti poteri istruttori «lebbono esercitarsi in relazione ai farti
posti datle parti a fondamento delle domande e delle ecce-
zioni. 1l giudice, ciog, pud d'ufficio disporre 'ammissione di
qualsiasi mezzo di prova: ma il fatto che con il mezzo stes-
50 si vuole provare deve essere stato almeno allegato dalle
part, vale a dire deve essere stato descritto ed esposto nella
sua obiettiva consistenzas).

L'esclusione dai poteri dispositivi del giudice del giura-
mento decisorio risiede nella natura stessa di tale tipo di
giuramento: esso, infatt, ai sensi dell'art. 2736, n. 1, c.c., &
un espediente processuale riservato all'esclusiva disponibi-
liti delle panti e consiste, secondo un consolidato indirizzo
della giurisprudenza di legittimitd, in una solenne dichiara-
zione di veritd o di scienza (conoscenza) resa al giudice da
una parte su istanza dell'alira, circa 'esistenza o meno di un
determinato fatto. Con esso il deferente (colui che richiede,
deferisce il giuramento) affida alla lealti della controparte
[accertamento di quanto & oaggerto della formula all'uopo
articolata. onde la prova raggiunta con l'espletamento di
tale mezzo istruttorio deve ritenersi sovrana ed indipenden-
te da ogni altro elemento processuale contrario.

Al contrario, non & nellu disponibilita delle parti il defe-
rimente del giuramento suppletorio essendo questo, ex art.
2730, n. 2. c.c.. «deferito d'ufficio dal giudice a una delle
parti al fine di decidere la causa quando la domanda o le
eceezioni non sono pienamente provate. na non sono del
tuttoy sfornite di provas, Secondo la giurisprudenza di legitti-
mitd, presupposto del giuramento suppletorio ¢ 'esauri-
mento dei mezzi istruttori chiesti dalle parti senza che sia
stata raggiunta la prova piena in favore di uno dei conten-
denti. In definitiva, il giuramento suppletoric ha una fun-
zione di integrazione, come mezzo complementare e sussi-
diario rispeuo alle prove acquisite al processo. (Incidental-
mente rilevo che i Tribunale di Napoli, sezione distaccata
di Ischia, con ordinanza emessa il 21 settembre 2001, ha
sollevato, in riferimento all’art. 111, primo ¢ secondo
commit. Cost.. questione di legittimitd costituzionale
dell'art. 2736, n. 2. c.c. in quanto, prevedendo il giuramento
suppletorio. consentirebbe la decisione della controversia
attraverso un intervento del giudice nelia dialettica proces-
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suale che farebbe dipendere il giudizio dal comportamento
i una parte e st risolverebbe in un vantaggio di quest'ulti-
ma in pregiudizio dell’altra, in assenza di un criterio limitati-
vo della discrezionaliti del deferimento, oltreturto in una
situazione storica di anenuazione del vincolo morale del
giuramerito; il giudice remittente ha rilevato che ¢id si veri-
ficherebbe senza che le esigenze di speditezza del giudizio
(peraltro, mai prevalenti su altre pili essenziali esigenze)
giustifichino il vulnes della paritd delle armi ta le purd det
processo e della terzietd e imparzialitd del giudice gurantite
calle norme costituzionali invocate come parametro e, pur
dando ano della sentenza n. 83 del 1972 con la quale la
Corte costituzionale verificod in positivo la compatibilita
dell'istituto del giuramento suppletorio con i principi di
eguaglianza e di difesa, ha auspicato la revisione di detto
orientamento alla luce dei nuovi principi introdotti dallart.
111 Cost., nella versione conseguente alla modifica di cui
alla legge costituzionale 23 novembre 1999, n. 2. La Corte
costituzionale ha dichiarato la manifesta inammissibilita
della questione sollevata per carenza di motivazione sulla
rilevanza della questione stessa, con ord. 24 giugno 2002, in
.U, 12 serie speciale, n. 26 del 3 luglio 2002).

2. - A differenza dell'utilizzazione della prova testimo-
niale, sempre ammessa, si era dubitato, in epoca risalente,
dell'ammissibilita nelle controversie previdenziali della con-
fessione e del giuramento. in considerazione del ritenuto
carattere indisponibile dei diritd che in esse vengono in evi-
denza, a parte le ditficoltd di individuazione del soggetto di
parte pubblica cui eventualmente deferire il giuramento. Si
ritenne, allora, di risolvere la questione distinguendo tra
diritto (indisponibile} derivante da norme inderogabili e
conseguenze patrimoniali dello stesso, o conseguenze
patrimoniali scaturenti dalla sua violazione [cfr.
NavoLeTano, I contenzioso della previdenza sociale, in
Nuave tratt. dir. lav., diretto da Riva Sanseverino e Mazzo-
ni, vol. IV, Padova, 1973, 574, il quale richiama (izd, 573) la
givrisprudenza i Cass. 11 gennaio 1968, n. 37 (in Foro it
19068, 1, c. 1590) che «ha applicato ai diritti previdenziali fa
distinzione gid posta per i diritti del lavoratore in generale,
tra momento genetico ¢ momento funzionale del diritto, e,
quindi, tra diritti non ancora sorti, riguardo ai quali gli aci di
disposizione sarebbero nulli in quanto risolvendosi in una
modifica contra legem dell'ulteriore svolgimento del rap-
porto, e diritti (in genere, di credito) gia acquisiti al patri-
monio del lavoratore, che non potrebbero ritenersi in via
assoluta sottratti alla disponibiliti del loro titolare. Trasfe-
rendo tali concetti ai diritti dei tavoraton relativi alle assicu-
razioni sociali obbligatorie, la Cassazione ha dedotto che,
una volta verificatosi il rischio assicurato (ad es.. infortu-
nio), il diritto di credito all'indennizzo € entrato a far parte
del parrimonio del prestatore di lavoro, e, pertanto, non
pud considerarsi assolutamente indisponibile. Conseguen-
temente, ha ritenuto efficace la confessione stragiudiziale
resa dal lavoratore infortunato sull'ammontare del salario,
nel corso dell'inchiesta amministrativa sull'infortunion).

Nelle controversie sul diritto all'iscrizione negli elenchi
nominativi dei lavoratori agricoli, che specificamente qui
interessano, ha ritenuto ammissibile il giuramento suppleto-
rio (ma con molte cautele, concludendo, poi, per 'inam-
missibilitd di esso nella fattispecie esaminata, avendo il giu-
dice di merito deferito il giuramento al fine di ottenere dalia
parte la qualiticazione giuridica del rapporto posto in esse-
re), Cuss. 4 aprile 1991, n. 3508 (in questa Riv., 1992, 297
con nota di Gatta, Ammissibilita del ginramento suppleto-
riv in ordine ai fatti materiali costitutivi del diritto all iscri-
zione negli elenchi nominativi dei lecoratort agricoli), che
richiama l'unico precedente rinvenuto di Cass. 23 gennaio
1939, n. 168,

Nel giudizio deciso con la sentenza in commento, 'Isti-
tuto ricorrente per cassazione aveva sostenuto che, essendo
i diritti previdenziali indisponibili, non poteva essere deferi-
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ta il giuramento suppletorio, giusta art. 2739 c.c., in materia
di contestazione del diritto all'iscrizione dei lavoratori agri-
coli negli elenchi nominativi. Motivo ritenuto infondato per
il rilievo «che, dal complesso della vigente normativa previ-
denziale, non & ricavabile un principic generale di indispo-
nibilitd dei diriti alle prestazioni dell’assicurazione ohbliga-
toria, vero essendo, invece, che l'esistenza di un principio
siffatto pud affermarsi solamente per il fondamentale diritto
al trattamento pensionistico minimo per invalidita, vec-
chiaia e superstiti, la cui “indisponibilitd’ trova giuridico fon-
damento nella tutela degli interessi, costituzionaimente pro-
tetti (art. 38 Cost.), che ne sono alla base. Significativamen-
te, i diritti alle prestazioni di carattere temporaneo — e lo
stesso diritto alle rate di pensione — soggiacciono alla regola
generale della estinzione per decorso del tempo, secondo
norme dettate espressamente in materia ovvero desumibili
dal sistema normativo generale (cosi il diritto alla indennita
giomaliera di malattia e a quella di maternita) quando non
sono addirittura soggetti a termini decadenziali (come il
diritto alla indennitd di disoccupazione). Questo esclude
che si verta in materia di diritti “indisponibili’ — come tali
sottratti alla possibilitd di deferimento del giuramento sup-
pletorio secondo la specifica previsione dell’art. 2739 ¢.c. —
nell'ipotesi in cui il diritto in contestazione sia, come nel
caso, quello alla iscrizione negli elenchi nominativi dei
lavoratori subordinati a tempo determinato nel settore
dell’agricoltura, iscrizione che, a sua volta, costituisce il pre-
supposto per I'affermazione del diritto alla costituzione
della posizione assicurativa e alla erogazione delle presta-
zioni previdenziali ai lavoratori agricoli»,

3. - In relazione a quanto sopra mi permetto di formula-
re qualche osservazione,

Innanzi tutto, 'art. 38 Cost., secondo comma, recita: «f
lavoratori hanno diritto che siano preveduti ed assicurati
mezzi adeguati alle loro esigenze di vita in caso di infortu-
nio, malattia, invaliditi e vecchiaia, disoccupazione invo-
lontaria-. Sotto il profilo della qualificazione degli interessi
‘costituzionalmente proteiti’, non sembra che la norma
richiamata faccia alcuna differenziazione tra le prestazioni
infortunistiche, di malattia, di invaliditd e vecchiaia e di
disoccupazione. Senza contare che, per l'art. 32 Cost., «a
Repubblica tutela la salute come fondamentale diritto
dell'individuo e interesse della collettiviti»; per lart. 35
Cost., {a Repubblica witela il lavoro in tutte le sue forme ed
applicazioni»; per l'art. 37 Cost., de condizioni di lavoro
(della donna) devono consentire ["adempimento della sua
essenziale funzione familiare e assicurare alla madre ed al
bambino una speciale adeguata proteziones. Da tali principi
costituzionali discende la tutela del lavoratore e della lavo-
ratrice in caso di malattia e maternitd (sia sotto il profilo
sanitario che economico), di infortuni e malattie professio-
nali conseguenti all'esercizio dell'attivitd lavorativa, di inva-
liditd, vecchiaia e nei confronti dei superstiti (¢ non solo
limitatamente al trattamento pensionistico ‘minimo’}, di
disoccupazione involontaria.

E per cid che una qualificata dotirina previdenzialistica
(v. CiNeLL, Diritto della previdenza sociale, Tonno, 1999, p.
4 s.) ha sottolineato «che i diritti sociali — e tra questi, in par-
ticolare, { diritti previdenziali - trovano radicamenro ed
immediata garanzia, quanto all’an ¢ al guid di una presta-
zione positiva da parte dello Stato, nella norma costituzio-
nale: essi sono, a wtt gli effett diritti fondamentali e perfet-
ti, anche se la loro diretta e piena azionabiliti pud risultare
subordinata alla realizzazione dei profili modali (guomodo
e quando), riservata al legislatore ordinario (con riferimen-
10 a Corte cost. 18 gennaio 1991, n, 20, in Giust. civ.,, 1991,
I, 819 e 27 luglio 1995, n. 409, fvd, 1995, 1, 25). D’altra parte,
il radicamento costituzionale della garanzia esclude che la
discrezionalitd del legislatore ordinario in merito ai suddetti
profili modali possa assumersi come piena ed insindacabile
{(si da ricondume, nei fatd, i suddetti diritti ad una prospetti-
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va meramente ‘programmatica’): € stato giustamente osser-
vato che, proprio quel fondamento impone che 'eventuale
sindacato incidentale di costituzionaliti delle modalitd di
regolamentazione legislativa si eserciti in riferimento alla
ragionevolezza della scelta adottata dal legislatore ordina-
rio nel bilanciare l'esigenza di attuazione di quei diritti, sia
con gli altri interessi primari costituzionalmente garantiti,
sia con le esigenze globali della finanza pubblicar.

Non € senza interesse ['osservazione dello stesso A. (ma
non solo sua) secondo cui sNell'ambito della disciplina
costituzionale, le tematiche della libertd dal bisogno diretta-
mente si collegano al principio di eguaglianza, inteso in
quell'accezione ‘sostanziale’ — cio@, come progressiva pari-
ficazione det cittadini davanti alla legge, attraverso la rimo-
zione degli ostacoli di ordine economico e sociale —, che
rappresenta la novitd fondamentale del nostro testo costitu-
zionale (art. 3, 2° comma, Cost.). In alre parole, sembra
lecito atfermare che nell’attuale ordinamento, quale costitu-
zionalmente caratterizzato, la liberta dal bisogno & obiettivo
che si qualifica e attua attraverso il collegamento della cor-
relativa pretesa acd un contestuale ulteriore risultato (il
quale, per molii versi, non & che la specificazione ¢ insieme
il ‘limite’ di quella): il pieno sviluppo della persona umana
e l'effettiva possibilitd di partecipazione di ciascuno
all'organizzazione politica, sociale ed economica del Paese.
Al soddisfacimento di quella pretesa (...} sono chiamati tutti
i cittadini, ai quali, per questo, la Costituzione italiana
espressamente e direttamente, come singoli e come forma-
zioni sociali, impone ‘dovert inderogabili di solidarietd poli-
tica, economica e sociale’ (art. 2 Cost.» (op. cit., p. 5).

Secondo lo stesso A., {alla cui opinione aderisce PEssI,
Lezioni di diritto della previdenza sociale, Padova, 2000,
367, + diritti previdenziali, quali dinitti sociali, godono dello
statuto giuridico proprio det dintti fondamentali: sono, ciog,
diritri irrinunciabili, inalienabili, indisponibili, intrasmissibili,
inviolabili» (¢fr. Corte cost. 30 maggio 1995, n. 205, in Giur.,
i, 1995, 1, 1629). «Come tali, i suddetti diritti sono wtelati,
innanzitutto, anche contro eventuali atti dispositivi degli stessi
interessati, a conferma della loro concorrente valenza pubbli-
cistica. la legge (art. 2115, 3° comma, c.c.) stabilisce, infatt,
che & nullo qualsiasi patto diretto ad eludere gli obblighi rela-
tivi alla previdenza (...). 1l suddetto principio di indisponibi-
litad comporta che le eventuali rinunce o transazioni, compiu-
te dai lavoratori in relazione ad aspetti che attengono alla
tutela previdenziale, siano nulle ex art. 1966, 2° comma, c.c.»
(pp. 213-14: per altre considerazioni, circa i limiti e le deroghe
ai principi enunciati, si rinvia al testo).

Non sempre il richiamato principio di indisponihilita
comporta l'imprescrittibitita dei diritti previdenziali, anche
se l'art. 2934, 2° comma, c.c. dispone che «on sono sogget-
ti a prescrizione i diritti indisponibili e gli altd diritti indicati
dalla legges (v., in tal senso, in dottrina, Mazziorn, Diritto
della previdenza soctale, Napoli, 1999, 54). Di recente,
Cass. 18 maggio 2001, n. 6810 (inedita a quanto risulta), ha
affermato che i crediti contributivi previdenziali, nascendo
da un rapporto disciplinato dal regime di previdenza socia-
le, non diversamente dalle altre forme di finanziamento
delle prestazioni di assistenza sociale, per il comune carat-
tere pubhlico ed obbligatorio dei rispettivi regimi correlati a
finalitd di ordine costituzionale (art. 38 Cost.), hanno natura
inderogabile e sono percid indisponibili. Non pertanto, la
normativa previdenziale non solo ha disposto che i contri-
huti previdenziali si prescrivono col decorso del tempo
{oggi, a seguito della riforma del 1993, entro cingue anni
dal momento in cui essi erano dovuti) ma ha anche stabilito
che non € ammesso il volontario versamento dei contributi
prescritti che sarebbero improduttivi di effetti.

Ma & pur vero, come afferma il CineLu (op. cit., pp. 218
s8.) che manifestazione del principio «che riconosce ai diritti
previdenziali il rilievo proprio dei diritti fondamentali, &
I'imprescrittibilita del diritto a pensione. La suddetta impre-




PARTE If - GIVRISPRUDENZA

311

scrittibilitd, espressamente prevista per il settore del pubblico
impiego (art. 5, d.p.r. n. 1092 del 1973), vale anche per tutti
gli altri settori dell'ordinamento previdenziale (argomenti ex
art. 38 Cost.; art. 69, legge n. 153 del 1969; ant. 2115 e 2934
c.c.); infatt, il diritto alla pensione {0 alla rendita) non & sol-
tanto un diritto che, al pari di quello avente ad oggetto le
cosiddette prestazioni minime, concorre a soddisfare un inte-
resse che trascende quello-stesso del diretto destinatario, ma
¢ anche una situazione giuridica che permane nel tempo.
costantemente si riproduce, ¢ si pone, quindi, quale vero e
proprio status, collegato alla persona del titolare (con richia-
mo a Cass. 2 giugno 1977, n, 2249, in Giust. civ., 1977, 1,
1299), e, dunque — come le situazioni collegate alle condizio-
ni di status o espressive della personalita —, non soggetta a
prescrizione. (...} Si prescrivono, invece, i ratef di pensione e
rendite (...}, con diverso termine, peraltro, a seconda che il
diritto agli stessi sia stato riconosciuto (cioé, liquidato), o
meno. Per i ratei di pensione maturati e non liguidati vale
I'ordinaria prescrizione decennale; per i ratei di pensione gid
liguidati e non riscossi vale la prescrizione quinquennale
(art. 129, r.d.l n. 1827 del 1935). Per le altre prestazioni pre-
videnziali vigono termini specifici: in cinque anni si prescrive
il diritto agli assegni familiari {art. 16 bis, legge n. 114 del
1974); il dirito alle prestazioni economiche INAIL si prescri-
ve, invece (art. 112, dpr. n, 1124 del 1965), nel termine di
tre anni (con riferimento a Cass. 21 gennaio 1998, n. 316, in
Griust. civ., 1998, 1, 20632)p.

Sta di fatto, perd, che — sempre secondo il nostro A. (ed
in senso conf., Pesst, op. cit., 308) — «(almeno in materia di
prestazioni dell'TNPS), la questione della prescrizione finisce
per restare in gran parte assorbita dai pid brevi termini di
decadenza sostanziale, che la legge detta, per evidenti ragio-
ni di economia dei nimedi giuridici, € a sostanziale favore
degli enti previdenziali (cioé, ai fini riduttivi della spesa e di
contenimento del contenzioso). E previsto, infatti, che l'inte-
ressato decada dal diritto di azionare in giudizio la domanda
di prestazione, tacitamente o espressamente respinta, dopo
tre anni, se si tratta di prestazione pensionistica, © dopo un
anno, se si trata di prestazione temporanea (art. 4, legge n.
438 del 1992, che ha modificato quanto in merito dettava
Fart. 47, d.p.r. n. 639 del 1970); e wle decadenza ha natura
sostanziale (e non meramente processuale), in quanto la sca-
denza del termine comporta l'estinzione del diritto ai ratei
pregressi» (art. 6, legge n. 166 del 1991, Corte cost. 3 giugno
1992, n. 246, in Giur. cost. sic. soc., Milano, 1997, 458).

Secondo Cass. 21 settembre 2000, n. 12508, in Seit.
giur., 2000, la decadenza di cui sopra «¢ dettata a protezio-
ne dell'interesse pubblico alla definitivitd e certezza delle
determinazioni concernenti erogazioni di spese gravanti su
bilanci pubblici e, di conseguenza, & sortratta alla disponibi-
litd della parter (ma - rilevabile d'ufficio — salvo il limite del
giudicato — In ogni stato e grado del giudizio»).

(Per un ampio commento della norma di cui all'art. 4 1. 4
novembre 1992, n. 438, anche con riferimento ai conflitti
insorti nella vigenza della normativa sostituita, rinvio a A.
ANDREONI, -Limiti alla esperibilitd dell'azione giudiziaria e
regime delle spese processuali», in M. CINELLL € M. PERSIANT,
Commentario della riforma previdenziale dalle leggi ~Amato-
alla finanziaria 1995, Milano, 1995, 62 ss.). Le novellate
disposizioni — che hanno posto fine, si spera in maniera non
provvisoria, alle conrrastanti e difformi pronunzie della 5.C.
(v. ad es., Cass. 23 genndio 1989, n. 370, in Foro it., 1989, I,
1840 e in nform. prey., 1989, 801} — hanno gia superato il
vaglio di legittimitd costinizionale: v. Corte cost. 3 febbraio
1994, n. 20, in Dir. lav., 1994, 11, 202 con nota di MATARAZZO,
Revisione dei termini di decadenza per [ trattamenti previ-
denziali e le prestazioni temporanee, Corte cost. 17 novem-
bre 1994, n. 392, in Giust. cir., 1993, 1, 44,

4. - Seppure fosse esatta la ricostruzione del concetto di
indisponibilitd dei diriti previdenziali eseguita con la sentenza
in commento, nonostante Pevidenziazione delle osservazioni
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sopra riportate (e, comungue, sottolineando di nuovo l'assenza
di qualsiasi contrasto o contraddizione in termini tra principio di
indisponibilitd e previsione di termini di decadenza dei diritd
soggettivi, «essendo assurdo, comunque, pretendere la peren-
nitd i ogni diritto soggerttivo ove non fossero stabiliti termini
limitativi di prescrizione o di decadenza-: cosi, Corte cost.16 giu-
ano 1964, n, 47, in Prev. soc. agr., 1965, 30 con nota di Ga1Ta,
Sulla legittimita costituzionale dell'art. 460 ¢ p.c. e degli arit. 97
e 08 r.dl 4 oftobre 1935, n. 1827, occomrerebbe sottolineare,
quanto all'iscrizione negli elenchi nominativi — di cui la senten-
74 annotata coglie l'essenza — che essa — pur non avendo carat-
tere costitutivo ma solo dichiarativo, o meglio, cenativo della
situazione giuridica {condizione o status di soggetto assicurato)
vantata dal lavoratore, proprio a cagione della indisponibiliti
dei diritii che all'iscrizione stessa sono correlati [v., in proposito,
Gatra, Valore dell'iscrizione negli elenchi nominativi delle
lavoratrici agricole a tempo determinaio e ripartizione
dell'onere probatorio in ordine alla sussistenza del requisito
dell attivita lavorativa svolta af fini del dirvitto all'indennitd di
maternild {nota a Cass. S.U. 17 novembre 2000, n. 1186), in
Inform. prev., 2001, 308} — costituisce in ogni cdso presupposto
per l'accesso alle prestazioni previdenziali a camattere immedia-
to (indenniti di malatia e di matemiti) per le quali opera il solo
requisito assicurativo, mentre, per i rapporti di durata (ciog
nelle fattispecie a formazione progressiva del rapporto giuridico
previdenziale), per i quali & anche necessario il requisito contri-
butivo che si acquisisce nel tempo (& il caso tipico dei tratta-
menti pensionistici), essa costituisce anche titolo per l'accredito,
in ciascun anno, dei contributi corrispondenti al numero di
giomnate di iscrizione negli elenchi stessi, senza il quale non
potrebbe maturare il diritto alla pensione, anche vigente il prin-
cipio della autoraticita delle relative prestazioni indipendente-
mente dallavvenuto pagamento dei contributi {(purché dovuti),
ma solo nel limite della prescrizione degli stessi.

Se il diritto all'iscrizione negli elenchi &, dunque, funziona-
le al diritto alla pensione (diritto indisponibile, secondo la sen-
tenza annotata), pure il primo non pud che essere anch'esso
indisponibile, sembrando illogico che un dirirto indisponibile si
faccia derivare da altro dirtto del witto disponibile.

Mi sembra che avesse colto nel segno Pret. Ferrara, 4
dicembre 1982 (inedita a quanto risulta), allorché sottoli-
neava che dalla iscrizione negli elenchi in questione — che
non per nulla sono nominativi — nasce un diritto soggettivo
perfetto, pubblico, indisponibile, inerente alla condizione
personale dell'interessato (vero e proprio status di diritto
pubblico che si traduce in una situazione soggettiva che da
un lato di diritto a delle prestazioni amministrative,
dall’alro determina la nascita dell’obbligo contributivo).

Nonostante l'affermata qualificazione di indisponibi-
litd del diritto all'iscrizione, devo rilevare (ed € questo un
aspetto spesso trascurato) che tale diritto incontra il limite
della prescrizione che, mi sembra di poter dire, non &
quella ordinaria bensi — per quanto detto sopra — quella
correlata appunto ai limiti prescrizionali per 'accertamen-
to e la riscossione dei contributi previdenziali a carico dei
soggetti obbligati (datori di lavoro). Infatti, pur non ravvi-
sanclosi un collegamento sinallagmatico tra contributi e
prestazioni, il riconoscimento del diritto alliscrizione
negli elenchi dovrebbe, almeno potenzialmente, consen-
tire all'Istituto assicuratore di attivare le procedure relati-
ve al recupero dei contributi dovuti, tenendo conto che -
decorso il previsto periodo prescrizionale per il loro
accertamento (attualmente ridomo da dieci a cinque anni)
- neon ne é pid consentita la riscossione e quindi l'accre-
dito agli aventi diritto.

A ben vedere, sia I'accertamento dei lavoratori che
'accertamento dei contributi da pante dell'ente previdenziale
sono espressione di una potestd pubblica (diritti potestarivi)
di per sé irrinunciabile ed imprescrittibe, ma il cui concreto
esercizio, per affermare un diritto o per esigere un obbligo, ¢
soggetto, nelle singole fattispecie, a limiti temporalt.
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il giudice del merito relativamente alla possibilita di ulterio-
re configurabilita del disvalore penale del fatto; 'intervento
del d.lgs. 152/99 infatt, escludendo ogni ipotesi di succes-
sione di leggi, si pone con efficacia abrogativa rispetto alla
pre-vigente normativa della legge 319/1976.

Tale disciplina & stata ulteriormente modificata dallart.
23, lett, ¢) del d.lgs. n. 258/2000, contenente disposizioni
correttive e integrative del d.lgs. 152/99.

Ma anche a sostenere l'ipotesi della «riformulaziones ad
opera di tale successivo d.lgs. 258/2000 in modo da ricom-
prendere nuovamente il fatto de guo (laddove si riferisce,
senza considerare le «detemminate sostanzes introdotte dal
d.lgs. 152/99, al superamento di <dimiti» pifl restrittivi fissati
da regioni etc.), il giudice di merito non poteva applicare la
nuova normativa ad un fatto commesso anteriormente
senza violare 'ant. 2 ¢.p. che impedisce di attribuire effica-
cia retroattiva ad una norma penale sanzionatoria dopo che
la condotta in precedenza prevista come reato sia stata
decriminalizzata (principio della irretroattivita: nuflum cri-
men sine praevia lege poenali scripta et stricta).

Gianluca Rossi

E 3

Corte d’app. Salemo, Sez. spec. agr. - 11-1-2002 - De Rosa, pres,;
. Siani, est. - Cirillo (avv. Grisi) c. Errico (avv. Ferrara).

Contratti agrari - Controversie - Disposizioni processuali -
Tentativo di conciliazione (stragiudiziale) - Precisazione
delle domande - Conseguenze - Improcedibilita. (1. 3
maggio 1982, n. 203, art. 46)

Contrattl agrari - Contratt associativi - Migllorament] ese-
guitl ante legge 756/64 - Diritto allindennizzo - Sussi-
stenza. (C.c., ant. 2152)

Non é dubitabile che le domande aventi rispelliva causa
petendi nell'esecuzione del rapporto associativo dagrario in modo
conforme al disposto deglt artt. 4 (in ordine alle quote di riparto
dei prodotti) e 5 della legge n. 756/64 (in ordine all’'onere delle
spese di coltivazione) e, quindi, caratterizzate dal petitum relati-
vo alle somme ritenute spettanti al mezzadro per quelle causali
non possono ritenersi comprese nella domanda di accertamento
dei miglioramenti apportati al fondo e di liguidazione della rela-
tiva indennitd, manifesta essendo la diversita del thema deciden-
dum deile prime e della seconda ¢ logicamente impossibile essen-
do la prospettazione di inquadrare le prime come uno sviluppo
ricommpreso nelle questioni involte dalla seconda (1),

Con riguardo alla disciplina vigente prima dell'entrata in vigore
della legge n. 756/64, la quale ba regolato 1 miglioramenti eseguiti dal
mezzadro (0 dal colono), Pindinizzo accolto dalla glurisprudenza é
stato nel seniso che la previsione da parte dell'art. 2152 c.c. dei solt
miglioramentt dispost dal concedente ¢ compiuti con il lnvoro del
mezzadio e dei componenti della jamiglia colonica non deve far infe-
rire che esuli in ogni caso dal sisterna ordinamentale al tempo vigente
il diritto del mezzadro all'indennizzo per i miglioramenti che eglf
abbia apportato al podere di sua iniziativa ed a sue spese (2),

(Omissis)

Con riguardo al merito del gravame, € innanzi witto da ritenere
che esso non meriti di essere condiviso quando sollecita il riesame
della pronunzia di improponibiliti dells domanda del concessionario
del fondo circa la revisione delle quote di dparto dei frutt ex art. 4,
legge n. 756/64 ed il rimborso delle spese di coltivazione ex art. 5,
legge n. 750/G4: invero, lu prima Sezione ha condivisibilmente rilevato
che il tentativo di conciliazione promosso ex art. 40, legge n. 203/82
(in vista della proposizione della domanda deonvenzionale nel giudi-
zio) non ha avito per nulla ad oggettor le relative questioni, come: si
tree dallesame della missiva det 28 gennaio 1993 a firma del procura-
tore del Cidllo, pervenuta il 1° febbraio 1993 alla Emico ed il 2 febbraio
1993 allTL.P.A. di Salemo, di promozione def detto tentativo di concilia-
zione, missiva nella quale ['unico diritto adeguatamente specitico &
quello allotenimento delle -migliore al fondo-: degli altd diritti «la
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specificare in prosieguo- non si rinviene invece alcuna precisa traccia
né in questo atto di convocazione, né ne! verbale avente ad oggeno i
tentativo di conciliazione in data 11 marzo 1993, documento che, 4l
contrario, conferma l'espresso ed esclusivo riferimento al solo conte-
nuio della missiva di convocazione in ordine alla questione dei miglio-
ramenti.

Sul punto, & da tenere per fermeo che l'onere che art. 46, primo
commaz, legge n. 203/82 impone 4 chi intende propome una domanda
relativa ad una controversia in materia di contratti agrar & di dame
comunicazione alf'ala parte ed allIspettorato provinciale dellagrical-
tura, per modo che con lintervento di questo e Feventuale assistenza
delle associazioni di categoria le parti siano poste in grado di rendersi
ciascuna preciso conto dell'oggetto della controversia i valutare la
convenienza di comporda; di conseguenza, il giudice, prima di esami-
eire 1 domanda nel menito, deve accertare se fa comunicazione vi sia
stata e se fa domanda trovi rspondenza in quanto & stto indicate in
tale comunicazione (cosi Cass. 1° dicembre 1997, n. 12149).

Orbene, non & dubitabile che le domande aventi dspettiva cazsa
petendi nell'esecuzione del rapporto associativo agrario in modo
conforme al disposto degli artt. 4 (in ordine alle quote di riparto dei
prodotti} e 5 (in ordine all'onere delle spese di coltivazione) e, quindi,
caratterizzate dal petifiem relativo alle somme ritenute spettanti al mez-
zadro per quelle causali non possono rtenersi comprese nella doman-
da di accertamento dei miglioramenti apportati al fondo e di liquida-
zione della refativa indennitd (come invece sostiene il Cirllo nelfano
di appello), manifesta essendo la diversita del thema decidendum
delle prime e deila seconda e logicamente impossibile essendo la pro-
spettazione di inquadrare le prime come uno sviluppo ricompreso
nelle questioni involte dalla seconda: di guisa che, ove la Sezione di
primo grado fosse passata all'esame del merito di dette aggiuntivee pre-
tese, avreblye frustrato la finalith del necessario incombente propedeu-
tico di cui allart. 46, primo comma, legge n. 203/82, ossia di acclarare
nel qualificato contesto giudiziale succitato 'oggeto della lite € verifi-
care la possibilitd di una sua composizione.

Pertanto, le domande radicate negli ant. 4 e 5, legge n. 750/64
non potevano essere Proposle in préme cure per mancato espeti-
mento del tentativo di conciliazione; ¢id, dunque, al di 14 di ogni
approfondimento della sussistenza o meno di qualsivoglia prova a
sostegno delle relative prospettazioni,

Nemmeno va presa (per quanto sard resa attuale dal parziale
accoglimento della domanda principale formulata in prime ctre)
in ammissibile considerazione la domenda formulata dal Cirillo in
viz subordinata di comesponsione di una indennitd per arrcchi-
mento senza causa per le opere dedotte come realizzate nel
fondo: rilevato, infaui, che detta pretesa non @ smata proposta in
primo grado, € da ritenere che (contrariamente a guanto prospetta
I'appellante) essa non possa essere formulata per la prima volta in
secondo grado (in relazione all'art. 437 c.c.), tranandosi di doman-
da nuova poiché con essa viene chiesto, rspetto all'azione con-
trattuale, un bene giuridico diverso e soprattutio scaturente dal
contratio (cfr, in tali sensi la giurisprudenza pid recente, dopo la
messa 1 punto di Cass. Sez. Un. 22 maggio 1996, n. 4712).

Trascorrendo alle restanti questioni di merito, appare utile, al
fine di un corretto scrutinio della relativa doglianza in appello,
puniualizzare la disciplina applicabile in materia di miglioramenti
ed addizioni nellambito del contratto di affito di fondo rustico e,
per quel che pih specificamente qui interessa, nell'ambito dei con-
tralti agrari associativi, siano essi di mezzadra che di colonia: cid,
fondamentalmente perché, essendo controverso fra le parti, il fito-
lo» del Cirillo a percepire Uindennitd per i vari miglioramenti dedor-
ti come apportati al fondo nel corse del tempo in cui si & dipanato
il rapporto ed essendo contestata 'evenienza dei corrispondenti
presupposti, si profila rilevante segnalare come detti presupposti
siano andati evolvendo con l'avvicendarsi del quadro normativo,

In preniessa, con rguardo allaffino di fondo rustico, & stato chia-
rito che, all'esito della pronunzia di Corte cost. 23 giugno 1988, n. 692
— che ha dichiarato illegittimita costituzionale dell'art. 17. settime
comma, legge n. 203/82 nella parte in cui estende i regime dei miglio-
ramenti, delle addizioni e trasformazioni predisposto dalla stessa
noma agli affiuar che, in dama anteriore all'entrata in vigore della
legge, abbiano eseguito, senza ['osservanza delle procedure prescritte
dalla legislazione precedente, opere migliorative, incrementative e tra-
sfonmative non previste nel contratto o consentite dal concedente —,
occorre distinguere fra miglioramenti eseguiti senza Posservanza delle
procedure prescritte dalla legge nel rispettivo tempo vigente, per i
quali si applicano le disposizioni anteriormente in vigore e miglior-
menti eseguiti con 'osserviinza delle rcordate procedure, per i quali la
dichiarazione di {parziale) incostituzionalita della norma non ha effet-
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10: andando quindi indietro nel empo. vige per | migliommenti ate
legge n. 203/82 ed ante legpe n. 11/71 (at. 14), il parmmetro di cui
all'art. 1651 c.c. {nomma speciale che prevale sul disposto di cui all'an.
1592 ¢.c.: ¢fr. Cass. 9 dicembre 1988, n. 6680) in hase al quale, fru
laltro, ove laffittuario coltivatore diretto ha eseguito miglioramenti i
durevole utilitd per il fondo e per la produzione, pur senza essere
autorizzato dal concedente, il giudice pud (comunque discrezional-
mente) attribuirgli un’indenniti, salvo che i miglioramenti siano il rsul-
tato dell'ordinaria e razionale coltivazione del fondo, mentre se |
miglioramenti siano stati effettuati con lMautornzzazione del conceden-
te, il difto dell'affitvardo all'attribuzione dellindennitd spetla toui-
court, nel tempo di vigenza degii artt. 11-14, legge n. 11/71, occore il
rscontro delle relative altemative condizioni — ossia la comunicazione
dell’affinuario al concedente, con susseguente accordo nel tempo
dalla noma stabilito, oppure (in caso di disaccorda) la decisione della
P.A. individuata dalla nonma —; si & anche specificito in diversi amesti
che il consenso del concedente (di per s¢ equipollente alla procedura
di autonizzazione come prevista dalla nomu: cfr,, con dferimento alla
fattispecic disegnata poi dall'art. 16, legge n. 203/82, ma con discorso
esteso anche aila previgente normativa, Cass. 4 febbraio 2000, n.
1235}, come ogni manifestazione di volontd non abbisognevole di
forme particolar, pud essere manifestato per fatti concludenti incom-
patibili con 1a volontd di opporsi o dai quali l'accordo si desuma con
certezzd, con l'avvertenza che detta infesa deve in ogni caso precede-
re, quale indispensabile condizione legittimatrice di tipo autorizzativo,
non seguire 'esecuzione delle opere (cfr. gli orientamenti espressi da
Cass. 2 luglio 1998, n. 6452, e Cass. 10 muaggio 1999, n. 4614); per i pic-
coli migliorament, peraliro, € intervenuta la sentenza di Corte cost. 22
dicembre 1977, n. 153 la quale ha dichiarato Filleginimith costituziona-
le dellart. 14, secondo comuna, legge n. 11/71, che attribuiva all'affit-
tuario coltivatore diretto la facoltd di eseguire miglioramenti in grado
di compiere con il lavoro proprio ¢ della propria famiglia al di fuor
degli oner proceduraii previsti per gli altn miglicramenti, si che, per la
relativa sfer si € registram la reviviscenza dei criten di cui all'art. 1651
c.c. (Cass. 20 agosto 1991, n. 8940).

Resta fermo poi che, ove si riconosca Findennizzabilitd dei
miglieramenti, in ordine alla quantificazione dell'indennita mede-
sima si applica la normativa in vigore alla data della cessazione del
rapporto (cfr. Cass. 17 aprile 1996, n. 3632).

Sinteticainente, deve inoltre ricordarsi che il concetto di
miglioramenti fondiar si lega a quelle opere le quali, pur senza
integrare una distinta entitd, apportuno al capitale formate dal
fondo e dal fabbricato rurale un incremento qualitativo tale da
accrescerne la produttivita e, quindi, la capacitd reddituale in
modo durevole; laddove le addizioni mantengono, sotto il profilo
ontologico, una lore distinta connotazione rispetto al bene origi-
nario. pur incorporandosi allo stesso, e comungue apportano al
medesimoe un incremento di valore, di ordine piutiosto quantitati-
vo, e vengonoe nella sostanza disciplinate alla stessa stregua.

Con specifico rferimento ai contratti associativi (non convenit,
ai quali appartiene quello per cui ¢ causa, & da tenere presente che
limpianto codicistico non ha previsto espressamente l'efettuuzione di
migliorainenti ad opera del mezzadro o del colono, ma alfart. 2152
cc. (in tema di mezzadria, applicabile anche alla colonia parzaria in
virtd del dnvio exart. 2169 c.c.) ha stabilite la disciplina applicabile nel
caso di miglioramenti promaosst dal concedente. Poi, T'an. 8, legge n.
736/64 ha regolato espressamente il caso delle innovazioni dell'ordi-
namento produttivo che il mezzadro (o il colono, in vimd del dnvio ex
art. 12 della legge) intenda apportare stabilendo che il medesimo, ove
il concedente si opponga, deve seguire un determinate procedimento
amministrativo che Amete al capo dell.P.A. il riconosdmento che Je
innovazioni siano di sicura utiligd per la produzione e proporzionate
allequilibrio economico dellazienda ed allo sviluppe economico
della zona. Infine, la gid citata legge n. 203/82, da un lato, ha stahilito
all'art. 16 il procedimento amministrative che Paffituario deve seguire
per lutile effeuazione dei miglioramenti ove manchi laccordo con
l'altra parte del contratto, dallaltro, ha regolato all’art. 17 il modo di
indennizzo dei miglioramenti relativi al contratto di affito, con il gid
citato limite sancito dalla Corte costituzionale in ordine alla disciplina
dei miglioramenti pregressi di cui al settimo conmma della disposizio-
ne, dallaltro ancora, ha stabilito al'an. 38 lapplicazione ai contratti
associativi non convertiti delle disposizioni di cui al secondo, quarto,
quirto ¢ settimo commua dell'art. 17 e allart. 20 della legge.

Ora, posta detta consecutio nonnativa, & da considerare che, con
fguardo alla disciplina vigente prima dell'entra in vigore della legge
n. 756/04, la quale {con riferimento al richinmato art. 8) ha regolato |
miglioramenti eseguiti dal mezzadro (o dal colone), Tindirizzo accolto
dalla giurisprudenza & stato nel senso che la previsione da pane
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dell'art. 2152 c.c. dei soli miglioramenti disposti dal concedente e com-
piuti col lavore del mezzadro ¢ dei componenti dellu famiglia colonica
non deve far inferire che esuli in ogni caso dal sistema ordinarmentale
al tempo vigente il dirito del mezzadro all'indennizzo per i miglior-
menti che egli abbia apportato al podere di sua iniziativa ed a sue
spese. Si & riteruto invece che, esclusa Mapplicabilita delle norme pre-
viste specificamente in terma  di affitto di fondi rustici, laddove si sia
acceriato che le opere realizzate di sua iniziativa dal mezzadro integri-
no miglioramenti in senso proprio (per la loro straordinaried e per
Fapporto 4l fondo di un effenivo e sabile aumento di valore in termini
di produtiivitd e di capacita di reddito) e siano state apprestate — non
coniro la volona del concedente ¢, dunque, in violazione del divieto
stabilite dal medesimo, bensi — con la {mera) consapevolezza di
quest'ultimo, dovendo ascriversi, in quel quadro, la direzione
dell'impresa colonica all'iniziativa assorbente del solo concedente
(come emerge dalla comparazione dell'art. 2145, secondo comumna, c.c.
con il contenuto dell'an. 6, legge n. 756/64), il sistema presupposto
dallart. 2152 c.c. fa risalire sempre ad una suz disposizione, esplicita o
tucita, la realizzazione delle opere miglicrative non contrastata in aleun
modo da detta parte del rapporto: il che, quindi, ne impoma l'inden-
nizzabilitd sempre che queste opere non fsultino essere state dal con-
cedente stesso espressamente vietate (cfr. Cass. 21 marzo 1962, n. 585.
Cass. 17 marzo 1972, n. 805, e Cass. 25 novembre 1981, n. 6272).

A yuesto regime ed a quello successiva deve fimitrsi L valutazio-
ne dei parametrd nonnativi nlevanti, poiché, in ragione degli elementi
di fatto che si vatuteranno nel prosieguo, i miglioramenti in questione,
per quanto cersiti e poi computati in sede di consulenza tecnica d'uffi-
cio, non pud dirsi acclarato riguardino anche incrementi realizzati in
tempo ancora antecedente, ossia vigente ki situazione giuridica ante-
riore all'entrata in vigore del codice civile del 1942,

Levoluzione della situazione nomnativa indotta dall'entraia in
vigore dell’ant. 8, legge n. 756/64, con lu previsione, in caso di oppo-
sizione del concedente, del riconoscimento (in sede amministrativa)
da parte del capo dell LP.A. delt'utiliti € della proporzonaliti all'equi-
librio ed allo sviluppo aziendale dei mighioramenti progettati dal mee-
zadro (o dal colono), ha fano emergere ta necessiti che il concessio-
nano del fondo, in alternativa a detto procedimento anuninistrativo,
cdebba munirsi del consenso, espresso od anche formulato per Fatti
concludenti, ma comunque in momento antecedente allinizio delle
relative opere, circa l'effettuazione dei miglioramenti: infari, come
per sondare l'esigenza di iniziare il procedimento di ricognizione
dell'utilitd e proporzionalitd delle opere programmate da parte
dell'lP A, la prospetiazione nella sede amuninistrativa defla relativa
realizzazione non pud che essere anteriore rispetto alla loro esecuzio-
ne, cosi la stessa verifica della sussistenza o meno dell'opposizione
del concedente (la cui evenienza rende necessurio lintervento rco-
gnitivo della P.A.) non pud che essere compiutamente effertuara
prima della realizzazione delle opere, In tal senso si & ritenuto da
parte della giurisprudenza di legitimitd, rferita anche allipotesi pre-
vista dall'art. 8, legge n. 756/64. che, quando rilevi la sussistenza o
meno del consenso, & essenziale che tale consenso, anche tacite, pre-
ceda J'esecuzione delle opere quale indispensabile condizione legitti-
matrice di tipo autorizzativo, ¢ non segua ['esecuzione stessa (cfr,
oftre agli arresti citati dal primo gindice, anche Cass. n. 4614/99 ).

Corollario delle condizioni svolte ¢ che l'esigenza di un positivo
consense, anche tacito, ma comunque antecedente all'esecuzione
delle opere, & emersa con l'entrata in vigore della legge n. 756/64.
laddove con rguardo wllapplicazione dell'an. 2152 c.c., come inter-
pretato dalls preferibile linea giurisprudenzizle sopru riportata. & da
ritenersi bastevole alla lecita realizzazione dei miglioramenti ad ini-
ziativa del mezzadro (0 del colona) la consapevolezza di essi e L
non opposizione da parte del concedente. E. per le conseguenze
che il punte comporta, la Corte rileva che Ia Sezione di primo grado,
mentre ha (in modo, come si vedri, condivisibile) analizzato la situa-
zione di fatto e di dirito susseguente all'entrata in vigore della legge
n. 756/64. non ha operato corrispondente analisi per le opere
migliorative realizzate invece prima dell’entrata in vigore della legge
ora citata e, quindi, nella vigenza defl'an. 2152 c.c.

Per ottenere i gli elementi utili a discriminare dette opere a
seconda se esse siano state realizzate prima o dopo lentrata in
vigore della legge n. 756704, il Collegio ha promosso Ialeriore
consulenza tecnica d'ufficio svolta dal per. agr. Lenza (cfr. relazio-
ne suppletiva depositata I'L1 luglio 2001).

Dal complesso dei dati tecnici emergenti dalla prima reluzione
pertile e dal supplemento depositato in questo grado si tue che: il
comnplesso dei miglioramenti, in senso lato (ossia comprensivi delle
addizioni), rsconuat come realizzat durante n gestione fondiida del
fondo de quo da parte di Giovanni Cisillo ha riguarda allo smacchia-
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mento della superficie di mq. 4000 (porzione della panicella 284), al
terrazzamento finalizzato alla trasformazione delle pendici in ripiani
orizzontali attraverso la realizzazione di 35 mur a secco di contenimen-
10, alla messa a coltura di circa 40 piante di ulivo e di circa 60 piante
frurtifere «li altro tipo, alla realizzazione di un fabbricato rurdle in pietra
ed argilla, composto di un deposito derrare di mq. 34.90, di un ricovero
di caprini ed ovini di meq. 3,80, di un reovero per polli di myg. 817 e di
un deposito fieno di mq. 1,90; atrbuito a dascuno di quest il valore
analitico di lire 3.600.000, quanto allo stnacchiamento, lire 4.731.850,
quanto al terrazzamento, lire 8.448.900, quanto al complessivo sopras-
suolo, e lire 5,950,000, quanto al fabbricato rurale, per complessive lire
22730.810, il cru. (fin dalla prima relazione) ha segnalato che le con-
crete condizioni in cui trovavasi il fondo allatto del suo riscontro. con
la presenza di erbe poliennali spontanee infestant sparse in diverse
parti, con i mur a secco fcoperti nella quasi totalicl di terreno e, sulia
sommitd, di felci ed arbusti, con il dissesto di alcuni di detti muni e con
una zona ricoperta da erica rvegetante, impongono, per i detto degra-
do fisico. la previsione di una percentuale di deprezzamento del valore
del predic e, di conseguenza, dello stesso aumento di valore stinyato
per i miglicramenti, percentuale individuata in quella del 30 per cento
con relativa fissazione del valore analitico dei detti migliorainenti in lire
(22.730.810-6.819.243) 15.911.367; quanio al valore sintetico degli stessi
miglioramenti, il ¢tu., operato il comispondente procedimento estima-
tive (sernpre con abbattimento del 30 per cento per il rlevato degra-
do), lo ha individuato nellammontare di lire 15.752.100; mediando i
due risultati, egli ha stabilito il valore dei miglioramenti nellimporto di
lire 15.831.833; poi, chiamato a verificare epoca di ciascuno, il per.
agr. Lenza ha fomnito il relativo quadro indicando nelle opere di terraz-
zamento, di edificazione del fabbricato rurale e di impianto di crca 40
ulivi (realizzam intomo a cinquanta anni prma della verifica) quelle
sicuramente realizzate in epoca antecedente allentrata in vigore della
legge n. 756/64 — opere sul cui concreto valore st tomerd in prosieguo
- e nell'impianto degli alti fruttifer {(avent etd media di venticinque
anni) quella realizzam sicuramente dopo detta entrata in vigore, mentre
non ha rilevato elementi tecnici utli per fissare Fepoca precisa di realiz-
zazione dell'opera di smacchiamento.

Quanto all’esito della prova testimoniale (cui si & rfchiamato
l'appellante nellatto di gravame), Ia Sezione rileva che dall'esame del
suo complesso si e la conferma della effettuazione dei miglioramen-
ti i cui si discute in epoca cenamente regolat, in parte, dall’originanio
assetto del codice civile (in particolare, come si & visto, dall'art. 2152
c.c.), ed, in pane, dalla susseguente legge n. 756/64, non dunque dalla
disciplina previgente: invero, per quanto risulta dai detti di P.A. Mon-
dillo, di G. Miglino e di F. Miglino, si evince che le operazioni miglic-
rative sopra elencate si sono perfezionate dagll anni '40-50 in poi; a
questepoca & stata, in particolare, datam la realizzazione del fabbricu-
to rurale (secondo quanto ha precisato P.A. Mondillo, mentre G. Migli-
no ha rferito agli anni 'S0 detta opera); fopera di smacchiamento &,
poi. indirettamente databile negli ultimi trenta anni dspetto al 1957,
aneso che F. Miglino, che ha tenuto la sua residenza in quest'arco tem-
porale nei pressi dei luoghi di causa, ha fissato in detto periodo l'ese-
cuzione della reluativa opera: i richiamati testimoni poi hanno, in qual-
che misura, discorso anche della realizzazione di terrazzamenti e della
messi a coltura di piante fruttifere.

In definitiva, gli element della prova testimoniale si coniugano in
termini di compatibiliti con l'accertimento peritale in ordine all'epoca
di realizzazione delle vane opere: esse, da un lato, vanno datate wie
in epoca successiva all'entrata in vigore del codice civile del 1942 e,
dallaltro e pia specificamente, vanno datate nei perodi indicati dal
ct.u. nel supplemento peritale, ossia prima dell'entrata in vigore della
legge n. 756/64, la realizzazione del fabbricato rurale, i terrazzamenti e
limpianto dei circa 40 ulivi di etd intomo ai 50 anni, e dopo detta
entrata in vigore, I'impianto degli altri fruttiferd. Ineltre, l'epoca
dell'opera di smacchizmento, rispetto alla quale 1 ctu. non hu reper-
1o riscontri obiettivi per la sua precisa fissazione, non pud, sulla scorta
della prova testimoniale, essere allocata fondatamente in momento
antecedente allentrata in vigore delta legge n. 756/04: per vero, come
si @ visto, I'unico concreto elemento acquisito in mento & dato dalla
richeumnata testimonianz i F. Miglino, da cui si desume che T'opera di
smacchiamento va collocata nel ventennio antecedente al 1997 e,
quindi. dopo l'entrata in vigore della cennara legpe.

Per il resto, dalla relazione giurata del 9 marzo 1993 redatta
nell'interesse del Cirillo dal per. agr. M. De Rosa (cfr. le stesse nel
relative fascicolo di parte di primo grado), non si traggono circo-
stanze diverse e dirimenti né in ordine all'oggetto dei migliora-
ment, né in ordine alla loro precisa epoca, avendo l'ausiliare pri-
vato riportato quanto riferitogli dalla parte, per poi fondare,
dll'esito del suo riscontro. la proposta valutativa delle opere.
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E. sotto alro — rlevante — aspetto da natare che, in ordine al
previo consenso, espresso o tacito, del concedente alla realizzazio-
ne di dette opere, il quadro testimoniale non fomisce, come ha esat-
tamente notato ka prima Sezione, elemend diretti di conoscenza.

Né si pud indurre non — la prova della semplice consapevolez-
za, bensi — la dimostrazione del previo consenso (necessario nei
sensi di cui sopra) dalla mera sussistenza da svariati anni delle
opere in questione, come hu proposto (nell'ato di appello) il Cinl-
lo, anche in considerazione del rlievo che ai testimoni, pur interro-
gati sulla questione dei miglioramenti, non sono stati posti quesiti
sul tema, né sono pervenuti dati utili sulle specifico argomento.

Quindi, per le opere susseguenti all’entrata in vigore della
legge n. 750/64, fra cui va ricompresa (come si & visto) quella di
smacchiamento — per fa quale in ogni caso manca fa prova della
sua effettuazione sotto la vigenza del codice civile del 1942 —,
risultava e risulta la carenza di quell'vlemento necessario per Ia
dimostrazione del fao costitutivo della domanda.

Viceversa, per le opere assoggettate alla disciplina dellart. 2152
c.c.. essendo sufficiente, per le riflessioni svolle in precedenza, il
nscontro della mancata opposizione da parte del concedente all'ini-
zigtiva migliorataria de! mezzadro (o colono), deve convenirsi che
non risula traccia e nepuneno allegazione da parte della Errico che
deta parte concedente, prima o dopo che il Cirillo aveva autonoma-
mente assunto 'iniziativa di eseguire le opere de quibus, avesse,
acquisitane la consapevolezzi, esternato nei suoi confronti il divieto
di realizzare e, quindi, 'opposizione alla loro esecuzione.

In tale situazione, diventa conseguente, per tale parte disco-
standosi necessariamente dall'approdo raggiunto dal primo giudi-
ce, concludere che le opere — e solo le opere — eseguite dal Cidllo
sul fondo con dsultati migliorativi certi prima dell’entrata in vigore
della legge n. 756/64 e, quindi, ricadenti sotto la disciplina dellart.
2152 c.c. devono essergli indennizzate dalla Errico.

Non si oppone alla liquidazione, nei limit ora configurat, della
relativa indennitd il rilievo svolto dalla appellat (in relazione al dispo-
sto dell'art. 2152 c.c.) circa la non effetwiahiliti dei miglioramenti in
questione dal lavoro del mezzadro (o colono) e dei compoenent della
famiglia colonica fomiti della necessaria capacita lavorativa: al contra-
o, posta la sicura presenza di una famiglia colonica sul fondo {(come
risulta dalla testimonianza di P.A. Mondillo che ha fato rferimento
pure al lavoro ivi prestato dalla figlia del Cirillo e dal genero di luj; al
lavoro di quest'ulime si € riferito anche G. Migline), le opere di cui si
trana sono tali che, per il beneficio fondiaro cui sono primaramente
destinate, non possono affawo presumersi estranee, anche nella parte
di ordine edilizio, al lavoro del mezzadro (o del colona) e dei familiar
suoi collaboratori; né l'esito delle deposizioni dchiamate milita nel
senso prospenato dalla parte appellata.

Nemmeno pud accogliersi, poi, l'altro rilievo formulato dalla
Errico in ordine alla indennizzabilitd dei miglioramenti in questio-
ne, per quanto riconosciuti, secondo il criteric: previsto dall'art.
2152 c.c., ossia tenendo conto dell’'eventuale incremento di reddi-
to realizzato dal mezzadro (o colono), nonché in ordine alla predi-
cata esigenza di scomputare (con effetti assorbenti della relativa
posta) Vincremento di reddito (negli anni percepito dal concessio-
nario) dall'importo dei miglioramenti.

Al contrario deve notarsi che (come si & in qualche misura gia
accennato) Fam. 38, legge n. 203/82 ha stabilico I'applicazione ai
contratti associativi anche con clausola miglioratoria chie non
siano convertiti delle disposizioni di cui al secondo, quarto, quinto
e settimo comnma dell’an. 17 e dell'ant. 20 della stessa legge. ossia
fondamentalmente della disciplina attinente alla liquidazione dei
miglioramenti: pertanto. dalla legge n.- 203/82 emerge 'espresso
principio per cui. laddove e nella misura in cui | miglioramenti al
capitale foncliario siano stati apportati #ure anche in epoca prece-
dente alla sua entrata in vigore ed anche con riferimenro ai con-
tratti associativi non convertiti ed. ovviamente, il relativo rapporto
non sit siato definito in tempo antecedente. t criteri di liquidazio-
ne vanno reperti nelle disposizioni emanate, nei limiti del richia-
mo, dai cennat artt. 17 e 20, sia in ordine all'entitd delly indenmita,
sia in ordine al dirito di ritenzione, sia in ordine ad alti profili
connessi (quale quello attinente all'onere di dichiarare nellano di
vendita del fondo ['esistenza dei miglioramenti stessi).

Di consepguenza, stabilita l'effettuazione di migliorament in
conformitd della disciplina vigente all'atto dell'esecuzione delle
corrispondenti opere, compete al mezzadro (o colono)} una inden-
nitd pari allaumento del valore di mercalo conseguito dal fondo
in dipendenza dei miglioramenti stessi quale risultante (salvo
diverso patto delle parti) al momento della cessazione del rappor-
1o, in mpporto al valore attuale del fondo tove) non rasformato.




PARTE I - GIURISPRUDENZA

317

E. posta detta prospettiva se — in concreto — & certamente neces-
sario appontdre al valore astrattamente attribuibile ai miglioraments
effettuati dal Cirillo (in epoca ante legge n. 756/64) ki congrua detra-
zione del 30 per cenio sollecitata dallo stesso ausiliare di ufficio — in
ragione delle condizioni di conduzione superficiale o cui una parte
del predio & stata invenuta al momento rilevante per il fiscontro delle
opere nonché dello stto di abbandono in cui si trovava alra pane
del fondo (mentre una restante porzione, quella ospitante ke piante di
ulivo, ha presentato une stato colturale accettabile) —, all'imprescindi-
bile fine di osservare il principio di verifica dei miglicramenti al
momento della cessazione del mpporto, non pud invece seguirsi la
proposta formulata dalla Frrico fa quale, sulla scorta delle osservazio-
ni svolte dal suo consulente di parte, dott. agr. A, Agresta (dT. relazio-
ne giurata il 13 ottohre 1992), articolate anche nella testimonianza dal
medesimo resa in prime ciere, invoca Faccentuazione della detrazione
o addinntura l'elisione del computo dei miglioramenti.

Invero, le condizioni di precario stato colturale di parte del
predio dsuliano essere state adeguatamente considerare dal c.tu.
al fine di amribuire il valore di mercato al medesimo e di calcolare
i migliorainenti in esso apportati (e gid deprivar, quanto al valore,
di quella quota di apporti rinvenuta in concdizione decaduta}):
come infatti si trae dalla accurata descrizione dell’ausiliare ed
anche dai riscontri fotografici acclusi alla sua prima relazione,
restano, sia pure parzialmente vulnerati nella loro amuale funzio-
nalitd agraria dalla carenza di idonee attivitd di manutenzione, i
sostanziali benefici costituiti dal fabbricato rurale, dall'impianto di
ulivi (nei limiti delle circa 40 piante qui considerate) e dai terraz-
zamenti; per cui queste opere costituiscono comungue un nNon
irrilevante incremento di valore del capitale fondiario ed integrano
fattor di incremento della produnivitd del fondo.

Non pud negarsi che l'edificazione di un fabbricaro rurale, sia
pure dotato delle circoscritte caratieristiche strumentali di quello
qui considerati, la creazione di terrazzamenti {valutata dall'ausilia-
re nei limiti di quanto ancora in utile assetto), con il conseguente
recupero di potenzialitd agricola del terreno, trasformato da aceli-
ve in piano, e linserzione di piante di ulive di piccolo e medio
fusto, peraltro tumora in stato vegetativo accertabile, identificano
apporti idonei ad aumentare attualmente e concretamente la
potenzialita reddituale del relativo capitale. con la congrua detra-
zione del 30 per cento in ragione delle carenze di conduzione
pure rilevate; il ché non esclude (anzi, implica) che dene opere, se
opporunamente riprese ed assoggeitate alla necessaria manuten-
zione, sono suscemibili di fornire il pieno incremento produttive
che, per loro natura, sono in grado di esprimere.

Pertanto, la valutazione operata in pimo grado dal c.tu. in ordine
afla stima dei migliorament ed alla fissazione nella percentuale del 30
per cento della detrazione occomente per attualizzare Feffettive appor-
1o fomito dai medesimi al valore del fondo alla misura completa, in
punto di principio computabile {ove le opere fossero state rscontrate
ne in buono state di manutenzione e conduzione), del detto appor-
to. msultano adeguatamente motivate ed ispirate a cometti criterd esti-
mativi, mentre non condivisibile in relazione ai conereti elementi esa-
nunati si appalesa la prospettazione della Ermico di apponare un abbat-
timento piti elevato o addinttura totale del valore dei miglioramenti
nmedesimi da riconoscere all'appellante.

Trascorrendo al calcolo specifico dell'indennita da liquidare al
Cirillo, & cla considerare che il per. agr. Lenza, in coerenza con le valu-
tzioni formulate nella relazione di primo grado, ha, nel supplemento
di relazione, annesso, in via analitica, alle tre opere che qui dlevano i
valor — ancora 4l lorde della stabilita detrazione del 30 per cento — di
lire 4.731.850, con riguarcdo ai terrazzamenti, di lire 5.950.000, con
riguardo alPedificazione del fabbricaw rurale, e di lire 4.262,400, con
riguardo allimpianto di ulivi. per complessive lire 14.944.250; nel suo
computo generale egli a tale cifra cui ha aggiunto Fimpornto di lire
4,186,560, riguardunte gli impiant nutifed avvenuti in tempo successi-
vo allentat in vigore della legge n. 756/64 (che qui, come si é visto,
non possono ricevere indennizzo) ed ha mggiunto i globale importo
lordo di lire 19.130.810; eswarta da tale ammontare la percentuale del
30 per cento (dovuta alla precisata detrazione), pard a lire 3.739.243,
egli ha raggiunto fa cifra di lire 13.391.567, corrispondente al computo
analitico dei quanro miglioramenti sudderi, cifra, al fine di mediarla
con il valore sintetico, leggermente pit husso, che & stata tquantificata
in quella di lire 13.000.000 netti.

QOrbene, la Cone, assunti detti valor e verificato ¢he nessuna
indicazione di parte (neanclie con riferimento alle prospettazioni
dei cc.ttpp. prima richiamate) ha fornito elementi pit specifici e
fondati su valutazioni pit precise di quanto risulta dai dat rive-
nienti dalla stima peritale, deve provvedere a depurare dal riponta-
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to calcolo la posta relativa agli impianti fruttiferi successivi
all'entrat in vigore della legge n. 756/64 {essendo gid stato indica-
1o dal c.tu. a pane il valore della smacchiamento, opera, come si ¢
visto, nemmeno indennizzabile in questo caso); sicché va conside-
rata la sola cifra lorda di lire (riveniente dalla somma di lire
4.731.850, per i terrazzamenti, lire 5.930.000, per l'edificazione del
fabbricato rurale, e lire 4,262,400, per l'impianto dei circa quaranta
ulivi) lire 14.944.250; dalla stessa va detratta la fissata aliquota del
30 per cento, con conseguente approdo alla cifra di lire
(14.944,250-4,483.275) 10.460.975 che rappresenta il valore stima-
to in via analitica dei miglioramenti indennizzabili; dovenda, per
comispondenza di valutazione, provvedersi alla media con il valo-
re sintetico {pit contenuto, anche se di pachissimo) degli stessi, si
perviene (utllizzando il pit ampio calcolo peritale sopra riportato
ed istituendo la proporzione X:13.000.000 = 10.460.975;
13.391,567) all'ammontare definitiva di lire 10.155.100.

Questa cifra rappresenta, secondo la Sezione, il valore dei miglio-
ramenti identificante il capitale oggetto della obbligazione di indenniz-
zo gravante sulla Errico in favore del Cirillo. Limporto, fondato sulla
stima peritale reiterata nel supplemento di relazione depositato (in
dara 11 luglio 2001 e quindi} nell'immediata antececdenza della presen-
1e decisione, deve considerarsi, in rapponta al citato disposto degli ant.
17 e 20, legge n. 203/82, gid valorizzato alla data attuale.

Non risulta essere stata svolta prospettazione ¢ sollecitazione di
sorta in merito all'eventuale esigenza di rateizzazione del relativo cre-
dito, per cui nessuna stauizione pud la Corte emertere in merito.

Sul capitale medesimo competono quindi gli interessi legali
{ed, in ogni caso, null'aliro, non sussistendo, in relazione al tasso
dei medesimi vigente nel periodo che qui rileva, problema di
eccedenza dei tassi di svalutazione monetaria rispetto ai medesi-
mi); detti interessi spettano al Cirillo dalla data della concreta ces-
sazione del mpporto, da identificarsi con il dlascio del fondo, poi-
ché fino a tale dama il godimento dei miglioramenti da parte di chi
li ha realizzati & incompatibile con Pattribuzione in suo favore dei
cennati accessori (cfr. Cass. 2 marzo 1994, n. 2037).

Quanto al diritto di ritenzione invocato dal Ciriilo con la
domnda riconvenzionale in primo grado (prospettazione che non
pud ritenersi abbandonata, come dimostra anche la specifica difesa
appresiata anche sul punto dalla Emico pure in questo grado), esso
cero compete (ex art. 38, 17 ¢ 20 citt.) 4 chi ha effertuato i migliora-
menti e viene riconosciuto titolare del dintto alla relativa indenniti:
orbene, non essendo stato appurato (nulla di specifico avendo
saputo riferire gli intervenuti alla discussione della causa in secondo
grado) se il fondo sia stato, nelle more dello svolgimento del giudi-
zio di appello, rilasciato alla concedente (per la prevista data del 10
novembre 2000) e mancando dunque la prova del cessato interesse
in ordine alla relativa domanda, va in dispositivo dichiarata 'opera-
tivitd di deno diritto in favore dell’appellante fino al pagamento
della liquidata indennitd in suo favore da parte della Emico (ove poi
il fondo dovesse essere stte nelle more rilasciato, la statuizione
sarebbe per ¢id stesso superata).

In tali termini e limiti va, in definitiva, accolto Fappello propo-
sto dal Cirillo.

Cosi dovendosi definire il mento all'esito del secondo grado
del processo, la Sezione non pud non riesaminare il regolamento
delle spese di primo grado: invero, la vicenda si conclude con la
sostanziale reciprocitd della soccombenza, in virtd dell’accogli-
mento, in parte, della prospettazione formulata dalla Errico {con
particolare rferimento al rilascio del fonde per avvenuta scadenza
del contratto associative non convertito, oltre che con riguardo
all'improponibilitd delle domande inerenti alla revisione della
tipartizione dei frumi ed al rimborso delle spese di coltivazione)
ed, in parte, della prospettazione sostanziale articolata dal Cirillo
(con riguardo allindennizzabilita di alcuni. sebbene non 1wirti i
miglioramenti dedotti come apportati al fondo stessok di guisa
che sussistono i presupposti per addivenire, ex art. 92 c.p.c,, alla
compensazione fra le parti delle spese del primo grado.

Del pari, con riferimento al giudizio di secondo grado, ia
valutazione complessiva delle posizioni delle parti, l'accoglimente
della prospertazione svolta dal Cidllo. comunque di carantere par-
ziale in ordine agli stessi mighoramenti, la confermata improponi-
hilitd delle domande ulterior e, pid in generale, la peculiantd giu-
ridica della fartispecie esaminata inducono, ex art. 92 c.p.c., a
compensare fra i contendenti anche le spese dellappello.

Con specifico riguardo ai costl, gidl separatamente liquidati, di
¢.Lu., sid con riferimento alla consulenza svolta dal per. agr, Lenza
in frime cure, sia con riferimento al supplementa di consulenza
reso dallo stesso ausiliare in questo grado, detti oneri vanno in via
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definitiva allocan per metd a carico del Cirille e per metd a carico
della Errico. Per vero, da un lato, deve essere senz'altro considera-
to che gli incombenti tecnici, resi necessari dalla domanda di attri-
huzione dell’indenniti per miglioramenti formulata dal Cirillo,
hanno fornito al Collegio la hase per il riconoscimento parziale
della pretesa de guet, ma non va, dall'altro, obliterato che Faccogli-
mento di detta pretesa € stato — appunto — parziale, in quanto,
come si & visto, non per tuti i dedotti mighoramenti & stata deono-
sciuta l'indennitd richiesta: sicché € conseguente che anche quest
costi siano complessivamente ascritti a carico di ciascuna parte, in
quote uguali. (Onrissis)

(1-2) PROCEDIBILITA DELLE DOMANDE RICONVENZIONAL!
E PROBLEMATICHE IN TEMA DI MIGLIOQRIE,

La sentenza che ¢i occupa pone come primo e pre-
giudiziale argomento l'interpretazione dell’art. 46 della
legge 203/1982; quest’ultimo articolo, infatti, ha intro-
dotto l'istituto del tentativo obbligatorio di conciliazione
antecedente il giudizio, finalizzato a comporre i confliiti
in materia di contratti agrari al fine evidente di prevenire
il sorgere dei contenziosi dinanzi alle Sezioni specializ-
zale agrarie.

L'attuale normativa impone alle parti di precisare, com-
piutamente, le domande che si intendono proporre giudi-
zialmente gid dinanzi all'lspettorato provinciale dell'agricol-
turd competente per territorio, sanzionando 'eventuale
omissione con l'improcedibilitd delle azioni spiegate. La
ratio della norma va individuata nella necessitd di porre i
soggetti del rapporto agrario dinanzi alla piena conoscenza
dei diritti vantati dalla contropane, consentendo loro di
valutare 'effettiva convenienza alla composizione stragiudi-
ziale della lite (1), Piena conoscenza che non deve riguar-
dare unicamente le richieste della parte che ha adito I'LP.A.,
ma anche le eventuali domande proposte in via riconven-
zionale (2).

Nel caso in esume deve certamente ritenersi distinta e
diversa, cost come ritenuto sia dal Tribunale che dalla Corte
d'appello, la domanda riconvenzionale relativa all’errata
suddivisione dei prodotti agricoli, da quella inerente alle
migliorie apportate al fondo rustico. Non pud condividersi
la tesi del colono secondo cui la domanda di accertamento
giudiziario dell'errata applicazione degh artt. 4 e 5 della
legge n. 756/64 sia strettamente connessa a quella volta ad

(1) In tal senso olr. R ALBsst - G. PscioTTa, [ contratti agrart, in Trattato
di diritto civile e commerciale, Milano, 2002,

(2) Cir. Cass, 17 agosto 2001, n. 10497, in questa Riv.. 2002, 238. con nota
i C. Greea, Limile alta proponibilita della domndd giudiziale in materia di
contretli agrari: if tentative df conciliazione Jl giudice investito di una con-
troversia in materia di contrtti agrari, al fine di verlicare se [a domanda sot-
1opasta al suo esame € o meno proponibile, ossia di valulare se ki pane anri-
¢e ahbia adempiuto Tonere posto 2 suo carico dall'an. 46, legge n. 203 del
1982, deve unicamente accertare, prescindenco da ogni aitm indagine, che
esista perfetta coincidenza soggettiva fra coloro che hanno partecipato al ten-
utivo di conciliazione ¢ quanti hanno assunto nel successivo giudizie k. qua-
lith di parte, nonché che le domande formulate dalla pane Aeomente in via
principale ¢ da quells resistente in via feonvenzionale, stino le stesse intomao
alle quali il tentativo medesima i @ svoltos,

(3) GavLmerTi, Tentativo di conciliazione ex art. 46 legge 203/82 ¢
domanda riconvenzionale, in questa Riv., 2002, 442,

(4) Cfr. Cass. 25 giugne 1997, n. 3671, in questa Riv., 1997, 399; Lla
disposizione di cui all'ar. 6, 1. 3 maggio 1982, n. 203 (secondo ia quale
chi intenduy propare in giudizio una domanda relativa ad una controversia
in meteria Ji contrati agrari & enuto ad esperire i preventivo tentativo di
concilfazione dinanzi ugli appositi organi) va interpretata nel senso che
intanto il precetto normativo in essy contenuto potrd dirsi osservato in
quanto, in sede giodiziaria, sin avanzata und pretesa del tutoe identica a
quella Tava valere in sede di tentativo di conciliazione, per essere identici
sia le pemsone, sia il petition, sia k. canse petendi, non essendo, all’'uopo,
suffiviente bna identild solo purziale di ali elementi-,

13) Clr. Cass. 25 novemibsre 1981, n. 6272, in Giur. aer. it., 1982, 517
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ottenere I'indennizzo per i miglioramenti apportati
allimmobile (richiesta quest'ultima di uno specifico tentati-
vo di conciliazione dinanzi all'l.P.A.),

Esulano dalla necessitd dell’'osservanza del tentativo di
conciliazione esclusivamente le eccezioni riconvenzionali,
e cid per l'intuitivo motivo che le stesse non sono suscetti-
bili di ampliare 'oggetto del giudizio cosi come delimitato
dalla domanda introduttiva (3).

Indefinite richieste di altri diritti «da specificare in pro-
sieguos non possono essere valutate come utili aj fini della
correfta proposizione delle domande riconvenzionali {(4).

La sentenza pone, inoltre, un'interessante ipotesi: la
reviviscenza della normativa codicistica in materia di mez-
zadria e colonia parziaria. Gli elementi probatori valutati
dal giudice di secondo grado hanno permesso di datare
I'esecuzione di alcune miglierie apportate al fondo in un
periodo di tempo precedente alle leggi di riforma del diritto
agrario italiano (legge n. 756/64, legge n. 11/71, legge n.
203/82) e successivo all’entrata in vigore del codice civile
del 1942.

La Corte d'appello di S8alerno, confermando un orienta-
mento giurisprudenziale consolidato, ha interpretato T'art.
2152 c.c. nel senso di dover comunque riconoscere al mez-
zadro (od al colono) lindennitd per i miglioramenti, previ-
sta dalla norma, anche quando l'esecuzione degli stessi non
st opera dell'iniziativa del concedente (5).

E bene precisare che non rientra in questa ipotesi il
caso del miglioramento ordinario risultante da una accura-
ta, esatta, profonda lavorazione del fondo. Cid tacendo il
mezzadro ha solamente adempiuto gli obblighi di natura
contrattuale (6),

Resta tuttavia centrale, nella risoluzione del caso in
esame, il consenso del concedente: a differenza dell'affit-
tuario, soggetto quest'ultimo autonomo nell'esercizio della
propria attivitd, il mezzadro € sottoposto alla direzione del
concedente. Cosicché sarebbe in contrasto con la natura
stessa del contratto di mezzadria ammettere l'indennizzabi-
lith dei miglioramenti eseguiti dal mezzadro all'insaputa, o
peggio, contro la volontd del proprietario del fondo.

Tuttavia la giurisprudenza & sostanzialmente concorde
nel ritenere che il consenso ai miglioramenti possa essere
anche tacito, ossia deducibile per faui concludenti, incom-
patibili con la volontd di opporsi (7); l'onere della prova
incombe, nel caso di specie, sul mezzadro. Tale consenso,
inclire, deve essere preventivo e non pud in nessun caso,
seguire 'esecuzione delle opere. L'assenso successivo non

(6) CARRARA, [ conttyalti agrar, in Tratlaio di divitto civile taliano diret-
to da Vassalli, 1958, 742.

(7Y Cass. 10 maggio 1999, n. 40614, in Giust. ¢ Mass., 1999, 1042: -A
seguito della dichiarazione di illegittimitd costinizionale, ad opera della sen-
wenza della Corte cost. n. 692 del 1988, dellan. 17, comma 7, della legge n.
203 del 1982, nella pane in cui estendeva il regime dei miglioramenti (con
dirirto al relativo indennizzo), stabilito nello stesso ant. 17, agli affiquari che,
in epoca anteriore alla eninua in vigore della legge, avessero eseguito opere
migliorative senzd i} consenso del concedente ovvero senza |'osservanza
delle procedure prescrite dalla legislazione precedente (art. 8 e 12 della
legge n. 736 del 1964, che atrbuivano al coltivatore — mezzadro o wolono —
la facoltd di eseguire innovazioni all'ordinamento produttive del fondo anche
invito domino, u condizione, in questo caso, che pe fosse riconosciuta la
“sicura utilid” dal cupo delllspertorato provindale dellagricolura), il dinitto
all'indennirze per i miglioramenti apportati 1l fondo dal colono, in assenza
del parere favorevole della p.a. competente. & condizionato alla dimostrazieo-
ne del consenso del concedente ally esecuzione dei miglioramenti stessi. Tale
consenso, che puds essere anche tacito. ossia runifestilo per fam concuden-
ti, incompatibili con la volontd di opporsi, o dai quali il consenso sia comun-
que deducibile con certezza, fatti da provarst da chi i udduce, deve in ogni
caso precedere, quale indispensabile condizione legittimatrice di tipo autoriz-
zativa, e non seguire la esecuzione delle opere, non potendo valere un
assenso successivo a far venire meno ex e lilliceild della condota del con-
cessionario dovuty al difetto della condizione legimimante, ma evenalmen-
te, solo a sanare ex renc la situazione di illegittimitd, senza far sorgere ex post
il dirino all'indennizzo. ma, se mai. precludendo conseguenze pregiudizievoli
al colivatore, quale la risoluzione per inadempimentos.
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pud sanare lilliceitd delia condotta del concessionano pre-
cludendo a quest'ultimo, di conseguenza, la possibilita di
richiedere un indennizzo per le migliorie apportate al
tondo (8). 1l consenso successivo ha, come unica conse-
guenza, di porre il concessionario al riparo da una eventua-
le domanda giudiziaria di risoluzione per inadempimento
del contratto agrario.

Pertanto, non appare certamente condivisibile a tesi pro-
posta dalla Corte d’appello di Salerno secondo cui € sufficien-
te, per ritenere acquisito il consenso del concedente, il riscon-
tro della mancata opposizione da parte del concedente all'ini-
ziativa migliorataria del mezzadro. Viceversa incombeva sul
mezzadro (od il colono) dimostrare I'assenso preventivo del
concedente; consenso che non pud reputarsi presunto sulla
base dell'assenza di un'esplicita opposizione.

Inoltre, la sentenza non approfondisce un aspetto della
vicenda: l'attuale colono, a cui la Corte d'appello ha ricono-
sciuto il diritio all'indennizzo, non & certamente lo stesso sog-
getto che ha posto in essere le vantate migliorie. Nello svolgi-
mento del processo &, infatti, possibile rilevare come piti per-
sone si siano succedute, nel corso di un cosi lungo periodo,
nel possesso del fondo. Sarebbe stato ceramente opportuno
che, nel corso del giudizio, si fosse approfondita la «storia- del
rapporio agrario. E fondamentale, perché si possa riconoscere
all'attuale concessionario il diritto allindennizzo per le miglio-
e poste in essere, presumibilmente, da un suo antenato, che
il rapporto agrario, oggetto del presente giudizio, sia la prose-
cuzione del contratto originario; ossia che non sia intervenuta
nessuna novazione soggettiva del rapporto originario. In
quest'ultima ipotesi (novazione del contratto) il diritto
all'indennizzo, exart. 2152 c.c., & assoggettato alla prescrizio-
ne quinquennale, il cui computo ha inizio dalla data di cessa-
zione del rapporto agrario (9).

Con gli artt. 2158, 1° comma e 21068, 1° comma il cadice
civile statuisce che mezzadria e colonia parziaria non si
sciolgono in seguito alla morte del concedente. 1l contratto
prosegue con gli eredi che abbiano acquistato mortis causa
la proprieta del fondo o altro diritto reale di godimento (10).

Nel caso inverso (morte del mezzadro) il contratto di
mezzadria si scioglie alla fine dell'annata agraria in corso,
salvo che tra gli eredi del concessionario non vi sia persona
idonea a sostituirlo ed i componenti della famiglia colonica
si accordino nel designarlo (11). Investitura che deve esse-
re manifestata, mediante atto recettizio, al concedente in

(8) Cass. 17 genmaio 2001, n. 591, in Giust. cfv. Mass., 2001, 106: «In
tema i contratti agrari il consenso anche tacito del concedente ail’'esecu-
zione dei miglioramenti, deve in ogni caso precedere quale indispensabile
condizivne legittimatrice di poteri autorizzativi € non seguire l'esecuzione
delle opere. Un assenso successivo, infatti, non varrebbe a far venire meno
ex tunc Tilliceitd della condotia del concessionario, dovuta al difetio delis
condizione legittimatrice, salvo eventualmente a precludere conseguenze
pregiudizievoli al coltivatore, come la risoluzione per inadempimento-,

{9) Cfr. App. Potenzz 19 luglio 2000, in questa Riv., 2001, 332; «Nel rappono
di mezzadria, il legislatore, pur essendosi limitato a consicerare solanto |
miglioramenti disposti dal concedente ¢ compiut con il lavoro del mezzadro e
dei componenti della famiglia colonica, non pud, unavia, ritenersi che sia
inconsistente, in ogni caso, i dirdito del mezzadro allindennizzo per le miglio-
rie che di sua iniziativa ed a proprie spese egli abbin apportato al podere, sem-
preché detir indennizzo non sia caduto in prescrizione quinquennles,

{10y Tnr, Maruale di divitto agrario italiano, Torino, 1978

(11) In 1l senso Cass. 12 dicembre 1989, n. 5556. in Ginr. agr. if.. 1990
157: «In tema di contratto di mezzadria, la pesona designata dai compo-
nenti la famiglia colonica a sostituire il mnezzadro deceduto (falo questo
che ai sensi dell'art. 2158 c.c. impedisce lo scioglimento del contnito)
deve rivestire la qualitd di erede del mezzadro stesso, senza che sia suffi-
ciente la sua appanenenzi di fato alla famigha colonica-,

(12) Cass. 5 luglio 1984, n. 3922, in Giur. agr. if., 1985, 301 .Nella
calonia parziaria, la designazione del sostinuto del defunto colono previsia
dal combinato disposto degli artt. 2158, 2° comma, e 2368, 2° comna, c.c.,
per il quale, in cuso di morte del colono, il rapponta prosegue ove gli eredi
si accordine nel designare una person: idoneu a sostituire il defunto, pud
essere effettuata senza formule sacramentali, né richiede una forma vinco-
lata, pur se deve munifestarsi in modo univoco e concludente ed essere
portato & conoscenza del concedentes: ofr, inolire Cass. 18 marzo 1983, n.
1938, in Mass, Ginr, i, 1983,
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modo univoco, senza tuttavia la necessitd di formule sacra-
mentali o forme vincolate (12). Siffatta previsione normativa
si applica anche in caso di colonia parziaria, in virth del
rimando dell'art. 2168, 2° comma c.c.

Sarebbe stato certamente utile, al fine della risoluzione
del caso in esame, conoscere lidentitd del soggetto che ha
materialmente apportato i miglioramenti al fondo e come
questi abbia trasmesso i diritti nascenti dal contratto
all’attuale concessionario.

Benedetto Ronchi

*

Cons. Stato, Sez. V - 18-4-2001, n. 2325 - Paleologo, pres.; Pinto,
est. Soc. O (avv.ti Munari e Costa) ¢. Comune di Fontanelle,
{Conferma T.A.R. Veneto, Sez. I, 6 aprile 1994, n. 336)

Pertinenza - Nozione - Fattispecie - Non & tale,

La nozione di pertinenza dettata dal diritto civile é pin
ampia di guella che regola la materia urbanistica, per cuf beni
che nel diritto civile assumono senz’altro natura periinenzidale
non sono tali ai fini dell' applicazione delle regole che governano
lattivitg edilizia, ognigualvolta assumono autonomia rispetto ad
altra costruzione. (Nella specie, non é state considerato pertinen-
za un silos situato all'interno di un oletficio) (1).

(Omissis)

FATTO. — Con provvedimento n. 160 del 21 gennaio 1989 il Sin-
daco del Comune di Fontanelle, su conforme parere della commissio-
ne edilizia, rigettava listanza proposta dalla impresa Oleificio Medio
Piave volta ad ottenere il rilascio di una concessione edilizia per la
sopraelevazione — sino all'altezza di metri 23 — di un silos. Osservava
'amministrazione che l'art. 156 del piano di fabbricazione prevedeva,
per i fabbricat, un‘altezza massima di merri 8, mentre l'art. S delle
nome tecniche di attuazione del pr.g. fissavano tale limite in metri 9.

Avverso tale provvedimento la societd Oleificio proponeva
ricorso dinanzi al T AR, per il Veneto.

L'adito Tribunale, con la sentenza in epigrafe indicata, rigetta-
va il ricorso.

La societa Oleficio proponeva appello contro la predetta sen-
tenza.

Il Comune i Fontanelle non si costituiva.

DIRITTO. — 1. L'appello & infondate.

2. Con il primo motivo si deduce la carenza, linsufficienza e
comungue Ferroneitd della motivazione, in relazione alla prima cen-
sura addotta a sostegno del ricorso di primo grado, con la quale era
stata dedotta la violazione dell'art. 156 del regolamento edilizio e
dellan. 5 delle n.ta. del p.r.g. Secondo lappellante i limiti stabiliti
dalle soprarichiamate disposizioni si applicherebbero solo agli edifici
progettati e costruiti per la presenza di persone, qualunque sia la
destinazione (residenziale, produttiva, commerciale) dei manufati,
Le altre strutture, pur avendo bisogno di atto concessorio, non
dovrebbero soggiacere ai predeni limitt. Né sarebbe correno fare
applicazione della nozione di volume tecnico applicabile alle civili
abitazioni. [ vani contenenti impianti tecnologici al servizio di edifici
industriali sarebbero esonerati dall'applicazione dei limiti di altezza
contenuti nelle nome edilizie comunali.

Il motive & inconsistente.

Lart. 156 del regolamento edilizio conceme la «zona D indu-
striale-artigianale.. Nell'ambito della destinazione & contemplato
Iinsediamento di industrie, depositi, centri commerciali e magazzi-
ni...~. Nellambito dell'altezza massima, si fissa il limite di metri 8.

Tale limite, ad avviso della Sezione, riguarda qualsiasi costru-
zione venga reilizzata nelPambito della zona, e quindi anche un
silos in muratura, il quale pud farsi agevolmente rientrare nelia
nozione di «depositi-

Dalla disposizione in esume non si ricava alcun elemento per
potere ritenere che il manufatto in questione — I cui altezza pro-
gettata & di metri 21 — passa essere escluso dall'ambire di applica-
zione di tale norma.

Né si potrebbe fare rientrare nell’'ambito di applicazione
deltart. 3 delle n.t.a. del p.r.g. ancora inefficace al momento
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detl'adozione de! provvedimento impugnato in primo grado, che
esclude dal limite di altezza (che in tale piano & di metri 9) gli
“4mpiant tecnologici-, giacché # silos in muratura senzaltro non
rienmra nel novero di tali impianti.

3. Con il secondo motivo si deduce l'emroneitd della motivazione
ed il ravisamento dei faiti. Il primo giudice avrebbe emrato nel non
rtenere il nunufatto in questione servente- rispetto al complesso i
proprietd della societa dell'appellante. In particolare, sarebbe stata
trascurata 1a natura del bene che si intendeva edificare e come lo
stesso si mpportava rispetto allattivigh svolwa dalla societa.

Anche tale doglianza é infondata.

Giova ricordare che la nozione di pertinenza dettata dal dirit-
to civile & pitt ampia di quella che regola la materia urbanistica.
Beni che nel diritto civile assumono senz'aliro natura pertinenziu-
le, non sone considerati tli ai fini dell'applicazione delle regole
che governano lattivitd edilizia. Essi vengono, quindi, autonoma-
mente considerati ed assoggettati alla disciplina propria della loro
specie. Cosicché, come precisato al punto 2 della presente deci-
sione, il silos progettato € un bene che, dal punio di vista edilizio,
ha una sua indiscutibile autonomia e soggiace percio alle norme
dettate per la edificazione di nuove costruzioni, Tali norme, come
innanzi precisate, si oppongono all'intervento in questione.

4. Con il terzo mezzo si deduce che erroneamente il T.AR,
avrebbe reputato irrilevante 'avviso espresso dal Sindaco in una
riunione, avviso che riconosceva al manufatto in questione la
natura di volume tecnico.

La censura & infondata,

Le ragioni del provvedimento i diniego impugnato sono age-
volmente indjviduabili nel contrasto dellintervento progettato con
le locali norme edilizie. Le considerazioni svolte al punto 2 basta-
neo a fondare il predeno diniego e a nulla rileva il convincimento
personale espresso dal Sindaco in relazione ad atti diversi da quel-
li del procedimento conclusosi con il provvedimento di diniego.

5. Con il quarto maotivo si deduce eccesso di potere per con-
traddittorietd ed ingiustizia manifesta, in relazione al fatto che
potrebbe essere assentita la realizzazione di un silos metallico,
anziché in muratura,

Il motivo € inammissibile.

Nel caso in esame si discute della realizzazione di un silos in
muritura. In relazione a tale circostanza € stato rlenuto legittimo |l
provvedimento di diniego, tenuto conto dells normativa applicabile.

Quindi, l'asserita possibilitd di realizzare il sifos con materiali
diversi non ha, nella presente controversia, alcun rilievo.

6. In conclusione, 'appello va rigettato, (Omissis}

(1) LA PERTINENZA URBANISTICA.

La nozione di pertinenza fissata dall'art. 7, lett. @) della 1.
25 marzo 1992, n. 94, deve essere interpretata alla stregua
dei principi della materia urbanistico-edilizia e non i quelli
degli artt. 817 e ss, c.c.

Infatti, ai sensi del succitato articolo, anche le c.d. «perti-
nenze urbanistiches sono assogg,etate al regime dell’auroriz-
Zazione gratuita.

A tale riguardo, deve rilevarsi che il codice civile, all’'art. 817,
definisce pertinenze le cose destinate in modo durevole a servi-
zio © ad omamento di un‘alira cosa, senza costituime parte inte-
grante e senza rappresentame elemento indispensabile per la
sua esistenza, ma in grado di accresceme 'uilita o il pregio.

La destinazione di una cosa al servizio o all'ornamento
dell'altra implica il carattere accessorio della prima rispetto
allaltra, che assume posizione principale; se manca il vinco-
lo di accessorieta non vi & la figura deila pertinenza,

L'opera pertinenziale deve, quindi, essere posta al servi-
zio di edifici gid esistenti mediunte un nesso funzionale e
stumentale, cioé un nesso oggettivo che non consenta, per

(1 i, i e alre, Cons, Sato, Sez. VA0 gennuio 2000, o, 5828, in Foru
eerm., 2000, 1. 10; Cons. Giust, Amm., 28 febbraio 1993, 0. 73, in Giur, anon,
sic. 1993, 254 TAR Sicilin, Sez. T 1° apdle 1995, n. 311, in Ginr. e, sic.,
RS, 324: Cass. pen, Sez. [T 18 nurze 1999, n. THT2, in Giust. pen., 2000, 11,
#3a: i, 6 maggio 1999, in Rie. ginr. edil, 2000, 1 1198; id.. 6 aprile 19935, n,
3579, in Cass. pear, 1997, L: id., 21 marzeo [997. 0. 4036, in Gius. pen, 1998,
I, 93: id.. 19 tebbraicr 1998, n. 1134, in Appaiti urb. edilicia, 1999, 91; id., 27
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natura e struttura, altro che la destinazione della cosa ad uso
pertinenziale in modo durevole.

Tale caratteristica deve individuarsi nella struttura
dell'opera, la quale non deve essere logicamente ed econo-
micamente utilizzabile in altro modo.

Tale vincolo deve poi essere durevole, cio& non occasio-
nale, e deve essere posto in essere da chi & proprietario delta
cosa principale, ovvero ha un diritto reale su di essa.

La nozione di pertinenza urbanistica ha peculiaritd sue pro-
prie, che la distinguono da quella civilistica; deve trattarsi, infart,
i un'opera preordinata ad una oggettiva esigenza dell'edificio
principale, funzicnalmente ed oggeltivamente inserita al servizio
dello stesso, sfomita di autonomo valore di mercato, non valuta-
bile in termini di cubatura o comunque dotata di un volume
minimo, ale da non consentire, in relazione anche alle caratten-
stiche dell'edificio principale, una sua destinazione autonoma e
diversa da quella a servizio defl'immobile cui accede.

La pertinenza &, quindi, individuabile non solanto alla
stregua del criterio della sussistenza ed oggettiviti del rap-
porto pertinenziale, ma anche sulla base della consistenza
dell’opera posta al servizio delledificio preesistente, la quale
deve essere tale da non alterare in modo significativo I'asset-
to del territorio; invero, tra le pertinenze di edifici gia esisten-
ti, rientrano solo i manufatti di dimensioni modesie e ridotte
rispetto alla cosa cui ineriscono.

Per cui, mentre per nozione generale, la pertinenza & un
bene strumentale che, pur conservando una propria indivi-
dualitd e autonomia, & posto in durevole rapporto di subor-
dinazione con altro bene principale preesistente, per render-
ne pil agevgle e funzionale l'uso, in materia urbanistica,
costituiscono pertinenza solo i manufaiti di dimensioni
modeste e ridotte rispetto all’edificio cui ineriscono, onde in
tal caso la nozione di pertinenza & pil ristretta di quella civi-
listica e va definita con riguardo sia alla necessitd ed oggetti-
vitd del vincolo pertinenziale, sia alla consistenza delPopera,
che come innanzi affermato, non deve alterare in modo
significativo I'assetto del territorio (1).

In conclusione, ai sensi dell'ant. 7 della legge n. 94/1982,
la natura pertinenziale di un'opera rileva ai fini dell'assoggertta-
mento all'autorizzazione gratuita, anziché alla concessione
edilizia, ma nulla lascia intendere nella stessa o in altre norme,
che sia inteso derogare alla regola generale che esige la
conformita delle iniziative edilizie, quali che ne siano le carat-
teristiche di struttura e funzionali, a quanto stabilito dagli stru-
menti urbanistici, limitando, al contrario, T'art. 7 cit. il rilascieo
dell'autorizzazione alle opere ~conformi alle prescrizioni degli
strumenti urbanistici vigentir (2).

Quanto alla sentenza in esame, deve rilevarsi che il Collegio
della V Sezione del Consiglio di Stato uniformandosi al costante
orientamento giurisprudenziale in thema, ha rigenato Pappello,
affermando che {4 nozione di pertinenza dettata dal diritto civile
& pit ampia di quella che regola la materia urbanistica, per cui
beni che nel diritto civile assumono senz'altro natura pertinenzia-
le non sono li ai fini dell'applicazione delle regole che governa-
no l'anivitd edilizia, ogni qualvolta assumono autonomia rispetto
ad altra costruziones; e nella specie, non ha considerato pertinen-
za un silos situato all'interno di un oleificio.

In dotrina, per una conoscenza pitt ampia di tale argomen-
to, vedast, A, FiaLe, Concessione, Aulorizzazione gratuila ¢
Denuncia di inizio attivitd, Napoli, 1999; P, Facone e E. MELE,
Urbanistica e Appaltt nella gherisprudenza, 1, Toring, 2000, Assi-
NI MANTINT, Maniale di diritio Urbanistico, Milano, 1997

Cecilia Greca

novembre 1997, n. 2600, in Crbanistica e dppalti,. 1998, 422, nota di Bars o
icl.. 4 ottobre 1996, in Dir. pen ¢ processa, 1997, 710, con nota di Duca,

(2) Cons. Stato, Sez. VI 8 marzo 2000, n. 1174, in Foro amm.. 2000,
2193, con nota i Carumo: Cons. Stto, Sez. V 23 murzo 2000, n. 1600, i
2000. 2192, con nota di Caputo: Cons. Stato, Sez. V 23 giugno 1997, n. 704,
in Riv. giur. edil, 1997, 944; TAR, Marche 17 aprile 1998, n. 307. in
Gonunid o Helia, 1998, 1704,
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Giurisprudenza comunitaria
in materia agraria ed ambientale

1. - AGRICOLTURA
1. Prodotti alimentari

La protezione del consumarore pud essere garantita anche
attraverso disposizioni normative nazionali che non
escludano in toto il riferimento non ingannevole ad
efferti terapeutici precisato neile etichette di determinati
prodotti alimerntari.

Sentenza della Corte del 23 gennaio 2003, in causa
C-221/00, Commissione/Austria, ai sensi dell'art. 226 CE -
Gulmann, pres.; Geelhoed, avv. gen.

Sentenza della Corte del 23 gennaio 2003, nelle cause
riunite C-421/00, C-426/00, C-16/01, Sterbenz e Haug, i
sensi dell’art. 234 CE - Schintgen, pres.; Geelhoed, avv. gen.

I due procedimenti innanzi alla sesta sezione della
Corte di giustizia, che ha visto cambiare nella sua composi-
zione solamente i presidenti, sono stati instaurati in seguito
ad una procedura d'infrazione, promossa dalla Commissio-
ne contro {'Austria, e da alcuni rinvii pregiudiziali proposti
dal Tribunale amministrativo della Corinzia, da quello di
Vienna e dal loro organo sovraordinato, la Corte di giustizia
amministrativa. L'oggetto d'interpretazione €, in entrambi i
casi, la normativa austriaca che riguarda l'etichettatura dei
prodotti alimentari, con particolare attenzione a quegli arti-
coli che proibiscono un qualsiasi riferimento ad eventuali
proprietd mediche dei prodotti stessi. Pur nella sostanziale
identitd dell'oggetto, e degli stessi dispositivi dei due prov-
vedimenti, non si & potuti giungere ad una sentenza unica
perché non era possibile riunire procedimenti originati da
due procedure ben distinte, quali la procedura d'infrazione,
ai sensi dell’art. 226 CE, ed il rinvio pregiudiziale, exart. 234
CE: con la prima, infatti, la Corte di giustizia valuta se l'ordi-
namento nazionale abbia © meno recepito gli obblighi che
derivano dal diritto comunitario, mentre, con la seconda
procedura, il compito dei giudici corrisponde ad interpreta-
re il diritto comunitario, e la compatibilitd con esso di una
norma di diritto interno, affinché il giudice nazionale possa
poi decidere di conseguenza nel procedimento nazionale a
gro. In ogni modo, tale identitd dell'oggetto consente di
limitare 'esame ad una sola delle due sentenze,

Con la decisione di adire la Corte di giustizia nell’ambi-
to della procedura di infrazione, la Commissione chiedeva
venisse riconosciuto la violazione austriaca delle dir. 79/112
e 97/4, relative all'etichettatura ed alla presentazione dei
prodotti alimentari, questo perché la legge federale sulla
commercializzazione di prodotti alimentari, di prodotti
destinati al consumo umano. di additivi, di prodotti cosme-
tici e di oggetti d'uso correnti (LMG) affermava, all’art. 9. il
divieto di ogni tipo di riferimento relativo alle finalitd di
«prevenire, alleviare o guarire malattie o sintomi di malat-
tie», nonché ogni riferimento riguardante effetti fisiologici o
farmacologici «che conservino la giovinezza, rallentino i sin-
tomi dell'invecchiamento, producano dimagrimento ¢ con-
servino lo stato di salute, ovvero produrre limpressione di
simili effettis; insomma, ogni tipo di riferimento, diretto o
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indiretto c¢he fosse, riconducibile ad effetti influent sulla
salute umana,

Siffatta nomativa costituirebbe un ostacolo alla libera
circolazione delle merci dato che i prodotti sinerciati libera-
mente negli Stati membri non potevano esserlo in Austria,
visto che ogni tipo di indicazione relativa alla salute dei
consumatori non veniva autorizzata dalle autoritd compe-
tenti, motive per cui sorgeva anche il dubbio sulla compati-
bilitd con gli ant. 28 CE e 30 CE, che disciplinano la libera
circolazione delle merci e le eventuali misure ad essa dero-
garorie.

Per risolvere il problema, la Corte richiama il contenuto
della direttiva 79/112, secondo la quale & vietata qualunque
indicazione attinente alle malattie umane, indipendente-
mente dalla natura veritiera o meno della stessa, nonché
ogni indicazione relativa alla salute che abbia carattere
ingannevole, Inoltre, la stessa disposizione normativa
ammette ulteriori norme statali, in aggiunta a quelle in essa
previste, che vietino il commercio di prodotti limitatamente
a particolari ambiti di tutela, tra i quali rientrano la tutela
della salute e quella dei consumatori. Dall'esame della nor-
mativa austriaca, invece, si ricava che la legge LMG giunge
a vietare, nella commercializzazione dei prodotti alimentari,
ogni tipo di indicazione che sia riferibile a malanie ed allo
stato di salute del consumatore. Si evince che, cosi facendo,
il regime austriaco & pil restrittivo di quello previsto dalla
stessa direttiva 79/112 ed il suo contenuto deve essere esa-
minato in rapporto proprio 2 tale norma — e non agli artt. 28
CE e 30 CE — stante la sua natura di lex specialis.

Alla luce degli obiettivi della stessa direttiva, i giudici —
in ossequio al principio di proporzionalitd - asseriscono che
la tutela della salute «non pud giustificare un regime cosi
restrittivo della libera circolazione delle merci» quale quello
austriace, che comporta anche un procedimento di autoriz-
zazione preventiva per linserimento di tutte le indicazioni
relative alla salute che sono contenute nell'etichettatura dei
prodotti alimentari, ivi compresi quelli realizzati in altri Stati
membri; questo perché esistono alti sistemi che garantisco-
no una reale efficacia defla tutela dei consumatori, vero
obiettivo della stessa norma austriaca.

2. Lino e canapa

Una normativa nazionale, che pregiudichi Forganizzazio-
ne comune del mercato di un prodoito agricolo, é com-
patibile con il diritto comunitario solo qualora perse-
gua un interesse pubblico generale diverso da quelli
perseguiti dalla normativa istitutiva dell organizzazio-
ne stessd.

Senienza della Corte del 16 gennaio 2003, in causa
C-426/01, Hammarsten, ai sensi dell’art. 234 CE - Wathelet,
pres.; Stix-Hackl, avv. gen.

L'intero procedimento scaturisce da alcune questioni
pregiudiziali, proposte dal Tribunale di primo grado di
Halmstads (Svezia), riguardanti interpretazione degli art.
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28 CE e 30 CE e della normativa comunitaria applicabile alla
coltivazione ed al commercio della canapa, questioni solle-
vate nell'ambito di un processo penale per violazione della
normativa svedese sugli stupefacenti.

1l Trattato prevede che le nonme relative al divieto di
restrizioni quantitative alle esportazioni ed alle importazioni
sono applicabili — salvo nei cusi rientranti nelle deroghe
previste dagli art. 33 CE — 38 CE — anche ai prodotti agrico-
li, la cui elencazione & contenuta nell'allegato T al Trattato;
tra di essi rientra la «Canapa (Cannabis sativa) greggia,
macerata, sfilacciata, pettinata o altrimenti preparata, ma
non filata; stoppa e cascami {(compresi gli sfilacciati}» (capi-
tolo 57 dell’allegato 1.

Il reg. 1308/70 disciplina l'organizzazione comune dei
mercati nel settore del lino e della canapa e stabilisce, nella
versione del reg. 2826/00, un aiuto sia per il lino che per la
canapa, a condizione — per quest'ultima - che la produzio-
ne riguardi «sementi di varietd che offrono garanzie per
quanto riguarda il tenore di sostanze inebrianti del prodotto
raccoltor, questo anche alla luce del reg. 1430/82 che, al
tine di limitare la diffusione delle sostanze stupefacenti nel
territorio comunitario, stabilisce il divieto di importazione
per quelle varieti che non offrono garanzie per la salute
umana ¢ limita Perogazione di ajuti a quelle che, al contra-
rio, tali garanzie assicurano.

La normativa svedese sugli stupefacenti prevede il
divieto di detenzione e coltivazione, in qualsiasi forma, di
tali sostanze, nonché la confisca di quelle eventualmente
scoperte, lasciando ad una decisione dell’ente svedese per
il controllo dei medicinali I'eventuale autorizzazione alla
produzione di sostanze rientranti nelle categorie vietate.
L'uso della canapa a scopo industriale, perd, non rientra tra
i motivi che potrebbero indurre l'ente di controllo ad auto-
rizzarne la coltivazione, motivo per cui I'eventuale soggetto
dedito alla lavorazione del prodotto avrebhe, come unica
possibilitd di approvvigionamento, 'importazione della
materia prima. La normativa sugli stupefacenti, perd, non
menziona, nella definizione di stupefacente, il tenore di
tetra idrocannabinolo (the) contenuto nella canapa al fine
di stabilire se essa rientri nella categoria delle sostanze stu-
pefacent, al contrario di quanto precisato dalla norma
comunitaria che ne stabilisce il limite, prima pari allo 0,3
per cento della sostanza poi, a decorrere dal 2002, allo 0,2
per cento.

II procedimento penale & conseguenza della denuncia
mossa a carico del signor H. il quale, per dichiarato scopo
industriale, aveva deciso la coltivazione di un ettaro circa di
canapa, nonostante l'autorizzazione alla produzione gli
fosse stata negata. Appurata la rilevanza dell’interpretazione
e della compatibilita del diritto nazionale con il diritto
comunitario, il giudice @ guo ha chiesto alla Corte se il dint-
to comunitario debba essere interpretato nel senso che con-
trasti ad una normativa nazionale come quella svedese che
vieta sia la coltivazione che la detenzione della canapa per
uso industriale.

I giudici ricordano innanzitutto come una norma nazio-
nale non possa ostacolare, derogare o violare la normativa
d'attuazione dell'organizzazione comune dei mercati, cosi
come questd stessa nonnativa non impedisce 'applicazione
di norme nazionali che perseguano un interesse pubblico
generale diverso da quello perseguito dalla stessa organiz-
zazione dei mercati, anche se incidente sul funzionamento
del mercato comune interessato.

Venendo al caso di specie, la normativa svedese sugli
stupefacenti pregiudica in concreto ['organizzazione comu-
ne dei mercati nel settore della canapa ma il fine du essa
perseguito non € estraneo alla normativa istitutiva di tale
organizzazione che, infatti, richiama espressamente il pro-
blema della diffusione delle sostanze stupefacenti nel terri-
torio comunitario, giungendo a limitare 'erogazione di aiuti
alle sole sostanze che non siano dichiaratamente dannose
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per la salute umana. Proprio per questo motivo, il pregiudi-
zio arrecato dalla nomativa svedese non pud essere accet-
tato e, pertanto, la Corte ne dichiara la contrarieta ed
incompatibilita con il diritto comunitario,

I problema, tuttavia, potrebbe trovare chiarimento
anche nel fatto che la Cannabis di cui si tratta & quella sati-
va — prodotto agricolo ai sensi dell’allegato 1 del trattato — e
non quella indica, esclusa invece dall'allegato, che, secon-
do la maggioranza degli studiosi, & varietd ben diversa e
capace di produrre piante contenenti un'elevata percentua-
le di allucinogeni. In sostanza, cioé, [a canapa cui si riferi-
sce I'OCM dovrebbe, in ogni caso, contenere un quantitati-
vo 4ssai modesto, e ben al di sotto del limite fissato dalla
norma comunitaria, di sostanze vietate.

3. Contributi comunitari -

Un qualunqgue comportamento idoneo ad indurve in errore
la Commissione, 0 comungue posto in essere in violazio-
ne dell'obbligo di correttezza ed informazione, puc por-
tare alla sospensione dell’erogazione del contributo
comunitario ed alla restituzione di quanto gia percepito.

Sentenza del Tribunale del 6 marzo 2003, nelie cause
riunite T-61/00 e T-62/00, APOIL-AIPO/Commissione -
Moura Ramos, pres.

Sentenza del Tribunale dell’f1 marzo 2003, in causa
T-186/00, Conserve ftalia/Commissione - Garcia-Valdeca-
sd8, pres.

Sentenza del Tribunale del 12 marzo 2003, in causa
T-254/99, Maja Sri/Commissione - Moura Ramos, pres.

Sentenza del Tribunale del 13 marzo 2003, in causa
T-340/00, Comunita montana della Valnerina/Commissio-
ne - Lenaerts, pres.

L’esercizio dell’azione comunitaria in agricoltura si
manifesta anche attraverso il conferimento di aiuti finanzia-
i, erogati attraverso il FEAQG, Sezione orientamento, e la
Banca europea degli investimenti. L'azione, diretta al
miglioramento delle condizioni di esercizio delle pit diffe-
renti attivitd, pud riguardare, in distinte situazioni, molti
ambiti: vengono cosi finanziat progetti inseriti in program-
mi specifici, elaborati dagli Stati membri ed approvati dalla
Commissione, che sono volti allo sviluppo ed alla raziona-
lizzazione del trattamento, della trasformazione e della
commercializzazione dei prodotti agricoli, cosi come acce-
dono ai finanziamenti le azioni intraprese nel campo dello
sviluppo dell’acquicoltura e della sistemazione di zone
marittime protette, anche al fine di garantire una migliore
gestione della fascia costiera di pesca.

Dall'esame delle tre sentenze si possono ricavare alcuni
principi di carattere generale.

La violazione dell'obbligo di informazione e correttezza
sussiste quando si adotta un atteggiamento che possa
indurre in errore la Commissione; & sufficiente, perché si
verifichi cid, la potenzialitd-idoneiti degli effetti che potreb-
bero derivare dalla presentazione di documenti non veritie-
ri. Ne conseguirebbe la possibiliti di vedere adottata una
decisione della Commissione diretta a sospendere 'eroga-
zione e — contestualmente — a chiedere la restituzione di
quanto gid erogato. Anche quelli che possono sembrare
comportamenti o atteggiamenti superficiali o caratterizzati
da ingenuita, o forse — pit probabilmente — da convinzione
di impunitd, quale ad esempio un anticipo dei lavori in
seguito malaccortamente celato — peraltro, cosa pid grave,
anche arttraverso la compiacenza di un pubblico ufficiale
come nel caso della redazione di una dichiarazione notarile
— rientrano nella categoria degli atti allavvenire dei quali la
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Commissione possa decidere in tale senso. A titolo esempli-
ficativo, possono essere ricompresi tra questi i casi di man-
cata corrispondenza tra Poriginale e la copia fotostatica di
una medesima fattura, la mancata comunicazione alla Com-
missione dell'avvenuta cessione d'azienda, olire che situa-
zioni ben pid importanti quale, ad esempio, la mancata
entrata in funzione dell'impianto finanziato ovvero l'assen-
za, dal sito originariamente previsto ed individuato, delle
attrezzature relativa all’attivitd industriale finanziata.

1l rispetto del principio di proporzionalitd, di cui all'art.
5 TCE, sempre invacato in questi casi da chi impugna gli
atti della Commissione, non pud in ogni caso compottare
che si riconosca alla Commissione solamente il potere di
ridurre il contributo ma limitatamente ad una somma pari
alle irregolarita accertate, perché questo potrebbe costituire
addirittura un incentivo alle frodi comunitarie, vistoe che il
soggetto inizialmente beneficiario rischierebbe soltanto la
perdita di un importo pari alle somme indebitamente perce-
pite. Sul punto la Corte ribadisce quanto affermato in pii
occasioni, e cioé che la violazione di obblighi il cui rispetto
sia fondamentale per il funzionamento generale del sistema
comunitario, pud essere sanzionata anche «con la perdita di
un diritto conferito dalla normativa comunitaria, come il
diritto ad un aiuto- {per tutte, si veda Ia sentenza della Corte
del 20 febbraio 1979, in causa C-122/78, Buitoni, in Racc.,
677).

Secondo l'ultima delle sentenze in esame, che costitui-
sce la prima pronuncia della Come in merito, il rispetto del
principio di proporzionalitd, unitamente a quello di rispetio
della certezza del diritto, pud comportare, invece, che la
restituzione di quanto otenuto sia o meno suddivisa tra i
soggetti che parnecipano allo stesso progetto. Infatti, una
responsabiliti di nawra solidale potri essere ammessa solo
se espressamente prevista dal contratto di finanziamento, in
caso contrario ogni parte sard responsabile solamente della
restituzione di quanto ricevuto sino a quel momento.
All'avverarsi della prima ipotesi, cio& nel caso in cui la
Commissione chieda la restituzione del tutto ad un singolo
contraente, nulla impedird a quest'ultimo di avvalersi, nei
confronti dei propri partrers inadempienti, dei mezzi forniti
dalla giustizia ordinaria.

II. - AMBIENTE
1. Acque destinate al consumo umano

It mancato rispetto della normativa comunitaria da parte
della regione, relativo in specie alla trasposizione della
divettiva sulla qualita delle acque destinate al consunio
umano, comporta in ogni caso la condanna detlo Stato
per comportamento contrario agli obblighi che gli dert-
vano dal diritto comunitario.

Sentenza della Corte del 16 gennaio 2003, in causa
C-63/02, Commissione/Regnu Unito, ai sensi dell'art. 226 CE
- Wathelet, pres.; Alber, avv. gen.

Sentenza della Corte del 16 gennaio 2003, in causa
C-29/02, Commissione/Spagna, ai sensi dellant. 226 CE -
Wathelet, pres.; Alber, avv. gen.

Sentenza della Corte del 16 gennaio 2003, in causa
C-122/02, Commissione/Belgio, ai sensi dell'art. 226 CE -
Wathelet, pres.; Geelhoed., avv. gen.

Le e sentenze della prima sezione della Corte di giusti-
zia concludono altrentante distinte procedure d'infrazione,
avviate dalla Commissione a causa del mancato adempi-
mento - da parte degli stati condannati — degli obblighi pre-
visti dalla direttiva 98/83/CE (in GUCE n. L 330, del 5
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dicembre 1998, 32) concernente la qualitd delle acque
destinate al consumo umano. Agli Stati membri era stato
dato un termine di due anni, scaduto il 25 dicembre 2000,
entro il quale avrebbero dovuto essere adottate le relative
mistre d'attuazione.

L'inadempimento dei tre Stati, pur con le rispettive dif-
ferenze, aveva un elemento comune e cioé che il mancato
recepimento tiguardava solo alcune regioni amministrative
e non la totalitd del territorio nazionale, questo a causa
dell'interazione tra competenze nazionali e competenze
regionali. Ii problema, come da giurisprudenza consolidata,
viene risolto nel senso che & lo Stato ad essere considerato
inadempiente, stante la non invocabiliti — come scusante —
dell'interna ripartizione, territoriale ed anuninistrativa, delle
competenze.

Siffatta situazione potrebbe presentarsi, in un futuro
ormai prossimo, anche per lo State italiano, alla luce dalla
riforma costituzionale entrata in vigore con la legge cost. n.
3/01, che ha aumentato il numero di materie che rientrano
nell'ambito della competenza esclusiva regionale. Si consi-
deri che, nella realtd dei fatti, solo una celere attivita legisla-
tiva regionale sembra potere offrire una adeguata soluzione
al problema, visto che la prospettata soluzione di un inter-
venio statale preventivo sembra contraria allo spirito ed alla
lettera del nuovo titolo V della Costituzione, che, al secon-
do comma dell’art. 120, espressamente prevede l'intervento
statale soltanto nel caso di mancato rispetto della normativa
comunitaria {mi permetto, sul punto, di rinviare a M. Bor-
RACCETTI, Agricoltura, ambiente, uso di nitrati e adatia-
mento del diritio interno a quello comunitario, anche nella
prospettiva dell applicazione del nuovo art. 117 della Costi-
tuzione, in Riv. dir. agr., 2001, 0, 238).

2. Fauna selvatica

Il provvedimenio d'altuazione diretlo a recepire nell'ordi-
namenio nazionale una direttiva comunitaria deve
avere una pubblicitd adeguata, aftraverso gl ordinari
mezzi idonei a garantirne la conoscenzd.

Sentenza della Corte del 27 febbraio 2003, in causa
C-415/01, Commissione/Belgio, ai sensi dell'art. 220 CE. -
Puissochet, pres.; Léger, avv.gen.

Sentenza della Corte del 6 marzo 2003, in causa
C-240/00, Commissione/Finlandia, ai sensi dell’'art. 226 CE.
- Puissochet, pres.; Léger, avv, gen,

Le due sentenze in esame riguardano il inancato rispet-
to della dir. 79/409/C, relativa alla conservazione degli
uccelli selvatici, che ha portato alla condanna di Belgio e
Finlandia per non avere osservato gli obblighi in essa stabi-
Liti.

La pritna sentenza, peraltro, assume interesse pensando
alla crescente decentralizzazione, che avviene nel nostro
ordinamento, dei provvedimenti idonei ad ottemperare ad
atri comunitari. In specie, la questione sorge perché la
Commissione viene informata del fatto che una regione
belga — le Fiandre — non ha recepito 'obbligo di individuare
e creare delle zone speciali di protezione, né ha adottato i
provvedimenti idonei a garantire che la classificazione di
un sito come zona speciale avrebbe automaticamente ¢
simultaneamente comportato 'applicazione di un regine di
protezione e conservazione,

Tali zone speciali rappresentavano la soluzione per
garantire la conservazione dell' babitat, nonché la sopravvi-
venza e la riproduzione delle specie protette nelle loro aree
di distribuzione. Nel compiere cid, gli Stati membri avreb-
bero dovuto considerare quali fossero le specie minacciate
di sparizione, quelle danneggiate da modifiche dell’babitat,
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avrebbero dovuto valutarne la raritd in considerazione della
popolazione e della ripartizione locale limitata e, infine,
individuare quelle che necessitavano di una particolare
attenzione per la specificitd dell’ babitat.

La sentenza contro il Belgio riguarda principalmente un
classico caso di inadempimento statale non contestato; essa
assume interesse per il fatto che, non solo lo Stato membro
in questione viene condannato per un comportamento
omissivo posto in essere da una sua articolazione regionale,
ma anche per il fatto che la Corte sotolinea l'importanza
dell'incontestabilitd dell’efficacia cogente della norma
naziornale d'attuazione, in ossequio al principio della cer-
tezza del diritto, principio che non potrd essere osservato se
non garantendo una pubblicitd adeguata ai provvedimenti
d'attuazione e che potrd a sua volta avvenire solo attraverso
gli ordinari mezzi idonei a garantire pubbliciti e conoscen-
za di un provvedimento normativo.

3. Rifiuti

{na norma nazionale, che preveda un ulteriore tributo in
capo al soggetio notificatore di una spedizione tran-
sfrontaliera di rifiuti, é contraria alla libera circolazio-
ne delle merci qualora tale iributo non consista nel
corrispettivo di un servizio effettivamente prestato
all'operatore economico,

Sentenza della Corte del 27 febbraio 2003, in causa
C-389/00, Commissione/Germania, ai sensi dell'art. 226 CE
- Edward, pres.; Tizzano, avv. gen.

Il trasferimento transfrontaliero e lo smaltimento dei rifiu-
ti pericolosi sono disciplinati dalla Convenzione di Basilea —
conclusa dalla Comunitd in quanto tale e da twtti gli Stati
membri — e dalla nonnativa comunitaria che ne recepisce i
contenuti. In particolare, le spedizioni di rifiuti intra ed
extra-comunitarie sono assoggettate alle disposizioni del reg.
259/93 che dia amuazione agli obblighi assunti dalla Comu-
nitd e dagli Stati membri in quanto parti della Convenzione la
quale, all'art. 4, non autorizza alcun tipo di esportazione od
importazione verso o da uno Stato che non sia suo contraen-
te. Qualora un movimento transfrontaliero di rifiud, autoriz-
zato dagli Stati interessati, non possa essere condotto regolar-
mente a termine, e non possano essere adomate altre misure
di smaltimento ecologicamente corrette, I'esportatore ha
Ponere di reintrodurre il carico nello Stato di origine. L'onere
di rientro sard in capo all’'esportatore, ovvero allo Stato di
provenienza, anche in quei cast in cui il trasporto sia iniziato
senza rispettare le disposizioni della Convenzione stessa.

Venendo alla normativa comunitaria, secondo 'art, 27
del reg. 259/93, tutte le disposizioni di rifiuti comprese nel
suo campo di applicazione «sono soggette al deposito di
una garanzia finanziaria o di un’assicurazione corrispon-
dente che copra le spese di trasporto, {...), nonché le spese
di smaltimento e recuperos.

Infine, relativamente all'imputazione delle spese ammini-
strative e dei costi collegati al trasferimento, allo smaltimento
ed al recupero dei dfiuti, quelle che rguardano 'espletarnen-
to delle procecure amministrative precedenti al trasporto ed
alleventuale reintroduzione della merce nello Stato di prove-
nienza sono a carico del notificatore, che & anche il soggeno
speditore, mentre guelle relative allo smaltimento ed al recu-
pero con un metodo altemativo ma ecologicamente corretto
sono poste a carico del destinatario o, qualora la lepge nazio-
nale disponga diversamente, del notificatore.
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La legge tedesca relativa alla sorveglianza ed al control-
lo dei trasferimenti transfrontalieri dei rifiuti istituisce un
fondo di solidarietd per la loro reintroduzione e — per copri-
re le prestazioni ¢ le spese amministrative imputabili a tale
fondo - introduce un obbligo per i soggetti notificatori di
versare contributi in una misura che tenga conto del tipo e
della quantitd di rifiutd da wasferire. Tale obbligo, che sorge
contestualmente a quello di notificare i rifiuti da trasferire al
di fuori del teritorio tedesco, si aggiunge @ quello previsto
dal regolamento comunitario, secondo il quale il notificato-
re deve costituire una garanzia finanziaria o fornire la prova
di un’assicurazione.

La procedura precontenziosa era stata avviata per il
motivo che la Commissione osservava che detto tributo non
era previsto dal testo del regolamento e che, inoltre, costi-
tuiva una tassa di effetto equivalente ad un dazio doganale
all’'esportazione, misura vierata ai sensi della lettera degli
artt. 23-25 CE. Si consideri che l'applicabilita delle norme
relative alla libera circolazione delle merci sussiste per il
fatto che i rifiuti sono considerati una merce, la cui circola-
zione e commercializzazione deve quindi soggiacere a gue-
ste norme del Trattato. La Commissione decise, in seguito,
di adire la Corte di giustizia, ai sensi dell’art. 226 CE, per il
comportamento tedesco che ignorava le osservazioni ed il
parere motivato della Commissione stessa.

Relativamente all’effettiva natura di un dazio dogana-
le o di una misura di effetto equivalente ad esso, la Corte
ha gii avuto occasione di affermare che «qualsiasi onere
pecuniario imposto unilateralmente che colpisce le merci
in ragione del fatto che esse varcano la frontiera, se non é
un dazio doganale, costituisce una tassa di effetto equiva-
lente anche se non viene riscossa a beneficio dello Stato»
(Sentenza della Corte del 27 settembre 1988, in causa C-
18/87, Commissione/Germartia, in Racc., 5427). 1l contri-
buto per il fondo stabilito dalla legge tedesca sembra
rientrare in questa definizione, ma potrebbe non esserlo
qualora non tanto sia applicabile indistintamente a sog-
getti che siano nazionali o meno, ma anche e soprattutto
se costituisce il corrispettivo di un servizio effettivamente
prestato all'operatore economico o qualora sia imposto in
ragione di controlli effettuati per l'adempimento di una
normativa comunitaria.

Ora, il corrispettivo in esame non viene versato dagli
operatori economici tedeschi in considerazione del servizio
del quale loro beneficiano, ma & determinato in funzicne di
tipo e quantita dei rifiuti da trasferire, inoltre sorge automa-
ticamente con i'obbligo di natificare un trasferimento di
rifiuti al di fuori del territorio tedesco.

La Core, 4 questo punto, osserva come nel reg. 259/93
sia gid previsto che le spese di reintroduzione, cosi come
quelle relative alla spedizione, allo smaltimento ed al recu-
pero dei rifiuti con metodo alternativo, siano a carico del
notificatore e le imputa allo Stato solo nel caso in cui tale
soggetto non sia individuabile. Soprattutto, i giudici non
riescono a identificare alcun nesso tra il pagamento del
contributo ed i costi effettivi che tale operazione avrd per lo
Stato, anche in considerazione del fatto che le situazioni in
cui questo ragionevolmente interverrd saranna quelle in cui
non avri avuto luogo alcuna notifica e, di conseguenza, il
versamento di alcun tributo, ad essa contestuale.

Per i motivi sin qui richiamati, la Corte si esprime consi-
derando il contributo al fondo di solidarietd, cosi come isti-
wito dalla lepgge tedesca, una tassa di effetto equivalente ad
un dazio doganale, vietato dagli artt. 23-25 CE e, di conse-
guenza, condanna la Germania per davere poslo in essere
una normativa contraria alla lettera del Trattaro.
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Giurisprudenza civile

(a cura di Pacia MANDRICT)

Contratti agrari - Disdetta per scadenza contrattuale -
Tentativo obbligatorio di conciliazione - Esperibilitx
da parte del concedente senza attendere la fine del
rapporto - Ammissibilita. (L. 3 maggio 1982, n. 203,
artt. 4 ¢ 40)

Cass. Sez. I Civ. - 9-10-2002, n. 14438 - Fiduccia, pres.; Finoc-
chiaro, est.; Giacaione, PM. (conf.) - Donadoni (avv. Spena)
¢. Camposano (avv. n.c). (Cassa con rinvio App. Napoli 11
{uglio 2000)

Intimata dal concedente di un fondo rustico disdetta del
contratto at senst dell’art. 4 della lepge n. 203 del 1982, il
cancedente medesimo pud immedialamente agire in gindizio,
per accertamento della cessazione del rapporto e la condan-
na del conduttore al rilascio, previa comunicazione all'Ispet-
torato provinciale dell'agricoltura per Iesperimento. innanzi
a questo, del tentativo obbligatorio di conciliazione di cui
all’art. 46 della suddetta legge, senza dover previamente
attendere, ai fint della proponibilita della domanda, la sca-
denza del contralto (14,

(1 1l punto & pacifico, Da ulimo, cfr. Cass. 1° agosto 2002, n. 11432, in
Giust. civ. Mass,, 2002, 1426; Cass. 17 glugno 2002, n. B696, iri, 2002,
1024: Cass. 13 ottobre 2000, n. 13665, in Foro i, 2002, 1235, con nota di
Faman E.

*®

Caccia - Ordinamento amministrativo - Regioni - Fauna sel-
vatica - Legge n. 157 del 1992 - Regioni - Province -
Poteri - Individuazione - Conseguenze - Danni arrecati
a persone e cose da animall selvatici - Responsabilita
della Regione ex art. 2043 c.c. - Configurabiliti - Condi-
zioni - Limdd. (C.c,, art. 2043; 1. 11 febbraio 1992, n. 157, artt.
1.9, 10; 1. 8 giugno 1990, n. 142)

Cass. Sez. I Civ. - 24-9-2002, n. 13967 - Carbone, pres.; Di Nanni,
est.; Russo, P.M. (diff) - Reg. Toscana (avv. Vacchi) c. Barto-
lucci ed aliri Cavv, Stanizzi ed altro). (Conferma Trib. Pistoia
12 dicembre 1998)

Sebbene la fauna selvatica rientri nel patrimonio indispo-
nibile dello Stato, la legge 11 febbraio 1992, n. 157 (recante
«Norme per la protezione della fauna selvatica omeoterma e per
il prelievo venatorio-) attribuisce alle Regioni a statuto ordina-
rio l'emanazione di norme relative alla gestione ed alla tutela
di tutte le specie della fauna selvativa (art. 1, comma terzo) e
affida alle medesime (cui la legge n. 142 del 1990, nel defintre
i rapporti tra Regiond, Province e Comuni, ba attribuile la qua-
lifica di ente di programmaxzione e di coordinamento) i poteri
di gestione, tutela e controllo, riservando invece alle Province
le funzioni amministrative in materia di caccia e di protezione
della fauna ad esse delegate ai sensi della leyge n. 142 del
1990 (art. 9. commd primo). Ne consegue che la Regione. in
gucanto obbligata ad adottare tutte le misure idonee ad evitare
che la fauna selvatica arvechi danni a terzi, é resporisabile ex
art. 2043 c.c. dei danni propocali da animali selvatici a perso-
nte o a cose, i cui risarcimento non sia previsto da specifiche
rorme (1),

(1) In dotrina vedi Bramiila, La Convenzione oi Berna del 1979 ¢ le
deroghe regionali al divietu generdale di utilizzo di mezzi non seleftivivi di
cattura, in Riv. giur, ambiente, 1998, 200,
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Previdenza sociale - Materniti (tutela della) - Coltivatrici dirette
- Indenniti di maerniti - Presupposti - Iscrizione negli
elenchi di categoria - Necessili - Iscrizione retroattiva -
Diritto alle prestazioni solo a decorrere dalla richiesta di
iscririone - Fondamento, (L. 29 dicembre 1987, n. 546, art. 1; L
9 gennaio 1963, n. 9, art. 11: I. 30 aprile 1969, n. 153, an. 63)

Cass. Sez. Lav. - 7-12-2002, n. 17470 - Sciarelli, pres.: Cataldi, est,;
Raimondi, P.M. (conf.} - LN.P.S. (avv. Cerioni ¢ Todaro) c.
B.B. (n.c.). (Cassa ¢ decide nel merito, Trib. Saluzzo 24
dicembre 1999)

Il rapportu previdenziale, nellambito dei coltivalori diretti,
anche in relazione all assicurazione di maternitd, non st instaura
aulomaticamente nel momento in cul viene ad esistenza una posi-
zione lavorativa astraftamente idonea 4 legittimare iscrizione
nell'elenco di categoria, vccorrendo invece necessariamente leffet-
tiva fscrizione nello stesso. Tale iscrizione, vve effettuala dallauto-
rita amministrafiva con effetto retroattivo, comporta per ['interessd-
te Pobhbligo del versamento dei contributi, ma non il diritto alle pre-
stazioni, che sorge solo per il periodo successivo alla richiesta di
iscrizione negh elenchi, a nulla rifevando che tale iscrizione sia
retroattiva e comporti il pagamento dei relativi contributi, senza
che assuma rilievo la non corrispondenza tra versamento def con-
tribuati e divicto alle prestaziont, dfteso che questudtimo é legato nel
rostro ordinamento alla compresenza di molteplict requisiti, trd i
quali, nella specie, I'assolvimento, da parte defla lavoratrice, del
dovere-onere di tempestiva denuncia dell insorgenza det presuppo-
sti di legpe per l'assicurazione obbligatoria. Peraltro, Ia diversa
discipling tra le lavoratrici agricole subordinate e quelle anlonome
(quali le coltivairici dirette) trova giustificazione wnel fatto che, per
greste witime, Padempimento degli obbliphi afferenti la costituzio-
ne del rapporto previdenziale non é soggetto al datore di lavor,
ma é rimesso alla loro volonta e diligenza (1),

(1) In senso sostanzialmente conforme, in Fatdspecie shmile o quella deci-
sa con la sentenza in epigrafe, v. Cass. 5 murzo 2001, n. 3192, in quesia Riv,,
2003, 17 con riota di GatTa, Lindernitild di maternita alle lavoratrict agrico-
le antonome: condizivni e pmfili di costituzionalitd, cul si dnvia,

%

Notariato - Responsabilita professionale - Obblighi - Attivita
di consulenza anche fiscale - Sussistenza - Fattispecie.
{C.c., art. 1176)

Cass. Sez. IT Civ. - 13-1-2003, n. 309 - Vella, pres.; Triola, est.:
Uccella, .M, (diff.) - Frillici (avv. Franchi} c. Angeli (avv. Ber-
nardini Betti). (Conferma App. Perugia 26 gennaio 2000}

La firnzione def notaio nom si esaurisce nella mera registrazio-
ne delle dichiarazioni delle prati. ma si estende all aitivildg di con-
sulenzu, anche fiscale, net limiti delle conoscenze che devono far
parie del normale bagaglio di un professionista che svoige la sua
attivita principale nel campn della contratlazione tmmobiliare. Ne
conseque che si rende responsabile della violazione dell'obbligo di
cied all'ari. 1176, secondo comma. ¢.c. il notaio che non svolga
un adeguala ricerca legisiativa (ed und successiva consulenza)l al

Sfine di far conseguire alle parti il regime fiscale pin favorevole.

fNella specie la Suprema Corte ba confermto la sentenza della
Corte d'appello che aveva ritenuto la responsabilita professionale
del notaio che, per negligenza, non uvera consentito alla parte
alienante, coltivatore diretto, la richiesta di esenzione fiscale
dall LNV IM. contestuale alla stiprla dell atto di donazione) (1),

(1) Sul punto non si rilevano precedenti specilici.
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Giurisprudenza penale

(a cura di PATRIZIA MAZZA)

Sanita pubblica - Rifiuti - Violazione delie prescrizioni
contenute nell’autorizzazione - Fattispecie: violazio-
ne del divieto di smaltimento di rifiuti di provenien-
za extraregionale - Configurabiliti del reato di cui
all’art. 51, comma 4, d.lgs. n. 22/1997 - Sussistenza -
Limiti.

Cass, Sez. 11l Pen. - 11-11-2002 (c.c.) - Malinconico, pres.; Novare-
se. esl.; P, (diff.) - De Flammineis, ric.

In materia di gestione det rifiuti, la violazione del divieto
di smaltimento di rifiuti di provenienza extraregionale confi-
gura i reato di cui all'art. 51, comma 4, d.lgs. n. 22/1997,
solo nel caso in cui il divieto riguardi lo smaltimento di rifiuti
urbani non pericolusi o speciali assimilabili agli urbani (cfr.
Corte cost. n. 1901/1998). Nel caso in cui if divieto di conferi-
mento di riftuti extraregionali riguardi i rifiuti pericolosi o
gquelli speciali non assimilabili agli urbani tale divieto, in
base alle decisioni della Corte costituzionale n. 281 del 2000
e n. 335 del 2001, ¢ illegittimo e, quindi, la viclazione dello
stesso non integra il reato di violarione delle prescrizioni con-
tenute nell'autorizzazione (1),

(1) Giurisprudenza consolidara. CFr. Corte cost. 14 luglio 2000, n.
281, in questa Riv., 2001, 376, con nota di 8. Nicowca e Corte cost, 19
ottohre 2001, n. 335. jri. 2002, 100, con nota di A. POSTIGLIONE, {f prin-
cipio delfa Hbera circolazione di rifiuti nel pensiero della Corte costi-
tuzionale.,

#*

Sanita pubblica - Smaltimento dei rifiuti - Organi di gover-
no locale - Avvenuta delega di funzioni ai dirigenti
amministrativi del comune - Permanenza dell’obbligo
di prevenire illeciti connessi alla gestione tecnica del
servizio - Limitl - Questiond esulanti la programmazione
generale e, per il sindaco, la funzione di ufficiale del
governo - Esclusione. (C.p., art. 40, comma 2, 110; d.lgs. 5
febbraio 1997, n. 22, art. 51; d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267, art.
107)

Cass. Sez. III Pen. - 21-6-2002, n. 23855 - Vitalone, pres,; Piccialli,
est; Albano, P.M. (diff.) - Pino, imp. (Conferma Trib. Barcel-
lona Pozzo di Gotto 15 marzo 2001)

In tema di smaltimento dei rifiuti e di rvesponsabilita
degli organit di governo locale per Uomesso controllo sull 'ope-
rato det dirigent! amministrativi, poiché le norme di ordina-
menlto degli enti locali (art. 107 del d.lgs. 18 agosto 2000, n.
267, come integrato da specifiche disposizioni delle leggi
finanziarie) conferiscono a detti dirigenti autonomi potert di
wrganizzazione delle risorse fanche mediante attf di rilevan-
za esterna non espressamente riservati agli organi di gover-
noj, fe attivitdg loro demandate sono oggetto — salvi casi parti-
colari — di una competenza diretta ed esclusiva, mentre per
gli organi di governo residua un dovere di controllo limitato
al corretto esercizio della funzione di programmazione gene-
rale e, quanto al sindaco, dei compiti di ufficiale del gover-
itu, depiitato all eventuale adozione di ordinanze contingibi-
i ecl urgenii. (Fattispecie in tema di deposito incontrollato di
rifiuti cartacei in area del demanio comunale, nell ambito di
un nuovo servizio di raccolta differenziata, in cui la Corte
ha escluso che fosse dovere del sindaco verificare Fanalilica
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programmazione delle soluzioni operative necessarie per
lesecuzione del servizin) (1).

(1) In senso conforme fra le tnte Cass. Sez. 11T 26 marzo 1999, n. 4003,
Tilacca. in questa Riv., 2000, 142.

#

Bellezze naturali (protezione delle) - In genere. (D.lgs. 27
giugno 1985, n. 312, art. 1 sexies; 1. 8 agosto 1985, n. 431;
d.lgs. 29 ottobre 1999, n. 490, art. 163)

Cass. Sez. T Pen. - 26-11-2002, n. 39746 - Onorato, pres.; Fiale,
est.; Izzo, PM (conf) - Debertol, imnp. (Annulla senza rinvio
App. Trento 31 ottobre 2001)

In tema di protezione delle bellezze naturali, il rilascio della
aulorizzazione paesaggistica dopo l'esecuzione di lavori in zona
vincolata in difetto della predetia autorizzazione non prodice
lestinzione del reato previsto dall'art. 163 del d.lgs. 29 oitobre
1999, 1. 490, ma ba il solo effetto di escludere 'esecuzione della
remissione in pristino, atteso che il rilascio dell autorizzazione
dimostra la compatibilitd dei lavori con assetto paesaggistico
dell'area impegnala dai lavori stessi (1),

(1) Giurisprudenza costante sul punto. Da ultimo in senso conforme Cass,
Sez. I 26 novembre 2002, n. 40209, Nucd. in Mass. dec. per., 2002, 222.703.

*

Produzione, commercio € consumo - Prodotti alimentari -
Reatl - Contravvenzione prevista dall’art. 5, lett. #), della L
30 aprile 1962, n. 283 - Cattivo stato di conservazione di
sostanze alimentari - Riferibilita alle sole caratteristiche
intrinseche delle sostanze - Escluslone - Riferimento
anche alle modalita estrinseche della conservazione - Sus-
sistenza - Fattispecie. [1. 30 aprile 1962, n. 283, art. 5, lett. &)

Cass. Sez. IV Pen. - 18-11-2002, n. 38513 - Fuigenzi, pres.; Santa-
croce, est.; De Sandro, P.M. (diff.) - Di Piemo, imp. (Dichiara
inammissibile Trib. Napoli 22 marzo 2002)

Ai fini della configurabilita della contravvenzione previsia
dall'art. 5, lett. b), della legpe 30 aprile 1962, n. 283, che vieta
Fimpiego nella produzione di alimenti, la vendita, la detenzione
per la vendila, la somuministrazione, o comungue la distribuzione
per il consumo, di sostanze alimentari in cattivo stato di conser-
vazione, non é necessaric che quest'ultimo st riferisca alle carct-
teristiche intrinseche di dette sostanze, ma é sufficiente che esso
coricerna le modalita estrinseche con cui si realizza, le quali
devono uniformarsi alle prescrizioni normetive, se sussistenti,
cvvero, in caso contrario. a regole di comune esperienza. (Nella
specie € stata ritenuta la sussistenza del reato nella detenzione,
Der la somministrazione ad ospiti anziani di un residence. di cibi
gia cotti, contenuli in teglie scoperte, a una temperatura ambien-
te di 26 gradi C, da portare in tavola dopo due ore di conserva-
zione welle dette condizioni) (1).

(1) Giurisprudenza costante. In senso conforme cfr. Cass. Sez. Un. 19
dicembre 2001, n. 443, Butli, in questa Riv.. 2002, 468,
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Giurisprudenza amministrativa

(a cura di Foero pE Lisn)

Agricoltura e foreste - Prodotti fitosanitari e loro coadiu-
vanti - Stabilimento di produzione - Direttore tecnico -
Requisiti - Titolo di studio - Conoscenze proprie del chi-
mici o delle figure professionali equivalenti. (D.p.r. 23
aprle 2001, n. 290, art. 5)

T.AR. Lazio, Sez I - 17-7-2002, n. 6341 - Novarese, pres. £f. e rel. -
Ordine naz. biologi (avv. Barone) c. Presidente Repubblica,
Presidente Consiglio ministri e altri (n.c.),

Af senisi dell'art. 5, d.p.r. 23 aprile 2001, n. 290 (regolamento di
semplificazione del procediment! di autorizzazione alla produzio-
ne, immissione in commercio e vendita dei prodotti filusanilari e
relativt coadivvanti), per la figura professionale del direttore tecnico
di uno stabilimento di produzione di fitosanitari sono richieste le
conoscenze che sono proprie det chimici (e di altre figure professio-
nali equivalenti, quali farmacisti, ecc.} e non dei biologt. (1).

(1) II T.A.R. ha osservato, in praposito, che il suddetto direttore ha il
compito di assistere e controilare rutte ke fasi del processo di produzione e
confezionamento dei prodoni sanitari e dei coadivvanti del prodoui fitosa-
nitari, al fine di combanere le maluie delle piante e dei suoi parassili, per
cui vengono in rilievo le conoscenze delle sostanze chimiche, della com-
posizione e strumura delle stesse, dei processi per estrarle da composti esi-
stenti in natura o per realizzarle artificialmente; attivitd del biologo &,
invece, estranea a tali processi, collocandosi a monte o a valle dei medesi-
mi, al mamento dello studio delle reazioni delle forme di vita vegetale o
animale alla somministrazione di queste sostanze. o al momenta della
messa a punto dei mezzi di lotta pin opporuni per controllare in concreto
pacassit o crittogame che abbiano colpito una coltivaziene arbarea.

*

Produzione, commercio € consumo - Vini, mostl e aceti -
Produzione vini - Disciplinare D.0.C. - Modifica del
disciplinare mediante ampliamento zona produzione -
Possibilita - Condizioni.

T.A.R. lazio, Sez, 11 fer- 12-7-2002, n. 6289 - Leva, pres.; Restaino,
est. - Comune Castelletto d'Orba (avv.1i Ferrari, Garbarino e
De Martini) ¢. Ministero politiche agricole (Avv. gen. 5tato) e
Consorzio Tutela del Gavi (avv.ti Monti e Grefigi).

Al fini dell’ampliamento di zona di produzione di vine DOC,
¢ quindi dell'inserimenio della nuova zona nel relativo discipli-
nare, ¢ necessario che la previsione di una rona aggiuntiva
rispetto a quella individuata dal nome geografico cui fa riferi-
mento la denominazione di origine (D.Q.) sia gia formulata al
momento del riconoscimento e che, una volta avvenuto tale rico-
noscimento, per lampliamento sia utilizzato un lerritorio ricon-
ducibile allo stesso nome geografico utilizzaro dalla D.O. (1},

(1) 1. Loggetie dellu controversia € stata la reierione della domanda di
un Comune diretta a modificare il disciplinare di produzione di vini a
denominazione di origine controllata “Gavi® o “Cortese i Gavi”, medianie
I'inserimento di una porzione del territorio comunale ritenuta naturale pro-
lungamento delle zone vitivinicole di confinanti comuni il cui territorio &
atualmente compreso nel medesimo disciplinare.

A fondamento della reiezione della domanda di moditica del disci-
plinare sono stati posti i criterd del Comitato naziomale per la tutela e valo-
rizzazione della denominazione d'origine dei vini fchiamati nel provvedi-
mento di reiezione, secondo cui per la modificn det relative disciplinare
occome che la previsione di una zona uggiuntiva rispetto a quella indivi-
duata dul nome geografico sia stata gia formulata al momento del ricono-
seimento e che. unyg volta avvenuio kile riconoscimenio, per l'ampliamen-
o sia utilizzato un termorio riconducibile ailo stesso nome geogratico uti-
lizzato dalla Denominazione di origine.

L'impugnativa avverso la rejezione della predeta domanda € siat rite-
nuia infondata dal T.A.R. che, ma l'alro, ha osservato come 'accertamenteo
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dei presupposti per la modifica del disciplinure non riveste carattere
discrezionale, esaurendosi nellindividuazione obiettiva delle zone effetti-
vamente riferbili alio stesso nome grografico.

2. Sul riconoscimento della denominazione di origine dei vini, la Corte
costituzionale, con sentenza 20 luglio 1995, n. 333 {in questa Riv.. 1995609
e 1996,157 ss., nota di D La Meoica), ha affermato che spetta allo Stato la
definizione del relativo procedimento, in quanto la tutela in materia deve
essere disposta in modo unitario sut piano nazionale, anche in consideru-
zicne dei rflessi che essa ha sul commercio internazionale e delle com-
plessiti degli interesst connessi alla produzione e distribuzione dei vini
pregiati.

In particolare, sulla tutela dei vini a denominazione controllata, il
T.AR. del lazio, Sez. I1 fer; con sentenza 10 maggio 2000, n, 3889 (in que-
sta Riv., 2001, 471 ss., con nota di M. Caronro), ha affermato che la norma-
tiva comumitaria (reg. C.E.E. 24 luglio 1989, n. 2392) e quellz intema (]. 10
febbraic 1992, n. 164) sono entrambe incentrate sulla prevalenza, nella
designazione e presentazione dei vini, della denominazione geografica di
provenienza su quella del nome del vitigno, al fine di non creare confusio-
ne a danno del consumatore; pertanto & stato rtenute illegittimo, potendo
creare confusione tra | consumatori sulla effettiva provenienza del vino, il
provvedimento del Comitato nazionale per la tutela e valodzzazione della
denominazione di origine dei vini, nelle parti in cui consente nella desi-
gnazione e presentazione nonché nel relativo disciplinare, I'abbinamento
della denominazione di origine controllata del vino “Molise™ al nome del
vitigno “Montepulciano”, osservando che Montepulciano ¢ una cittadina
toscana rinomata per la produzione del “Vino nobile di Montepulciano™ e
del “Vino Rosso di Montepulciano®, entrambi a denominazione di origine
controllata.

*

Bellezze naturali - Vincolo paesaggistico - Area destinata a
rimboschimento - Realizzazione box auto - Diniego -
Legittimiti,

Bellezze naturali - Vincolo paesaggistico - Richiesta nulla
osta - Procedimento - Ad istanza di parte - Conseguenze
- Comunicazione avvio di procedimento - Necessita -
Esclusione (L. 7 agosto 1990, n. 241, art, 7).

Bellezze naturali - Vincolo paesaggistico - Divieto di costruzio-
ne - Legittimita - Zona gii compromessa - Irrilevanza.

T.A.R. Lazio, Sez. IT - 1-4-2003, n. 2966 - La Medica, pres,; Sapone,
est. - L di CM. e ¢ sa.s. (avvt Placidi e Del Re) c. Ministero
beni culturali e ambientali (avv. gen. Stato) ¢ Regione Lazio
(n.c.).

Legittimamenie viene negato il rilascio del nulla osta ai fini
paesaggistici per la realizzazione di un box awlto, allorché Narea
interessata & classificata come zona tob (hutela ovienlala) per la
qucile & previsto il rimboschimento (1).

Il procedimento per il rilascio del nuila osta i fint paesaggi-
stici si atteggia come procedimento ad iniziativa di parte, per cui
ion é necessario che nei confronti del soggetto istante, che sia
anche destinatario del provvedimenio finale, sia adempiuta la
Sformalitd della comunicazione dell'avvio del procedimenta di cui
all'ant. 7 della [. 7 agosto 1990, n. 241 (2).

Una sitnazione di compromissione della bellezza naturvale ad
operd di preesistenti costruzioni non impedisce ed anzi maggior-
mente rickiede, per la legittimiig dell azione amministrativa, che
wlteriori costruzioni non deturpine wlieriormente ambiente pro-
tetio £ 3).

¢1-3) Sulla seconda massima, in senso confonme, v.: Cons. Stito, Sez.
VI 19 luglio 1999, n. 981, in Cons. Stato. 1999, 1 1195: TAR. Umbri, 12
marzo 2001, n. 151, e TAR. Toscana. Sez. [, 13 murzo 2001, n. 498, 1778,
in 7rib. anun. reg., 2001, 1, rispetiivamente 1796 e 1778,

Sulla terza massima, in senso conforme, v Cons. Stato, Sez VI 20
otlcbre 2000, n. 5651; Sez. [ 4 febbraio 1998, n. 3018 ¢ Sez VI, 11 giugno
1990, n. 600, in Cons. Stato, rispettivamente, 2000, [, 2288, 1999, 1, 466 ¢
1990, 1. 863: T.A.R. Emilia-Romapna, 11 dicembre 2000, n. 973, in Frif.
amm. reg., 2001, 1, 602,
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I finanziamenti per lo sviluppo rurale, di P. Crivellaro e
A, Fugaro — 1l Sole 24 Ore, Milano 2002, pagg. 245, Furo 38

L'opera di P. Crvellaro ed A. Fugaro, frutto di una collabora-
zione tra Coldiretti ed Il Sole 24 Ore, si presenta come una guida
pratica alle agevolazioni nazionali e comunitarie per investire nel
settore agricolo avvalendosi dei finanziamenti resi disponibili per
lo sviluppo rurale.

Al volume & allegato un €D Rom che contiene:

- la nommativa nazionale e comunitaria di riferimento per l'accesso
alle misure di sviluppo rurale:

- la legistazione inerente 1 programmi Leader ¢ SPARD;

- gli orientamenti per gli aiuti di Stato in agricoltura;

- la legislazione inerente il credito d'impaosta,

- il collegamento ai principali siti Internet per I'approfondimento
della materia;

- esempi di modulistica.

L'opera si pregia di essere un contributo assolutamente inno-
vativo nel panorama della bibliogratia dedicara all'agricoltura, in
quanto si pone, utilmente, 'obiettivo di guidare le imprese agrico-
le nel complesso quadro normativo e procedurale di accesso ai
fimanziamenti previsti soprattutto dai Piani di Sviluppo Rurale e
dai Piani Operativi Regionali.

Nel primo capitolo, gli AA. affrentano il tema dell'evoluzione
della Politica Agricola Comunitara con una valutazione critica dei
nuovi scenari che si profilano con la proposta di riforma a medic
termine, oggetto attualmente di un serrato dibattito, per le inevita-
bili ripercussioni che essa ¢ destinata a produrre sul commercio
internazionale dei prodotti agricoli e sulle possibilith di espansio-
ne dei mercati dei paesi in via di sviluppo.

Gli AA. propendono per un giudizio globalmente positive
sulla proposta della Conunissione in merito alla sviluppo rurale
sostenendo che «quello che colpisce al di 13 dei necessari
approfondimenti e aggiustamenti & il fatto che questa sembra
imboccdre una strada pid coerente dspetto ai pronunciamenti di
Apenda 2000», Ed ancora »non vi & stato solo un doveroso aumen-
to di risorse, ma soprattutto una definizione degli obiettivi di qua-
litd, sicurezza alimentare ¢ ambientale € benessere degli animali
che mette al centro limpresa e le sue esigenze di multifunzionalitd
e di risposta al consumatore che si Integrano e si completano con
ghi orientamenti di mercatos,

Nei capitoli successivi sono, invece, approfonditi i seguenti
ten:

- gli strumenti di finanziamento della politica di sviluppe rurale,
con particolare riferimento al reg. CE 445/02 (1), alle misure
agroambientali ed alla valutazione e monitoraggio delle politiche
di sviluppo rurale;

- le misure specifiche d'intervento delle pelitiche di svituppo rura-
le e, cioé, le misure di ammodernamento, promozione ed accom-
pagnamento alla PAC, quest'ultime introdotie con la riforma Mc
Sharry.

Particolarmente interessante, & la parte dedicata agli aiuti di
Stato all’agricoltura, una materia piutrosto complessa oggetto di
numerosi contenziosi tra gli Stati mentbri e 'UE che gli AA. hanno
provveduto a sistematizzare, operundo un difficile e ben riuscito
lavoro di sintesi analitica.

Non poteva mancare poi, un approfondimento dello stato di
attuuzione nelle diverse Regioni, del programima di iniziativa
comunitaria Leader+. Tale programma si pone degli obiettivi
molio pit ambiziosi di Leader 11, in quanto come sottolineano gli
AA «con esso si infende incoraggiare e sostenere strategie integra-
te di sviluppo rurale, favorendo la cooperazione tra i territori rurali
ed il loro coordinamento attraverso una messa in rete che permet-
ta scambi di esperienze e la creazione di buone pratiche. In
sostanza il programma si distingue per una maggiore capacita di

(1) Reg. CE 26 fehbraio 2002, n. 445 recante disposizioni di applicazio-
ne def regolamento (CE) n. 12571999 del Consiglio sul sostegno allo svi-
luppo rurale da parte del Fondo eurpeo agricolo di orientamento e di
gardanzia (FEAOG), in (7. {.CE n. L 74 del 15 murzo 2002,

€2y Cfr, ant. 60, 1. 28 dicembre 2001, n. 448, Disposizioni per la formazio-
ne del bilancio annuale e plurdennale dello Sato (egge finunziaria 2002, in
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lertura del territorio e delle esigenze locali che sono alla base dello
sviluppo sostenibiles.

Tra l'aftro, gli AA, souolineano come il programma Leader+
sia interamente finanziato dal Feoga-Orentamento, cosi che que-
sto poggia interamente sulle risorse destinate allo sviluppo rurale,
con le quali si vorrebbe promuovere e realizzare il ruolo multifun-
zionale dell'impresa agricola.

Gli AA. si soffermano, poi, sulla legislazione inerente il credi-
to di imposta introdotto dall'ant. 8, della 1. 23 dicembre 2000, n.
388 (finanriara 2001) (2) che per il settore agricolo ha rappresen-
tato un'autentica novitd. L'approfondimento & decisamente
apprezzabile, perché le numerose modifiche intervenute successi-
vamente, determinano non pochi problemi interpretativi ed appli-
cativi. A fini esemplificativi, pertanto. nel CD Rom sono riportate
le istruzioni ¢ lo schema, con la relativa modulistica, per Iinvio
telematico dei dati per "'ammissione al credite d'imposta.

Sempre con riferimento al credito di imposta, gli AA. anticipa-
no, inolre, aleune modifiche - 4l momento della pubblicazione del
libro ancora in corso di discussione - introdotte dall'art. 69 (misure
in matera agricola) della . 27 dicembre 2002, n. 289 -Nonne gene-
rali sull'amministrazione del patrimonio e sulla contabilitd generale
dello Stato. Disposizioni per la formazione del hilancio annuale e
pludennale delto Srato- (legge finanziaria 2003) (3).

Infine, gli AA. si soffermano sulla questione dell'allargamento
dell'Unione europea ed approfondiscono le misure previste dal
programma SPARD (Programma speciale di adesione per I'agricol-
tura e lo sviluppo rurale) promosso per sostenere lo sforzo dei
paesi candidati all'adesione all'Unione Europa che cosi si prepara-
no ad enirare nei meccanismi previsti dalla Politica Agricola
Comunitaria. L'analisi sintetizza. per ogni paese interessato, le sin-
gole azioni contemplate.

In conclusione, l'opera si presenta come un valido sussidio
per orientarsi all'interno di una materia molto complessa che, in
particolare, per quanto riguarda la legislazione comunitaria sullo
sviluppo rurale ha visto, a partire dalla riforma dei Fondi Struttu-
rali varata nel 1988, realizzarsi un profonde mutamento per
quanto riguarda il sistema di accesso ai finanziamenti in agricol-
Tura.

Tale processo ha costretio, da un lato, le imprese agricole e,
dall'altro, la Pubblica Amministrazione ad un notevole cambja-
mento di mentalitd ai fini di sviluppare una competenza nelle
modalita di progettazione che fino ad allord non apparteneva
almeno in questa forma, alla nostra cultura e soprattutto si presen-
tava come un sistema, per la nostra burocrazia lenta e non avvez-
74 a dinamiche e metodi di lavoro pit proprie del mondo anglo-
sassone, come un‘autentica rivoluzione.

Tra l'alro, dalla letura del lavoro compiuto dai AA., sembra
emergere Una valumazione interessante, secondo cui i nuovi orien-
tamenti della Politica Agricola Comunitaria, volti a limitare gli aiuti
sotto forma di integrazione diretta al reddito ed a privilegiare quel-
li finalizzati al miglioramento strutturale, sono destinati ad incidere
anche sulle politiche nazionali di incentivo all’agricoltura, con
modalitd e strumenti un tempo preclusi a tale setiore come testi-
monig, per esempio, proprio estensione del credito d'imposta
alle imprese agricole,

L'opera degli AA. acquista, pertanto, alla luce di tali conside-
razioni, un valore del o particolare, proponendo uno strumen-
to di accompagramento degli operatori pubblici e privati all'inter-
no del sistema di agevolazioni finanziarie, un mondo ricco di
opportunitd, che assume unimportanza strategica per la sopravvi-
venza ¢ lo sviluppo della nostra agricoltura nelle sue molteplict
realtd produttive ¢ che spinge positivamente il settore verso il con-
solidamento di una vera e propria cultura d'impresa.

Annalisa Saccardo

5.0, n. 285, alla .0 29 dicembre 2001, n. 301; |. 8 agosto 2002, n. 178 -Con-
versione in legpe, con maodificazioni. del &1 8 luglio 2002, n. 138, recante
interventi urgenti in materia tributaria, di privatizzazioni. di contenimenio
della spesa funnacewtica e per il sostegno dell'economin anche pella aree
svantaggiate-, in .0, n. 168 alla &7 10 agosto, 2002, n. 187.

(3) In 8.0, n, 240 alla G0 n. 305 del 31 dicembre 2002,




