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La valutazione di incidenza
nella giurisprudenza amministrativa:
tutela della biodiversita o vincolo allo sviluppo?

di FRANCESCO BRUNO

1. Introduzione. - 2. Il provvedimento della Regione Calabria sulla procedura di
valutazione di incidenza. - 3. La normativa applicabile sulla valutazione di inciden-
za alla luce dello jus superveniens. - 4. (segue) la ricostruzione effettuata dal T.A.R.
Calabria nella sentenza 1° ottobre 2007, n. 1420. - 5. La pronuncia del T.A.R. Cala-
bria sulla natura giuridica del provvedimento regionale sulla procedura di valuta-
zione di incidenza. - 6. L’individuazione della <incidenza- di piani e progetti sulla
biodiversita tutelata: Papporto della sentenza del T.A.R. Calabria. - 7. Conchusioni.

1. - Non sono numerosi gli interventi delle Corti
amministrative sulla procedura di valutazione di inciden-
za, negletta in dottrina, ma di sicura importanza (1). Una
recente sentenza del T.A.R. (2) ne affronta profili rilevan-
ti; ma & innanzitutto necessario — seppur brevemente —
introdurre I'argomento. _

Al fine di tutelare la biodiversitd e proteggere le spe-
cie animali e vegetali in via di estinzione, I'Unione euro-
pea ha istituito un sistema sovranazionale di protezione
di determinate aree sensibili, individuate per caratteristi-
che, specie vegetali ed animali ed habitat naturali. Esse
sono scelte dalla Commissione ed inserite in appositi
elenchi destinati a costituire, in aggregazione, la c.d. rete
«Natura 2000» (3). Si tratta di zone in cui la natura € tutela-
ta e le attivitd umane per essa invasive, pur se esercitabili,
devono risultare compatibili con la biodiversitd protetta.
La realizzazione di progetti, piani o programmi e 'esecu-
zione di determinate tipologie di attivita possono aver
luogo solo a seguito di previa valutazione positiva della
loro incidenza sulla peculiarita naturale del sito.

Siffatto sistema si presenta multilivello (4), interessan-
do istituzioni, sia comunitarie, sia nazionali, sia locali, e
trova nelle direttive 2 aprile 1979, n. 79/409 (la c.d. diret-
tiva uccelli) e 21 maggio 1992, n. 92/43 (la c.d. direttiva

(1) La letteratura sulla direttiva babitat e i suoi strumenti di tutela & ancora
limitata. Si segnala il volume curato da AMIRANTE, La conservazione della natu-
ra in Europa. La direttiva Habitat ed il processo di costruzione della rete Natu-
ra 2000-, Milano, 2003. Sulla procedura di valutazione di incideniza ci permet-
tiamo di segnalare la dottrina citata in BEnozzo e BruNo, Impresa e ambiente: la
valutazione di incidenza tra sviluppo sostenibile e tutela della biodiversitd, in
Contratto e impresa, 2007, 1578. :

(2) T.A.R. Calabria - Catanzaro 1° ottobre 2007, n. 1420, in questa Riv., 2008,
510.

(3) Le aree della rete {Natura 2000- sono di tre tipi: le zone di tutela speciale,
i siti di interesse comunitario e le zone speciali di conservazione sulle quali v.
infra nel testo. Da ultimo, si segnala il decreto del ministero dell'ambiente e
della tutela del territorio e del mare 17 ottobre 2007 dal titolo «Criteri minimi
uniformi per la definizione di misure di conservazione relative a zone speciali
di conservazione (Z.5.C.) e zone di protezione speciale (Z.P.S.).

(4) Per approfondimenti sul meccanismo di individuazione dei siti di impor-
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habitaf) (5) la disciplina di riferimento (6). Le aree di
tutela individuate sono di tre tipi: le zone di tutela specia-
le (Z.T.S.) previste dalla direttiva uccelli (7) e i siti di inte-
resse comunitario (S.I.C.) e le zone speciali di conserva-
zione (Z.S.C.) previste dalla direttiva habitat.

1l legislatore comunitario ha disposto, accanto ad uno
strumento pianificatorio gestionale di tipo tradizionale,
un procedimento amministrativo complesso a carattere
preventivo di nuova concezione, destinato a verificare la
compatibilita delle attivitd antropiche con la biodiversita:
la valutazione di incidenza, procedura finalizzata ad
accertare i limiti dell’intervento umano negli bhabitat tute-
lati ed a individuare le prescrizioni necessarie per con-
sentire in tali aree la realizzazione di progetti, piani o pro-
grammi eCOnomici.

A livello nazionale, la direttiva n. 92/43 ¢ stata recepi-
ta con il d.p.r. 8 settembre 1997, n. 357, poi modificato
dal d.p.r. 12 marzo 2003, n. 120 (8). La norma, sia nella
sua versione originaria, sia nella versione novellata, ¢ di
indirizzo e rimette alle Regioni 'onere di predisporre il
regime di salvaguardia dei S.1.C.

Nella prima versione della disposizione nazionale di
recepimento, la valutazione d’incidenza non si presentava
quale strumento autonomo, ma era disciplinata come una

tanza comunitaria, cfr. BENOzzo e BrunNo, Impresa e ambiente: la valutazione di
incidenza tra sviluppo sostenibile e tutela della biodiversitd, cit., 150 e ss.

(5) Provvedimento modificato negli allegati dalla direttiva del Consiglio CE
27 ottobre 1997, n. 97/62.

(6) In particolare, nella direttiva habitat, le disposizioni sono «intese ad assi-
curare il mantenimento o il ripristino in uno stato di conservaziorie soddisfa-
cente, degli habitat naturali e delle specie di fauna e flora selvatiche di interes-
se comunitarior (art. 2, par. 2).

(7) In particolare, le Z.T.S., che non sono oggetto di questo lavoro,
sono siti che ospitano popolazioni significative di specie omitiche d’inte-
resse comunitario, individuate a livello nazionale in quanto dovrebbero
contribuire in modo significativo a mantenere o a ripristinare una o pit
delle specié elencate nell’Allegato I della direttiva uccelli in uno stato di
conservazione soddisfacente.

(8) Su cui v. MENEGAZZI MUNARI, La tutela della biodiversita nella direttiva
habitat, in questa Riv., 2006, 580.
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sorta di appendice della pit ampia V.I.A. (9), per cui essa
era richiesta solo per le tipologie progettuali ricomprese
negli elenchi dell’art. 1 del d.p.r. 10 agosto 1988, n. 377
(ovvero allegati A e B del d.p.r. 12 aprile 1996), e solo
qualora la realizzazione avesse potuto avere effetti signifi-
cativi sugli babitat tutelati (cfr. art. 5 del d.p.r. n.
357/1997).

In ossequio alle scelte comunitarie di protezione dei soli
siti inclusi negli elenchi comunitari, poi, il d.p.r. n. 357/1997
prima versione limitava la tutela alle sole Z.C.S. e ai S.I1.C,,
lasciandone sprovvisti di protezione i pS.I.C. e rimettendo
comunque alle Regioni il compito di «adottare per i siti di
importanza comunitaria, entro tre mesi dall’inclusione
nell’elenco definitivo dalla Commissione europea, le opportu-
ne misure per evitare il degrado degli habitat naturali € degli
habitat di specie, nonché la perturbazione delle specie per cui
le zone sono state designate» (art. 4).

Fino alla predisposizione di siffatte regole regionali specifi-
che, la tutela dei siti, anche se divenuti definitivamente S.I.C.,
non era quindi funzionante e per renderla tale, le Regioni
avrebbero dovuto emanare le norme di attuazione nel rispetto
delle indicazioni nazionali, le quali, tra l'altro, limitavano la pos-
sibile discrezionalita regionale predeterminando una serie di
«paletti- normativi e regole che le Regioni avrebbero dovuto
rispettare nel predisporre la disciplina specifica (10).

Con il d.p.r. del 2003 sono state introdotte due rilevanti
novita: I'estensione della valutazione d’incidenza anche agli
interventi non ricompresi nelle tipologie progettuali sottoposte
a V.ILA. (cfr. comma 4 dell'art. 5) e un richiamo esplicito alla
tutela dei pSI.C. Il comma 3 dell’art. 5 del d.p.r. n. 357/1997
novellato, infatti, precisa che i proponenti di interventi non
direttamente connessi e necessari al mantenimento in uno stato
di conservazione soddisfacente delle specie e degli habitat pre-
senti nel sito, ma che «possono avere incidenze significative sul
sito stesso, singolarmente o congiuntamente ad altri interventi,
presentano, ai fini della valutazione di incidenza, uno studio
volto ad individuare e valutare (...) i principali effetti che detti
interventi possono avere sul proposto sito di importanza comu-
nitaria, sul sito di importanza comunitaria o sulla zona speciale
di conservazione, tenuto conto degli obiettivi di conservazione
dei medesimi [enfasi aggiunta - n.d.r.}».

Anche il decreto di modifica conferma che debbano
essere le Regioni a predisporre le regole di attuazione e
funzionamento della gestione dei siti <Natura 2000, ivi com-
presa la procedura di valutazione di incidenza (11). Sul
punto, le Regioni sono state chiamate a definire le modalita
di presentazione dei relativi studi, ad individuare gli uffici

(9 Sulla valutazione di impatto ambientale la letteratura & sterminata. La
disciplina introdotta dalla Parte seconda del codice ambientale & entrata in
vigore, dopo vari rinvii, il 31 Iuglio 2007, ma poi ¢ stata sostituita dal d.lgs. 16
gennaio 2008, n. 4, su cui ci permettiamo di segnalare GErRMaNO, BRUNO e
Benozzo, Commentario al codice dell ambiente, Torino, 2008, Sulle precedenti
regole del codice ambientale un primo esaustivo commento si ritrova in COsTA-
TO e PELUZER, Commentario breve al Codice dell’ ambiente, Padova, 2007. Sulla
disciplina anteriore all'emanazione del codice ambientale, ad esempio: Cozzu-
TO QUADRI, Problemi istituzionali della valutazione di impatto ambientale, in
Foro it 1989, V, 407; Nespor e DE Cesaris (a cura di), La valutazione di impatto
ambientale, Milano, 1991; I’ALESSIO € TANCREDI, voce: Valutazione di impatto
ambientale, in Enc. giur., vol. XXXII, Roma, 1994; GIAMPIETRO, Criteri tecnici o
discrezionali nel c.d. giudizio di compatibilita ambientale? Proposte di coordi-
namento della V.LA. con gli altri procedimenti autorizzatori, in Riv. giur.
amb., 1995, 395; DELUANNO, Procedimento d’impatto ambientale: affermata la
competenza delle Regioni?, in Amb., 1996, 852; FRaNCESCON, La valutazione di
impatto ambientale, Padova, 1996; GARBELL, Valutazione d’impatto
ambientale, Milano, 1996; POSTIGLIONE, Aspetti giuridici della procedura di
valutazione di impatto ambientale, in questa Riv., 1997, 85; PErNICE, Disciplina
della valutazione di impatto ambientale: esigenze di semplificazione e prospet-
tive future, ivi, 1998, 10; FONDERICO, Valutazione di impatto ambientale, in
NEspoRr € DE Cesaris (a cura di), Codlice dell’ambiente, Milano, 1999, 1436;
TROIANELL, Valutazione di impatto ambientale (V.IA.) nella giurisprudenza
della Corte di giustizia delle Comunita europee, in questa Riv., 1999, 662; Fer-

Diritto e giurisprudenza agraria, alimentare e dell'ambiente - 7-8/2008

locali cui rivolgersi per la verifica degli stessi e a stabilire i
tempi per I'effettuazione della verifica (comma 5 dell’art. 5),
attivitd, queste, a discrezionalitd limitata, dovendo le Regio-
ni ad esempio — al pari di quanto previsto nella precedente
versione del decreto — garantire la conclusione delle attivita
di valutazione entro — questa volta — «sessanta giorni dal
ricevimento dello studio» di incidenza da parte del propo-
nente. '

Nella normativa nazionale si demanda sempre alle Regioni
la predisposizione di misure di conservazione per i pS.1.C., ossia
per quei siti non ancora valutati dalla Commissione, ma ad essa
proposti dai singoli Stati membri. Difatti, I'art. 4 dispone che de
Regioni (...) assicurano per i proposti siti di importanza comu-
nitaria opportune misure per evitare il degrado degli babitat
naturali e degli habitat di specie, nonché la perturbazione delle
specie per cui le zone sono state designate, nella misura in cui
tale perturbazione potrebbe avere conseguenze significative per
quanto riguarda gli obiettivi del presente regolamento».

Infine, a livello locale, le regole comunitarie trovano attua-
zione in disposizioni regolamentari di funzionamento della
procedura di valutazione di incidenza.

Nel panorama delle molteplici discipline regionali d’attua-
zione, le varie normative possono essere tutte faciimente ricon-
ducibili a due modelli di governo degli habitar: quello centra-
lizzato e quello a rete. Il primo si caratterizza per la scelta della
singola Regione di arrogare a sé la competenza pianificatoria
gestionale e valutativa della tutela delle aree Natura 2000, il
secondo per la scelta di attribuire agli stessi enti locali gid com-
petenti per I'autorizzazione dei singoli progetti, la competenza
anche in materia di tutela della biodiversita.

Dei due modelli, vi sono molteplici esempi attuativi, tra cui
la Sicilia e la Calabria (12) per quello centralizzato, e la Tosca-
na, la Liguria e 'Emilia Romagna (13) per quello a rete (14). In
Lombardia (15), invece, vi € stata la peculiare scelta di attuare la
normativa babitat in due step, seguendo in via transitoria un
modello semi-centralizzato, per poi renderne esecutivo uno
definitivo a rete.

2. - Ora € necessario soffermarsi sulle regole vigenti nella
Regione Calabria sulla valutazione di incidenza, riguardando la
citata sentenza del Tribunale amministrativo siffatta disciplina.

In tale Regione, fino alla deliberazione della Giunta regio-
nale 27 giugno 2005, n. 604, che ha introdotto il «disciplinare
sulla procedura di valutazione di incidenza», nessuna normativa
in materia di pS.I.C., SI.C. o Z.S.C. era in vigore sul territorio.
Prova ne erano gli sporadici e frammentari riferimenti in alcuni
provvedimenti regionali, tutti privi di effetti giuridici specifici.

RARA (a cura di), La valutazione di impatto ambientale, Padova, 2000; MILONE e
Monbi, La valutazione di impatto ambientale, Roma, 2001. FrRaccHIa, [ procedi-
menti amministrativi in materia ambientale, in CROSETTI, FERRARA, FRACCHIA €
OLEVETTI RASON, Diritto dell’ambiente, Bari-Roma, 2002; CORDINI, Diritto
ambientale comparato, 11l ed., Padova, 2002, 234; DELLUANNO, Manuale di dirit-
to ambientale, IV ed., Padova, 2003, 716 e ss; CARAVITA, Diritto dell ambiente, 111
ed., Bologna, 2005, 293 e ss. Infine, ci permettiamo altresi di segnalare, BENOZ-
70 € BRUNO, Legislazione ambientale. Per uno sviluppo sostenibile del territorio,
Milano, 2003.

(10) Ad esempio, a livello statale era fissato in un massimo di novanta giomi
il termine entro il quale le autorita avrebbero dovuto concludere il procedimen-
to di valutazione (art. 5, comma 6) e le Regioni, nell’adozione della normativa,
avrebbero dovuto rispettare tale termine inserendolo direttamente nella disci-
plina.

(11) Sulla natura del provvedimento regionale v. infra par. 5.

(12) Deliberazione della Giunta regionale 27 giugno 2005, n. 604.

(13) Lr. 14 aprile 2004, n. 7 e deliberazione della Giunta regionale 30 luglio
2007, n. 1191.

(14) Una rassegna della legislazione regionale di attuazione della normativa
habitat prima della novella del 2003 del provvedimento di recepimento della
direttiva si trova in IMPARATO, La direttiva Habitat: il regime provvisorio in Ralia,
in AMIRANTE (a cura di), La conservazione della natura in Europa, cit., 97.

(15) Deliberazioni della Giunta regionale 8 agosto 2003, n. VII/14106 e 30
luglio 2004, n. VI1/18453.
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La Lr. 14 luglio 2003, n. 10 in materia di aree protette, ad
esempio, pur richiamando i S.I.C. e le altre aree della rete
«Natura 2000~ tra quei siti da iscrivere nel registro ufficiale delle
aree protette della Regione (16), non collegava tale iscrizione
ad alcuno specifico effetto giuridico. La deliberazione della
Giunta regionale 12 ottobre 2004, n. 736, dal titolo Procedura
di Valutazione di impatto ambientale ai sensi del d.p.r. 12 aprile
1996 - Approvazione disciplinare», invece, dava atto espressa-
mente dell'inesistenza al 2004 di regole per la tutela di pS.I.C,,
SIC.,Z.CS. e ZPS. in Calabria, facendo rinvio ad un «successi-
vo apposito provvedimento» la fissazione delle regole per il
funzionamento della procedura di «valutazione di incidenza per
gli interventi interessanti i pS.I.C. e le Z.P.S.» e le altre zone di
protezione (17).

Altro riferimento ai pS.1.C., ai SI.C. e alle Z.5.C. & presente
nel programma operativo regionale della Regione Calabria (il
P.O.R. Calabria) 2000-2006 nella sua prima versione (18), in cui
la Misura 1.10 (denominata «Rete ecologica») prevede un com-
plesso di interventi che interessano «prioritariamente i siti Natu-
ra 2000 e le aree protette — esistenti o di istituzione prevista
entro 'anno 2006 - e i corridoi di connessione tra i siti Natura
2000» (pag. 322 del documento). Tuttavia, la Regione non men-
ziona alcuna specifica regola da applicare per tali aree, ma solo
attivita di promozione e valorizzazione il cui il principio cardine
di ispirazione & lo sviluppo e l'incremento delle attivit sosteni-
bili sui siti «Natura 2000» e non la riduzione e la limitazione
delle attivita dei privati su di essi svolte (19).

Fino all’emanazione della citata deliberazione n. 604/2005,
dunque, la procedura di valutazione di incidenza non poteva
trovare concreta applicazione sul territorio calabrese.

La deliberazione individua il campo di applicazione e le
regole di funzionamento della procedura, recependo dal decre-
to presidenziale di attuazione i tempi per la valutazione e gli
obblighi di motivazione.

L’art. 5 della deliberazione indica il campo di applicazione
della valutazione d'incidenza ed elenca i casi in cui il progetto
per la realizzazione di un’opera o l'avvio di un‘attivita vi debba
essere sottoposto. In particolare, sono individuate tre fattispecie
in cui la valutazione d’'incidenza & necessaria:

@) quando vi sono piani o progetti da realizzare che «nte-
ressano in tutto o in parte [un sito “Natura 2000”] o che comun-
que, pur ricadendo all’esterno del perimetro del sito, possono
avere incidenza- su di esso (art. 5, comma 2);

b) quando, pur se esterni ma posti in prossimita di un sito
«Natura 2000~ i piani o i progetti da realizzare sono sottoposti a
V.LA. (comma 3); e

©) quando vi sono interventi che riguardano la realizza-
zione di stabilimenti industriali sottoposti ai limiti di inqui-
namento in aria di cui al d.p.r. 24 maggio 1988, n. 203 (oggi

(16) Cfr. comma 9 dell’art. 30, il quale disponeva che J siti individuati sul
territorio calabrese sulla base del loro valore naturalistico e della rarita delle
specie presenti, assurti a proposta S.I.C. ai sensi del d.m. 3 aprile 2000, a Zone
di protezione speciali (Z.P.S.), a Siti di interesse nazionale (SI.N.) ed a Siti di
interesse regionale (S.1.R.) ai sensi delle direttive n. 92/43 CEE e n. 79/409 CEE,
dando vita alla rete europea denominata «Natura 2000», vengono iscritti nel
Registro Ufficiale delle aree protette della Regione Calabria-.

(17) Cfr. I'art. 1, comma 2 della deliberazione n. 735/2004.

(18) Disponibile sul sito bttp./www.regione.calabria.it/por/.

(19) A pag. 323 del documento della Regione & precisato che una linea di
intervento che riguarda direttamente siti della rete «Natura 2000» concerne la
Valorizzazione e sviluppo delle attivitd economiche non agricole (...) [quali]
azioni direttamente connesse alla promozione di iniziative economiche, in par-
ticolare legate al turismo (...)»; e prosegue: «si favoriranno la creazione di servi-
zi per le imprese e la realizzazione di infrastrutture, al fine di accrescere la frui-
zione turistica defl'ambiente naturale. In sintesi, le tipologie di intervento previ-
ste riguardano sja aiuti allo sviluppo di attivitd economiche (regimi di ajuto e
recupero di piccole infrastrutture) che attivita di assistenza tecnica e si possono
sintetizzare nei seguenti punti: interventi di promozione delle attivita produttive
locali (incentivi, promozione di iniziative consortili e di filiera, promozione di
marchi, sostegno alla domanda di servizi reali) che richiedono per svilupparsi
un alto livello di qualita del patrimonio ambientale; realizzazione di reti di pro-
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parte V del d.lgs. 3 aprile 2006, n. 152, il c.d. codice
ambientale) (comma 4).

Nella seconda e terza fattispecie (ossia nei piani o progetti
sottoposti a V.I.A. e alle norme antinquinamento in aria), pero,
la valutaziorie d'incidenza non trova luogo sempre ed automa-
ticamente, ma diviene necessaria solo su decisione espressa
delle autorita, a seguito dell'esame della c.d. «elazione di scree-
ning di incidenza», ossia di un documento tecnico che evidenzi
{’influenza del progetto e gli eventuali effetti sui siti Natura
2000 posti in prossimitd». Nel caso in cui 'autorita, esaminato
siffatto documento, «evinca l'esistenza di un impatto significati-
vo del progetto sugli babitat e/o sulle specie di flora e fauna
selvatica per le quali il sito € stato individuato», allora si apre
I'ulteriore fase della valutazione di incidenza e quindi, la neces-
sita di avvio della relativa procedura (art. 5, comma 5).

Anche ricorrendo una o tutte e tre le fattispecie appli-
cative, poi, la valutazione di incidenza non & sempre
necessaria. La deliberazione, infatti, ne prevede espressa-
mente ’esclusione in tre ipotesi, anche per piani o proget-
ti ricadenti all'interno di un sito «Natura 2000», «a condizio-
ne che sia dimostrata, attraverso specifica documentazio-
ne tecnica firmata dal progettista, 'esclusione di implica-
zioni negative dell’intervento da realizzare con gli obiettivi
di tutela dei siti stessi» (art. 5, comma 7). In particolare, le
esenzioni riguardano: «a) gli interventi su edifici esistenti
che non comportino modifiche di destinazione o altera-
zione dei luoghi; b) gli interventi di manutenzione ordina-
ria delle infrastrutture o reti ferroviarie e viarie; e ¢ gli
interventi di nuova costruzione (...) localizzati in aree
qualificate come zone omogenee (...) A e B dallo stru-
mento urbanistico comunale vigente».

La procedura di valutazione & disciplinata negli artt. 6, 7,
8 e 9 della deliberazione, nonché dalle linee guida riportate
nelle premesse del provvedimento medesimo. E eseguita da
un’apposita commissione, la «Commissione Valutazione di
Incidenza», e consiste in 4 livelli: @) lo screening, per indivi-
duare le implicazioni potenziali e determinare il possibile
grado di significativitd di tali incidenze; b) la «alutazione
appropriata», in cui si tiene conto della struttura e funzione
del sito, nonché dei suoi obiettivi di conservazione; ¢) la
«walutazione delle soluzioni alternative», volta ad individuare
possibili proposte di modifica al piano o progetto, per miti-
gare gli effetti pregiudizievoli che la sua realizzazione origi-
naria potrebbe avere sull'integrita del sito interessato; e ) la
«valutazione in caso di assenza di soluzione alternative in cui
permane l'incidenza negativa», per stabilire misure compen-
sative laddove, pur giudicando d’impatto il piano o progetto,
sia ritenuto comunque necessario portarne avanti la realizza-
zione (art. 2 alle premesse della deliberazione) (20).

mozione dell'offerta di fruizione ambientale e turistica delle aree di intervento;
interventi per I'adeguamento dei servizi turistici e delle strutture a criteri di
sostenibilitd e qualita ambientale; sperimentazione e promozione di attivita
imprenditoniali “verdi” legate ai settori del turismo e dell’artigianato» (pag. 325).

(20) In particolare, lart. 2 alle premesse della deliberazione definisce:
lo «screening come .l processo di individuazione delle implicazioni
potenziali di un piano/programma/progetto, su un sito Natura 2000, singo-
larmente o congiuntamente ad altri progetti/piani/programmi, e determi-
nazione del possibile grado di significativitd di tali incidenze»; la valutazio-
ne appropriata come «considerazione dell'incidenza del piano/program-
ma/progetto sull’integrita del sito Natura 2000, singolarmente o congiunta-
mente ad altri progetti/piani/programmi, tenendo conto della struttura e
funzione del sito, nonché dei suoi obiettivi di conservazione. In caso di
incidenza negativa, si aggiunge anche la determinazione delle possibilita
di mitigazione»; la «alutazione delle soluzioni alternative» come «alutazio-
ne delle modalita alternative per l'attuazione del piano/programma/pro-
getto in grado di prevenire gli effetti passibili di pregiudicare I'integrita del
sito Natura 2000»; e la «alutazione in caso di assenza di soluzione alternati-
ve in cui permane l'incidenza negativa» come «alutazione delle misure
compensative laddove, in seguito alla conclusione positiva della valutazio-
ne sui motivi imperanti di rilevante interesse pubblico, sia ritenuto neces-
sario portare avanti il piano/programma/progettos.



458

DIRITTO E GIURISPRUDENZA AGRARIA, ALIMENTARE E DELL’AMBIENTE

Di siffatta procedura, appare utile porre in evidenza in
primo luogo l'obbligo di motivazione della valutazione come
imprescindibile necessita in capo all’autorita di giustificare ade-
guatamente la decisione finale (21). In secondo luogo, si sotto-
linea la previsione di un termine ultimo per 'emissione del
parere conclusivo della procedura, la quale, come per la nor-
mativa nazionale d’indirizzo, deve essere conclusa in sessanta
giorni (22). Nel caso in cui vengano chieste integrazioni dello
studio l termine decorre nuovamente dalla data in cui le inte-
grazioni pervengono- alla Commissione (art. 6, comma 5).

Inoltre, dalla lettura della deliberazione si rinviene in
maniera chiara ed inequivocabile 'obbligo da parte dell’autorita
di individuare adeguate misure di mitigazione nel caso in cui il
progetto al suo esame abbia incidenze sull’area tutelata, preci-
sando il provvedimento che «sulla base delle possibili incidenze
rilevate, spetta all'autoritd competente individuare le adeguate
misure di mitigazione alle quali il piano/programma/progetto
lisolatamente o in congiunzione con altri (...)] dovrad essere
adeguato» (art. 2.2 delle premesse alla deliberazione). E, in base
alla stessa logica, vi € l'obbligo in capo allautoriti competente
anche di valutare se esistano soluzioni alternative per realizzare
ugualmente il piano/programma/progetto presentato, quando
lopera o l'attivita al suo esame presenti, nell'ipotesi proposta,
incidenze significative per l'area tutelata. Al riguardo, l'art. 2.3
delle premesse alla deliberazione dispone espressamente che
«qualora permangano gli effetti negativi sull'integrita del sito,
nonostante le misure di mitigazione individuate, occorre stabili-
re se vi siano soluzioni alternative attuabili».

Infine, l'art. 8 della deliberazione dispone che «al fine di
facilitare I'iter autorizzatorio o concessorio di piani/program-
mi/progetti, € opportuno che il procedimento di valutazione
di incidenza sia preliminare al rilascio delle altre autorizzazio-
ni, nulla-osta, pareri o altr atti di analoga natura, da acquisire
ai fini della realizzazione e/o dell’esercizio degli interventi pre-
visti» (comma 1) e che ’autoritd competente al rilascio
dell'approvazione definitiva (...) deve acquisire preventiva-
mente la valutazione di incidenza» (comma 3). Ci0 rappresenta
il recepimento a livello normativo locale dell’indirizzo inter-
pretativo della Corte di giustizia che ritiene impossibile che
una valutazione di incidenza sia richiesta (e rilasciata), ultima-
to I'iter autorizzativo di un progetto a lavori iniziati od ultimati
(23). Invero, la «opportunitd» che la valutazione di incidenza
sia «preliminare» agli altdi provvedimenti, & collegata all'even-
tuale cadenza temporale dej vari atti autorizzativi che formano
I'iter procedurale preventivo alla attuazione del progetto. In
altre parole, la «discrezionalitd» in merito alla scelta del
momento in cui richiedere e rilasciare la valutazione di inci-
denza & prevista solo fino all’emanazione del permesso a
costruire, se 'opera lo richiede, ovvero al rilascio del diverso
provvedimento autorizzatorio finale, negli altri casi. Dopo il
rilascio di siffatto provvedimento, infatti, la deliberazione non
sembrerebbe lasciare margini per una valutazione di incidenza
«postuma-» (posteriore alla conclusione della procedura),
mostrando la necessitd e il «senso giuridico» della valutazione
di incidenza stessa, la quale trova una ragione solo se richiesta
e ottenuta prima dell'approvazione del progetto e non dopo,
ad iniziata realizzazione.

(2D 1l primo capoverso dell’art. 7, comma 6 della deliberazione, in partico-
lare, dispone che «l parere della Commissione valutazione di incidenza deve
essere motivator. Su tale passaggio si sofferma altresi la pronuncia n. 1420/2007
del T.A.R. Calabria. Cfr. infra par. 6.

(22) In particolare, il comma 4 dell’art. 7 della deliberazione stabilisce che la
procedura «si conclude, con parere della Commissione Valutazione di Inciden-
za, nei 60 giomi successivi a decorrere dalla data di acquisizione agli atti della
domanda di valutazione di incidenza».

(23) Sul punto, per approfondimenti, ci permettiamo di rinviare a Benozzo
e BruNo, Impresa e ambiente: la valutazione di incidenza tra sviluppo sosteni-
bile e tutela della biodiversitd, cit., 1584 e ss.

Diritto e giurisprudenza agraria, alimentare e dell'ambiente — 7-8/2008

3. - Asserite le premesse, la sentenza del T.A.R. Calabria
permette di aggiungere ulteriori considerazioni a ragionamenti
gia svolti (24). Innanzitutto, sulle conseguenze della modifica
del 2003 sulla procedura di valutazione di incidenza sui proce-
dimenti autorizzativi per lattuazione di piani, progetti o inter-
venti gia in corso alla sua entrata in vigore.

Per decidere quale legge applicare nei procedimenti in
corso all’entrata in vigore del d.p.r. n. 120/2003 occorre richia-
mare i principi generali di regolazione dei casi di sopravvenien-
za normativa durante un procedimento amministrativo.

Ebbene, in tali ipotesi, si contrappongono i principi antite-
tici prior in tempore e tempus regit actum, espressione, il
primo, del diritto comune, nel quale domina il principio della
buona fede e dell’affidamento del privato cittadino che da
avvio ad una procedurz e, il secondo, della conseguente preva-
lenza delle norme imposte dalla legge.

La giurisprudenza maggioritaria fino a non poco tempo fa
(fine anni "90) aveva perlopiu statuito che lo jus superveniens
legislativo trovasse applicazione laddove il procedimento
amministrativo fosse ancora pendente allorché gli effetti dello
stesso non si fossero ancora compiutamente prodotti.

La giurisprudenza pid recente, perd, € venuta mitigando
tale severo disposto a carico del privato, precisando che talvol-
ta si debba applicare la norma esistente al momento in cui
I'azione amministrativa € iniziata, in quanto ¢ su di essa che il
cittadino ha fatto affidamento.

Tipologia procedimentdle su cui le Corti si sono soffermate
ed hanno statuito 'applicazione di tale principio nell’espressio-
ne pili mitigata verso il cittadino, ad esempio, riguarda l'esple-
tazione dei concorsi pubblici. In simili procedimenti, la certez-
za della legge risponde «a esigenze di tutela dell’affidamentor,
che appare principio inviolabile ed interesse da tutelare ove
non pud concretizzarsi il caso di «una legge la quale prescriva
per la prima volta e per determinati soggetti un divieto di parte-
cipazione a concorsi pubblici in concorsi per i quali la parteci-
pazione sia gid avvenuta, anche se "’Amministrazione, non
avendo ancora proceduto all'approvazione della graduatoria, e
alla nomina dei vincitori, non abbia definitivamente concluso il
procedimento» (25).

Nella suprema giurisprudenza amministrativa € oramai opi-
nione costante considerare anche i bandi di gara dmpermeabili»
alla sopravvenienza normativa, collegando alla loro semplice
pubblicazione l'effetto di «ristallizzazione» della disciplina e,
quindi, lirrilevanza per essi delle eventuali successive modifi-
che legislative (26).

A tale indirizzo giurisprudenziale si aggiunge altresi la tesi
di recente dottrina che nell’analisi e ricostruzione dei principi a
governo degli effetti per i procedimenti amministrativi dell’avvi-
cendamento delle norme nel tempo, ha ritenuto il principio
tempus regit actum non pit applicabile, non solo ai concorsi
pubblici e ai bandi di gara, ma in generale ad ogni procedi-
mento amministrativo nella sua interezza. Quest'ultimo sarebbe
oggi «mpermeabile» ad ogni sopravvenienza normativa: solo il
principio tempus regit actionem rappresentarebbe la regola di
funzionamento di simili fattispecie (27).

Alla luce di tali premesse e considerando i procedimenti
amministrativi di autorizzazione di piani, progetti o interventi

(24) Cfr. Benozzo E BruNo, Impresa e ambiente: la valutazione di inciden-
za tra sviluppo sostenibile e tutela della biodiversitd, cit.

(25) Cosi testualmente il Consiglio di giustizia amministrativa della
Regione siciliana 3 luglio 2001, n. 302, disponibile in bttp:/www giustizia-
amministrativa.it.

(26) Da ultimo v. Consiglio di Stato 15 novembre 2001, n. 5843, in
bupy/www giustizia-amministrativa.it e Consiglio di Stato, 18 settembre 2002,
n. 4745, in Ragiusan, 2003, 483.

(27) Per tutti v. ComporT, Tempus regit actionem. Contributo allo stu-
dio del diritto intertemporale dei procedimenti amministrativi, Torino,
2001.
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suscettibili di essere sottoposti a valutazione di incidenza, equi-
parabili in tutto a quelli esaminati da siffatta recente dottrina e
avvicinabili alle regole di funzionamento dei bandi di gara
oggetto dell'indirizzo giurisprudenziale richiamato, si ritiene
che la normativa sulla valutazione di incidenza applicabile a un
piano, progetto o intervento il cui ifer procedimentale per
l'ottenimento dell'autorizzazione finale (come potrebbe essere
un permesso a costruire) sia iniziato prima dell’entrata in vigore
del d.p.r. n. 120/2003, sia il d.p.r. n. 357/1997 nella sua versione
originaria (prima della novella) con le conseguenze giuridiche
del caso (28). Invero, si tratterebbe di un unico procedimento
complesso, che ha inizio con la richiesta lottizzatoria e si con-
clude con 1l rilascio del permesso, ma in cui confluiscono (o
possono confluirvi) vari procedimenti incidentali: nulla-osta
paesistico, nulla-osta sanitario, nulla-osta dei vigili del fuoco,
valutazione di impatto ambientale o valutazione di incidenza.
Certamente, essendo tali altre procedure finalizzate all’otteni-
mento di un unico provvedimento finale, non pensiamo si
possa negare la loro stretta correlazione sotto il profilo teleolo-
gico.

Siffatta conclusione & avvalorata da altro aspetto che non
puod non essere tenuto in debita considerazione, e che si ritiene
risolutivo nella ricostruzione. La valutazione di incidenza & pro-
cedura introdotta dal diritto europeo. E la Corte di giustizia ha
avuto piu volte modo di precisare che nei procedimenti ammi-
nistrativi di «autorizzazione» per l'attuazione di piani, progetti
od interventi, nel caso in cui la data di presentazione formale
della domanda che ha instaurato il procedimento precede la
data di scadenza del termine di recepimento delle direttive che
hanno introdotto la V.I.A. e la valutazione di incidenza, tali due
«valutazioni ambientali» non trovano applicazione (29).

In altre parole, la valutazione di incidenza non si appliche-
rebbe alle procedure amministrative iniziate prima del termine
di scadenza della direttiva, poiché il principio applicabile sareb-
be quello del tempus regit actionem, ossia della legge in vigore
al momento in cui il cittadino ha dato inizio al procedimento
medesimo. La Corte ha precisato che «ale criterio formale &
I'unico che sia conforme al principio della certezza del diritto
(...). La ragione di tale considerazione consiste nel fatto che
una direttiva, quale la direttiva sugli habitat, riguarda in gran
parte progetti di una certa ampiezza, la cui realizzazione neces-
sita molto spesso di un lungo periodo di tempo. Pertanto non
sarebbe opporturio che procedure, gia complesse a livello
nazionale e formalmente avviate prima della data di scadenza
del termine di attuazione della direttiva, siano appesantite e
ritardate dalle specifiche prescrizioni imposte da quest’ultima e
che situazioni gia consolidate ne siano colpite» (30).

Proseguono il lucido ragionamento i giudici europei: «a
direttiva 85/337 [sulla V.I.A. — n.d.r] e la direttiva sugli babitar
riguardano entrambe la valutazione degli impatti ambientali di
taluni progetti pubblici e privati. In entrambe le situazioni, il
procedimento di valutazione si colloca a monte della scelta
definitiva del progetto. I risultati di tale valutazione devono
essere presi in considerazione quando si decide sul progetto, e
quest'ultimo pud essere modificato in funzione dei detti risulta-
ti. Le varie fasi dell’esame di un progetto sono collegate al
punto da costituire un’operazione complessa. Il fatto che il con-
tenuto di talune prescrizioni sia diverso non € in grado di rimet-
tere in discussione tale valutazione. Ne consegue che la censu-
ra deve essere valutata alla data in cui il progetto & stato formal-

(28) Ci si riferisce in primo luogo ai limiti applicativi della disciplina passata
che voleva operativa la valutazione di incidenza solo per i progetti sottoposti a
V.IA, che non prevedeva regimi di tutela per i pS1.C., che prevedeva tempi di
reazione per la pubblica amministrazione maggiori rispetto a quelli indicati
nella novella, etc.

(29) Tale principio & stato dapprima riferito alla procedura di V.LA,, poi
esteso alla valutazione di incidenza della direttiva babirat. Riguardo la
direttiva V.I.A., in particolare, v. le sentenze 11 agosto 1995, causa C-
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mente presentato» (31).

A maggior ragione, una siffatta ricostruzione trova valore
nel caso degli appalti pubblici per la costruzione di opere, ove
spesso i procedimenti sono composti da due fasi tra loro stret-
tamente collegate: la gara per I'aggiudicazione dell'appalto e il
permesso ad aedificandum. Se ai fini dellindividuazione della
disciplina di regolamentazione di un procedimento ammini-
strativo — come detto —, discretivi possono essere il momento di
pubblicazione del bando, la presentazione della domanda di
partecipazione ovvero la nascita del legittimo affidamento in
capo al privato sulle «egole del gioco», qualora tutti questi
momenti si siano consumati prima del 15 giugno 2003 (giormo
dell'entrata in vigore del decreto di modifica, pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale 30 maggio 2003, n. 124), sara il d.p.r. n.
357/1997 prima versione a governare tali fattispecie; in caso
contrario, trovera applicazione la nuova versione del decreto di
recepimento.

Anche considerando i procedimenti dell'appalto pubblico
e della concessione edificatoria come distinti e tra loro non col-
legabili, poi, la separazione non avrebbe comunque effetto
sulle regole di funzionamento delle due procedure in quanto,
pur formalmente distinti, i due procedimenti sarebbero in ogni
caso sostanzialmente collegati da un rapporto di necessita e
dipendenza. Una gara indetta dalla pubblica amministrazione,
infatti, porta all'emissione di un provvedimento conclusivo,
l'aggiudicazione, intrinsecamente propedeutico e connesso al
procedimento successivo, il quale, pur nella sua autonomia for-
male, si presenterebbe come esecuzione necessaria dell’aggiu-
dicazione del diritto del privato ad ottenere il permesso di
costruire. In tale situazione un cambiamento della normativa
che incidesse sul progetto aggiudicatario in sede di concessio-
ne edificatoria cambiandone le caratteristiche, potrebbe snatu-
rare la gara stessa in quanto su differenti presupposti il progetto
potrebbe non essere pitl meritevole di aggiudicazione rispetto
a quelli presentati da altri concorrenti.

4. - La sentenza del T.A.R. Calabria in commento ha avuto
modo proprio di pronunciarsi sul punto: doveva decidere
quale fosse la norma applicabile in caso di un procedimento
concessorio di una lottizzazione in un sito limitrofo ad un
pS.I.C. iniziato prima dell'entrata in vigore della novella del
2003, ma conclusosi in seguito. Ebbene, il Tribunale, per un
verso ha negato la correlazione tra il procedimento lottizzatorio
principale e la (incidentale) procedura di valutazione di inci-
denza. Per l'altro ha comunque sostenuto I'applicazione del
rigido (e sfavorevole al privato) criterio del fempus regit actum
alla fattispecie.

La tesi dell'unificazione in unico procedimento complesso
€ stata ritenuta non convincente poiché, a detta dei giudici, «l
fatto che le attivita si inquadrino in una vicenda unitaria, risul-
tando strettamente connesse sotto il profilo teleologico, non
implica certamente il confluire delle attivita stesse nell'alveo di
un’unica fattispecie procedimentale». E, proseguono, «questo
non € un rilievo meramente formale, ma é frutto della semplice
considerazione che le attivitd in questione si inquadrano in pro-
cedimenti distinti sotto il profilo della natura, dei presupposti,
della disciplina e degli effetti. Non si pud pretendere di confi-
gurare unitariamente, ad esempio, sequenze procedimentali
tese, rispettivamente, all'acquisizione del titolo edilizio ed alla
scelta del contraente in esito al procedimento di gara».

431/92, Commissione v. Germania, punti 29 e 32 (Racc. 1995, pag. I-
02189) e 18 giugno 1998, causa C-81/96, Gedeputeerde Staten van Noord-
Holland, punto 23 (Racc. 1998, pag. 1-03923); riguardo la direttiva habitat,
invece, v. la sentenza 23 marzo 20006, in causa C-209/04, Commissione v.
Austria (Racc. 2006, pag. 1-02755).

(30) Cosi espressamente la citata sentenza Austria, punto 57 e per analogia
la sentenza Gedeputeerde Staten van Noord-Holland, punti 23 e 24.

(31) Sono parole della Corte nella citata sentenza Austria (punto 58).
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Inoltre, hanno specificato che «anche a voler aderire alla
prospettiva di unificazione della fattispecie procedimentale»
non si potrebbe negare «perlomeno, 'autonomia delle sequen-
ze che hanno condotto all'adozione dei provvedimenti interve-
nuti (...) [tra gli altri, nulla-osta ambientale, autorizzazione sani-
taria, aggiudicazione definitiva, permesso di costruire ed, infi-
ne, la stessa valutazione di incidenza). E, in tale logica, il Tribu-
nale, pur ammettendo che da giurisprudenza, in effetti, in
diverse occasioni ha negato la piena applicabilitd del principio
in discorso (tempus regit actum) ai procedimenti concorsuali iz
itinere, rilevando l'esigenza di fare riferimento alla normativa
vigente al momento della pubblicazione del bando di gara o di
concorso (...) tale orientamento, tuttavia, non appare correlato
a tendenze evolutive volte al superamento del tradizionale
principio tempus regit actum, ma risulta, piuttosto, coerente
espressione del principio stesso. La giurisprudenza, infatti, ha
precisato che l'applicazione di quest'ultima attiene a sequenze
procedimentali composte di atti dotati di propria autonomia
funzionale e non anche ad attivita (quale quella di espletamen-
to di un concorso) interamente disciplinate dalle norme vigenti
al momento in cui essa ha inizio (in tal senso, fra le altre, Consi-
glio di Stato, Sez. IV 6 luglio 2004, n. 5018). In modo del tutto
coerente viene, invece, ammessa la piena operativiti dello jus
superveniens anche rispetto alle procedure concorsuali, allor-
ché esse risultino suddivise in varie fasi coordinate, ma dotate
di una certa autonomia (Consiglio di Stato, Sez. VI 26 maggio
1999, n. 694,

E, conclude il T.A.R., nessuna valida indicazione pud trar-

si, daltra parte, dalla giurisprudenza comunitaria (...), che si
riferisce al caso, ben diverso, in cui la domanda di autorizzazio-
ne da parte del privato sia stata presentata allorché non erano
ancora scaduti i termini per il recepimento della direttiva. Nel
caso in questione si tratta, infatti, di verificare se debba trovare
o meno applicazione la normativa interna di recepimento ed in
proposito non possono che operare gli ordinari criteri elaborati
riguardo alla tematica della successione di norme nel tempo».

Le considerazioni effettuate dai giudici amministrativi non
c¢i appaiono convincenti. Riguardo al rifiuto di considerare il
procedimento per l'ottenimento di un permesso a costruire,
con i vari procedimenti incidentali (V.I.A., valutazione di inci-
denza, nulla-osta paesaggistico, ecc.) un unico procedimento
complesso va detto che la logica del T.AR. porterebbe ad una
importante lesione al principio di affidamento del privato,
soprattutto in una condizione in cui nuove regole potrebbero
imporre nuovi oneri e obblighi non ipotizzabili nel momento in
cui € nata liniziativa (imprenditoriale). Nuove regole dettate
dallo fus superveniens sono accettabili solo se non mortificano
la liberta di iniziativa privata (peraltro tutelata dalla Carta costi-
tuzionale all’art. 41, comma 2) (32) e si pongono come tutela di
interessi dettati dai principi dell’azione amministrativa (efficien-
za, trasparenza, ecc.).

In caso contrario, troviamo difficile come la supposta e
solo teorica (infatti la valutazione di incidenza per i pS.I.C. in
realtd non esisteva prima della introduzione della nuova
norma) distinzione tra vari procedimenti, che in realtd sono
strettamente collegati dalla stessa finalitd, possa comportare

(32) Sul rapporto tra iniziativa privata e valorizzazione delle risorse naturali
v, da ultimo, GRreco, Costituzione e regolazione. Interessi, norme e regole sullo
sfruttamento delle risorse naturali, Bologna, 2007.

(33) Strumento risarcitorio che oramai si ritiene applicabile non solo
nella ritardata soddisfazione di interessi pretensivi, ma anche nel caso di
ritardato esercizio (legittimo) di potesta incidenti su interessi di tipo. Per
approfondimenti, sul danno da ritardo della p.a., ad esempio, Scoca,
Risarcibilita e interesse legittimo, in Dir. pubblico, 2000, 34; GIOVAGNOLI,
I silenzi della pubblica amministrazione dopo la legge n. 80/2005,
Milano, 2005, 205 ss. In giurisprudenza, Cons. Stato, Sez. IV 10 giugno
2004, n. 3729, reperibile in www.giustizia-amministrativa.it, Cons.
Stato, Ad. Plen. 15 settembre 2005, n. 7, in Giust. civ., 2006, 1319; T A.R.
Campania-Salerno 24 ottobre 2005. n. 1988; T.A.R. Lazio-Roma, Sez. II
20 aprile 2006, n. 2883, entrambe reperibili in www.giustizia-ammini-
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una totale negazione degli interessi in gioco in capo ai cittadini.

Per quanto conceme I'applicazione rigida del principio
tempus regit actum alla nostra fattispecie, ci lascia perplessi il
passaggio effettuato rispetto al richiamo (fatto dalla ricorrente e
summenzionato) alla giurisprudenza comunitaria: chiaramente
la situazione non & la stessa (richiesta di permesso a costruire
presentato prima della data di scadenza del termine di recepi-
mento di una direttiva e permesso a costruire presentato prima
della promulgazione di legge di uno Stato membro), ma appa-
re analoga. Il principio € che l'introduzione delle autorizzazioni
ambientali di origine comunitaria non possono incidere su iter
procedurali gia avviati, al fine di non ledere l'affidamento del
privato sull'operazione (in molti casi imprenditoriale) gia inizia-
ta. Principio conforme a dare certezza ai rapporti giuridici.

5. - Seguendo tale stessa logica la pronuncia del T.A.R. arri-
va addirittura ad esiti paradossali quando affronta un’altra que-
stione fondamentale relativa alla applicazione della valutazione
di incidenza. La ricorrente aveva precisato che, anche ad
ammettere che i pS.I.C. fossero equiparati ai SI1.C., resterebbe il
fatto che, al momento della conclusione dell’iter autorizzativo
non era stata ancora adottata la deliberazione n. 604 del 27 giu-
gno 2005 della Giunta regionale, avente ad oggetto il discipli-
nare del procedimento di valutazione d’incidenza. Valutazione
che non poteva dunque essere istruita, poiché le regole di
attuazione mancavano durante I'ster procedurale del permesso
a costruire e sono state adottate solo a distanza di due anni dal
rilascio del provvedimento e ad opera quasi ultimata. Cio in
assoluto spregio dell'affidamento del privato.

La risposta del Tribunale sul punto merita di essere riporta-
ta testualmente: da problematica di cui si & trattato finora (...)
attiene unicamente a questioni relative all’applicabilita delle
norme, di carattere, per cosi dire, sostanziale, che disciplinano i
casi in cui deve avere luogo la valutazione di incidenza. La
mancata o ritardata emanazione delle regole di carattere proce-
durale e/o applicativo concernenti il procedimento di valuta-
zione non incide sull’'operativitd delle norme in materia, ma, al
pit, pud determinare la momentanea impossibilitd di esercitare
una funzione avente carattere di doverositd e, quindi, un ritar-
do nell’esercizio della stessa». La conseguenza di tale ragiona-
mento porta a concludere che 'unico ristoro del privato consi-
sterebbe nel possibile risarcimento da parte della amministra-
zione per danno causato dal ritardato esercizio di una funzione
doverosa (33).

I ragionamenti di parte attrice e del T.A.R. divergono in
quanto partono da due presupposti antitetici: per la prima il
provvedimento regionale sarebbe un atto normativo seconda-
rio (34), inquadrato nella successione tra norme; per il secondo
un atto amministrativo generale, che si inserisce (in ritardo)
nell’ambito di attivitd della p.a. il cui esercizio & doveroso. La
natura giuridica della deliberazione ¢& il discrimine che consente
di valutare la correttezza dei due diversi ragionamenti; natura
giuridica che non appare analizzata, approfondita e argomenta-
ta nella sentenza, solo implicitamente (probabilmente intuitiva-
mente) individuata dai giudid in un provvedimento non avente
carattere normativo.

strativa.it. In generale sulla risarcibilita dell’interesse legittimo, dopo la
nota sentenza della Cass. Sez. Un. 22 luglio 1999, n. 500, in Giust. civ.,
con nota di MogeLL, I, 2261, ci permettiamo di segnalare sulla stessa
rivista le ancora attuali riflessioni di «prima lettura» di ALpa, SANINO, STEL-
LA RICHTER, Prime riflessioni sulla sentenza n. 500 del 1999 delle Sezio-
ni Unite della Cassazione relativa alla risarcibilita della lesione degli
interessi legittimi.

(34) In generale sulla potestd regolamentare delle Regioni, DE SiErvo, Le
potesta regolamentari, in RUGGER! e SILVESTRI (a cura di), Le fonti del diritto
regionale: ieri, 0ggi, domani, Torino, 2001, 162; TARL BARBIERL, Appunti sul
potere regolamentare delle Regioni nel processo di riforma del Titolo V della
parte II della Costituzione, in Dir. pubbl., 2002, n. 2, 417. Inoltre, MonE, 1! rego-
lamento indipendente regionale tra unitd e pluralismo delle fonti, in Politica
del diritto, 2003, n. 2, 249.
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Per poter individuare la natura giuridica del provvedimen-
to regionale con cui si & adottato il disciplinare del procedimen-
to della valutazione di incidenza nella Regione Calabria devono
farsi alcune premesse di carattere generale, essendo l'introdu-
zione dei siti di interesse comunitario dovuta ad una direttiva
europea: il rapporto Unione europea, Stato e Regioni e i limiti e
le caratteristiche della potesta regolamentare di queste ultime
nella fase discendente di attuazione del diritto comunitario.

Il nuovo Titolo V della Costituzione (35) e le successive
leggi n. 131 del 2003 e n. 11 del 2005 hanno ormai delineato un
nuovo ruolo delle Regione nel procedimento decisorio (e
attuativo) comunitario. Prima il comma 1 dell'art. 117 ha indivi-
duato nei vincoli derivanti dall’ordinamento comunitario uno
dei limiti generali alla potesta legislativa sia statale che regiona-
le, insieme a quelli derivanti dalla Costituzione e dagli obblighi
internazionali; nella ripartizione delle competenze legislative
fra Stato e Regioni assegna allo Stato la competenza esclusiva in
materia di rapporti dello Stato con I'Unione europea (comma
2); mentre la materia dei rapporti internazionali e con I'Unione
europea delle Regioni & assegnata alla competenza legislativa
concorrente (comma 3), spettando percio allo Stato la determi-
nazione con legge dei principi fondamentali. E la stessa Carta
costituzionale rafforza (seppur indirettamente) il ruolo regiona-
le nell’'ambito del processo decisionale comunitario, avendo
ampliato i settori di intervento della legislazione regionale, che
porta sempre pil spesso ad un esercizio della potesta legislati-
va nell'ambito di materie gid disciplinate dalla normativa comu-
nitaria.

In tale contesto, la legge n. 11 del 2005 ha precisato che
Stato, Regioni e Province autonome, devono dare attuazione
tempestiva alle direttive comunitarie (art. 8), tenendo conto
delle rispettive competenze. Dunque: l'attuazione deve essere
tempestiva, e ¢id in considerazione del termine entro il quale lo
Stato & solitamente tenuto ad adottare i propni provvedimenti
interni (sia nazionali che regionali), necessari al raggiungimen-
to del risultato voluto dalla direttiva stessa (36). Soprattutto, ai
nostri fini interessa evidenziare che la medesima legge dispone,
per quanto riguarda la tipologia dell’atto da adottare, che esso
si dovrd correttamente individuare in riferimento al sistema
delle fonti proprio dell’ordinamento nazionale, in rapporto alla
modifica cosi apportata nell'ordinamento ed all'idoneitd dello
strumento utilizzato per il conseguimento del risultato da rag-
giungere.

Peraltro, neppure la discrezionalitd quanto alla forma o ai
mezzi & assoluta. Come € stato evidenziato, «ad esempio (...)
sulla premessa che l'attuazione deve soddisfare in ogni caso
l'esigenza di chiarezza e di certezza delle situazioni giuridiche
volute dalla direttiva, lo strumento formale prescelto dallo Stato

(35) Sul rapporto tra la riforma del 2001 del Titolo V e la tutela dell’ambien-
te ¢i permettiamo solo di segnalare il recente Greco, Costituzione e
regolazione, cit.

(36) Invero, come € noto, trascorso il termine indicato dalla direttiva la man-
cata adozione del provvedimento necessario rende lo Stato inadempiente di
fronte all'U.E. esponendolo ad un’eventuale procedura di infrazione basata
sull'art. 226 del Trattato, non potendo, lo Stato, avanzare come giustificazione
del proprio ritardo, questioni di rilevanza intema. Tra queste, ad esempio, la
ripartizione costituzionale delle competenze tra lo Stato e gli altri soggetti dotati
di autonoma potestd legislativa. Sul punto, MENGoOzz, Istituzioni di diritto
comunitario e dell’'Unione europea, Milano, 2005, 172. « Respingendo (...) la
necessita di lasciare corso all'esercizio delle competenze stabilite dalla propria
Costituzione, avanzata da parte degli Stati come giustificazione per il ritardato
recepimento di una direttiva, considerando la liberta di scelta in ordine alla
forma e ai mezzi del recepimento, la Corte di giustizia ba ritenuto che il ritardo
nell'adempimento di una direttiva da parte di uno Stato membro non dia
luogo ad infrazione solo nel caso in cui quest'ultimo risulti versare in stato di
necessitéy. Quindi, la tempestiva e puntuale attuazione, nei tempi richiesti,
diventa di estrema importanza al fine dell'adempimento (statale, regiongle, pro-
vinciale) degli obblighi comunitar, tenendo conto che il rispetto del termine
indicato per 'adempimento rappresenta uno dei momenti decisivi per il rag-
giungimento dell’obiettivo posto dalla direttiva.

(37) TeSAURO, Diritto comunitario, Padova, 2004, I1I ed., 143.
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non sempre € stato ritenuto adeguato dalla Corte. (...) In parti-
colare, mentre & ormai pacifico che l'attuazione di una direttiva
non richiede necessariamente una riproduzione testuale delle
sue disposizioni in una norma ad hoc, altrettanto incontestabile
& la necessitd che comunque le misure di attuazione realizzino
quanto prescritto dalla direttiva con efficacia cogente, indican-
dolo anche in modo specifico, chiaro e preciso, affinché i desti-
natari dei diritti attribuiti dalla direttiva siano in grado di cono-
scermne la “piena portata” e di farli valere dinanzi ai giudici
nazionali» (37).

Pertanto, secondo la ripartizione di competenze di cui
all'art. 117, nelle materie di propria competenza esclusiva, il
legislatore regionale non incontra alcuno strumento legislativo
di intermediazione statale nel dare attuazione alle direttive
comunitarie; per le materie di competenza concorrente, invece,
il limite & da individuarsi nei principi fondamentali stabiliti con
legge dello Stato.

Venendo alla potesta regolamentare delle Regioni, punto
di partenza & l'art. 117, sesto comma, della Costituzione: il
Governo pud emanare fonti secondarie solo nelle materie di
propria competenza esclusiva, mentre alle Regioni € attribuita,
oltre alla competenza sulle materie c.d. residuali, anche quella
sulle materie concorrenti. Inoltre, la stessa norma prevede
anche l'ipotesi che lo Stato deleghi alle Regioni la potesta rego-
lamentare in materie di esclusiva competenza legislativa di
quest’ultimo.

Chiariti i limiti della potestd regolamentare delle Regioni,
va precisato quali siano gli organi che possono adottare i prov-
vedimenti attuativi di direttive comunitarie e di norme statali.

La titolarita della potestd regolamentare & disciplinata nelle
nuove carte statutarie, adottate dalle varie Regioni per attuare la
riforma degli assetti istituzionali del 2001 (38). In Calabria lo sta-
tuto & stato adottato con la 1. 19 ottobre 2004, n. 95; all’art. 43
(rubricato «Potesta regolamentare» & specificato che «l Consiglio
regionale esercita la potesta regolamentare nella forma di rego-
lamenti di attuazione e di integrazione in materia di legislazio-
ne esclusiva delegata dallo Stato», mentre la «Giunta regionale
esercita la potestd regolamentare regionale attraverso regola-
menti esecutivi, regolamenti di attuazione e di integrazione,
regolamenti delegati, nonché regolamenti di organizzazione
dell’Amministrazione regionale secondo le disposizioni genera-
li di principio dettate dalla legge regionale-. Dunque, la Giunta
adotta i regolamenti su materie concorrenti ed esclusive della
Regione, il Consiglio su quelle delegate dallo Stato.

In generale, da uno studio effettuato (39), risulterebbe che
l'esercizio della potesta regolamentare ha comportato prevalen-
temente I'adozione di regolamenti di esecuzione e di attuazio-
ne di leggi regionali e in alcuni casi di singole disposizioni.

(38) Prima della riforma le funzioni legislativa e regolamentare erano attri-
buite entrambe al Consiglio regionale, e la seconida delle funzioni richiamate
veniva scarsamente esercitata. Il fenomeno veniva spiegato, in parte, per 'indif-
ferenza sulla scelta dello strumento legislativo o regolamentare data la compe-
tenza del medesimo organo e date - almeno in alcune Regioni - anche le mede-
sime procedure di formazione dei due tipi di atti; in parte, per essere gia la legi-
slazione regionale relegata a fonte sostanzialmerite regolamentare, data I'inci-
denza della legislazione statale «di principio» troppo esaustiva e dettagliata nella
disciplina della materia. In realtd, & la legge costituzionale n. 1 del 1999 ad aver
sottratto al Consiglio il privilegio del potere regolamentare, senza peraltro attri-
buirlo espressamente alla Giunta ed a qualificare come «emanazione» € non pit
come «promulgazione- la potesta del presidente della Giunta su tali atti. Conse-
guentemente, nella prevalenza delle Regioni le Giunte si attivano con numerosi
regolamenti, alla luce della (dell’allora) maggioritaria tesi della immediata titola-
rita del potere regolamentare di siffatto organo. Di seguito, la Corte costituzio-
nale con la sentenza n. 313 del 2003 interviene sul punto e precisa che spetta al
legislatore statutario la scelta organizzativa circa la titolarita del potere regola-
mentare. In attesa dei «nuovi statuti, per il giudice delle leggi, vale ancora la
distribuzione delle competenze normative stabilita nei testi ancora vigenti i
quali, riproducendo, attuando e specificando il testo originario dell’art. 121
Cost., attribuivano la competenza all'approvazione dei regolamenti al Consiglio.

(39) ISSIFRA-CNR, Quarto rapporto annuale sullo stato del regionalismo in
Italia, Milano, 2007.
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Altre volte, poi, i regolamenti sono attuativi di disposizioni legi-
slative e regolamentari statali, molto numerosi prima della
modifica del Titolo V ma presenti anche dopo il 2001, soprat-
tutto in attuazione di leggi anteriori alla riforma costituzionale.
Pochi regolamenti sono «incolati» da disposizioni comunitarie.
In alcuni casi questi atti, limitandosi ad indicare solo la compe-
tenza della giunta, regolano, pur in assenza di una determina-
zione legislativa di principi e criteri direttivi, in modo esaustivo
interi ambiti materiali. Vi &, ed & quello che ¢i interessa porre in
evidenza, altresi una produzione regolamentare intesa a disci-
plinare procedimenti amministrativi piuttosto che a colmare
carenze normative: «questi atti, per citare solo qualche esempio
riferito alla Regione Molise che, insieme alle Regioni Marche e
Umbria, risulta aver fatto ricorso a tale tipologia di regolamenti,
contengono disposizioni strumentali all’attuazione di misure di
programmazione di attivita formative, fissano termini per la
conclusione di procedimenti sanzionatori, prevedono modaliti
di cessione di elaborati cartografici prodotti dalla Regione,
disciplinano le modalitd di emanazione di bandi regionali o fis-
sano le modalitd dei controlli relativi all'agevolazione fiscale
per gli oli minerali impiegati nei lavori agricoli» (40).

Questo ¢€ il quadro generale in cui si inserisce la delibera-
zione n. 604 del 27 giugno 2005 della Giunta regionale, avente
ad oggetto il disciplinare del procedimento di valutazione
d’incidenza. E a nostro parere si tratta proprio di un regolamen-
to attuativo di una direttiva comunitaria (quindi un atto norma-
tivo secondario), resosi necessario da una delega disposta dallo
Stato. Invero, come piu volte precisato, il citato art. 5, comma 5,
del d.p.r. n. 357/97 (come novellato nel 2003), a sua volta
denominato «Regolamento di attuazione della direttiva
92/43/CEE relativa alla conservazione degli habitat naturali e
seminaturali, nonché della flora e della fauna selvatiche» ha
previsto che le Regioni debbano definire le modalita di presen-
tazione degli studi di incidenza; debbano individuare le auto-
rita competenti alla verifica degli stessi; nonché, debbano defi-
nire i tempi per l'effettuazione della medesima verifica, e le
modalitd di partecipazione alle procedure nel caso di piani
interregionali.

Che si tratti di una delega regolamentare (ammissibile
dopo la riforma del Titolo V della Costituzione e l'introduzione
del comma 6 dell’art. 117) non ci sembra che possano esserci
dubbi. Prova ne & che alcune Regioni (ad esempio I'Emilia
Romagna, cfr. supra) hanno preferito intervenire anche con
una legge regionale, proprio a significare il «ango» normativo e
regolamentare delle norme di attuazione della procedura di
incidenza.

Se si considerano esatte tali considerazioni, dunque, non
puod che ritenersi il disciplinare della Regione Calabria un rego-
lamento di attuazione, quindi un atto normativo secondario
sottoposto alle regole della successione delle leggi nel tempo e
al principio tempus regit actum: ossia i progetti il cui iter proce-
durale era terminato prima della sua adozione non sono sotto-
posti alla valutazione di incidenza. D'altronde, la stessa Giunta
regionale, tra le premesse ammette che si tratta di un atto nor-
mativo, quando precisa «che il P.O.R. Calabria 2000-2006 —
Misura 1.10 (Rete ecologica), prevede 'adozione di specifica
normativa per la disciplina regionale sulla valutazione di inci-

(40) AraBiA, La produzione regolamentare nella settima legislatura regiona-
le, in ISSIFRA-CNR, Terzo Rapporto annuale sullo stato del regionalismo in Ita-
lia, Milano, 2005. Ulteriori approfondimenti in Aiba e Desiderl, L attiviid nor-
mativa delle Regioni, in ISSIFRA-CNR, Quarto Rapporto annuale sullo stato del
regionalismo in Italig, cit., cap. VIIL

(41) Peraltro, il Consiglio di Stato riguardo alla V.LA., i cui principi secondo
la Corte di giustizia (nelle sentenze citate) possono estendersi altresi alla valuta-
zione di incidenza, ha precisato che si tratta di «attivitd preventiva e non succes-
siva» (Cons. Stato 28 dicembre 2007, n. 4015, in www.giustizia-amministrati-
va.if).

(42) Corte cost. 16 giugno 2005, n. 232, in Riv. giur. amb., 2006, 66.

(43) Cfr. SIMONCINI, Stato e Regioni nella disciplina delle aree protette tra
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denza degli interventi interessanti siti afferenti alla rete Natura
2000».

In caso contrario, cioé se dovesse considerarsi (come fa il
T.A.R.) la deliberazione un atto amministrativo generale,
potremmo avere edifici o strutture gid ultimate e magari funzio-
nanti e abitate, autorizzate tra il 1997 e il 2005, che potrebbero
essere sottoposte a valutazione di incidenza dopo anni dalla
loro costruzione, in spregio ad ogni affidamento del privato e
certezza del diritto (41).

In tale logica, poi, potrebbe addirittura porsi in dubbio la
legittimita del provvedimento regionale in questione. Difatti, lo
statuto regionale dispone che sia il Consiglio, e non la Giunta,
ad esercitare la potestd regolamentare nella forma di regola-
menti di attuazione e di integrazione in materia di legislazione
esclusiva delegata dallo Stato. E la valutazione di incidenza si
pone al confine tra materie esclusive dello Stato [art. 117,
comma 2, lett $): tutela dell’ambiente, dell’ecosistema e dei beni
culturali] e concorrente («walorizzazione dei beni culturali ed
ambientali», nonché «governo del termitorior) anche - se come
ha avuto modo di precisare il giudice delle leggi - la tutela
dell’ambiente di pone come materia-scopo, in cui assume pri-
mario rilievo il profilo finalistico della disciplina, sicché «si veri-
fica in via generale la coesistenza di competenze normative»
(42). In tal senso, le Regioni sembrerebbero mantenere una
(implicita) competenza in materia ambientale, seppur di natura
integrativa di quella Statale; ovverosia limitata dal rispetto degli
standards statali, ma non preclusa laddove non contrastante
con questi ultimi (43).

6. - Siffatta lettura sulla efficacia della valutazione di inci-
denza ci porta a criticare interpretazioni giurisprudenziali trop-
po estensive sull'ambito di attuazione della procedura, e poco
rispettose dei diritti dei cittadini e delle loro iniziative imprendi-
toriali e della certezza del diritto. Tuttavia, alcune considerazio-
ni dei giudici europei e nazionali ponderano correttamente le
esigenze di tutela della biodiversita con I'affidamento del priva-
to e, indirizzandosi verso uno sviluppo sostenibile del territo-
rio, non possono che condividersi. I giudici comunitari (44), ad
esempio, hanno avuto modo di precisare che secondo le previ-
sioni della direttiva habitat, la valutazione di incidenza sulla
biodiversita & condizionata alla verifica di conseguenze signifi-
cative dell'intervento sul sito. Concetto di conseguenza signifi-
cativa, che non pud essere trattato in maniera arbitraria e deve
essere collegato alle particolarita ed alle condizioni ambientali
del sito protetto.

Non solo. Lincidenza di un progetto su un sito Natura 2000
deve essere valutata in relazione agli obiettivi di conservazione
del sito. E qui possono collegarsi ulteriori considerazioni del
T.A.R. Calabria nella pronuncia n. 1420/2007: «wequisito di base
della valutazione & che il piano o progetto sia idoneo a pregiu-
dicare significativamente il sito interessato e che, in considera-
zione del principio di precauzione, tale pregiudizio sussiste in
tutti i casi in cui non pud essere escluso, sulla base di elementi
obiettivi, che il suddetto piano o progetto pregiudichi significa-
tamene il sito interessatos. E, come precisato, su posizioni ana-
loghe si & attestato il Consiglio di Stato, che, pur affermando
che anche la semplice probabilitd di un pregiudizio per l'inte-

passato e futuro: il nuovo scenario costituzionale, in Graziant (a cura di)
Un'utopia istituzionale. Le aree naturali protette a dieci anni dalla legge qua-
dro, Milano, 2003, 106. «Ritengo che il principio di leale collaborazione e lo
stesso art. 117 Cost., quarto comma, suggerirebbero, come ipotesi pitl razionale
ed equilibrata, una limitazione implicita della legislazione statale in questo set-
tore alle sole norme generali e di principio o alla definizione di obiettivi e stan-
dards minimi, lasciando un margine di azione attuativa ed integrativa ai sogget-
ti istituzionalmente incaricati, per attribuzione costituzionale, del govermno del
territorio e delle politiche attive di sviluppo economicor.

(44) Corte di giustizia 23 marzo 2006, in causa C-209/04, cit. € 10 gennaio
2006, in causa C-98/03, in questa Riv., 2006, 576, con nota di MENEGAZZI MUNARI,
La tutela della biodiversita nella direttiva habitat.
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gritd e la conservazione del sito & sufficiente a far concludere in
senso negativo la valutazione di incidenza, ha, comunque, rile-
vato che le incidenze sul sito, per essere giuridicamente rile-
vanti, devono essere significative (45). Cio si traduce nella
necessita di accertare, in prima valutazione, il carattere signifi-
cativo di siffatta incidenza, in relazione a il rischio di compro-
missione dell'integrita del sito.

1l giudice amministrativo (sempre nella sentenza n.
1420/2007) sul punto & chiaro: le conseguenze significative sul
sito «non sono quelle astrattamente ipotizzabili (...) quanto
piuttosto quelle che, considerate la tipologia e le caratteristiche
dell'intervento, 'organo procedente, sulla base di adeguata ed
autonoma istruttoria, reputi anche di probabile verificazione».
E, prosegue, dl fatto che anche il rischio di conseguenze signifi-
cative possa portare ad una valutazione negativa, non significa
che si possa prescindere dalla verifica concreta dell’'esistenza
dei pericoli prospettati, riversando impropriamente sul propo-
nente I'onere di dimostrare I'insussistenza di ogni rischio ipotiz-
zabile». In altre parole, & 'amministrazione a dover dimostrare
(e motivare) la incidenza negativa sulla biodiversita dell’attivita
del privato.

Inoltre, sempre lo stesso T.A.R. ha precisato che spetta
all'autorita (e non al privato) individuare le misure di compen-
sazione e di mitigazione. La procedura di valutazione d’inci-
denza &, per sua natura, finalizzata alla.verifica e alla valutazio-
ne degli effetti di attiviti ed interventi sui siti compresi nella rete
Natura 2000 ed allindividuazione delle idonee misure di miti-
gazione, volte a prevenire i deterioramento dei siti. In tale logi-
ca, correttamente, secondo il giudice amministrativo «basare
una valutazione negativa anche sull'inidoneita delle misure di
mitigazione individuate dal proponente significa alterare
profondamente quella che & la funzione propria del procedi-
mento di valutazione, che & indirizzato anche all'individuazio-
ne di tali misure, che devono essere, ove possibile, definite
dall’autoritd competente ad effettuare la valutazione».

Infine, la giurisprudenza ha anche confermato la specificita
dello strumento procedurale, indirizzato non a salvaguardare
un equilibrio ambientale complessivo, bensi esclusivamente la
specifica biodiversita prioritaria tutelata nel singolo sito di inte-
resse comunitario. Invero, si & affermato che «© evidente che la
valutazione negativa non pud essere basata su elementi non
strettamente aderenti agli obiettivi di conservazione».

7. - Le finalita sottese alla strutturazione della rete Natura
2000~ (la tutela della biodiversitd e di habitat prioritari a rischio
di estinzione) appaiono certamente condivisibili. Abbiamo
qualche dubbio in merito all’efficacia dello strumento (la proce-
dura di valutazione di incidenza). Per la nostra contrarietd ad
un procedimento che, aggiungendosi alle (molteplici: V.I.A,,
V.A.S., nulla-osta paesistico, ecc.) autorizzazioni preventive
ambientali causa (inutili, 0 quantomeno non necessari) vincoli

(45) Consiglio di Stato, Sez. IV 22 luglio 2005, n. 3917, in Riv. giur. ed., 2006,
125.

(46) In tal senso si potrebbero riprendere gli interessanti spunti intro-
dotti recentemente nella politica agraria comunitaria ed elaborati dalla dot-
trina, su cui v. ADORNATO, Evoluzione dell’intervento pubblico e contratta-
zione programmata in agricoltura, Milano, 1999, nonché Apornato, La
contrattazione programmata in agricoltura, in A Vv., Agricoltura e dirit-
to. Scritti in onore di Emilio Romagnoli, Milano, 2000. Inoltre, ci permet-
tiamo di rinviare a BRUNO, La gestione -negoziata dell ambiente: i contratti
territoriali e la politica di sviluppo rurale dell’Unione europea, in Contrat-
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alla iniziativa economica; sul punto sarebbe certamente neces-
saria una semplificazione delle procedure, fino ad arrivare a
racchiudere in un unico atto tutte le verifiche preliminari alla
realizzazione di un progetto. Magari rilanciando il ruolo dell’ini-
ziativa privata nella tutela e la preservazione del territorio. Non
crediamo che la funzione amministrativa, e quindi I'atto ammi-
nistrativo, che nasce dalla volonta esclusiva della pubblica
amministrazione, sia lo strumento adatto alla gestione
dell'ambiente: sarebbe piu efficace per la difesa del territorio
che fossero i privati, in una logica negoziale con 'amministra-
zione, ad impegnarsi ad attuare interveriti attivi a protezione
delle aree dove investono ed hanno interesse a mantenere in
buono stato ambientale (46).

Alcuni ragionamenti che si rinvengono nelle sentenze sulla
valutazione di incidenza (anche in quella della Corte ammini-
strativa calabrese), rientrano nella (corretta) logica con cui si &
introdotta la rete {Natura 2000~ la direttiva habitat, deve ricor-
darsi, tutela si la biodiversitd, ma tenendo «conto delle esigenze
economiche, sociali e culturali, nonché delle particolarita regio-
nali e locali» (art. 2, par. 3 della direttiva e art. 1, comma 3 del
d.p.r. n. 357/1997, prima e seconda versione).

In altre parole, non & la <mmobilitd- e la difesa «assoluta-
del territorio ad essere oggetto di tutela, bensi lo sviluppo
sostenibile delle attivitd (imprenditorjali e non). Cié nella con-
sapevolezza che 'adozione di misure di gestione razionale
delle risorse naturali e la conversione del sistema produttivo
verso scelte tecnologiche di minore impatto per I'ambiente e la
salute dei cittadini, oltre a conseguire uno sviluppo sostenibile
delle attivitd imprenditoriali, permetta di aumentare la stessa
capacitd concorrenziale della nostra economia. Ed abbiamo gia
sostenuto al riguardo che ormai la crescita non pud che passare
attraverso la rivoluzione produttiva generata dall’avvento delle
tecnologie, tra cui, oltre quelle della comunicazione e della
informazione, si annoverano quelle a servizio della qualita
della vita e della protezione del territorio (47).

Dovrebbero incentivarsi, anche attraverso la gestione dei
siti di interesse comunitario, non le (difficilmente attuabili) tute-
le assolute» di aree a particolare vocazione ambientale e turisti-
ca (48), ma percorsi di qualificazione che porterebbero tali
zone ad un turismo sostenibile, come d’altronde suggerito nel
progetto ECOMOST (European Community Models of Sustai-
nable Tourism), lanciato nel 1990 dall’IFTO (International
Federation of Tour Operators) in collaborazione con 'Unione
europea (in particolare con la Direzione Generale — DG XXIID).
Un nuovo modello di pianificazione, uno sviluppo fondato sul
ruolo che il turismo pud giocare nell’economia locale, sul suo
potenziale economico e sul suo valore sociale e culturale. Pre-
servando le specie animali e vegetali a rischio di estinzione,
non in modo assoluto, ma nell’ottica di contemperare tale tute-
la con l'esigenza del suo territorio, che proprio di siffatta natura
puo approfittare come volano di sviluppo sostenibile. |

to impresa/Europa, 2003, n.1. .

(47) Sul punto ci permettiamo di rinviare a BeNozzo e BrRuNo, Le regole dei
siti contaminati tra decreto Ronchi e nuovo codice dell ambiente, in Contratto
e impresa, 2000, 829.

(48) Al riguardo, utili sono le considerazioni effettuate dalla dottrina in meri-
to alle aree a prevalente vocazione agricola che, alla luce della ¢.d. multifunzio-
naliti della modema impresa agricola, sono ormai considerate da tutelare per il
loro valore ambientale, culturale e paesaggistico. In argomento, ci permettiamo
di rinviare a GERMANO, Manuale di diritto agrario, V1 ed., 20006, in particolare il
cap. IX, e relativa bibliografia.
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La protezione ed il benessere degli animali
nel Trattato di Lisbona

Il nuovo Trattato dell’'Unione europea stilato a Lisbona
il 13 dicembre 2007 (1) dai Capi di Stato e dei Governi dei
Paesi interessati ha provveduto fra I'altro ad integrare anche
il testo del Protocollo relativo alla protezione ed al benesse-
re degli animali che originariamente costituiva un allegato
al Trattato di Amsterdam.

Si e cosl assistito ad un vero e proprio salto di qualita
inteso a fornire un pit energico riferimento alla importanza
del benessere animale nell’ambito delle politiche dell’Unio-
ne europea. Va, infatti, ricordato che la possibilitd di consi-
derare gli animali quali esseri portatori di interessi ricono-
sciuti da norme giuridiche era gia stata adombrata in alcune
solenni affermazioni di principio contenute in documenti
internazionali quali, ad esempio, la «Dichiarazione universa-
le dei diritti dell’animale», proclamata a Bruxelles il 27 gen-
naio 1978 ad iniziativa del'lUNESCO (2) e la Convenzione
europea per la protezione degli animali da compagnia,
adottata sotto l'egida del Consiglio d’Europa, aperta alla
firma degli Stati contraenti il 13 novembre 1987 (3).

1l testo del Protocollo sulla protezione ed il benessere
degli animali allegato al Trattato di Amsterdam del 1997
diventa ora parte integrante del nuovo Trattato, il quale sta-
bilisce al riguardo che «nella formulazione e nell’attuazione
delle politiche comunitarie nei settori dell’agricoltura, dei
trasporti, del mercato interno e della ricerca, la Comuniti e
gli Stati membri tengono pienamente conto delle esigenze
in materia di interesse degli animali, rispettandone nel con-
tempo le disposizioni legislative o amministrative e le con-
suetudini degli Stati membri per quanto riguarda in partico-
lare, i riti religiosi, le tradizioni culturali e il patrimonio
regionale».

L’inserimento di questa disposizione nel citato Trattato
allinterno della disciplina sul Funzionamento dell'Unione
europea (art. 13) ha non solo un’'importanza simbolica, ma
rappresenta una vera € propria svolta in quanto gli animali

(1) Sulla struttura di tale Trattato cfr. MASTRONARDI - SPANO, Conoscere il
Trattato di Lisbona. Una riforma che conferma e smentisce la Costituzio-
ne europea. Guida alla lettura del Trattato firmato a Lisbona il 13 dicem-
bre 2007, Napoli, 2008, 19 e ss. Secondo F. Pocar, Trattato di Lisbona:
strumenti insufficienti per garantire unitd sulla scena internazionale, in
Guida al diritto. Diritto comunitario e internazionale, 2008, suppl. n. 2,
9-10, il testo firmato in terra portoghese non contribuisce in modo signifi-
cativo al progresso del quadro normativo ed alla creazione di una Unione
politica europea.

(2) Cfr. Frrrrou, La dichiarazione universale dei diritti dell’animale
osservazioni giuridiche preliminari, in Riv. it. med, leg., 1978, 257 e ss.;
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di PATRIZIA MAZZA

non possono pill essere considerati alla stregua di oggetti o
prodotti (4).

E ben vero che si tratta di un «provvedimento avente
applicazione generale» e, pertanto, non in grado di garanti-
re che il profilo della protezione degli animali venga siste-
maticamente attenzionato dall'Unione europea e dagli Stati
membri; & tuttavia altrettanto certo che una tale espressa
previsione facilita il ruolo delle organizzazioni che si occu-
pano specificamente del settore in esame.

Si & dunque completamente capovolta la tematizzazio-
ne del rapporto uomo-animale, tradizionalmente impostato
nell’'ambito di una concezione che avvisava una radicale e
insuperabile incompatibilitd ontologica fra 1'uno e l'altro,
nel senso che umanitd e animalitd apparivano come fattori
di una polarita irriducibile. Nel tempo, perd, ci si € accorti,
in seguito a studi e ricerche approfondite in ordine alle
complessitd presenti nella vita animale, come non fosse
sostenibile qualsiasi assimilazione degli animali a meri
«automata», ingenerando dubbi sulla accettabilitd di ogni
trattamento che li riduca a cose, con la conseguenza di
oscurarne la realtad di creature senzienti. Tale mutato qua-
dro di conoscenze ha consentito alla collettivita di prendere
progressivamente coscienza dei problemi degli animali con
il netto rifiuto di atteggiamenti inveterati e tradizionalmente
recepiti di estraneitd emotiva nei loro confronti.

Contestualmente ai progressi della medicina e delle
scienze della vita in genere, come la biologia, la genetica e
I'etologia, che hanno stimolato ricerche nel campo della
bioetica e favorito cosi un approfondimento della nozione
stessa di essere umano, analoghe questioni sono state solle-
vate con riferimento ai non umani, di modo che la tematica
animalista & balzata prepotentemente alla ribalta con rile-
vanti modificazioni sul piano del costume e dell’etica socia-
le. Da qui & scaturita una forte crescita di sensibilitd per i
problemi ecologici ed ambientali (5), tanto da poter essere

BavroccHl, Animali (protezione degli), in Enc. giur., vol. II, Roma, 1988, 1.

(3) Cfr., ScUDIER, Detenzione degli animali in condizioni incompatibili
con la loro natura (art. 727 c.p.), in Riv. trim. dir. pen. ec., 1997, 327.

(4) Cfr., D'AcosTiNo, [ diritti degli animali, in Riv. int. fil. dir., 1994,
100; RioNDATO, Entita naturali come persone giuridiche? Note sulla recente
legislazione ambientale, in Riv. trim. dir. pen. ec., 1992, 751. Per ulteriori
riferimenti e considerazioni cfr. NazzaRo, L'animale «essere senziente-
quale oggetto di tutela, in Nuovo dir., 2004, 11, 117 e ss. .

(5) Cfr., AMELIO, Ambiente e beni ambientali: problemi generali della
tutela penale, in AMELIO-FORTUNA, La tutela penale dell’ambiente, 2000, 11
e ss.
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asserito che, «in un’epoca in cui I'umanita si vede sempre
minacciata nelle stesse elementari possibilitd di sopravvi-
venza, la nostra radicale fratellanza con gli animali si pre-
senta in una luce pill immediata ed evidente» (0).

Non pare tuttavia che simili esatte valutazioni possano
essere confinate soltanto nell’attualitd, in quanto la conside-
razione del mondo animale con il suo riconoscimento come
prossimo a quello umano affonda le radici in epoche remo-
te, né si esaurisce di certo nel rilievo della comune paura
del dolore e della morte, poiché animalita e umanita sono
condizioni che devono essere non solo riconosciute, bensi
opportunamente garantite dal diritto (7).

Le tappe normative di questo processo non possono
essere dettagliatamente analizzate in questa sede: & suffi-
ciente qui ricordare, oltre a quanto stabiliva in proposito il
codice Zanardelli agli artt. 429 e 491 (8) come gid la 1. 12
giugno 1913, n. 611, dovuta a Luigi Luzzatti, regolamentasse
in modo organico le societa zoofile per la protezione degli
animali (9) e prendere atto che il progressivo mutato atteg-
giamento della collettivitd nei confronti dell’animale € rap-
presentato dal rafforzamento dell'idea di una stretta conti-
nuitd tra vita umana e vita animale, entrambe avvinte in un
pitl vasto discorso che comprende il sistema ecologico nel
suo complesso, vale a dire I'babitat globale nel quale si
svolge ogni forma di vita (10). Si €, quindi, fatta strada la
tesi che gli animali possiedono diritti e si & sottoposto
all’attenzione degli studiosi il cosiddetto argomento dei casi
marginali, il quale nella versione forte ritiene che certi ani-
mali hanno certi diritti perché questo tipo di umani ha que-
sti stessi diritti e nella versione debole afferma che se que-
sto tipo di umani ha certi diritti, allora anche certi animali li
hanno (1D).

Ma nel contesto del pensiero animalista hanno assunto
un ruolo preminente due diversi indirizzi di pensiero, defi-
nibili 'uno quale etica della liberazione animale e I'altro
quale etica della responsabilita umana. La caratteristica
essenziale del primo atteggiamento di pensiero € rappre-
sentata dall’assunzione del principio di eguaglianza come
sfida per l'etica tradizionale e come base su cui fondare
I'analogia tra condizione animale e schiavitd umana. E Sin-
ger a denunciare una nuova visione del mondo contrasse-
gnata dalla fine della inumanita verso gli animali per riallac-
ciarsi dichiaratamente ad una tradizione libertaria. Tale
chiave di lettura non & significativa di una mera benevolen-
za o di puro e semplice amore per gli animali, ma & piutto-
sto indice emblematico di una pressante richiesta di giusti-
zia e di un appello a principi morali fondamentali, univer-
salmente accettati, la cui applicazione & richiesta in definiti-
va dalla stessa ragione (12).

Un passo ulteriore & stato compiuto da chi ha inteso
rivendicare I'estensione ai non umani della qualifica di per-
sone titolari di diritti fondamentali, non limitandosi perd a

(6) Cosi: VaTniMO, Animali quarto mondo, in BATTAGLIA - CASTIGLIONE, [
diritti degli animali, Genova, 1987, 133.

(7) Si veda il volume a cura della CASTIGLIONE, I diritti degli animali:
prospettive biologiche e giuridiche, Bologna, 1985, 38 e ss.

(8) Cfr. MajNo, Commento al codice penale italiano, p. 11, Torino, 1906,
652 e ss. e 842 e ss., il quale rammenta le diverse disposizioni del codice
penale sardo a tutela degli animali (artt. 675-677) con riferimento anche a
quelli domestici.

(9) Cfr. PASTINA, Animali, in Enc. dir., vol. II, Milano, 1958, 433, il quale
ricorda anche nella seconda meta dell’Ottocento I'esistenza di locali
societd protettrici di animali, tra cui quella fondata a Torino da Giuseppe
Garibaldi.

(10) Cfr. Rota, L'ambiente come nuova categoria giuridica, in AMELIO-
FORTUNA, La tutela penale, cit., 7 e ss.

(11) Cfr. Savt, Animals’ Right Considered in relations to Social Pro-
gress, Londra, 1986, passim.

(12) Cfr. SINGER, Etica pratica, Napoli, 1989, 56 e ss., con espliciti riferi-
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richiamare il principio di utilita. Ci si & cosi avvalsi di una
elaborata teoria dei diritti fondamentali basata sulla kantia-
na idea di valore inerente degli individui, espressione
quest'ultima con cui si intende un tipo di valore in sé€, attri-
buibile ad vomini ed animali, indipendentemente dalla loro
utilitd ed abilita, prescindendo, quindi, dalla loro efficacia
strumentale (13). In questa ottica, come sopra brevemente
delineata, si & proceduto a varare una definizione del bene
di matrice utilitaristica per includere nel novero dei soggetti
morali tutte le creature che di tale bene sono capaci, € per
ricomprendere quindi anche gli animali. Di guisa che Sin-
ger appare come il pioniere della liberazione animale in
quanto l'etica che prospetta si configura in chiave universa-
listica tanto da un punto di vista oggettivo per il fatto di
riconoscere un solo bene — il piacere risultante dalla soddi-
sfazione degli interessi — quanto da un profilo soggettivo
perché chiunque sia in grado di soffrire & per ci® solo rico-
nosciuto quale soggetto morale, a prescindere dalla sua
specie (14).

Limpostazione singeriana & sembrata definibile quale
«moralitd copernicana», atteso che non compie nessuna
delimitazione di carattere arbitrario nell’attribuire lo status
di soggetto morale alle creature viventi, anche se si € posto
in dubbio se per davvero la semantica del bene sopra illu-
strata permetta di affrontare il problema del soggetto mora-
le senza costruire gerarchie che abbiano natura opinabile
15).

In una siffatta dimensione & opportuno aggiungere e
precisare che si da etica quando ci si impegna a giustificare
le proprie azioni assumendo un punto di vista universale:
una simile prospettiva ricostruttiva impone che ciascuno
vada oltre i propri interessi personali e agisca rispettando
gli interessi di ogni altro. Ne deriva un utilitarismo delle
preferenze per cui l'azione migliore & quella che non si
limita ad aumentare il piacere complessivo, bensi quella
che, promuovendo gli interessi e massimizzando la concre-
ta realizzazione delle preferenze di ciascuno, produce per
tutti le conseguenze migliori.

Un tale canone morale presuppone la libertd di chi si
chiede che fare e sceglie il criterio di giustificazione da
adottare, ma considera anche come elementi da valutare
nella decisione gli interessi di chi sceglie e di tutti coloro
che dalla sua scelta sono influenzati.

In definitiva, Singer non ritiene che l'essere portatore di
liberta e consapevolezza sia identico all’essere portatore di
interessi: in quest’ultimo caso basta possedere la capacita di
avere interessi: il che, benthamianamente, presuppone sol-
tanto la capacitd di provare piacere e dolore (16).

In opposizione allo schema proposto da Rawls (17),
l'uguaglianza non si fonda, dunque, su caratteristiche
descrittive quali sono promiscuamente 'intelligenza, la
razionalita, la personalitd morale: allorché si considerano le

menti al pensiero di Jeremy Bentham.

(13) 1 diritti animali, Milano, 1990, 322, e ss. ove si precisa che I'egua-
glianza degli individui implica l'idea che certi individui hanno valore in se
stessi: questo tipo di valore & indicato da Regan come valore inerente. In
altri termini, in critica alle note posizioni di RawLs, Una teoria della giusti-
zia, Milano, 1982, passim, «onsiderare gli agenti morali come dotati di un
valore inerente significa (...) considerarli non meni ricettacoli di cio che ha
valore intrinseco, ma qualcosa di diverso e di superiore. Essi possiedono
un valore autonomo che & distinto, irrinunciabile e incommensurabile
rispetto ai valori di quelle esperienze che, come ricettacoli, hanno o subi-
scono (i, 323).

(14) Etica pratica, cit., 24 € ss.

(15) PIevATOLO, La giustizia degli invisibili. L'identificazione del sogget-
to morale, a ripartire da Kant, Roma, 1999, 218 e ss.

(16) Etica pratica, cit., 56 e ss.

(17) The Idea of an Overlapping Consensus, in Oxford journal of Legal
Studies, 7, 1, 1987, 2.
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creature influenzabili dalle azioni degli uomini si debbono
trattare allo stesso modo gli interessi degli umani e dei non
umani, a seconda della loro capacita di soffrire, sicché le
disuguaglianze rappresentano una forma di specismo, cioé
di razzismo applicato al mondo animale, privilegio della
specie umana. In conclusione, soggetti morali sono tutte le
creature senzienti in grado di provare piacere e dolore.

Dai brevi cenni che precedono ci si avvede come sia
ormai culturalmente rifiutata dalla societa contemporanea la
separazione uomo-animale, e che viceversa, in relazione al
concetto di specie debba darsi adesione alle affinita tra
uomo e animale. Mentre l'etica della liberazione dell'anima-
le compie un tentativo impossibile, volto a vanificare la
nozione stessa di specie, bollandola come pregiudizio
ingiustificabile, l'etica della responsabilitd umana non solo
recupera quel concetto, ma gli restituisce rispettabilita,
avvalendosene quale criterio legittimo, idoneo a giustificare
trattamenti preferenziali e a comporre conflitti di interesse
tra umani € non umani entro una gamma di interazione
pressoché sterminata di rapporti (18).

Affianco all’etica della liberazione dell'animale, nelle due
versioni giusnaturalistica ed utilitarista, sono, dunque, affiorati
approcci meno radicali che possono ricondurre in senso lato
a talune forme di etica della responsabilitd ponendo in primo
piano la nozione di responsabilita dell'uomo nei confronti
degli animali e della natura. In questa prospettiva di insieme
si intende esaltare il valore delle varie forme di vita organica
per pervenire ad una visione globale che consenta un ade-
guato bilanciamento dei doveri verso gli uomini, gli animali e
la natura. Cio in vista dell’approntamento di un codice morale
pil adeguato ai dati scientifici emersi da recenti osservazioni
€ maggiormente rispettoso della nuova sensibilitd affiorata in
materia di diritti degli animali: si pensi, ad esempio, allatruale
dibattito sugli animali transgenici, nel quale sono coinvolti
aspetti bioetica, della scienza e della tecnologia, e le connesse
conseguenze per la salute ed il benessere dei soggetti che vi
sono coinvolti e quindi, della societd nel suo complesso (19).

In aderenza al mutato quadro culturale sopra descritto, &
stata varata la l. 20 luglio 2004, n. 189 recante il titolo «Disposi-
zioni concernenti il divieto di maltrattamento degli animali non-
ché di impiego degli stessi in combattimenti clandestini o com-
petizioni non autorizzate», che ha ridisegnato il tessuto normati-
vo del codice penale del 1930 attraverso una travagliata opera
di riscritturazione (20), prendendo lo spunto da talune modifi-
che che erano state introdotte nella originaria formulazione
dell’art. 727 c.p., concermente le ipotesi di «maltrattamento»
(attraverso la 1. 22 novembre 1993, n. 473) (21), ora divenute
delitto exart. 544 ter c.p. (22), e da ripetuti interventi in materia
della Corte di cassazione (23). Peraltro, allampliamento delle
fattispecie incriminatici a tutela degli animali non ha fatto

(18) Cfr. PAssMORE, La nostra responsabilita per la natura, Milano,
1986, passim. Sostanzialmente nello stesso senso cfr. MIDGLEY, Perché gli
animali. Per una visione pii -umanar dei nostri rapporti con le aitre spe-
cie, Milano, 1985, passim. Per una teoria sociologica-giuridica dei diritti
degli animali in chiave utilitaristica, cfr. V. Pocar, Gli animali non umani.
Per una sociologia dei diritti, Roma-Bari, 2005, passim.

(19) Cfr. BATTAGLA, Etica e diritti degli animali, Roma-Bar, 1997, 95 e ss.

(20) Cfr. NataLNi, Animali (tutela penale degli), in Dig. disc. pen.,
Aggiornamento, Torino, 2005, 15 e ss.

(21) Cfr. CossepDU, Maltrattamento di animali, in Dig. disc. pen., Aggior-
namento, Torino, 2000, 441 e ss.; EAD., Sub art. 727, in LA MONICA -MARINI - L.
Mazza, Commento al codice penale, Torino, 2002, vol. IV, 3721 e ss.

(22) Cid non comporta peraltro un irrigidimento della tutela penale in
quanto, trattandosi di delitto e non essendo stata prevista I'imputazione a
titolo di colpa, ricadono sotto il rigore della sanzione penale, difforme-
mente dal passato, soltanto le condotte dolose, pur se ora punibile anche
in caso di tentativo ex art. 56 c.p.

(23) In proposito indicazioni in Mazza P., I reati contro il sentimento
per gli animali, in questa Riv., 2004, 741; Apamo, Maltrattamento di ani-
mali. Tra associazionismo e tutela degli interessi collettivi- e «diffusi»,
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riscontro il raggiungimento dell’auspicato traguardo del ricono-
scimento a questi di una autonoma soggettivita, come € dimo-
strato dallnscriptio del titolo IX bis del libro I del codice pena-
le, dedicato ancora aj delitti «contro il sentimento per gli anima-
li, additanda cosi all'interprete una scelta classificatoria che lo
induce ad individuare ancora in quel sentimento il bene giuri-
dico tutelato (sentimento di pietd e di ripugnanza che atti cru-
deli e non necessitati compiuti nei confronti degli animali susci-
tano nella collettivitd) piuttosto che orientarlo verso la salva-
guardia degli animali in quanto tali (24). Ci6 & dimostrato dalla
stessa formulazione dell’art. 544 bis ¢.p. che incrimina chiunque
cagiona la morte di un animale soltanto se procurata dall'uomo
attraverso una condotta che deve essere caratterizzata da cru-
delta e dalla non necessariet3, il che esclude che possa consi-
derarsi tutelata in via diretta e immediata, la vita dell’animale,
anche perché le citate descritte modalita esecutive della con-
dotta escludono dalla sussunzione sotto il rigore punitivo que-
gli esseri viventi alle cui sofferenze 'uvomo ¢é indifferente, ovve-
ro perché non prova alcun sentimento di compassione o per-
ché tollera comunemente vederli soffrire (25).

In materia & intervenuto anche il Comitato di bioetica che
ha elaborato in data 19 settembre 2003 un documento nel
quale si afferma che l'innegabile superioritad della specie
umana non puo certo giustificare la sopraffazione arbitraria su
tutte le altre specie animali, ma anzi impone all'uomo un
dovere di cura degli altri viventi coinvolti nelle sue attivita che
si devono svolgere minimizzando le sofferenze imposte agli
animali e garantendone, per quanto possibile, il benessere.

Tuttavia, queste scelte antropocentriche, ancora una
volta privilegiate dal legislatore, non pare possano dirsi che
abbiano cancellato la soggettivita giuridica degli animali ed
i diritti ad essi riconosciuti anche con presidi punitivi consi-
stenti (26): il conservatorismo del secolare dominio
dell'uvomo verso tutte le altre specie viventi non pud, infatti,
trovare incondizionato spazio in quanto spetta, oltre che
all’interprete, anche alla giurisprudenza, come gia accaduto
in passato sotto il vigore del vecchio testo dell’art. 727 c.p.
(27), cogliere sul piano esegetico delle varie norme inserite-
si nell’'ordinamento penale il mutato atteggiamento della
collettivita in materia di protezione degli animali quali auto-
nomi esseri viventi dotati di sensibilita psicofisica.

Neé va dimenticato che con il d.p.c.m. 28 febbraio 2003
¢ stato recepito I'accordo tra il Ministero della salute, le
Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano in
materia di benessere degli animali da compagnia e pet-the-
rapy, nel cui contesto (artt. 1 e 7) & esaltata la tutela del loro
benessere sia fisico che etologico, ivi compresa la prepara-
zione di cani per i disabili e la utilizzazione degli animali da
compagnia ai fini terapeutico-curativi di determinate pato-
logie da cui ¢ affetto 'uomo (28). O

Roma, 2006, 17 e ss. }

(24) Sul problema della individuazione del bene giuridico protetto
dalle norme sul maltrattamento degli animali cfr. FIANDACA, Prospettive pos-
sibili di maggiore tutela degli animali, in AAVv., Per un codice per gli
animali, Commenti sulla normativa vigente, a cura di MANNUCCI - TALLAC-
cHINI, Milano, 2001, 80 e ss.

(25) Cfr. Mazza P., I reati contro il sentimento degli animali, cit., 542.

(26) Non paiono quindi potersi pienamente condividere le pessimisti-
che osservazioni critiche di NATALINI, Andmali, cit., 16-17.

(27) Mazza P., Inadeguatezza della normativa a tutela degli animali,
in questa Riv., 2004, 708.

(28) E opportuno rammentare che gi prima del varo della 1. 20 luglio 2004,
n. 189, altre disposizioni normative tutelavano anche direttamente gli animali in
quanto esseri viventi e sensibili. A titolo esemplificativo si ricordino la 1. 11 feb-
braio 1992, n. 157 sulla protezione della fauna selvatica omeoterma per il pre-
lievo venatorio, il d.gs. 26 marzo 2001, n. 140, sulla protezione degli animali
negli allevamenti, il d.Igs. 29 luglio 2003, n. 267, sulla protezione delle galline
ovaiole, il d.Igs. 1° settembre 1998, n. 373, relativo alla protezione degli animali
durante la macellazione o I'abbattimento, il d.Igs. 27 gennaio 1992, n. 116, sulla
tutela degli animali utilizzati a fini sperimentali e scientifici.



PARTE I - DOTTRINA

467

STUDI E DOCUMENTI

La nuova disciplina del paesaggio alla luce
del d.lgs. 26 marzo 2008, n. 63
«Ulteriori disposizioni integrative e
correttive del d.lgs. 22 gennaio 2004, n. 42,
in relazione al paesaggio»

Al ritmo lento che ha scandito nel secolo scorso
I'approccio del legislatore al tema del paesaggio, relegando
in una sorta di cono d’ombra il forte richiamo alla sua tutela
contenuto nell’art. 9 della Costituzione, ha fatto da contrap-
punto, agli albori del nuovo secolo, una concitata prolifera-
zione di interventi normativi, all'insegna della nuova conce-
zione del paesaggio come bene culturale, plasmata dalla
Convenzione europea del paesaggio.

Potrebbe leggersi in questa fuga di provvedimenti legi-
slativi, lo sforzo del legislatore teso a cogliere il senso
profondo dell'ineluttabile costante processo di trasforma-
zione che caratterizza il paesaggio, ed il carattere straordi-
nariamente composito che lo connota.

Ma forse, molto piu realisticamente, si deve guardare a
questo stratificarsi di discipline solo come ad una sorta di
tela di Penelope, dove la ragione dell’intervento spesso €
solo quella di disfare cid che é stato faticosamente costruito
dal legislatore precedente.

L’'ultima tessera recentemente incastonata in questo
complesso e contraddittorio mosaico legislativo, € rappre-
sentata dal d.lgs. 26 marzo 2008, n. 63 Ulteriori disposizioni
integrative e correttive del d.lgs. 22 gennaio 2004, n. 42, in
relazione al paesaggio, che indicherd come decreto Rutelli,
dal nome del Ministro per i beni e le attivitd culturali, che
ne € stato proponente.

11 decreto segna la terza incisiva modifica al dettato ori-
ginario del Codice dei beni culturali e del paesaggio, il c.d.
Codice Urbani, nell’arco temporale di un quadriennio dalla
sua emanazione, intervenuta dopo il decreto legislativo n.
157 del 2006, che, a sua volta, ha seguito le disposizioni di
immediata applicazione contenute nella legge delega
ambientale, la n. 308 del 2004: queste ultime, lo ricordo,
hanno introdotto la sanatoria paesaggistica, in deroga al
divieto di rilascio dell’autorizzazione paesaggistica in sana-
toria, enfaticamente affermato qualche mese prima, dallo
stesso Codice Urbani.

La primizia legislativa rappresentata dal decreto Rutelli
si prospetta anche come I'ultimo possibile intervento di

(*) Lo scritto riproduce il testo della relazione dal titolo I/ Codice del
Paesaggio, tenuta dall’Autrice al Convegno nazionale Paesaggio costiero —
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di NICOLETTA FERRUCCI

ortopedia giuridica sul tessuto originario del Codice, legitti-
mato dall’art. 10, comma 4, della legge delega 6 luglio 2002,
n. 137, che, nella versione novellata dalla legge n. 51 del
2006, ha posto il termine finale di quattro anni dall’entrata
in vigore del primo suo decreto legislativo di attuazione,
che si é identificato nel Codice Urbani del 2004, dunque il
1° maggio 2008, per I'adozione di eventuali disposizioni
correttive ed integrative del medesimo.

Due sono le linee guida che hanno ispirato la redazione
del nuovo decreto legislativo, indicate nella relazione che
ha accompagnato la presentazione del suo testo normativo:
da un lato l'affermazione del ruolo centrale dello Stato
rispetto alle Regioni nella tutela paesaggistica, e, dallaltro,
la volonta di introdurre nella disciplina del paesaggio spun-
ti di maggiore coerenza con i principi sanciti dalla Conven-
zione europea del paesaggio, ai quali gli Stati aderenti
devono attenersi nel varare all’interno dei propri ordina-
menti una politica paesaggistica.

Questa sorta di riviviscenza della sovranita dello Stato si
pone nel solco di una importante sentenza della Corte
costituzionale, la n. 367 del 7 novembre scorso, che ha
respinto le censure di illegittimitd costituzionale sollevate
da alcune Regioni in relazione a particolari passaggi norma-
tivi contenuti nel Codice Urbani, come novellato dal decre-
to legislativo n. 157 del 2006, ritenuti lesivi della competen-
za regionale.

La Corte ha ricondotto sotto il crisma della aderenza ai
principi sanciti dalla Costituzione, I'esclusiva competenza
dello Stato in materia di tutela del paesaggio, ponendo a
fondamento di questa sua forte presa di posizione, la consi-
derazione che il paesaggio, inteso come morfologia del ter-
ritorio, ambiente nel suo aspetto visivo, aspetto del territo-
rio, € un bene che ha di per sé un valore costituzionale, per
i contenuti ambientali e culturali che possiede.

La tutela paesaggistica, ha argomentato la Corte, gra-
vando su un bene complesso ed unitario, da considerare
valore primario ed assoluto, affidata all’esclusiva competen-
za dello Stato, precede e comunque costituisce un limite

turismo sostenibile, organizzato dalla Associazione Italiana Architettura del
Paesaggio, a Careggi (Firenze), il 9 maggio 2008.
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alla tutela degli altri interessi pubblici assegnati alla compe-
tenza concorrente delle Regioni in materia di governo del
territorio e valorizzazione dei beni culturali e ambientali, e
dunque di fruizione del territorio.

Questa sorta di riappropriazione del ruolo centrale
dello Stato nella politica paesaggistica, accolta dal decreto
Rutelli, ha indotto modificazioni decisamente incisive e pre-
gnanti all'intera trama del Codice Urbani, tessuta nel delica-
to e fragile telaio dell'intreccio di competenze tra lo Stato, e
le Regioni.

In perfetta sintonia con le indicazioni della Corte costi-
tuzionale, e con I'obbiettivo dichiarato nell’art. 1, di garanti-
re «un livello di governo unitario e adeguato alle diverse
finalita perseguite», il decreto Rutelli affida allo Stato la
potesta esclusiva in materia di tutela del paesaggio, quale
limite all’esercizio delle attribuzioni delle Regioni e delle
Province autonome di Trento e di Bolzano, volta a ricono-
scere, salvaguardare e, ove necessario, recuperare i valori
culturali che esso esprime.

Coerentemente all’art. 5, il nuovo provvedimento abro-
ga espressamente i commi 1 e 2 dell’art. 82 del d.p.r. 24
luglio 1977, n. 616, dove era prevista la delega alle Regioni
delle funzioni amministrative esercitate dagli organi centrali
e periferici dello Stato per la protezione delle bellezze natu-
rali per quanto attiene alla loro individuazione, alla loro
tutela e alle relative sanzioni.

Lo Stato, d’intesa con le Regioni, € poi chiamato a defi-
nire le politiche per la conservazione e la valorizzazione del
paesaggio, da attuare nel rispetto delle esigenze della tute-
la, dove con il termine valorizzazione si intende la promo-
zione e sostegno dello sviluppo della cultura, attraverso
apposite attivita di conoscenza, informazione, formazione e
fruizione del paesaggio, nonché, ove possibile, la realizza-
zione di nuovi valori paesaggistici coerenti ed integrati.

L'impostazione di fondo tendenzialmente centralizzante
che informa il decreto traspare anche dalla nuova disciplina
dell’autorizzazione paesaggistica, laddove nelle modifiche
apportate agli artt. 146, comma 5, e 154 del Codice Urbani,
si riconosce carattere vincolante al parere reso dalla Soprin-
tendenza sia nel procedimento autorizzatorio relativo agli
interventi da eseguirsi su immobili ed aree sottoposti a tute-
la dalla legge o in base alla legge, alla luce dello stesso art.
146, comma 1; sia in ordine al rilascio da parte della Regio-
ne della autorizzazione relativa alla tinteggiatura delle fac-
ciate dei fabbricati siti nelle aree contemplate dalle lettere
o) e d) dell’art. 136, comma 1, o alla lett. m) dell’art. 142,
comma 1.

Per inciso ricordo che il decreto introduce una riduzio-
ne della lunghezza del termine concesso alla Soprinténden-
za per pronunciare il suo parere, quarantacinque giorni
dalla ricezione degli atti, anziché gli attuali sessanta giorni,
allinsegna di una conclamata volontad di accelerazione e
semplificazione della procedura autorizzatoria, alla quale in
realtd non sembra corrispondere perd nel suo complesso il
pacchetto di nuove regole che segnano i diversi passaggi
del regime inerente il rilascio dell’autorizzazione paesaggi-
stica, dove si fa rinvio, tra ’altro, ad un successivo decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri, per individuare la
documentazione da allegare al progetto, in sostituzione
della relazione paesaggistica redatta secondo le regole delle
norme vigenti.

Ma é direi con riferimento alla pianificazione paesaggi-
stica, della quale il decreto ribadisce la prioritd come stru-
mento di tutela del paesaggio, che questa visione centraliz-
zante raggiunge la sua apoteosi, sotto il crisma di una legit-
timazione ad hoc contenuta nella ricordata sentenza della
Corte costituzionale, laddove ha affermato che le compe-
tenze regionali non concernono le specifiche modalita della
tutela dei beni paesaggistici, rimessa alla competenza esclu-
siva dello Stato, ma la concreta individuazione e collocazio-
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ne di questi ultimi nei piani paesaggistici.

Se, infatti, nella pili generale cornice dei rapporti Stato-
Regioni in materia di paesaggio, la predisposizione dei
piani paesaggistici, ha fin dall’epoca della legge Galasso,
rappresentato una nicchia rigorosamente riservata alla com-
petenza concorrente delle Regioni, nel decreto del 2008 si
consuma |'ultimo atto di un processo che ha visto gradata-
mente aprirsi uno spazio sempre piu ampio all’intervento
diretto dello Stato nella pianificazione paesaggistica.

La versione originaria del Codice Urbani, all’art. 135,
affidava alle Regioni, il compito di redigere il piano paesag-
gistico, sia pure riservando all’art. 145, allo Stato I'individua-
zione delle linee fondamentali dell’assetto del territorio
nazionale con finalitd di indirizzo della pianificazione pae-
saggistica. .

Nella versione modificata dal decreto legislativo del
2000, si inizia a prospettare il ricorso ad una sorta di
copianificazione paesaggistica, in collaborazione con lo
Stato, formalmente come chance aperta alle Regioni, ma
in realtd come condizione per l'attivazione di una serie di
conseguenze importanti, inerenti forme di semplificazione
nella gestione del vincolo, quali ad esempio, la possibilita
di delegare ai Comuni il rilascio dell’autorizzazione pae-
saggistica; il carattere non vincolante del parere del
Soprintendente nella relativa procedura, e, da ultimo, la
possibilita per il piano di prevedere regimi diversi inerenti
I'autorizzazione paesaggistica in ordine a determinate
tipologie di beni.

1l decreto Rutelli chiude il cerchio e, sull’onda dei
principi affermati dalla sentenza della Corte costituzionale,
e sul conseguente assetto di competenze statali e regionali
codificato a chiari termini negli artt. 6 e 7, modifica l'art. 135
del Codice Urbani imponendo alle Regioni 'obbligo della
elaborazione congiunta dei piani paesaggistici con il Mini-
stero per i beni e le attivitd culturali, limitatamente ai beni
paesaggistici di cui all’art. 143, comma |, lettere &), © e d),
dunque in ordine alla ricognizione e determinazione di spe-
cifiche prescrizioni d’uso, ai termini dell’art. 138, comma 1,
degli immobili e delle aree gia dichiarati di interesse pubbli-
co ai sensi dell’art. 136, e delle aree tutelate per legge ex art.
142, nonché relativamente alla individuazione di ulteriori
immobili ed aree di notevole interesse pubblico individuati
ai termini dell'art. 136, e determinazione delle relative pre-
scrizioni d’uso ai sensi dell’art. 138, comma 1.

Al rispetto di questo criterio di copianificazione & sog-
getto anche l'intervento di adeguamento dei piani paesaggi-
stici esistenti, da realizzare entro il 31 dicembre 2009.

Auspicabile e quanto mai tempestivamente opportuna
si rivela la seconda finalita alla quale il decreto Rutelli
dichiara di ispirarsi, cioe la creazione di una pil intensa sin-
tonia della politica legislativa paesaggistica nazionale alla
Convenzione europea del paesaggio: un’operazione di tale
portata, se adeguatamente realizzata, avrebbe indubbia-
mente consentito di offrire un significato pregnante in ter-
mini di efficacia, al recente atto ufficiale di ratifica e di ese-
cuzione della Convenzione, ad opera della 1. 9 gennaio
2006, n. 14, Ratifica ed esecuzione della convenzione euro-
pea sul paesaggio, fatta a Firenze il 20 ottobre 2000.

La conclamata rinnovata aderenza ai dettami della Con-
venzione, sembra aver preso forma sotto il profilo sostan-
ziale, laddove il decreto richiede alla Regione che esercita
la funzione autorizzatoria in materia di paesaggio, di avva-
lersi di uffici dotati di adeguate competenze tecnico-scienti-
fiche, e subordina la possibilitd per la Regione medesima di
delegarne l'esercizio a Province, a forme associative e di
cooperazione fra Enti locali, ovvero a Comuni, alla condi-
zione che questi ultimi dispongano di strutture in grado di
assicurare un adeguato livello di competenze tecnico-scien-
tifiche, e siano in grado di garantire la differenziazione tra
attivita di tutela paesaggistica ed esercizio di attivitd ammi-
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nistrative in materia urbanistico-edilizia (art. 146, comma 6,
del testo novellato del Codice Urbani).

Tali disposizioni, infatti, appaiono in linea con l'impe-
gno che la Convenzione richiede gli Stati aderenti di pro-
muovere la specializzazione nel settore della conoscenza e
dell'intervento sul paesaggio.

Nel solco dell’allineamento alla Convenzione, si pud
collocare anche l'obbligo che il decreto pone a tutti i sog-
getti coinvolti nella politica paesaggistica, Stato, Regioni e
altri Enti pubblici territoriali, di uniformare la loro attivita ai
principi di uso consapevole del territorio, di salvaguardia
delle caratteristiche paesaggistiche e di realizzazione di
nuovi valori paesaggistici integrati e coerenti, rispondenti a
criteri di qualita e sostenibilita.

Traspare, infatti, da questa disposizione, contenuta
nell’art. 2, comma 6, del testo novellato del Codice Urbani,
un’attenzione verso quelle prospettive di sviluppo sosteni-
bile che rappresentano una sorta di parola chiave della
Convenzione europea, arricchita peraltro, nel testo di
questultima dal riferimento ad azioni volte ad orientare e
armonizzare le trasformazioni del paesaggio provocate dai
processi di sviluppo sociali, economici ed ambientali.

Non si rinviene, invece, a mio parere, al di ld della ado-
zione di alcune formule terminologiche, uno sforzo sostan-
ziale di adeguamento ai principi sanciti dalla Convenzione,
ulteriore rispetto a quanto gid compiuto dalle versioni pre-
cedenti del Codice Urbani, nella disciplina del contenuto
del piano paesaggistico, nel profilo propositivo e prescritti-
vo che lo connotano insieme a quello ricognitivo.

E pur vero che nell’ottica di aderenza ai principi della
Convenzione il decreto riafferma, in linea di principio, una
linea direttiva gid peraltro tracciata dal decreto legislativo
del 2006, verso I'adozione di un concetto ampio di paesag-
gio e la diversificazione della politica paesaggistica in fun-
zione della variegata gamma delle sue tipologie: le indica-
zioni che il decreto di circa il contenuto del piano paesag-
gistico, si aprono infatti con l'invito rivolto allo Stato e alle
Regioni di assicurare che tutto il territorio sia adeguatamen-
te, conosciuto, salvaguardato, pianificato e gestito in ragio-
ne dei differenti valori espressi dai diversi contesti che lo
costituiscono, e ripropongono, a tal fine, lo schema della
ripartizione del territorio regionale in ambiti con la predi-
sposizione di specifiche normative d'uso e lattribuzione di
adeguati obbiettivi di qualita.

Lungo questa linea & pero forse da stigmatizzare 'assenza
nella nuova disciplina del piano paesaggistico di un qualsivo-
glia riferimento al modo di sentire il paesaggio e di concepire
le sue trasformazioni da parte della popolazione che lo vive,
ben presente, viceversa, nel testo della Convenzione: questo
silenzio pud essere letto come un’occasione perduta dal
nostro legislatore, di un’aderenza sostanziale, e non mera-
mente formale, ai principi della Convenzione.

Ad analoga osservazione pud forse prestarsi la nuova
definizione di paesaggio, contenuta nell’art. 131 novellato
del Codice Urbani, dove il decreto, in ossequio ai principi
della Convenzione, pone l'accento sul valore culturale che
lo connota: ma anche questa nuova definizione, come le
sue precedenti versioni, appare priva di quel tratto caratte-
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rizzante che informa di sé la corrispondente formula defini-
toria coniata dalla Convenzione, cioé il riferimento alla per-
cezione del paesaggio ad opera di chi vive al suo interno.

In quest’ottica, appare in stridente contrasto, in un
decreto che si propone come obbiettivo la realizzazione di
una maggiore sintonia con lo spirito della Convenzione,
I'eliminazione nelle modifiche apportate all’art. 138, che
detta norme sul procedimento di individuazione dei beni e
delle aree da sottoporre a dichiarazione di notevole interes-
se pubblico, di quel riferimento specifico alla percezione da
parte delle popolazioni che era invece espressamente indi-
cato nella versione abrogata della disposizione.

Si rende opportuna, in questa prima riflessione sul
decreto Rutelli, un’ultima osservazione: appare carente, 4
mio parere, in un contesto legislativo che afferma la sovra-
nitd dello Stato nella tutela paesaggistica, e si presenta
come paladino dell’attuazione della Convenzione europea
del paesaggio, un’indicazione di matrice nazionale, piu
incisiva, in ordine a quelle peculiari tipologie di paesaggio,
che in sintonia con le indicazioni della Convenzione, richie-
derebbero una politica legislativa diversificata, dove il con-
flitto tra le esigenze legate allo sviluppo dell’attivitd produt-
tiva e la tutela del paesaggio & particolarmente acceso, per-
ché & quella stessa attivitd produttiva che ha creato quel
paesaggio: il mio pensiero va al paesaggio agrario.

Il decreto si limita a lambire la questione in due punti:
nella riproposizione della formula gid collaudata nei suoi
precedenti, di un invito diretto alle Regioni di porre partico-
lare attenzione alla salvaguardia dei paesaggi rurali, oltre
che dei siti inseriti nella lista del patrimonio mondiale
dell’'Unesco, nella individuazione delle linee di sviluppo
urbanistico ed edilizio, in funzione della loro compatibilita
con i diversi valori paesaggistici riconosciuti e tutelati; e
nell'inserimento degli alberi monumentali tra le categorie di
beni potenzialmente oggetto di dichiarazione di notevole
interesse pubblico, ex art. 136 del Codice, che comporta, a
sua volta, I'integrazione della commissione, preposta alla
relativa valutazione, da un rappresentante del competente
comando regionale del Corpo forestale dello Stato, nei casi
in cui la proposta riguardi filari, alberate ed alberi monu-
mentali.

Si disattendono cosi gli auspici, coralmente a quanto
autorevolmente manifestati, in particolare dall’Accademia
dei Georgofili, di una maggiore attenzione da parte del legi-
slatore alla complessitd degli interessi che si intrecciano
nella dimensione del paesaggio agrario e alla loro potenzia-
le conflittualitd, che invoca una disciplina giuridica ad boc,
in grado di armonizzare le multiformi sfaccettature che con-
notano questa peculiare tipologia di paesaggio: il progetto
di legge sul paesaggio agrario che rappresentava il primo
passo in questa direzione, presentato nel luglio scorso dalla
senatrice De Petris, giace arenato sulle sponde del tortuoso
dibattito parlamentare.

Luci ed ombre si prospettano dunque all’'orizzonte della
nuova versione del Codice Urbani, ma forse solo lo scorrere
del tempo e I'impatto della sua concreta applicazione, potrd
consentire di verificare la sua idoneita a fungere da valido
strumento di tutela del paesaggio. O
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Riflessioni sull’evoluzione storica del diritto
all’ambiente

Non si puod capire ’evoluzione storica del diritto
allambiente se non si risale agli anni tra il 1960 e il 1970,
quando sono state intraprese nel nostro Paese le prime bat-
taglie giudiziarie sul fronte dell'inquinamento dell’acqua. Il
giurista si & trovato nelle condizioni di invocare le norme
codicistiche, sia civili sia penali, a fronte di una situazione
esplosiva di inquinamento gravissimo di interi corsi d’acqua
(nel nord Italia erano interessati fiumi come il Lambro,
I'Olona, il Seveso, il Ticino) che poneva la necessiti e
I'urgenza di una tutela speciale ed organica di un bene col-
lettivo come 'acqua (1).

Le norme dei codici civile e penale, espressioni storiche
di una societd agricola, sono apparse scarsamente idonee
ad affrontare i fatti di inquinamento accaduti in una societa
che veniva chiamata tecnologicamente avanzata e nella
quale il solo motore & stata la produzione e I'unico Dio il
prodotto lordo vendibile. :

Tuttavia un’interpretazione evolutiva degli istituti civili-
stici e penalistici e una loro rilettura critica alla luce dei
valori costituzionali consenti alle iniziative processuali di
pervenire, in molte circostanze, a risultati positivi nella tute-
la dei diritti dei cittadini danneggiati dagli inquinamenti.

E doveroso ricordare in questa sede che le prime, clamo-
rose denunce giudiziarie per inquinamento delle acque sono
state proposte in Italia nell’anno 1970 e successivi dalla Fede-
razione provinciale milanese coltivatori diretti, con I'assisten-
za legale del sottoscritto, nell’interesse degli associati dan-
neggiati dagli inquinamenti prodotti dagli scarichi di grandi
complessi industriali e delle fogne comunali (2).

Sul versante penalistico sono stati invocati gli artt. 635,
439, 440 e 452 nonché l'art. 674 c.p. e sul versante civilistico
gli artt. 844 e 2043 c.c.

Nel dibattito che si & aperto in dottrina in ordine alla
possibile utilizzazione delle norme codicistiche spicca la
posizione di Giorgio Veronesi (3) che ha acutamente argo-
mentato in favore della adeguatezza della norma sul reato di
danneggiamento (art. 635 C.P.) a fronteggiare i fenomeni di
inquinamento delle acque. Illuminanti sono le pagine di tale
autore sia sul dolo generico che distingue il reato in esame,
sia esso diretto o eventuale, sia sulla «altruitd» della cosa dan-
neggiata’ quand’anche si tratti di acque pubbliche demaniali
appartenenti allo Stato, come le acque dei fiumi (e I'alveo
che le contiene), dei laghi, le sorgenti, fluenti e lacuali (art.
822 c.c. e T.U. 11 dicembre 1933, n. 1775, art. 1).

L’acqua ha ora acquistato, data la primaria e fondamen-
tale sua rilevanza per la vita dell'uomo, per la sua salute,

(1) In dottrina in linea generale: M. CicaLa, La tutela dell’ambiente,
Torino, 1976; A. POSTIGLIONE, I diritto all’ambiente, Napoli, 1982; Diritto e
ambiente (materiali di dottrina e giurisprudenza) parte I e I1, a cura di M.
ALMERIGHI € G. ALPA, Padova, 1984; F. e P. GIAMPIETRO, Rassegna critica di
giurisprudenza sull'dnquinamento delle acque e del suolos, Tomo I e 11,
Milano, 1985; M. R. MAUGER), Le immissioni, Padova, 1999; M.A. MazzoLa,
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per lo stesso godimento estetico che si ricava da essa, la
dignita di bene collettivo che appartiene all'uomo e alla sua
comunitd secondo natura prima ancora che secondo diritto.

Accanto al reato di danneggiamento, un contributo alle
azioni contro I'inquinamento idrico & venuto dalle norme
relative ai delitti di comune pericolo mediante frode di cui
agli artt. 439, 440 e 452 c.p.

«A rendere chiara la ragione del collocamento della
disposizione tra i delitti contro la pubblica incolumita, & suf-
ficiente porre in evidenza che il carattere della diffusibilita
del danno alle persone & conferito all’azione criminosa, qui
considerata, dal fatto che essa sia commessa prima che le
acque o le sostanze destinate all’alimentazione siano attinte
o distribuite al consumo-» (4).

Le norme in questione hanno avuto applicazione in
alcuni gravissimi casi, in zone altamente urbanizzate e indu-
strializzate del nostro territorio, ad esempio in fattispecie di
scarichi di tossicita elevata in falde sotterranee dalle quali si
emungono acque potabili (particolarmente nel milanese).

Merita altresi di essere richiamato I'art. 674 c.p. che confi-
gurd un reato contravvenzionale che si realizza con il «Getto
e collocamento pericoloso di cose» e trova applicazione in
tutte le ipotesi in cui vengono gettate o versate sostanze ido-
nee ad offendere, imbrattare, molestare persone.

Si pensi a tutti i casi di discarica in acque pubbliche o di
uso pubblico di rifiuti solidi o di sostanze liquide (olii mine-
rali, schiume di detergenti, immondizie ecc.).

Nell’ambito delle battaglie giudiziarie intraprese, come
detto precedentemente, negli anni 1970 e successivi si
applicarono altresi alle ipotesi di inquinamento delle acque
lart. 249 del t.u. 27 luglio 1934, n. 1265 (legge sanitaria)
nonché le norme di cui agli artt. 6, 9 e 10 della 1. 8 ottobre
1931, n. 1604 e successive modifiche (sulla pesca).

Il richiamo, in particolare, a quest’ultima legge e alle
contravvenzioni da essa previste evidenzia la difficolta di
rintracciare nell'ordinamento norme adeguate per tutelare
le acque dall’'inquinamento sicché si € utilizzata una norma
che tutela le condizioni di vita dei pesci per salvaguardare
la salute dell'uomo.

Ma la responsabilita per I'inquinamento delle acque
non ha visto, nel quarantennio che ci divide dagli anni ‘70,
incriminati solo i privati inquinatori.

Ad essi si sono aggiunti i pubblici poteri, i pubblici fun-
zionari che hanno brillato nella violazione della norma
dell’art. 328 c.p. per omissione protratta, sistematica di atti
di ufficio. Nella pratica, in relazione all'inquinamento idri-

Le immissioni, Torino, 2004.

(2) Corriere della sera, Cronaca milanese, 11 settembre 1970.

(3) G. VERONESI, Inquinamento delle acque e codice penale, Milano,
1971.

(4) G. BUSETTO e V. CASTIGLIONE, Inquinamento idrico e responsabilitd
penale, Milano, 1974, 52 e ss.
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co, le ipotesi piu frequenti di consumazione di questo reato
sono state quelle di omissione di atti di ufficio in relazione
agli artt. 217, 226 e 227 T.U. LL.S.S,, all’art. 9 TU. legge sulla
pesca, ai regolamenti d’igiene e alle circolari ministeriali
contenenti ordini.

Sul versante civilistico hanno assunto rilevanza e spie-
gato efficacia gli artt. 844 e 2043 c.c. In particolare I'art. 844
si & rivelato una norma ecologica awnte litteram, invocabile
per contrastare le immissioni di fumo, di calore, di odori e
di rumore. La formula elastica e aperta dell’art. 844 fa di
questa norma un «gioiello» giuridico. Priva di precetto e di
sanzione, essa si rivolge al giudice perché emani 'uno e
l'altra, fornendogli il criterio della normale tollerabilita e
demandandogli il potere di contemperare le ragioni della
proprietd con le esigenze della produzione. Una rilettura
critica di tale norma, che ha soprattutto trovato applicazio-

ne in fattispecie di rumore, alla luce degli artt. 2, 3, 9, 32, 41

e 42 della Costituzione, ne ha fatto uno strumento giuridico
rilevante non solo di tutela della proprietd del bene immes-

so, ma anche della persona del proprietario, della sua salu--

te e dell’ambiente in cui egli vive (5). _

Lesigenza di un’ampia ed efficace ttela dei fondamentali
diritti alla salute e all’ambiente impone tuttavia l'integrazione
dei principi che regolano linibitoria di cui all’art. 844 c.c. con
quelli che distinguono la clausola dell’illecito espressa dall’art.
2043 c.c., alla luce dei precetti costituzionali, risolvendo in
tale modo anche i problemi di legittimazione e di vicinato
posti dall’art. 844 e quelli relativi al risarcimento dei danni
biologici, esistenziali, morali e patrimoniali.

Le norme codicistiche fin qui esaminate, la giurispru-
denza e la dottrina intorno ad esse formatesi rappresentano
un’importante fase evolutiva nella costruzione dei principi e
dei valori che stanno alla base del diritto all’ambiente. Si
tratta di un passaggio storico fondamentale nel quale i diritti
della persona vanno acquistando preminenza rispetto ai
diritti cosiddetti patrimoniali. Accanto al diritto di proprieta
che ha sempre avuto un ruolo centrale, ha cominciato ad
assumere nuova dignitd, sulla base della Costituzione, il
diritto alla salute nelle forme del diritto all’ambiente salubre
(6). Questo costituisce un primo passo nella elaborazione
del diritto all’ambiente.

In tale quadro storico-giuridico, nel quale si assiste al
moltiplicarsi di iniziative giudiziali promosse dai cittadini e
dalle associazioni ambientaliste in considerazione
dell’aggravarsi dell’inquinamento delle acque, dell’aria, del
suolo e da rumore, il legislatore s'¢ visto costretto a muo-
versi sulla via di una legislazione ecologica, sia pure nelle
forme delle leggi di settore.

Ricordiamo, a titolo esemplificativo, la legge n. 615 del
1966 per la tutela dall’inquinamento atmosferico, la c.d.
legge Merli (legge n. 319 del 1976) per contrastare I'inqui-
namento idrico e la legge n 915 del 1982 per la disciplina
della materia dei rifiuti tossici e pericolosi.

Dalle norme codicistiche imperniate in buona parte sui
valori patrimoniali si procede in tal modo verso la legisla-
zione speciale di settore fondata sui principi di programma-
zione del risparmio delle risorse, sui piani di risanamento,

(5) G. Buserto e M. DE CHIRICO, Inquinamento da rumore, Milano,
1982; G. BUSETTO, Regime delle immissioni e tutela dei diritti della
persona, in Justitia, n. 1/2006, 89 e ss. Vacca, Tanto rumore per i vicini, in
Resp. civ. e prev., 1987, 226 e ss.; Scalisl, Immissioni di rumore e tutela
della salute, in Riv. dir. civ., 1982, 127. VISENTIN, I divieto di immissioni e
il diritto alla salute nella giurisprudenza odierna nei rapporti con le
recenti leggi ecologiche, ivi, 1980, 249.

(6) Cass. Sez. Un. 9 marzo 1979, n. 1463, in Foro it., 1979, 1, 939, con
nota di C.E. GeLLo; Cass. Sez. Un. 6 ottobre 1979, n. 5172, ivi, 1979, 1, 2302
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sugli standard di accettabilitd, sul contemperamento di
ambiente e sviluppo.

La politica ha tardato ad accorgersi che esiste la questione
ecologica e, nei tempi lunghi che la distinguono, si € resa
conto che I'assetto sociale non si fonda solo sui fattori econo-
mici ma soprattutto sulla «qualitd della vita», sulla priorita
dell’essere sull'avere. Una svolta in questo senso si € avverata
con la legge n. 349 del 1986 che ha istituito il Ministero
dell’ambiente, definito per la prima volta il concetto di
ambiente naturale risolvendolo nella sintetica formula di
«patrimonio nazionale naturale» e configurato il danno
ambientale dettando le regole per il suo risarcimento.

Il cammino del diritto all’ambiente ha comunque proce-
duto gradualmente attraverso nuove leggi di settore miranti
alla tutela anche nei confronti dell'inquinamento acustico e
dell'inquinamento dei campi elettromagnetici ma la legisla-
zione di settore, che riguarda ora pressoché tutti i fonda-
mentali beni costituenti 'ecosistermna, rivela spesso limiti e
inadeguatezze nel considerare autonomi elementi naturali,
come aria, acqua, suolo ecc., per loro natura interconnessi
nell’unicum ambientale.

Da qui la necessitd di conferire un assetto unitario alla
materia pervenendo ad un coordinamento delle leggi di setto-
re nelle forme di un Testo Unico, da noi gid auspicato nel
1989 (7) e realizzato solo nel 2006 (d.Igs. 3 aprile 2006, n. 152,
pubblicato in G.U. 14 aprile 2006, n. 88, suppl. ord. n. 96/L).

E illuminante a questo riguardo l'argomentato commen-
to di Postiglione (8). '

Il Testo Unico & stato modificato con il d.lgs. 16 gen-
naio 2008, n. 4, pubblicato in G.U. n. 24 del 29 gennaio
2008, suppl. ord. n. 24.

Le modifiche pit rilevanti attengono ai principi sulla
produzione ambientale, al principio dell’azione ambientale
che prevede che la tutela sia garantita da tutti gli enti pub-
blici e privati e dalle persone fisiche e giuridiche pubbliche
o private, al principio dello sviluppo sostenibile e al diritto
di accesso alle informazioni ambientali e di partecipazione
che viene esteso a chiunque.

Dobbiamo altresi evidenziare le importanti innovazioni
dell'impianto giuridico relativo alla valutazione ambientale
strategica (VAS), alla valutazione dellimpatto ambientale
(VIA) e alla autorizzazione integrata ambientale (AIA).

L’evoluzione storico-giuridica del sistema normativo
concernente il tema ambientale da noi delineata in questo
scritto consente di affermare che la tutela dell’ambiente ¢
un valore costituzionale primario che trova fondamento
negli artt. 9 e 117, secondo comma, lett. s) del Titolo V
modificato della Costituzione, nella dottrina e nella giuri-
sprudenza fiorite intorno a tale modificazione, nella norma-
tiva comunitaria e potrd avere consacrazione nella riforma
dell’art. 9 predetto, introducendo tra i beni tutelati, oltre
allambiente, gli ecosistemi, la biodiversita, il rispetto degli
animali (9). -

Sussistono tutte le condizioni, sociali, economiche,
politiche e scientifiche per una pill organica concezione del
bene ambiente e per una progressiva affermazione del dirit-
to che lo concerne. g

con nota di LERNER.

(7) G. BuseTTO, La politica ha bisogno dell’ecologia, in Tribuna aperta
del Corriere della Sera del 15 dicembre 1977; G. BUSETTO, Una legisiazione
unitaria per 'ambiente, in Giur. agr. it., 1989, 199 e ss.

(8) A. POSTIGLIONE, Il nuovo Testo Unico in materia ambientale: un
quadro generale, in questa Riv., 2006, 213 e ss.

(9) P. MaANTINI, Per una nozione costituzionalmente rilevante
d’ambiente, in Riv. giur. amb., 2006, 207 ¢ ss.
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Corte di giustizia CE, Grande Sezione - 8-4-2008, in causa C-176-05
- Skouris, pres.; Kuris, est.; Mengozzi, avv. gen. - Commissio-
ne c. Regno di Svezia.

Imposte e tasse - Inadempimento di uno Stato - Art. 90,
comma 2, Trattato CE - Imposizioni interne che colpi-
scono prodotti di altri Stati membri - Imposizioni tali
da proteggere indirettamente altre produzioni - Divieto
di discriminazione tra prodotti importati e prodotti
nazionali concorrenti - Accise - Imposizione differen-
ziata della birra e del vino - Onere della prova - Insussi-
stenza della violazione dell’art. 90, comma 2, Trattato
CE.

Non necessariamente una imposizione di accise differenzia-
ta per birra e vino costituisce una vidazione dell’art. 90, comma
2, del Trattato CE, se tali differenti accise non incidono sensibil-
mente sul prezzo di vendita dei prodotti in questione (1).

(Omissis)

Sentenza

1. - Con il ricorso in esame la Commissione delle Comunita
europee chiede alla Corte di dichiarare che il Regno di Svezia,
applicando un sistema di imposizioni interne tale da proteggere
indirettamente la birra, prodotta essenzialmente in Svezia, rispetto
al vino, principalmente importato da altri Stati membri, & venuto
meno agli obblighi che gli incombono in forza dell’art. 90, secon-
do comma, CE.

(Omissis)
Giudizio della Corte

40. - In via preliminare, occorre rammentare che, secondo
costante giurisprudenza, I'art. 95 del Trattato CE (divenuto, in
seguito a modifica, art. 90 CE), nel suo complesso, & inteso a
garantire la libera circolazione delle merci fra gli Stati membri in
normali condizioni di concorrenza, mediante 'eliminazione di
ogni forma di protezione che possa risultare dall’applicazione di
imposizioni interne discriminatorie nei confronti di merci origina-
rie di altri Stati membri e di garantire la perfetta neutralita delle
imposizioni interne nei confronti della concorrenza fra prodotti
nazionali e prodotti importati (sentenza Commissione /Belgio, cit.,
punto 6).

41. - In tale prospettiva, I'art. 90, secondo comma, CE ha la
funzione di inibire qualsiasi forma di protezionismo fiscale indiret-
to nel caso di prodotti importati che, senza essere similari ai pro-
dotti nazionali, nondimeno si trovino con taluni di essi in un rap-
porto di concorrenza anche parziale, indiretta o potenziale (sen-
tenze Commissione/Belgio, cit., punto 7, nonché 11 agosto 1995,
cause riunite da C-367/93 a C-377/93, Roders e a., Racc. pag. I-
2229, punto 38).

42. - Di conseguenza, ai fini dell'esame della compatibilita del
regime fiscale censurato dalla Commissione con l'art. 90, secondo
comma, CE, occorrerebbe, in primo luogo, precisare in quale
misura la birra e il vino possano essere considerati come prodotti
concorrenti con riferimento a tale disposizione.

43. - Dalla giurisprudenza risulta che il vino e la birra sono, in
una certa misura, tali da soddisfare bisogni identici, cosicché si
deve ammettere un certo grado di sostituibilitd reciproca, pur
avendo la Corte precisato che, in considerazione delle grandi dif-
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ferenze di qualitid e, di conseguenza, di prezzo esistenti tra i vini, il
rapporto di concorrenza decisivo tra la birra, bevanda popolare di
largo consumo, e il vino deve essere stabilito con i vini piu acces-
sibili al grande pubblico, che sono, in generale, i pi leggeri e i
meno cari, € che & quindi su tale base che occorre operare raffron-
ti fiscali (v. sentenza Commissione/Belgio, cit., punto 10 e giuri-
sprudenza ivi citata).

44. - Tali considerazioni sono altresi valide nell’ambito della
presente causa, poiché dagli elementi forniti alla Corte non emer-
ge alcuna particolarit del mercato svedese che possa giustificare
una diversa valutazione. Di conseguenza, occorre ritenere che,
nella specie, solo i vini della categoria intermedia, che possono
essere venduti al dettaglio ésclusivamente dal Systembolaget, pre-
sentino sufficienti caratteristiche comuni con la birra forte, con
titolo alcolometrico pari o superiore al 3,5% di volume alcolico,
anch’essa venduta al dettaglio esclusivamente dal Systembolaget,
da rappresentare un’alternativa di scelta per il consumatore e pos-
sano quindi essere considerati in rapporto di concorrenza con la
birra forte con riferimento all’art. 90, secondo comma, CE.

45. - In secondo luogo, occorre procedere al raffronto dei
regimi di tassazione cui sono assoggettati tali prodotti, per stabilire
l'eventuale differenza di tassazione loro applicata nonché l'entita
di tale differenza.

46. - La Commissione e il Regno di Svezia non concordano
sulla pertinenza dell’applicazione, nella specie, dei metodi di raf-
fronto utilizzati nelle citate sentenze Commissione/Regno Unito e
Commissione/Belgio ai fini della valutazione del rapporto di tassa-
zione tra la birra e il vino.

47. - La Corte ritiene che il raffronto piti pertinente, nella pre-
sente causa, sia quello delle accise fissate in funzione del titolo
alcolometrico in volume di queste due bevande.

48. - Infatti, occorre rilevare, al pari dell’avvocato generale al
par. 54 delle sue conclusioni, che il tenore alcolico costituisce il
parametro di valutazione piu rilevante, nella specie, poiché in Sve-
zia & considerato la base per la determinazione delle accise. Inol-
tre, si tratta di un criterio obiettivo che riflette le caratteristiche dei
prodotti di cui trattasi.

49. - In forza dell’art. 2 della legge sulle accise sugli alcolici, le
accise sulla birra sono fisse, mentre, secondo l'art. 3, di tale legge,
quelle applicate al vino sono progressive, variando in funzione
delle categorie previste in questultima disposizione. E peraltro
pacifico che la percentuale dell'IVA sia del 25% del prezzo di ven-
dita, ivi inclusa I'accisa, per i due prodotti.

50. - Risulta pertanto dal raffronto dei livelli di imposizione
rispetto alla gradazione alcolica che un vino in concorrenza con la
birra forte, il cui titolo alcolometrico & del 12,5% in volume alcoli-
co, € soggetto ad una tassazione per unitd percentuale di volume
alcolico per litro superiore di circa il 20% a quella della birra forte
(SEK 1,77 contro SEK 1,47), differenza che sale al 36% per un vino
con titolo alcolometrico dell’11% in volume alcolico (SEK 2 contro
SEK 1,47) e al 50% per un vino con titolo alcolometrico del 10% di
volume alcolico (SEK 2,208 contro SEK 1,47).

51. - 11 vino che si trova in concorrenza con la birra forte &
quindi assoggettato ad una tassazione pil elevata di quella cui &
soggetta la birra.

52. - In terzo luogo, occorre verificare se tale onere pil eleva-
to sul vino rispetto alla birra forte sia tale da influenzare il mercato
di cui trattasi, diminuendo il consumo potenziale dei prodotti
importati a vantaggio dei prodotti nazionali concorrenti (v. senten-
ze citate Commissione/Belgio, punto 15, nonché Roders e a.,
punto 39).

53. - A tale riguardo, occorre tener conto della differenza esi-
stente tra i prezzi di vendita dei prodotti considerati e dell'inciden-
za di tale differenza sulla scelta del consumatore, nonché dell’evo-
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luzione del consumo degli stessi prodotti {sentenza Roders e a.,
cit., punto 39).

54. - Per effettuare tale valutazione, occorre applicare un
metodo comparativo accettato in definitiva dalle due parti, relativo
ad un litro di birra e ad un litro di vino, poiché la Commissione
non ha dimostrato la pertinenza, nel caso di specie, di un altro
metodo.

55. - A tale riguardo, si deve rilevare che, alla luce dei dati for-
niti dalla Commissione e dal Regno di Svezia, il rapporto tra il
prezzo di vendita finale, ivi comprese tutte le tasse, di un litro di
birra forte e di quello di un litro di vino in concorrenza con la
medesima & dell’ordine di 1 a 2.

56. - Come risulta dai dati forniti alla Corte, anche suppo-
nendo che le stesse accise previste per la birra forte, e cioé
SEK 1,47 per unitd percentuale di volume alcolico per litro,
siano applicate al vino concorrente, vale a dire un vino conte-
nente il 12,5% di volume alcolico, la diminuzione del prezzo di
vendita finale, ivi comprese tutte le tasse, di un litro di vino
sarebbe pari a SEK 4,63 (EUR 0,5) ovvero al 6,65%. Malgrado
tale diminuzione, il rapporto tra il prezzo finale di vendita, ivi
comprese tutte le tasse, della birra forte e di quello del vino in
concorrenza con la medesima resterebbe dell’ordine di 1 a 2.
Per la precisione, tale rapporto di prezzo di vendita finale
sarebbe di 1 a 2,1 contro 1 a 2,3.

57. - 1l raffronto del rapporto tra i prezzi di vendita di un litro
di birra forte e di un litro di vino in concorrenza con la medesima
evidenzia quindi che la differenza di prezzo tra questi due prodot-
ti & quasi identica a monte e a valle della tassazione. Pertanto,
anche se la differenza esistente tra i rispettivi prezzi di vendita
della birra e del vino concorrenti € inferiore a quella constatata
dalla Corte nella citata sentenza Commissione/Belgio, occorre sot-
tolineare che la differenza di prezzo di vendita rilevata nella pre-
sente causa é tuttavia tale che la differenza di tassazione tra questi
due prodotti non & idonea a influire sul comportamento del con-
sumatore nel settore considerato.

58. - Da tutte le suesposte considerazioni risulta che la Com-
missione non ha dimostrato che, nella specie, la differenza tra i
prezzi rispettivi della birra forte, con titolo alcolometrico uguale o

_superiore al 3,5% di volume alcolico, e del vino della categoria
intermedia, in concorrenza con la medesima, sarebbe a tal punto
irrilevante che la differenza delle accise applicabili a tali prodotti
in Svezia possa influenzare il comportamento del consumatore. In
considerazione di quanto rilevato al punto 56 della presente sen-
tenza rispetto al rapporto di prezzo di vendita finale, 'applicazio-
ne del regime di tassazione in esame non risulta aver prodotto l'ef-
fetto di proteggere indirettamente la birra svedese, ai sensi dell’art.
90, secondo comma, CE, per il solo fatto che esso implica che il
vino, essenzialmente importato da altri Stati membri, € tassato in
misura piu elevata della birra, prodotto principalmente nazionale.

59. - In ogni caso, occorre dichiarare che i dati statistici relativi
alla vendita dei prodotti di cui trattasi presentati dalla Commissio-
ne permettono tutt’al pitt di mettere in evidenza una certa sensibi-
litd del consumatore alle variazioni dei prezzi di questi prodotti
esclusivamente sul breve periodo, escluse le modifiche durevoli
delle abitudini di consumo a vantaggio della birra e a detrimento
del vino.

60. - E vero che la Corte ha ricordato al punto 10 della citata
sentenza 27 febbraio 1980, Commissione/Regno Unito, che non si
puo esigere, ai fini dell'applicazione dell’art. 90, secondo comma,
CE, che venga fornita in ogni caso la prova statistica di un effetto
protezionistico di un regime di imposizioni interne, ma che & suffi-
ciente che sia accertato che un determinato meccanismo fiscale,
per le sue caratteristiche, possa causare un simile effetto.

61. - Tuttavia, in considerazione di quanto precedentemente
esposto, si deve rilevare che, nella specie, la Commissione non ha
provato in modo giuridicamente sufficiente che la normativa in
esame possa causare un simile effetto protezionistico.

62. - Di conseguenza, il ricorso deve essere respinto.

(Omissis)

(1) Sul punto v. la sentenza dell’8 marzo 2001, in causa C-405/98, Kon-
summentombumannen, da me brevemente commentata in questa Riv.,
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(1) COSA DEVE PROVARE LA COMMISSIONE?

Lo Stato Svedese ha da molto tempo intrapresc una
grande battaglia contro 'alcolismo, considerato una gra-
vissima piaga sociale; questa sentenza trae origine pro-
prio dalla legislazione che la Svezia si & data per scorag-
giare il consumo di alcolici anche attraverso una forte
tassazione dei medesimi, che si affianca al divieto di
propaganda degli stessi (1) e al monopolio nella distri-
buzione delle bevande spiritose, riservato ad una societa
statale. '

Il regime degli alcolici, in Svezia, € fortemente con-
trollato, come si pud rilevare dalla citata sentenza del
2001, nella quale si ricorda che la GIP (Gourmet Inter-
national Products AB) pubblicava una rivista intitolata
Gourmet che, in un suo numero dell’edizione destinata
agli abbonati, e cioé quasi esclusivamente operatori
commerciali del settore, conteneva tre pagine di pubbli-
cita di bevande alcoliche; tali pagine non comparivano
nell’edizione venduta nelle edicole.

Il KO (Konsumentombusmannen) aveva chiesto
all’autorita svedese di vietare tale comportamento alla
GIP, la quale eccepiva che la normativa svedese viole-
rebbe il diritto comunitario.

La Corte ha osservato che non si pud escludere che
un divieto totale di pubblicita di un prodotto legalmente
venduto possa incidere in misura maggiore sulle merci
di provenienza da altri Stati membri. In effetti i produt-
tori di alcolici svedesi sono conosciuti dai consumatori
mentre quelli stranieri avrebbero bisogno di rendere
noto il loro marchio e le caratteristiche del prodotto
offerto per potere sperare di penetrare nel mercato di
quello Stato. Dunque ostacolo all'importazione occorre
riconoscere che esiste, ma si deve valutare se esso sia
legittimato dall’art. 30 del trattato, stante il fatto che non
occorre dimostrare che il divieto di pubblicita delle
bevande alcoliche mira a combattere ’alcolismo.

Mentre il Governo svedese sosteneva che il divieto
di pubblicita era elemento portante della sua politica in
materia di alcol, la Commissione aveva osservato che
occorre sottoporre al parametro del criterio di propor-
zionalita la normativa svedese in proposito.

Questa &, alla fine, la soluzione accolta dalla Corte la
quale, pur ammettendo la rilevanza a fini di salute pub-
blica della lotta all’alcolismo e dell'uso a tal fine del
divieto di pubblicita per le bevande alcoliche diffusa
presso i consumatori, ha segnalato al giudice nazionale
I'opportunita di sottoporre al giudizio di proporzionalita
la legge svedese, per rilevare se sia possibile perseguire
allo stesso modo la finalita con strumenti meno incisivi
sulla circolazione delle merci.

Diversi sono, anche se sostanzialmente riconducibili
allo stesso atteggiamento dello Stato svedese, i punti
maggiormente interessanti della sentenza in commento;
essi meritano qualche osservazione, che di seguito si
esporra.

La premessa che la Corte fa, nella parte iniziale del
suo giudizio (punto 40), appare indiscutibile e sembra
promettere una decisione di accoglimento delle richieste
della Commissione, la quale aveva avviato la procedura
di infrazione poiché «l Regno di Svezia, applicando un

2001, 762, e pubblicata in Racc., 2001, p. 1-01795.
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sistema di imposizioni interne tale da proteggere indiret-
tamente la birra, prodotta essenzialmente in Svezia,
rispetto al vino, prevalentemente importato da altri Stati
membri», sembrava essere venuto meno agli obblighi
impostigli dal trattato, ed in particolare dall’art. 90,
comma 2, del Trattato CE.

L’analisi che i giudici di Lussemburgo hanno fatto —
in modo non particolarmente approfondito né convin-
cente — del mercato dei prodotti alcolici che possono
compararsi, dal punto di vista del grado alcolomentrico,
con il vino li ha portati a ritenere che alcune birre forti
presentino caratteristiche sufficientemente comuni con i
vini della categoria alcolica intermedia.

Si tratta di una valutazione superficiale e non accet-
tabile, perché considera il consumatore di alcolici solo
come un soggetto che desidera procurarsi una specie di
«carburante» di cui valuterebbe il solo requisito della
quantita di alcol, trascurando ogni altro aspetto della
bevanda; e 'erroneitd della posizione assunta emerge
nel prosieguo della sentenza, nella quale si confrontano
i regimi di tassazione dei prodotti alcolici che la Corte
considera assimilabili.

Draltra parte, in altra sentenza del 1983 (2), alla
quale si € richiamata la Commissione, concernente
appunto il trattamento fiscale del vino, si afferma che
lart. 95, comma 2, del Trattato (oggi 90, comma 2) si
applica al trattamento tributario di prodotti che, pur non
rispondendo al criterio di similarita di cui al comma 1
dello stesso articolo, si trovano in concorrenza, anche
parziale o potenziale, con prodotti del paese d’importa-
zione. Un’imposta di consumo sul vino relativamente
piu elevata di quella che colpisce la birra di produzione
nazionale, € incompatibile con l'art. 95, comma 2, del
trattato in quanto ha leffetto di sottoporre i vini impor-
tati ad un sovraccarico fiscale atto a proteggere la birra
di produzione nazionale. Nel caso in esame in questa
sentenza l'accisa che colpisce il vino & di circa il 20 per
cento piu elevata di quella posta a carico della birra, e a
questo di deve aggiungere che I'IVA del 25 per cento
che colpisce entrambe le bevande si calcola sul prezzo
di esse compresa l'accisa, fatto questo che fa aumentare
ancora il dislivello fra i prezzi finali di vino e birra. E pur
vero che le due bevande sono qualitativamente — pre-
scindendo dalla gradazione — diverse, ma & anche vero
che il gap di tassazione mi pare abbia effetti scoraggianti
specie su soggetti abituati ad assumere birra, per la
carenza fisiologica di produzione locale di vino, e cid
costituisce un sostanziale ostacolo alla realizzazione del
mercato unico, come ha spesso insegnato la stessa
Corte.

In altra sentenza della Corte (3), ancora sul regime
fiscale di vino e birra, si sostiene che la valutazione
della compatibilitd di un determinato onere fiscale con
I'art . 95, comma 2, va effettuata prendendo in conside-
razione la sua incidenza sui rapporti concorrenziali fra i
prodotti di cui trattasi. La questione essenziale &, quindi,

(2)" Sentenza del 12 luglio 1983, in causa C-170/78, Commissione delle
Comunitd europee c. Regno Unito di Gran Bretagna e Irlanda del Nord,
in Racc., 1983, p. 2265.

(3) Sentenza del 9 luglio 1987, in causa C-356/85, Commissione delle
Comunitd europee c. Regno del Belgio, in Racc., 1987, p. 3299.

(4) Al proposito mette conto di citare la ricordata sentenza della Corte
(Sez. VI) dell'11 agosto 1995, in cause riunite C-367/93 a C-377/93, F.G.
Roders BV e altri c. Inspecteur der Invoerrechten en Accijnzen, in Racc.,
1995, p. 1-02229. La sentenza afferma che «I’art. 95, comma 2, del Trattato
(oggi 90, comma 2) ha la funzione di inibire qualsiasi forma di protezioni-
smo fiscale indiretto nel caso di prodotti che, senza essere similari, ai sensi
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secondo la Corte, se I'onere sia tale da influire sul mer-
cato, diminuendo il consumo potenziale di merci impor-
tate a vantaggio dei prodotti nazionali concorrenti.
Tenuto conto delle grandi differenze di qualita e, quin-
di, di prezzo esistenti fra i vini, la relazione di concor-
renza, decisiva ai fini dell’applicazione dell’art. 95,
comma 2, fra la birra, bevanda popolare e di largo con-
sumo, ed il vino dev’essere stabilita coi vini pit accessi-
bili al largo pubblico i quali sono in generale i piu leg-
geri ed i meno cari, ed & questa la base a partire dalla
quale vanno effettuati i confronti fiscali. Pertanto solo i
vini di consumo corrente i quali, in generale, sono vini a
basso prezzo, hanno una quantita sufficiente di caratte-
ristiche in comune con la birra per costituire un’alterna-
tiva per il consumatore e possono quindi essere consi-
derati uniti da un rapporto di concorrenza con la birra ai
sensi della disposizione soprammenzionata (4).

Questo ragionamento che viene in qualche modo
ripreso anche nella sentenza in commento, sembra criti-
cabile per ragioni di fatto e di diritto.

Infatti, appare del tutto evidente che, in fatto, lo
Stato svedese tende a scoraggiare il consumo di alcol, in
tutte le forme possibili, e questa scelta & legittima; &
altrettanto chiaro che la tassazione del vino &, per
ammissione stessa della Corte, pil elevata di quella
della birra, che, comunque, tendenzialmente & di grada-
zione pil bassa del vino, anche se la legge svedese con-
sidera possibile ’esistenza di un vino con meno di 2,5
gradi di alcol, fatto questo che non pud non lasciare stu-
piti. La sproporzione fra la tassazione dell’'uno e dell’al-
tro prodotto resta forte anche a parita di gradazione, e
cid & confermato dalla Corte, sicché il ragionamento
della stessa zoppica anche sotto il profilo fattuale (vedi
punto 50 della sentenza).

Quanto all’aspetto di diritto, da un lato la Corte prende
per buone le affermazioni della Commissione, dall’altro
afferma che quest’ultima non é stata in grado di fornire la
prova della discriminazione a danno del vino (vedi il punto
58 della sentenza che richiama, ma a mio avviso contraddit-
toriamente, il punto 56 della stessa).

In sostanza la Corte accetta il fatto che vi sia una dif-
ferenza di tassazione fra i due prodotti, ma afferma che
tale diversita non & tale da spostare in modo rilevante il
prezzo prima della tassazione, essendo quello del vino
gid maggiore.

Sembra, dunque, che in questo caso la Corte abbia
preferito dar rilevanza alla mutazione di tassazione pro-
vocata prima della causa da parte della Commissione, e
che abbia ritenuto il comportamento svedese sufficiente
a dimostrare la sua buona volontd di adattarsi al diritto
comunitario.

Viene, pero, da chiedersi, cosa avrebbe dovuto pro-
vare la Commissione, visto che la Corte la ha accusata di
avere fallito in questo suo compito.

Luigi Costato

del primo comma, a prodotti nazionali, nondimeno si trovino con taluni di
essi in un rapporto di concorrenza anche parziale, indiretta o potenziale.
La valutazione della compatibilita di un onere fiscale con la detta disposi-
zione deve avvenire alla luce dell’incidenza di tale onere sul rapporto di
concorrenza fra i prodotti di cui trattasi e va quindi stabilito, in particolare,
se quest’onere sia o meno tale da influenzare il mercato considerato dimi-
nuendo il consumo potenziale dei prodotti importati a vantaggio dei pro-
dotti nazionali concorrenti. A tale riguardo, si deve tener conto della diffe-
renza esistente tra i prezzi di vendita dei prodotti di cui trattasi e dell'inci-
denza di tale differenza sulla scelta del consumatore, nonché dell’evolu-
zione del consumo degli stessi prodotti».
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Corte di giustizia, Grande Sezione - 26-2-2008, in causa C-132/05 -
Skouris, pres.; Cunha Rodrigues, est.; Mazik, avv. gen. - Com-
missione c¢. Repubblica federale di Germania.

Produzione, commercio € consumo - Prodotti alimentari -
Inadempimento di uno Stato - Regolamento (CEE) n.
2081/92 - Protezione delle indicazioni geografiche e
delle denominazioni d’origine dei prodotti agricoli ed
alimentari - Formaggio «Parmigiano Reggiano» - Uso
della denominazione «parmesan- - Obbligo di uno Stato
membro di sanzionare d’ufficio l'uso illegittimo di una
denominazione d’origine protetta - Esclusione. (Reg.
CEE 14 luglio 1992, n. 2081)

Nel diritto comunitario nown esiste una disposizione che obbli-
ghi gli Stati membri a difendere di ufficio, nel proprio territorio, le
DOP e le IGP relative a prodotti agricoli degli altri Stati membri
(0.

(Omissis)

1. - Con il ricorso in esame la Commissione delle Comunita
europee chiede alla Corte di dichiarare che la Repubblica federale
di Germania, rifiutando formalmente di perseguire come illecito
I'impiego nel suo territorio della denominazione «parmesan» nel-
letichettatura di prodotti non corrispondenti al disciplinare della
denominazione d’origine protetta (in prosieguo: la <DOP») Parmi-
giano Reggiano-, favorendo cosi 'usurpazione da parte di terzi
della notorieta di cui gode il prodotto autentico, tutelato a livello
comunitario, € venuta meno agli obblighi che le incombono in
forza dell’art. 13, n. 1, lett. b), del regolamento (CEE) del Consiglio
14 luglio 1992, n. 2081, relativo alla protezione delle indicazioni
geografiche e delle denominazioni d’origine dei prodotti agricoli
ed alimentari. '

Contesto normativo

2. - 1l regolamento n. 2081/92 istituisce una protezione comu-
nitaria delle denominazioni d’origine ¢ delle indicazioni geografi-
che dei prodotti agricoli ed alimentari.

(Omissis) ’

8. - Ai sensi dell’art, 13 del medesimo regolamento:

«1. Le denominazioni registrate sono tutelate contro: (...)

b) qualsiasi usurpazione, imitazione o evocazione, anche se
l'origine vera del prodotto & indicata o se la denominazione pro-
tetta & una traduzione o € accompagnata da espressioni quali
“genere”, “tipo”, “metodo?, “alla maniera”, “imitazione” o simili;
¢.) .
Se una denominazione registrata contiene la denominazione
di un prodotto agricolo o alimentare che é considerata generica,
I'uso di questa denominazione generica per il prodotto agricolo o
alimentare appropriato non & contrario al primo comma, lettera a)
o b). (...) 3. Le denominazioni protette non possono diverntare

genericher. _
' 9. - Ai sensi dell’art. 2 del regolamento (CE) della Commissio-
. ne 12 giugno 1996, n. 1107, relativo alla registrazione delle indica-

. zioni geografiche e delle denominazioni di origine nel quadro

- della procedura di cui all'art. 17 del regolamento n. 2081/92, non-
ché della parte A dell’allegato di tale regolamento, la denomina-
zione «Parmigiano Reggiano» costituisce una DOP a decorrere dal
21 giugno 1996.

Fase precontenziosd .

10. - In seguito alla denuncia sporta da vari operatori econo-
mici, la Commissione chiedeva alle autoritd tedesche, con lettera
15 aprile 2003, di impartire chiare istruzioni agli organismi pubbli-
ci incaricati di perseguire le frodi affinché ponessero fine alla com-
mercializzazione nel territorio tedesco di prodotti denominati «par-
mesan» non conformi al disciplinare della DOP Parmigiano Reg-
giano». Secondo la Commissione, il termine «parmesan- era la tra-
duzione della DOP «Parmigiano Reggiano» e il suo uso costituiva
percid una violazione dell’art.-13, n. 1, lett. b), del regolamento n.
2081/92.

11. - La Repubblica federale di Germania rispondeva, con let-
tera 13 maggio 2003, che il termine «parmesan-, se pure storica-
mente legato alla regione di Parma, era divenuto una denomina-
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zione generica per formaggi a pasta dura di varia provenienza
geografica, grattugiati o da grattugiare, distinguendosi dalla DOP
«Parmigiano Reggiano». Pertanto, l'uso di tale termine non integre-
rebbe una violazione del regolamento n. 2081/92.

12. - 11 17 ottobre 2003 la Commissione inviava una lettera di
diffida alla Repubblica federale di Germania cui quest’ultima
rispondeva con lettera del 17 dicembre 2003.

13. - La Commissione, non essendo soddisfatta delle spiega-
zioni ricevute dalla Repubblica federale di Germania, il 30 marzo
2004 emetteva un parere motivato, invitando tale Stato membro ad
adottare le misure necessarie a conformarvisi entro due mesi dalla
notifica.

14. - Con lettera 15 giugno 2004 la Repubblica federale di
Germania comunicava alla Commissione di voler mantenere la
posizione precedentemente espressa.

15. - In tale contesto, la Commissione ha deciso di proporre il
presente ricorso.

Sul ricorso

16. - Con ordinanza del presidente della Corte 6 settembre
2005 la Repubblica italiana, da un lato, e il Regno di Danimarca
nonché la Repubblica d’Austria, dall’altro, sono stati ammessi ad
intervenire a sostegno delle conclusioni, rispettivamente, della
Commissione e della Repubblica federale di Germania.

17. - Con ordinanza del presidente della Corte 15 maggio
2006 la Repubblica ceca & stata ammessa ad intervenire a sostegno
delle conclusioni della Commissione.

18. - A sostegno del ricorso la Commissione deduce una sola
censura, relativa al rifiuto, da parte della Repubblica federale di
Germania, di perseguire come illecito 'impiego nel suo territorio
della denominazione «parmesan» nell’etichettatura di prodotti non
corrispondenti al disciplinare della DOP «Parmigiano Reggianos.

19. - La Repubblica federale di Germania contesta I'inadempi-
mento sulla base di tre ordini di motivi:

— in primo luogo, una denominazione d’origine ¢ protetta ai
sensi dell’art. 13 del regolamento n. 2081/92 solo nella forma pre-
cisa in cui € registrata;

. —in secondo luogo, l'uso della parola «parmesan- non ¢ in
contrasto con la tutela garantita alla denominazione d’origine <Par-
migiano Reggiano e

— in terzo luogo, essa non é tenuta a perseguire d'ufficio le
violazioni del detto art. 13.

Quanto alla protezione delle denominazioni composte

20. - La Commissione sostiene che il sistema di tutela comuni-
taria & retto dal principio secondo cui la registrazione di una deno-
minazione contenente pill termini conferisce la tutela del diritto
comunitario sia ai singoli elementi costitutivi della denominazione
composta sia all'intera denominazione composta. L'effettiva tutela
delle denominazioni composte implicherebbe, quindi, che, in
linea di principio, tutti gli elementi costitutivi di una denominazio-
ne composta siano protetti contro utilizzazioni abusive. La Com-
missione ritiene che, per garantire tale tutela, il regolamento n.
2081/92 non richieda la registrazione di ognuno dei singoli ele-
menti di una denominazione composta suscettibili di tutela, ma
presupponga che ogni singolo elemento sia intrinsecamente pro-
tetto. Un’interpretazione del genere avrebbe trovato riscontro
nella sentenza della Corte 9 giugno 1998, cause riunite C-129/97 e
C-130/97, Chiciak e Fol (Racc. pag. 1-3315). -

21. - La Commissione osserva che il principio della protezione
di tutti gli elementi costitutivi di una denominazione composta
ammette un’unica eccezione, prevista all’art. 13, n. 1, secondo
comma, del regolamento n. 2081/92: l'utilizzazione di un singolo
elemento di una denominazione composta non ¢ contraria all’art.
13, n. 1, lett. @) e b), del detto regolamento, quando tale elemento
¢ la denominazione di un prodotto agricolo o alimentare conside-
rata denominazione generica. Orbene, questa disposizione sareb-
be superflua se si dovesse ritenere che i singoli elementi costitutivi
di denominazioni registrate unicamente come denominazioni
composte non siano in alcun modo tutelati.

22. - Un elemento costitutivo di una denominazione utilizzato
isolatamente non beneficerebbe della protezione concessa dal
regolamento n. 2081/92 anche qualora gli Stati membri interessati,
nel comunicare la denominazione composta in oggetto, abbiano
dichiarato di non richiedere la tutela per certe parti di tale denomi-
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nazione.

23, - La Commissione avrebbe tenuto conto [di tale dichiara-
zione] al momento dell’adozione del regolamento n. 1107/96 pre-
cisando, eventualmente, in una nota a pié di pagina, che non era
richiesta tutela per una parte della denominazione composta.

24. - Nel caso della denominazione <Parmigiano Reggiano»
nessuno dei due elementi costitutivi sarebbe stato menzionato in
una nota a pié di pagina.

25. - La Repubblica federale di Germania replica che una DOP
beneficia della tutela ex art. 13 del regolamento n. 2081/92 solo
nella forma precisa in cui & registrata. Contrariamente a quanto
sostenuto dalla Commissione, non si pud trarre una conclusione
di segno opposto dalla citata sentenza Chiciak e Fol.

26. - Inoltre, nell'ambito della controversia decisa con senten-
za 25 giugno 2002, causa C-66/00, Bigi (Racc. pag. 1-5917), la stes-
sa Repubblica italiana avrebbe espressamente confermato di aver
rinunciato alla registrazione della denominazione Parmigiano». In
tale contesto, in mancanza di registrazione, tale denominazione
non rientrerebbe nell’ambito di tutela del diritto comunitario.

27. - A tale proposito, dall’ottavo ‘considerando’ del regola-
mento n. 1107/96 risulta «che alcuni Stati membri hanno fatto pre-
sente che per talune parti delle denominazioni la protezione non
era richiesta e che & opportuno tenerne contos.

28. - Il regolamento n. 1107/96 precisa, rinviando alle note a
pie di pagina del suo allegato, in quali casi non ¢ stata richiesta la
tutela di una parte della denominazione considerata.

29. - Si deve osservare, tuttavia, che I'inesistenza di una
dichiarazione nel senso che, per talune componenti di una deno-
minazione, la tutela conferita dall’art. 13 del regolamento n.
2081/92 non é stata richiesta non pud costituire un argomento suf-
ficiente per determinare 'ampiezza di tale protezione (v., in tal
senso, sentenza-Chiciak e Fol, cit., punto 37).

30. - Nel sistema di protezione istituito mediante il regolamen-
to n. 2081/92 le questioni relative alla protezione da accordare ai
singoli elementi di una denominazione, e segnatamente quelle
relative all’eventualita che si tratti di un nome generico o di un
elemento protetto contro le prassi oggetto dell’art. 13 del detto
regolamento, rientrano nella competenza del giudice nazionale,
che le risolvera in base ad un’analisi approfondita del contesto fat-
tuale quale ricostruito ed illustrato dagli interessati (sentenza Chi-
ciak e Fol, cit., punto 38).

31. - In tale contesto non pud avere fortuna l'argomento della
Repubblica federale di Germania secondo cui una DOP beneficia
della tutela ex art. 13 del regolamento n. 2081/92 solo nella forma
precisa in cui & registrata.

Quanto al pregiudizio arrecato alla DOP «Parmigiano Reg-
giano»

32. - Secondo la Commissione, la commercializzazione di for-
maggi denominati «parmesan» non conformi al disciplinare della
DOP «Parmigiano Reggiano» costituisce una violazione dell’art. 13,
n. 1, lett. &), del regolamento n. 2081/92 perché il termine «parme-
san» € la traduzione esatta della DOP «Parmigiano Reggiano». La
traduzione, al pari della DOP nella lingua dello Stato membro che
ne ha ottenuto la registrazione, sarebbe riservata esclusivamente
ai prodotti conformi al disciplinare.

33. - La Commissione aggiunge che, come dimostra lo stretto
legame, attestato dagli sviluppi storici, tra la particolare regione
geografica d’Italia dalla quale proviene tale tipo di formaggio e il
termine «parmesan», quest'ultimo non & una denominazione gene-
rica distinguibile dalla DOP «Parmigiano Reggiano».

34. - In ogni caso, 'uso della denominazione «parmesan» per
un formaggio non conforme al disciplinare della DOP Parmigiano
Reggiano» costituirebbe un’evocazione di tale denominazione, vie-
tata dall’art. 13, n. 1, lett. b), del regolamento n. 2081/92.

35. - La Commissione afferma altresi che il termine parmesan»
non ¢ divenuto una denominazione generica.

36. - Naturalmente, una denominazione geografica potrebbe,
nel tempo e attraverso 'uso, diventare una denominazione generi-
ca, nel senso che il consumatore potrebbe giungere a considerarla
indicazione di un certo tipo di prodotto piuttosto che dell’origine
geografica del prodotto stesso. Tale slittamento di senso si sarebbe
verificato in particolare nel caso delle denominazioni «Camembert>
e Brie».

37. - La Commissione prosegue affermando che il termine
<parmesan- non ha mai perso la sua connotazione geografica.
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Infatti, se ¢parmesan- fosse realmente un termine neutro privo di
tale connotazione, non vi sarebbero spiegazioni plausibili all’osti-
nazione dei produttori di imitazioni a stabilire con parole o con
immagini un nesso tra i loro prodotti e I'Ttalia.

38. - Inoltre, secondo la Commissione, il fatto che fino al 2000
venisse prodotto sul territorio italiano un formaggio denominato
«parmesan» non conforme al disciplinare della DOP «Parmigiano
Reggiano» non significa che il termine costituisca una denomina-
zione generica, in Italia, per formaggi a pasta dura di origine
diversa, dato che quel formaggio era destinato unicamente all’e-
sportazione verso paesi in cui il termine «parmesan» non fruiva di
alcuna protezione particolare, conformemente al principio di terri-
torialitd. D'altronde, la denominazione d'origine «Parmigiano Reg-
giano» € stata protetta a livello comunitario solo a partire dal 21
giugno 1996, data in cui é entrato in vigore il regolamento n.
1107/96.

39. - La Repubblica federale di Germania afferma che l'uso del
termine «parmesan» non costituisce una violazione dell’art. 13, n.
1, lett. &), del regolamento n. 2081/92 dato che, gid secondo la
Commissione, rappresenterebbe solo la traduzione della parola
«Parmigiano» che & una denominazione generica, come dimostra-
no la situazione in Italia e in altri Stati membri nonché le normati-
ve nazionali e comunitaria. Tale termine, in quanto denominazio-
ne generica, non potrebbe beneficiare della tutela del detto rego-
lamento.

40. - In subordine, la Repubblica federale di Germania sostie-
ne che, anche supponendo che il termine «Parmigiano» non sia
una denominazione generica e che, pertanto, non si applichino a
tale elemento costitutivo le disposizioni dell’art. 13, n. 1, secondo
comma, del regolamento n. 2081/92, l'uso del termine «parmesan-
non integra una violazione delle disposizioni relative alla tutela
della denominazione d’origine «Parmigiano Reggiano». Il nome
«parmesan» avrebbe subito un’evoluzione secolare a sé stante e
sarebbe divenuto, in Germania, come pure in altri Stati membri,
una denominazione generica. Il suo uso non costituirebbe dunque
né un’usurpazione né un’evocazione della DOP «Parmigiano Reg-
giano».

41. - A suffragio di tale tesi la Repubblica federale di Germa-
nia invoca, in primo luogo, il paragrafo 35 delle conclusioni del-
I'avvocato generale Ruiz-Jarabo Colomer nella causa C-317/95,
definita dall’ordinanza 8 agosto 1997, Canadane Cheese Trading e
Kouri (Racc. pag. 1-4681); in secondo luogo, la citata sentenza
Bigi, dove la Corte ha espressamente lasciato insoluta la questione
se il termine «parmesan- costituisca un nome generico, e, in terzo
luogo, il fatto che non ¢ sufficiente constatare che il nome di un
prodotto ¢ la traduzione di una denominazione di origine. Occor-
rerebbe verificare di volta in volta se tale traduzione evochi effetti-
vamente la denominazione di cui trattasi. Non la evocherebbe nel-
I'ipotesi in cui la denominazione controversa, pur essendo inizial-
mente una traduzione, abbia assunto col tempo un altro significa-
to nell’accezione corrente dei consumatori, divenendo in tal modo
una denominazione generica. In quarto luogo, il detto Stato mem-
bro si appella al fatto che in Germania, unico Stato membro in cui
la valutazione della genericita del termine «parmesan» & decisiva,
visto il presente procedimento per inadempimento, il termine
«parmesan» & considerato da sempre la denominazione generica di
un formaggio a pasta dura grattugiato o da grattugiare. Cid varreb-
be, del resto, anche in altri Stati membri, Italia compresa.

42. - Occorre anzitutto stabilire se, rispetto alla DOP «Parmi-
giano Reggiano», 'uso della denominazione «parmesan- rientri in
uno dei casi contemplati dall’art. 13, n. 1, del regolamento n.
2081/92.

43. - A tale proposito giova ricordare che, in forza dell’art. 13,
n. 1, lett. &), del detto regolamento, le denominazioni registrate
sono tutelate, in particolare, contro qualsiasi usurpazione, imita-
zione o evocazione, anche se l'origine vera del prodotto & indicata
o se la denominazione protetta € una traduzione.

44, - In merito all’evocazione di una DOP, la Corte ha stabilito
che tale nozione si riferisce all'ipotesi in cui il termine utilizzato
per designare un prodotto incorpori una parte di una denomina-
zione protetta, di modo che il consumatore, in presenza del nome
del prodotto, sia indotto ad aver in mente, come immagine di rife-
rimento, la merce che fruisce della denominazione (sentenza 4
marzo 1999, causa C-87/97, Consorzio per la tutela del formaggio
Gorgonzola, Racc. pag. I-1301, punto 25).

45. - La Corte ha precisato che puo esservi evocazione di una
DOP in mancanza di qualunque rischio di confusione tra i prodot-
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ti di cui & causa e anche quando nessuna tutela comunitaria si
applichi agli elementi della denominazione di riferimento ripresi
dalla terminologia controversa (sentenza Consorzio per la tutela
del formaggio Gorgonzola, cit., punto 26).

46. - Nella presente causa sussistono analogie fonetiche ed
ottiche fra le denominazioni «parmesan» e «Parmigiano Reggiano»
in un contesto in cui i prodotti di cui & causa sono formaggi a
pasta dura, grattugiati o da grattugiare, cio¢ simili nel loro aspetto
esterno (v., in tal senso, sentenza Consorzio per la tutela del for-
maggio Gorgonzola, cit., punto 27).

47. - Peraltro, che la denominazione «parmesan» sia 0 meno la
traduzione esatta della DOP «Parmigiano Reggiano» o del termine
«Parmigiano», si deve tener conto anche della somiglianza concet-
tuale tra tali due termini, pur di lingue diverse, testimoniata dal
dibattito dinanzi alla Corte.

48. - Tale somiglianza, come gii le somiglianze fonetiche e
ottiche rilevate al punto 46 della presente sentenza, ¢ idonea ad
indurre il consumatore a prendere come immagine di riferimento
il formaggio recante la DOP «Parmigiano Reggiano» quando si
trova dinanzi ad un formaggio a pasta duro, grattugiato o da grat-
tugiare, recante la denominazione «parmesan-.

49. - In tale contesto, 'uso della denominazione «parmesan»
dev’essere considerato un’evocazione della DOP «Parmigiano Reg-
giano» ai sensi dell’art. 13, n. 1, lett. b), del regolamento n.
2081/92.

50. - Sapere se la denominazione «parmesans sia la traduzione
della DOP Parmigiano Reggiano» & quindi irrilevante ai fini dell’e-
same del presente ricorso.

51. - La Repubblica federale di Germania sostiene, tuttavia,
che, siccome la denominazione «parmesan» & divenuta una deno-
minazione generica, utilizzarla non equivale ad evocare illecita-
mente la DOP «Parmigiano Reggiano».

52. - Spettava alla Repubblica federale di Germania dimostra-
re la fondatezza di tale argomento, tanto pit che la Corte ha gia
affermato che & tutt'altro che evidente che la denominazione «par-
mesan» sia divenuta generica (sentenza Bigi, cit., punto 20).

53. - Nel valutare la genericita di una denominazione occorre
prendere in considerazione, conformemente all’art. 3, n. 1, del
regolamento n. 2081/92, i luoghi di produzione del prodotto con-
siderato sia all'interno sia al di fuori dello Stato membro che ha
ottenuto la registrazione della denominazione in oggetto, il consu-
mo di tale prodotto e il modo in cui viene percepita dai consuma-
tori la sua denominazione all'interno e al di fuori del detto Stato
membro, l'esistenza di una normativa nazionale specifica relativa
al detto prodotto, nonché il modo in cui la detta denominazione &
stata utilizzata nella legislazione comunitaria (v. sentenza 25 otto-
bre 2003, cause riunite C-465/02 e C-466/02, Germania e Danimar-
ca/Commissione, Racc. pag. 1-9115, punti 76-99).

54. - Orbene, come ha rilevato 'avvocato generale ai paragrafi
63 e 64 delle conclusioni, la Repubblica federale di Germania si &
limitata a produrre citazioni tratte da dizionari e da letteratura spe-
cializzata che non offrono un quadro completo del modo in cui il
termine «parmesarn» & percepito dai consumatori in Germania e in
altri Stati membri, e non ha presentato neppure dati relativi alla
produzione o al consumo del formaggio commercializzato con la
denominazione «parmesan- in Germania o in altri Stati membri.

55. - Inoltre, dalla documentazione sottoposta alla Corte risul-
ta che in Germania alcuni produttori di formaggio recante la deno-
minazione «parmesan» commercializzano tale prodotto con eti-
chette che richiamano tradizioni culturali e paesaggi italiani. E
legittimo dedumne che i consumatori in tale Stato membro percepi-
scono il formaggio «parmesan- come un formaggio associato all’l-
talia anche se, in realt3, € stato prodotto in un altro Stato membro
(v., in tal senso, sentenza Germania e Danimarca/Commissione,
cit., punto 87).

56. - All'udienza, infine, la Repubblica federale di Germania
non ha fomito informazioni neppure sulle quantitd di formaggio
prodotto in Italia con la DOP «Parmigiano Reggiano» importate in
Germania, non permettendo cosi alla Corte di avvalersi dei dati
relativi al consumo di tale formaggio per concludere in ordine alla
genericitd o meno della denominazione «parmesan» (v., in tal
senso, sentenza Germania e Danimarca/Commissione, cit., punto
88).

57. - Ne consegue che, non avendo la Repubblica federale di
Germania dimostrato che la denominazione «parmesan- riveste
carattere generico, l'utilizzazione del termine «parmesan» per for-
maggi che non sono conformi al disciplinare della DOP «Parmigia-
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no Reggiano» deve essere considerata, nella fattispecie, lesiva
della tutela riconosciuta dall’art. 13, n. 1, lett. b), del regolamento
n. 2081/92.

Quanto all’'obbligo della Repubblica federale di Germania di
perseguire le violazioni dell’art. 13, n. 1, del regolamento n.
2081/92.

58. - La Commissione fa valere che la Repubblica federale di
Germania € tenuta, ai sensi degli artt. 10 e 13 del regolamento n.
2081/92, a prendere d'ufficio le misure necessarie per reprimere i
comportamenti lesivi delle DOP. A suo avviso, l'intervento degli
Stati membri comprende, sui piani amministrativo e penale, misu-
re atte a permettere la realizzazione degli obiettivi di tale regola-
mento in materia di protezione delle denominazioni d’origine. I
prodotti non conformi alle prescrizioni del regolamento non
potrebbero essere messi in circolazione.

59. - La Commissione precisa che le sue censure non riguar-
dano né la normativa tedesca né una qualsivoglia impossibilita di
ricorso dinanzi ai Tribunali nazionali, bensi la prassi amministrati-
va delle autoritd tedesche in contrasto con la legislazione comuni-
taria. Se gli Stati membri fossero sollevati dal loro obbligo di inter-
vento e se, quindi, i singoli operatori economici dovessero agire in
giudizio ogniqualvolta venga violato il loro diritto d’'uso esclusivo
della DOP sull’intero territorio dell’Unione europea, gli obiettivi
del regolamento n. 2081/92 non potrebbero essere raggiunti.

60. - Sempre secondo la Commissione, in una causa che
oppone operatori economici privati, il punto centrale & che siano
rispettati i diritti di proprietd intellettuale di cui godono i produtto-
ri stabiliti nella regione d’origine del prodotto in questione, laddo-
ve la repressione da parte dei poteri pubblici delle infrazioni
all’art. 13 del regolamento n. 2081/92 & volta a tutelare non inte-
ressi economici privati, bensi i consumatori, le cui aspettative
quanto a qualitd e ad origine geografica del prodotto non devono
essere deluse. La tutela dei consumatori perseguita dal regolamen-
to sarebbe compromessa se l'attuazione dei divieti previsti dallo
stesso fosse rimessa integralmente all’iniziativa processuale degli
operatori economici privati.

61. - La Commissione conclude che il comportamento della
Repubblica federale di Germania deve essere assimilato ad una
violazione per omissione del diritto comunitario.

62. - Da parte sua, la Repubblica federale di Germania sostie-
ne che l'art. 13 del regolamento n. 2081/92 definisce I'ambito d’ap-
plicazione della protezione delle indicazioni geografiche e delle
denominazioni d’origine registrate. Dato leffetto diretto del rego-
lamento, tale articolo sarebbe idoneo a conferire ai titolari o agli
utilizzatori legittimi delle DOP diritti che le giurisdizioni nazionali
hanno l'obbligo di tutelare.

63. - L’applicabilita diretta del regolamento n. 2081/92 non
dispenserebbe gli Stati membri dall’obbligo di adottare misure
nazionali che permettano di assicurare la sua attuazione. La
Repubblica federale di Germania avrebbe adottato, in ogni caso,
numerose disposizioni legislative atte a contrastare l'uso illecito
delle DOP, in particolare la legge sulla lotta alla concorrenza slea-
le (Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb), del 7 giugno 1909,
e la legge relativa alla tutela dei marchi e di altri segni distintivi
(Gesetz Uber den Schutz von Marken und sonstigen Kennzei-
chen), del 25 ottobre 1994 (BGBL. 1994 I, pag. 3085).

64. - Non solo. La possibilitd di impugnare ogni comporta-
mento lesivo dei diritti derivanti da una DOP non sarebbe riserva-
ta al solo titolare della medesima. Al contrario, essa sarebbe aperta
ai concorrenti, alle associazioni d’'imprese e alle associazioni dei
consumatori. L'ampia cerchia di soggetti legittimati a proporre
ricorso gia basterebbe a mostrare che le disposizioni in vigore
nella Repubblica federale di Germania non si limitano ad offrire
una tutela dei diritti di proprieta intellettuale propri dei produttori
stabiliti nella regione d'origine del prodotto in questione. Esse
creerebbero un sistema generale ed efficace atto ad impedire vio-
lazioni dell’art. 13 del regolamento n. 2081/92 e a sanzionarle effi-
cacemente per via giudiziaria.

65. - Riconoscendo questi diritti civili, la Repubblica federale
di Germania avrebbe preso tutte le dovute misure per assicurare la
piena e completa applicazione dell’art. 13, n. 1, del regolamento
n. 2081/92. Non sarebbe necessario che le autoritd pubbliche san-
zionino d’'ufficio, con misure di polizia amministrativa, le violazio-
ni di tale disposizione, né lo imporrebbero gli artt. 10 e 13 del
medesimo regolamento. Secondo la Repubblica federale di Ger-
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mania, dal confronto tra le varie versioni linguistiche dell’art. 10,
n. 4, del regolamento n. 2081/92 emerge che, data l'origine italia-
na della DOP <Parmigiano Reggiano, spetta al Consorzio del For-
maggio Parmigiano Reggiano, e non agli organi di controllo tede-
schi, verificare che la denominazione venga utilizzata in maniera
conforme al disciplinare. '

66. - Se & vero — come considera la Commissione — che la san-
zione inflitta dallo Stato membro interessato per le violazioni del-
I'art. 13 del regolamento n. 2081/92 deve assicurare la tutela non
soltanto degli interessi economici privati, ma anche dei consuma-
tori, nulla nel regolamento lascerebbe ritenere che, contrariamen-
te a quanto accade per altri diritti di proprieta intellettuale o per
disposizioni di tutela della concorrenza, per la protezione delle
denominazioni d’origine i rimedi giurisdizionali non siano suffi-
cienti.

67. - La Repubblica federale di Germania fa valere, infine, che
se, in Germania, l'uso della denominazione «parmesan» per pro-
dotti non corrispondenti al disciplinare della DOP «Parmigiano
Reggiano» non € oggetto di procedimenti d'ufficio né di sanzioni
penali, ammesso che tale utilizzo integri una violazione dell’art.
13, n. 1, del regolamento n. 2081/92, & semplicemente perché essa
ha rinunciato a modalitd sanzionatorie che gli Stati membri posso-
no, si, prevedere, ma che allo stato attuale del diritto comunitario
non sono tenute ad adottare.

68. - A tale proposito occorre ricordare che la facoltd di cui
godono i cittadini di far valere le disposizioni di un regolamento
dinanzi ai giudici nazionali non dispensa gli Stati membri dall’a-
dottare le misure interne che permettano di assicurame la piena e
completa applicazione qualora ciod si renda necessario (v., in parti-
colare, sentenza 20 marzo 1986, causa 72/85, Commissione/Paesi
Bassi, Racc. pag. 1219, punto 20).

69. - Non ¢ in discussione che l'ordinamento giuridico tede-
sco dispone di strumenti giuridici, come le disposizioni legislative
menzionate al punto 63 della presente sentenza, per assicurare
una tutela effettiva dei diritti che i singoli traggono dal regolamen-
to n. 2081/92. Non € in discussione neppure che la possibilitd di
impugnare ogni comportamento idoneo a ledere i diritti derivanti
da una DOP non € riservata al solo utilizzatore legittimo della stes-
sa, ma €, al contrario, aperta ai concorrenti, alle associazioni di
imprese e alle associazioni di consumatori.

70. - Se ne desume che una normativa siffatta & idonea a
garantire la tutela di interessi diversi da quelli dei produttori dei
beni protetti da una DOP, segnatamente: gli interessi dei consu-
matori.

71. - All'udienza, la Repubblica federale di Germania ha del
resto indicato che a quella data erano in corso dinanzi ai giudici
tedeschi procedimenti relativi all’'uso in Germania della denomina-
zione «parmesan», uno dei quali avviato dal Consorzio del Formag-
gio Parmigiano Reggiano.

72. - Per quanto riguarda la censura della Commissione ver-
tente sull’obbligo degli Stati membri di adottare d'ufficio le misure
necessarie a perseguire la violazione dell’art. 13, n. 1, del detto
regolamento, occorre considerare quanto segue.

73. - Innanzi tutto, un obbligo del genere non deriva dall’art.
10 del regolamento n. 2081/92.

74. - Vero € che, per assicurare I'efficacia delle disposizioni
del regolamento n. 2081/92, I'art. 10, n. 1, prevede che gli Stati
membri provvedano a che entro sei mesi dall’entrata in vigore del
regolamento siano predisposte strutture di controllo. Essi sono
dunque tenuti a creare tali strutture.

75. - Tuttavia, l'art. 10, n. 4, del regolamento n. 2081/92,
disponendo che {qJualora constatino che un prodotto agricolo o
alimentare recante una denominazione protetta originaria del suo
Stato membro non risponde ai requisiti del disciplinare, le autoritd
di controllo designate e/o gli organismi privati di uno Stato mem-
bro prendono i necessari provvedimenti per assicurare il rispetto
del presente regolamento (...)», indica che le autoritd di controllo
designate e/o gli organismi privati di uno Stato membro sono
quelli dello Stato membro di provenienza della DOP.

76. - 1l fatto che, al n. 3, parli di «produttore o trasformatore
soggetto al controllo», al n. 6, del diritto dei produttori all'accesso
al sistema di controllo e, al n. 7, dell’'obbligo dei produttori di
sostenere i costi dei controlli, conferma che l'art. 10 del regola-
mento n. 2081/92 riguarda obblighi degli Stati membri da cui pro-
viene la DOP.

77. - Tale interpretazione & ulteriormente confortata dal com-
binato disposto degli artt. 4, n. 2, lett. @, e 5, nn. 3 e 4, del regola-
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mento n. 2081/92 dal quale emerge che la domanda di registrazio-
ne deve includere il disciplinare, che tale domanda deve essere
inviata allo Stato membro sul cui territorio & situata l'area geografi-
ca interessata e che il detto disciplinare deve contenere i riferi-
menti relativi alle strutture di controllo previste all'articolo 10-.

78. - Ne consegue che gli organi di controllo cui incombe
'obbligo di assicurare il rispetto del disciplinare delle DOP sono
quelli dello Stato membro da cui proviene la DOP medesima. 11
controllo sul rispetto del disciplinare nell’'uso della DOP «Parmigia-
no Reggiano» non compete quindi alle autoritd di controllo tede-
sche. R '

79. - E vero che l'art. 13, n. 1, lett. b), del regolamento n.
2081/92 prescrive la protezione delle denominazioni registrate
contro qualsiasi «usurpazione, imitazione o evocazione, anche se
l'origine vera del prodotto & indicata o se la denominazione pro-
tetta € una traduzione o & accompagnata da espressioni quali
“genere”, “tipo”, “metodo”, “alla maniera”, “imitazione” o simili».

80. - Nondimeno, da un lato, la Commissione non ha dimo-
strato che la Repubblica federale di Germania ha disatteso gli
obblighi derivanti dal regolamento n. 2081/92 e, dall’altro, non ha
presentato elementi nel senso che misure come quelle menzionate
al punto 63 della presente sentenza non siano state adottate o non
fossero idonee a tutelare la DOP Parmigiano Reggiano».

81. - Tutto cid considerato, occorre dichiarare che la Commis-
sione non ha dimostrato che la Repubblica federale di Germania,
rifiutando formalmente di perseguire come illecito I'impiego nel
suo territorio della denominazione «parmesan- nell’etichettatura di
prodotti non corrispondenti al disciplinare della DOP «Parmigiano
Reggiano», € venuta meno agli obblighi che le incombono in forza
dell’art. 13, n. 1, lett. ), del regolamento n. 2081/92.

82. - Pertanto, il ricorso della Commissione deve essere
respinto.

(Omissis)

(1) GL1 STATI MEMBRI HANNO L’OBBLIGO DI DIFENDERE
DI UFFICIO LE DENOMINAZIONI GEOGRAFICHE PROTETTE?

1. La sentenza della Corte di giustizia che si annota &
interessante non tanto perché ribadisce, nella sostanza, che
il termine «parmesan» evoca il termine «parmigiano» di cui
sarebbe anche la traduzione francese, e che non & stata
data la prova che la denominazione «parmigiano» sarebbe
divenuta generica, ma perché interviene a risolvere una
questione rilevantissima nel sistema della tutela delle deno-
minazioni di origine e delle indicazioni geografiche che la
Comunita protegge.

La controversia € presto riassunta. Operatori economici
tedeschi usano, come denominazione di propri formaggi a
pasta dura, il nome «parmesan». A latere di procedimenti
introdotti, davanti ai giudici tedeschi, dal Consorzio Parmi-
giano-Reggiano contro costoro, la Commissione propone,
davanti alla Corte di giustizia, contro lo stesso Stato tedesco,
nel cui territorio operano i suddetti produttori di formaggi,
un’azione per sentirlo dichiarare responsabile di violazione
del Trattato di Roma per essersi rifiutato a impartire istruzio-
ni agli organismi pubblici, incaricati di perseguire le frodi,
che fosse posta fine alla commercializzazione, nel territorio
tedesco, di prodotti denominati «parmesan» non conformi al
disciplinare della DOP «Parmigiano Reggiano». La Commis-
sione addebita, ciog, alla stessa Repubblica federale di Ger-
mania che il suo rifiuto di perseguire direttamente siffatte
usurpazioni di una denominazione d’origine costituirebbe
un inadempimento dell'impegno dell’intera Comunita di
proteggerla su tutto il mercato unico europeo.

La Germania, sostenuta dalla Danimarca e dall’Austria,
si difende asserendo: @) che il termine protetto & Parmigia-
no Reggiano» e non solo «parmigiano»; ) che il termine
«parmigiano» € divenuto una denominazione generica di
formaggi a pasta dura, sicché é legittimo il termine «parme-
san» anche se fosse la mera traduzione di «parmigiano»; ¢)
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che, comunque, essa non € tenuta a perseguire di ufficio le
violazioni dell’'uso indebito di un termine corrispondente
ad una denominazione di origine per prodotti commercia-
lizzati nel proprio territorio e non conformi al disciplinare
della relativa DOP di un prodotto proprio di un altro Stato
membro.

2. In sostanza I'aspetto fondamentale della controversia
risiedeva nel fatto che la Commissione riteneva che la Germa-
nia, con il rifiuto di perseguire come illecito 'impiego nel suo
territorio della denominazione «parmesan» su prodotti che
non erano conformi al disciplinare della DOP «Parmigiano
Reggiano», avrebbe favorito la detta usurpazione, con la con-
seguenza che essa stessa sarebbe venuta meno agli obblighi
che le incombono in forza dell’art. 13, n. 1, lett. ) del regola-
mento 2081/92 sulle DOP e IGP, commettendo cosi una vio-
lazione, per omissione, del diritto comunitario.

3. Ovviamente, la Corte di giustizia ha dovuto, in via pre-
giudiziale, interessarsi delle questioni sulla protezione delle
denominazioni composte e sulla pretesa genericita del termi-
ne «parmigiano» (punti a e b della difesa tedesca), prima di
affrontare e risolvere la questione che €, secondo me, fonda-
mentale nel sistema comunitario delle DOP e delle IGP.

Quanto alle denominazioni composte, la Corte si € avval-
sa del principio giurisprudenziale per il quale la registrazione
di una denominazione contenente piti termini conferisce pro-
tezione sia all'intera denominazione composta, sia ai singoli
elementi. E ha richiamato il proprio precedente costituito
dalla sentenza 9 giugno 1998, C-129 e 130/97, Chiciak.

Ha dovuto, pero, riconoscere che della regola suddetta
esiste un’eccezione, ovvero quando uno degli elementi sia
divenuto denominazione generica. Percid ha dovuto riesami-
nare la questione — che aveva gia discussa nella sentenza 25
giugno 2002, C-66/00, Bigi — quando aveva affermato che il
termine «parmesan» € la traduzione francese di «parmigiano»
della DOP «Parmigiano Reggiano». Ma, nella sentenza qui
annotata, la Corte ritiene che sia pregiudiziale, alla discussio-
ne sulla traduzione dei termini, la dirimente questione della
capacitd evocativa della DOP «Parmigiano Reggiano» da parte
di un formaggio marcato «parmesan». Quindi, riconosce che,
ogni volta che si trovano dinanzi a un formaggio a pasta dura,
grattugiato o da grattugiare, recante la denominazione «par-
mesan», i consumatori, per le somiglianze fonetiche e ottiche
dei termini, sono indotti a prendere come immagine di riferi-
mento il formaggio recante la DOP Parmigiano Reggiano»: ne
deriva che l'uso della denominazione «parmesan», evocando
la DOP «Parmigiano Reggiano», costituisce un’evocazione ille-
cita perché proibita dall’art. 13, n. 1, lett. & del regolamento
2081/92, il quale, infatti, tutela le denominazioni registrate
«contro qualsiasi usurpazione, imitazione o evocazione, anche
se l'origine vera del prodotto € indicata o se la denominazio-
ne protetta & una traduzione». Si consideri ancora che alcuni
produttori tedeschi di formaggi recanti la denominazione
«parmesan» commercializzavano tali prodotti con etichette che
richiamavano tradizioni culturali € paesaggi italiani, cosi con-
fermando l'associazione del nome «parmesan-» all'Ttalia, anche
se i formaggi cosi marcati erano prodotti in Germania.

Quanto alla pit specifica questione dell’attuale natura
generica della denominazione «parmigiano», va detto che la
Commissione ha sostenuto che il termine «parmigiano» della
denominazione composta «Parmigiano Reggiano» non ha
perso la sua connotazione geografica non essendo divenuto —
nel mercato rilevante che €, innanzitutto, quello interno del
Paese membro che ha ottenuto la registrazione — una indica-
zione generica di un certo tipo di formaggi (1). Pero la Corte
ha respinto le considerazioni della Germania non gia perché
persuasa del carattere non-generico del termine «parmigiano»,

(D E questo in modo ben diverso da ci® che & accaduto per le denomina-
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ma perché la Repubblica federale tedesca non ne ha dato la
dimostrazione: il che mette il nostro Paese in pericolo di
nuove controversie sulla genericita del nome «parmigianos.

4. Come ho detto, la questione piu rilevante era la causa
petendi della domanda di condanna della Germania come
proposta dalla Commissione: lo Stato membro deve darsi da
fare, di ufficio, a impedire le usurpazioni delle DOP anche se
relative a prodotti di altri Stati membri; se non lo fa, commette
violazione del diritto comunitario per omissione.

Il ragionamento della Commissione & semplice. 1l diritto
comunitario riconosce ai titolari delle DOP e delle IGP un
diritto di uso esclusivo sull’intero territorio dell'Unione euro-
pea, con la conseguenza che, se tale diritto non venisse tute-
lato, gli obiettivi del regolamento (allora) 2081/92 (ora
510/2006) non verrebbero raggiunti. E per questo motivo che
il diritto comunitario sulle DOP e IGP prevede che gli Stati
membri devono adottare tutte le misure atte a realizzare la
protezione, appunto, delle denominazioni d’origine. Se si
dovessero attendere le iniziative degli operatori economici
privati in difesa della loro proprieta intellettuale, verrebbero
deluse le aspettative dei consumatori quanto a qualita e ad
origine geografica dei prodotti: proprio per tutelare i consu-
matori, gli Stati membri devono, anche sul piano amministra-
tivo, intervenire a sostegno delle DOP e delle IGP.

Secondo la Germania, invece, I'obbligo degli Stati mem-
bri si esaurirebbe nell’emanazione di leggi nazionali sulla
repressione dell'usurpazione dei segni di proprieta intellettua-
le e nella previsione di leggi nazionali sull’azionabilita di
cause civili davanti ai giudici nazionali. Cosa che la Germania
ha compiuto, avendo emanato la legge sulla lotta alla concor-
renza sleale (Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb) del 7
giugno 1909 e la legge sulla tutela dei marchi e degli altri
segni distintivi (Gesetz tiber den Schutz von Marken und son-
stigen Kennzeichen) del 25 ottobre 1994, cui possono ricorre-
re non solo i titolari dei segni, ma anche le associazioni dei
consumatori. Conseguentemente, non agli organi pubblici
tedeschi, ma al Consorzio (italiano) Parmigiano Reggiano
tocca di verificare che la denominazione «Parmigiano Reggia-
no» venga utilizzata in maniera conforme al disciplinare e,
quindi, agire in conseguenza. In sostanza, la Germania
ammette di non avere iniziato procedimenti di ufficio, né di
avere inflitto sanzioni penali contro i produttori tedeschi di
formaggi marcati «parmesan», ma cid perché non sarebbe
t6€r1uta, dal diritto comunitario, a siffatti comportamenti (punto

7).

Richiamando la propria precedente pronuncia del 20
marzo 1986, causa 72/85, Commissione c. Olanda, la Corte
premette che ogni volta debba essere assicurata la piena e
completa applicazione del diritto comunitario gli Stati membri
sono tenuti ad adottare tutte le misure interne necessarie.
Peraltro, la Germania ha previsto strumenti giuridici opportu-
ni e, per di piu, azionabili anche dai consumatori: cosicché la
normativa civile tedesca sarebbe, in astratto, idonea a garanti-
re sia i titolari dei segni che i consumatori. Restava, pero, la
questione se siffatte leggi tedesche fossero idonee a tutelare,
nel concreto, la DOP «Parmigiano Reggiano»: peraltro, non
avendo la Commissione presentato alcuna prova al riguardo,
la Corte ha dovuto prendere atto di una idoneita astratta, suffi-
ciente comunque per dichiarare che la Germania aveva stru-
menti legislativi idonei a tutelare tanto la proprietd intellettua-
le dei titolari delle DOP e IGP, quanto il diritto dei consuma-
tori a non essere ingannati.

Risolto il problema della esistenza degli strumenti legisla-
tivi civili, la Corte di giustizia si pone quello degli strumenti
amministrativi a tutela delle DOP e delle IGP e, di conseguen-
za, si chiede quali siano gli obblighi amministrativi che il

zioni «camembert» e «brie» (punto 36 della sentenza qui annotata).
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regolamento 2081/92 (ora, regolamento 510/2006) impone
agli Stati membri. Orbene, la Corte rileva che l'unico obbligo,
sul piano amministrativo, richiesto agli Stati membri & quello
previsto dall’art. 10 del regolamento 2081/92 (ora, art. 10 del
regolamento 510/20006) relativamente alla creazione delle
strutture di controllo. Senonché le strutture nazionali di con-
trollo non sono deputate al controllo del rispetto di tutti i pro-
dotti commercializzati nello Stato con i segni delle DOP o
delle IGP, ma solo al controllo dei prodotti DOP e IGP realiz-
zati nello Stato in cui esse operano. Di conseguenza, le strut-
ture pubbliche tedesche non sono tenute a controllare, di uffi-
cio, il rispetto, da parte dei produttori tedeschi di formaggi
con il segno «parmesan», del disciplinare della DOP «Parmigia-
no Reggiano». Siffatto controllo dei formaggi marcati come
«Parmigiano Reggiano» con riguardo al disciplinare della
denominazione Parmigiano Reggiano» spetta alle strutture
italiane di controllo e soltanto all’interno del territorio italiano.

Per completare il discorso (ancorché non considerato, e
giustamente, dalla Corte di giustizia) va detto che nel diritto
comunitario delle DOP e IGP non ¢ prevista una violazione di
natura penale avente ad oggetto la «verita» delle indicazioni
geografiche, sicché il fatto che nella legislazione tedesca non
sia stabilita un’azione penale per le false denominazioni geo-
grafiche (2) impedisce di potere contestare alla Germania
alcuna omissione.

Quale, dunque, la conseguenza? La Repubblica federale
tedesca non ha violato il diritto comunitario sulle DOP e IGP

(2) Cio si deduce dall'affermazione, conteruta nella difesa della Repubblica
federale tedesca e riportata al punto 67 della sentenza, secondo cui «<in Germa-
nia, l'uso della denominazione “parmesan” per prodotti non corrispondenti al
disciplinare della DOP “Parmigiano Reggiano” non ¢ oggetto di procedimenti
di ufficio, né di sanzioni penals.

(3) Si tenga presente che, secondo la parte maggioritaria della dottrina italia-
na, gli atti di concorrenza sleale sono repressi e sanzionati anche se compiuti
senza Pelemento soggettivo del dolo o della colpa e anche se non hanno anco-
ra arrecato un danno patrimoniale ai concorrenti, sicché il risarcimento dei
danni si configura come una sanzione ulteriore ed eventuale, che potrd essere
richiesto in presenza, non solo di un effettivo danno patrimoniale, ma anche
dell'elemento soggettivo del dolo o della colpa del danneggiante: v. N. ABRIANI
e G. CotmiNo, Concorrenza sleale, in N. ABRIaNI, G. COTTINO € M. RicoLr, Diritto
industriale, Bologna, 2001, 273. Viene inoltre evidenziato il fatto che tra gli
interessi tutelati dalla disciplina della concorrenza sleale non sono compresi gli
interessi dei consumatori (283).

(4) Accanto al reato di frode in commercio-, il codice penale italiano ha
un’altra disposizione che, nell’ottica della difesa dell'industria italiana degli anni
'30, puniva le frodi contro le industrie nazionali, sanzionando la messa in circo-
lazione, «ui mercati nazionali o esteri», prodotti industriali con segni mendaci,
qualora da tale condotta fosse derivato «un nocumento all'industria nazionale
(art. 514 c.p.). Inoltre, vi & I'art. 517 c.p. che punisce la messa in vendita di pro-
dotti industriali con segni mendacdi.

L'art. 127 del Codice della proprieta industriale, rubricato «sanzioni penali e
amministrative» recita: «1. Salva l'applicazione degli artt. 473, 474 e 517 del codi-
ce penale, chiunque fabbrica, vende, espone, adopera industrialmente, intro-
duce nello Stato oggetti in violazione di un titolo di proprieti industriale valido
ai sensi delle norme del presente codice, & punito, a querela di parte, con la
multa fino a 1.032,91 euro. // 1 bis. Chiunque si rifiuti senza gjustificato motivo
di rispondere alle domande del giudice ai sensi dell'art. 121 bis [su! diritto di
informazione] ovvero formisce allo stesso false informazioni & punito con le
pene previste dall’art. 372 del codice penale, ridotte della meta. // 2. Chiunque
appone, su un oggetto, parole o indicazioni non corrispondenti al vero, ten-
denti a far credere che l'oggetto sia protetto da brevetto, disegno o modello
oppure topografia o a far credere che il marchio che lo contraddistingue sia
stato registrato, & punito con la sanzione amministrativa da 51,65 euro a 516,46
euro. // 3. Salvo che il fatto costituisca reato, € punito con la sanzione ammini-
strativa fino a 2.065,83 euro, anche quando non vi sia danno al terzo, chiunque
faccia uso di un marchio registrato, dopo che la relativa registrazione & stata
dichiarata nulla, quando la causa di nulliti comporta la illiceitd dell’'uso del
marchio, oppure sopprima il marchio del produttore o del commerciante da
cui abbia ricevuto i prodotti o le merci a fini commerciali».

(5) Trattasi del d.lgs. 19 novembre 2004, n. 297, recante disposizioni san-
zionatorie in applicazione del regolamento (CEE) n. 2081/92, relativo alla pro-
tezione delle indicazioni geografiche e delle denominazioni di origine dei pro-
dotti agricoli e alimentar, il cui art. 1 (che sto per riportare) & stato modificato
dall'art. 4 del d.1. 10 gennaio 2006, n. 2: «Art. 1 (Uso commerciale) 1. Salva I'ap-
plicazione delle norme penali vigenti, chiunque impiega commercialmente in
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per non avere impartito ai propri organi amministrativi di
controllare e, se del caso, di perseguire di ufficio I'uso illecito
della denominazione d’origine protetta «Parmigiano Reggia-
no». Conclusione probabilmente corretta, ma certamente ina-
deguata a difendere, nell'ambito del globale mercato unico
europeo, le denominazioni di origine e le indicazioni geogra-
fiche degli altri Paesi membri, che vengono aggredite» non
tanto da produttori di prodotti analoghi operanti nello stesso
territorio delle considerate DOP e IGP, quanto da operatori
economici di altri Stati membri che tentano di «agganciare» i
propri prodotti ai prodotti dotati di quella notorieta e reputa-
zione che la loro origine geografica li ha circondati.

5. LTtalia &, invece, dotata di norme generali civili contro
la concorrenza sleale (art. 2598 c.c.) e a tutela dei segni distin-
tivi dei prodotti (capo 1I del d.Igs. 10 febbraio 2005, n. 30,
Codice della proprietd industriale) (3), nonché di una norma
generale penale che punisce chi «onsegna all’acquirente una
cosa mobile per origine, provenienza, qualita o quantita
diversa da quella dichiarata o pattuita» (art. 515 c.p.) (4) e di
una norma speciale che punisce, con sanzione amministrati-
va, tanto 1'uso commerciale illecito delle denominazioni di
origine e delle indicazioni geografiche protette dal diritto
comunitario anche nell'ipotesi di violazione del disciplinare di
produzione (5), quanto l'usurpazione, I'imitazione o I'evoca-
zione di una denominazione di origine e di una indicazione
geografica protetta anche se l'origine vera del prodotto € indi-
cata o se la denominazione protetta & una traduzione non

maniera diretta o indiretta una denominazione protetta, intendendo per tale
una denominazione di origine o una indicazione geografica cosi come definite
nell’art. 2 del regolamento (CEE) n. 2081/92 del 14 luglio 1992, del Consiglio,
o il segno distintivo o il marchio, registrati ai sensi del citato regolamento, &
sottoposto alle sanzioni amministrative di seguito individuate: @) per prodotti
comparabili, in quanto appartenenti allo stesso tipo, non aventi diritto a tale
denominazione a causa: 1) del mancato assoggettamento al controllo della
struttura di controllo pubblica designata o privata autorizzata dal Ministero
delle politiche agricole e forestali ai sensi dell'art. 53 della 1. 24 aprile 1998, n.
128, come sostituito dall’art. 14 della 1. 21 dicembre 1999, n. 526, & sottoposto
alla sanzione amministrativa pecuniaria da euro tremila ad euro ventimila; 2)
del mancato ottenimento della certificazione di conformita rilasciata dalla
struttura di controllo di cui al presente comma, & sottoposto alla sanzione
amministrativa pecuniaria da euro duemilacinquecento ad euro sedicimila; 3)
dell’accertata violazione della disciplina di produzione & sottoposto alla san-
zione amministrativa pecuniaria da euro duemila ad euro tredicimila; 8) per
prodotti non comparabili, in quanto non appartenenti allo stesso tipo, nella
misura in cui 'uso della denominazione protetta consente di sfruttare indebita-
mente la reputazione della stessa, ¢ sottoposto alla sanzione amministrativa
pecuniaria da euro cinquecento ad euro tremilacinquecento; ¢) per prodotti
composti, elaborati o trasformati che recano nell’etichettatura, nella presenta-
zione o nella pubblicita, il riferimento ad una denominazione protetta, € sotto-
posto alla sanzione amministrativa pecuniaria da euro duemilacinquecento ad
euro sedicimila. Non costituisce violazione di cui alla presente lettera il riferi-
mento alla denominazione protetta: 1) quando gli utilizzatori del prodotto
composto, elaborato o trasformato sono autorizzati dal Consorzio di tutela
della denominazione protetta riconosciuto ai sensi dell’art. 53 della 1. 24 aprile
1998, n. 128, come sostituito dall'art. 14 della 1. 21 dicembre 1999, n. 526, e
risultano inseriti in apposito registro attivato, teruto e aggiornato dal Consor-
zio stesso. In mancanza del provvedimento di riconoscimento del Consorzio
la predetta autorizzazione pud essere concessa dal Ministeso delle politiche
agricole e forestali - Direzione generale per la qualita dei prodotti agroalimen-
tari e la tutela del consumatore, che provvede anche alla gestione del citato
registro; 2) o quando il riferimento alla denominazione protetta € riportato sol-
tanto tra gli ingredienti del prodotto confezionato che lo contiene o in cui &
elaborato o trasformato. // 2. Chiunque detiene per la commercializzazione o
I'immissione al consumo prodotti privi della indicazione della denominazione
protetta, gia certificati conformi ad essa, € sottoposto alla sanzione amministra-
tiva pecuniaria di euro cento per ogni chilogrammo, litro o frazione di essi o
comunque per ogni singola confezione, qualora essa sia di peso o di capacita
inferiore alle misure di riferimento prima menzionate, di prodotto rinvenuto.
// 3. Per tutti gli illeciti previsti al comma 1 & disposta la sanzione accessoria
dell'inibizione all'uso della denominazione protetta per le quantita accertate e,
tenuto conto della gravitd del fatto, desunta anche dalle quantita dei prodotti
oggetto delle condotte sanzionate nel presente articolo e del nischio di indu-
zione in errore dei consumaton finali, pud essere disposta la pubblicazione
del provvedimento che accerta la violazione a spese del soggetto cui la san-
zione € applicatar.
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consentita o & accompagnata da espressioni quali genere,
tipo, metodo, alla maniera, imitazione o simili (6).

Di conseguenza, quando il proprio territorio € il merca-
to di commercializzazione dei prodotti a DOP e a IGP, I'Tta-
lia ha non solo leggi civili, ma anche leggi penali e parape-
nali a tutela dei prodotti degli altri 26 Stati membri dell’U-
nione europea che siano stati inclusi nell’Albo comunitario
dei prodotti a denominazione di origine protetta o a indica-
zione geografica protetta. Se, ad esempio, venisse venduta
in Ttalia una bottiglia di vino con la falsa denominazione di
origine protetta «montilla», non potremmo rispondere che
spetta al Consejo Regulador dell’Andalusia 'onere di fare
causa civile contro il commerciante, ma — per 'obbligato-
rietd dell’azione penale — il P.M. italiano dovra procedere
per la falsa indicazione geografica o I'Autorita pubblica ita-
liana (dai Carabinieri dei NAS fino ai vigili dei Comuni)
dovra procedere per la violazione amministrativa.

Non vi & dubbio che, nella materia penale, ogni Stato
membro dell’'Unione europea ha ancora piena ed esclusiva
competenza, ma certo & che noi, nel nostro territorio, difen-
diamo di ufficio tutte le DOP e IGP europee; invece la Ger-
mania, no.

Ripeto: la lettera del regolamento 2081/92 e del succes-
sivo 510/2006 & salva; ma certamente non & salvo lo spirito.
Ed allora, come difendersi?

6. L’Accordo sugli Aspetti dei diritti di proprietd intellet-
tuale attinenti al commercio o Accordo TRIPs (acronimo
delle parole inglesi Agreement on Trade Related Aspects of
Intellectual Property Rights) del 1994 ha, nella Sezione 3
«Indicazioni geografiche» della Parte II <Norme relative all’e-
sistenza, all'ambito e all’esercizio dei diritti di proprieta
intellettuale», una norma del seguente tenore: dn relazione
alle indicazioni geografiche, i Membri prevedono i mezzi
legali atti a consentire alle parti interessate di impedire I'uso
nella designazione o presentazione di un prodotto di ogni
elemento che indichi o suggerisca che il prodotto in que-
stione & originario di un’area geografica diversa dal vero
luogo d’origine in modo tale da ingannare il pubblico sul-
lorigine geografica del prodotto» (art. 22.2 e, con formula
simile, art. 23.1 con riguardo ai vini).

Nella Parte III, rubricata «Tutela dei diritti di proprieta
intellettuale», Ia Sezione 2 & intitolata «Procedimenti e rimedi
civili e amministrativi», il cui art. 42 assicura ai titolari dei
diritti di proprietd intellettuale contemplati dall’Accordo, «a

(6) Trattasi sempre del d.lgs. 19 novembre 2004, n. 297: «Art. 2
(Designazione e presentazione della denominazione, del segno distin-
tivo o del marchio). 1. Salva l'applicazione delle norme penali vigenti,
chiunque modifica, per la commercializzazione o I'immissione al con-
sumo, la denominazione protetta o il segno distintivo o il marchio cosi
come registrati ai sensi del regolamento (CEE) n. 2081/92, del 14
luglio 1992, del Consiglio, per un prodotto certificato conforme, & sot-
toposto alla sanzione amministrativa pecuniaria da euro tremila ad
euro quindicimila. // 2. Salva 'applicazione delle norme penali vigen-
ti, chiunque nella designazione e presentazione del prodotto usurpa,
imita, o evoca una denominazione protetta, o il segno distintivo o il
marchio, anche se P'origine vera del prodotto ¢ indicata o se la deno-
minazione protetta ¢ una traduzione non consentita o € accompagnata
da espressioni quali genere, tipo, metodo, alla maniera, imitazione, o
simili & sottoposto alla sanzione amministrativa pecuniaria da euro
duemila ad euro tredicimila. // 3. Salva l'applicazione delle norme
penali vigenti, chiunque utilizza sulla confezione o sull’imballaggio,
nella pubblicitd, nell’informazione ai consumatori o sui documenti
relativi ai prodotti considerati indicazioni false o ingannevoli relative
alla provenienza, all’origine, alla natura o alle qualita essenziali dei
prodotti o utilizza le indicazioni non conformi a quanto indicato nei
disciplinari di produzione della denominazione protetta e nelle relati-
ve disposizioni applicative, nonché impiega, per la confezione, reci-
pienti che possono indurre in errore sull’origine ¢ sottoposto alla san-
zione amministrativa pecuniaria da euro tremila ad euro ventimila. //
4. Salva l'applicazione delle norme penali vigenti, chiunque pone in
essere qualsiasi altra prassi o comportamento idoneo ad indurre in
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possibilita di ricorrere a procedimenti giudiziari» per la loro
tutela. Nella successiva Sezione 3 «Misure provvisorie» I'art.
50 prevede che J’autoritd giudiziaria ha la facoltd di ordina-
re misure provvisorie immediate ed efficaci per impedire
che abbia luogo la violazione di un diritto di proprieta intel-
lettuale».

Orbene, 'Accordo TRIPs, che tutela anche le indicazio-
ni geografiche, prevede I'obbligo degli Stati membri a dare
agli interessati gli strumenti per contestare le violazioni al
loro diritto di proprieta intellettuale. La formula inglese dice
Jegal means; la formula italiana dice «nezzi legali»; ma la
suindicata Parte Il chiaramente contempla solo «rimedi
civili e amministrativi», € non gid penali. Dunque, anche per
I’Accordo TRIPs, uno Stato membro ha I'obbligo di emanare
leggi civili a tutela dei diritti dei titolari delle denominazioni
geografiche. La Germania anche sotto questo profilo conti-
nua ad essere indenne da rimproveri.

Ignoro se la legge tedesca sulla concorrenza sleale con-
tenga una norma perfettamente identica a quella dell’art. 50
dell’Accordo TRIPs, ancorché sia fondatamente da ritenersi
che una procedura di misure cautelari esista nel sistema
giudiziario della Germania, cosi come esiste in Italia (art.
131, Codice di proprieta industriale). Tuttavia, rimarrebbe
sempre aperta la questione se il titolare del diritto di utiliz-
zazione esclusiva di una denominazione geografica protetta
o se il relativo Consorzio di tutela possa invocare la suddet-
ta norma pattizia internazionale davanti al giudice civile
tedesco. ,

A tal fine mi & di aiuto la sentenza della Corte di giusti-
zia del 14 dicembre 2000, C-300/98 e C-392/98, Christian
Dior, 1a cui comprensione richiede una premessa.

La Corte di giustizia pill volte si & dovuta occupare degli
effetti delle norme pattizie internazionali sul diritto comuni-
tario. Allepoca della vigenza del GATT, pur riconoscendo
che le disposizioni degli accordi internazionali stipulati
dalla Comunita «costituiscono parte integrante dell’ordina-
mento giuridico comunitario»-e ci® in ragione della respon-
sabilita della Comunitd e del disposto dell’art. 300 del Trat-
tato di Roma (sentenza 26 ottobre 1982, C-104/81, Kupfer-
berg), ha negato che esse possano avere effetti immediati e
diretti nell’ordinamento comunitario. Pit precisamente, per
risolvere la questione se nel GATT risultassero pattuiti effet-
ti che le disposizioni convenzionali avrebbero dovuto pro-
durre negli ordinamenti interni delle parti contraenti, la

errore sulla vera origine dei prodotti, ¢ sottoposto alla sanzione ammi-
nistrativa pecuniaria da euro tremila ad euro ventimila. // 5. Salva
l'applicazione delle norme penali vigenti, chiunque usa un marchio
d’impresa che riproduce od evoca una denominazione proteita, a
meno che non ricorra il caso di cui all’art. 14 del citato regolamento
(CEE) n. 2081/92, ovvero contraffa il segno distintivo o il marchio o
altro sigillo o simbolo che ha costituito oggetto della registrazione ai
sensi del medesimo regolamento (CEE) n. 2081/92, ovvero detiene o
usa tale segno distintivo o marchio o altro sigillo o simbolo contraffat-
to, & sottoposto alla sanzione-amministrativa pecuniaria da euro cin-
quemila ad euro cinquantamila. // 6. Salva I'applicazione delle norme
penali vigenti, l'uso di espressioni da parte di qualsiasi soggetto, non
autorizzato dal Ministero delle politiche agricole e forestali che, nella
pubblicita e nell’informazione ai consumatori, sono dirette a garantire
o ad affermare lo svolgimento di attivita di controllo o di vigilanza su
una denominazione protetta, attivitad che la normativa vigente attribui-
sce in via esclusiva rispettivamente alla struttura di controllo di cui
all’art. 1, comma 1, lett. @), n. 1), e al Consorzio di tutela di cui all’art.
1, comma 1, lett. ¢), n. 1), & sottoposto alla sanzione amministrativa
pecuniaria di euro cinquantamila. // 7. Per tutti gli illeciti previsti dal
presente articolo & disposta la sanzione accessoria dell'inibizione del
comportamento sanzionato e, tenuto conto della gravita del fatto,
desunta dalle quantita dei prodotti oggetto delle condotte sanzionate
nel presente articolo e del rischio di induzione in errore dei consuma-
tori finali, pud essere disposta la pubblicazione del provvedimento
che accerta la violazione a spese del soggetto cui la sanzione & appli-
cata-.
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Corte ha elaborato alcuni parametri di valutazione, indivi-
duandoli nel carattere chiaro, preciso, completo e incondi-
zionato del precetto; ma rispetto al GATT la Corte ha con-
cluso per la negativa, e cid a cagione della grande flessibi-
lita dell’ Agreement del 1947, flessibilitd dovuta alla possibi-
lita di deroghe, all’ammissione di provvedimenti unilaterali
in casi di difficolta eccezionali, e al meccanismo di compo-
sizione delle controversie.

Anche nella citata sentenza Christian Dior la Corte ha
ribadito la sua giurisprudenza in ordine alla inefficacia
diretta, nell’ordinamento comunitario, del Trattato di Mar-
rakech e degli accordi collegati, a causa della stessa struttu-
ra di tale Trattato. Ma la particolarita di questa sentenza &
soprattutto data dalla circostanza che la Corte ha operato —
quanto all’efficacia diretta delle norme internazionali patti-
zie nell’ordinamento dell’Unione europea — una distinzione
tra i settori disciplinari in cui la Comunitd ha legiferato e
quelli in cui non & ancora intervenuta. Questa particolarita,
che interessa ai nostri fini come premessa della decisione
della Corte — sicché mi limito a riportarla in nota (7) — si tra-
duce nella seguente affermazione: {’art. 50 dell’Accordo
TRIPs costituisce una norma di procedura destinata a essere
applicata dalle giurisdizioni nazionali e comunitarie in forza
degli obblighi assunti sia dalla Comunita sia dagli Stati
membri- (punto 46, della sentenza Christian Diop), sicché
«n un settore al quale si applica I’Accordo TRIPs e nel quale
la Comunita ha gid legiferato [come & quello delle indica-
zioni geografiche], le autorita giudiziarie degli Stati membri
sono tenute, ai sensi del diritto comunitario, quando sono
chiamate ad applicare le loro norme nazionali per disporre
misure provvisorie a tutela dei diritti rientranti in tale setto-
re, a farlo nei limiti del possibile alla luce del testo e delle
finalita dell’art. 50 dell’Accordo TRIPs» (punto 49).

Dunque, la via per difendere, in Germania, le nostre
DOP e IGP potrebbe essere quella di una causa civile inten-
tata dai Consorzi di tutela italiani contro gli operatori eco-
nomici tedeschi produttori di formaggi commercializzati
con la denominazione «parmesan», chiedendo al giudice
tedesco, ai sensi dell’art. 50 dell’Accordo TRIPs, il provvedi-
mento cautelare dell'immediata ed efficace inibizione dei
prodotti lesivi del diritto di esclusiva attribuito dal diritto
comunitario e internazionale ai titolari delle denominazioni
geografiche protette. Probabilmente, provvedimenti inibito-
ri, fondati anche sulla sentenza che si annota, potrebbero
indurre rapidamente i produttori tedeschi di formaggi a
pasta dura a comportamenti pill virtuosi.

Alberto Germano

(7) Pii precisamente, la Corte ha affermato che nel settore dei marchi o
delle indicazioni geografiche in cui la Comuniti ha dettato specifiche disposi-
zioni e nel quale 'Accordo TRIPs non ha, né pud avere — come si & detto — effi-
cacia diretta, i giudici nazionali sono tenuti, ai sensi dello stesso diritto comuni-
tario, solo ad interpretare le norme nazionali «alla luce, nei limiti del possibile,
dell'Accordo TRIPs». Invece, nei settori in cui la Comunitd non ha ancora legife-
rato e che pertanto rientrano nella competenza degli Stati membri, l'efficacia di
specifiche norme dell’Accordo TRIPs va decisa sulla base del solc ordinamento
dello Stato membro a cui il singolo si & rivolto: in tal modo non si esclude che
l'ordinamento nazionale possa riconoscere ai singoli il diritto di invocare diret-
tamente la norma contenuta nel patto internazionale sulla proprieta intellettua-
le, non essendo negabile a priori lattribuzione dell’efficacia direrta dell’Accor-
do TRIPs ad opera degli ordinamenti nazionali.
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Cass. Sez. III Civ. - 11-2-2008, n. 3257 - Marrone, pres.; Durante, est.;
De Nunzio, P.M. (conf.) - Labate (avv. Magno) c. Cisternino (avv.
Bellantuono). (Cassa App. Bari, Sez. spec. agr. 12 dicembre 2003)

Prelazione e riscatto - Qualifica di coltivatore diretto - Prova
civile - Atto notorio - Dichiarazione sostitutiva dell’atto
notorio - Valore probatorio in giudizio - Esclusione. (C.c,,
art. 2697; 1. 4 gennaio 1968, n. 15, art. 4)

Prelazione e riscatto - Prelazione - Coltivatore diretto del fondo
offerto in vendita - Rapporto tra capacita lavorativa e
superficie coltivata - Fatto notorio - Esclusione. (L. 26 mag-
gio 1965, n. 590, art. 8)

La dichiarazione sostitutiva dell atto di notorietd prevista dall'art.
4 della legge n. 15/68 ba attitudine certificativa e probatoria fino a
contraria risultanza nei confronti della P.A. ed in determinate attivitd
o procedure amministrative; ma, in difetto di diversa, specifica previ-
sione di legge, nessun valore probatorio, neanche indiziario, puo esse-
re ad essa attribuito nel giudizio civile caratterizzato dal principio
dell’'onere della prova, atteso cbe la parte non pué derivare elementi di
prova a proprio favore, ai fini del soddisfacimento dell'onere di cui
all’art. 2697 c.c., da proprie dichiarazioni (fattispecie in tema di
prova della qualita di coltivatore diretto da almeno due anni in capo
al proprietario del fondo confinante con quello in vendita, ai fini
della titolarita del diritto di prelazione agraria) (1.

Per la prova del rapporto tra capacita lavorativa e superficie colti-
vata, richiesta dall'art. 8 della 1. 26 maggio 1965, n. 590 ai fini del
riconoscimento del diritto di prelazione in favore del coltivatore diret-
to del fondo offerto in vendita, il giudice di merito non pué avvalersi
del fatto notorio, dovendo la detta prova avere ad oggetto l'esatta
entita della superficie sulla quale viene esercitata l'attivita di coltivato-
re diretto, e la capacita di apporto lavorativo dei componenti delia
Jamiglia, da valutare in concreto (2).

(Omissis)

1. Con il primo motivo i ricorrenti denunciano «iolazione e falsa
applicazione della 1. 14 agosto 1971, n. 817, art. 7, comma 2, n. 2, in
combinato disposto con la 1. 26 maggio 1965, n. 590, art. 8, commi 1 e
5, e degli artt. 2697 e 2727 c.c., artt. 115 e 116 c.p.c., sotto duplice pro-
filo. Motivazione omessa e insufficiente su un punto decisivo della
controversiay; rilevano che il giudice di rinvio ha ritenuto provato il
requisito della mancata vendita di fondi rustici nel biennio precedente
di cui al primo comma della legge n. 590 del 1965, art. 8, sulla base di
dichiarazione sostitutiva dell’atto di notorietd; osservano che per
costante giurisprudenza tale dichiarazione & priva di qualsiasi efficacia
probatoria; evidenziano che ¢ stata ripetutamente contestata la ricor-
renza nella specie di tutti i requisiti dell’azione di riscatto.

2. Con il secondo motivo i ricorrenti deducono «violazione e falsa
applicazione degli artt. 115 e 116 c.p.c. Insufficiente motivazione su un
punto decisivo della controversia» secondo i ricorrenti nella formazio-
ne del convincimento di sussistenza del requisito della capaciti lavora-
tiva previsto dalla legge n. 590 del 1965, art. 8, il giudice di rinvio si &
avvalso di una nozione di fatto notorio inesatta, sfuggendo il rapporto
tra capaciti lavorativa e colture praticabili nei terreni oggetto di riscatto
al patrimonio di cognizioni comuni e generali.

3. I motivi sono fondati.

3.1. Dopo l'intervento risolutorio delle Sezioni Unite (sentenza 14
ottobre 1998, n. 10153) la giurisprudenza di questa Corte & oramai
pacifica nel senso che la dichiarazione sostitutiva dell’atto di notorieta
¢ priva di qualsiasi efficacia probatoria anche a livello di semplice indi-
zio nel giudizio civile caratterizzato dall'onere della prova (ex plurimis
Cass. 28 gennaio 2004, n. 1562; Cass. 16 maggio 2001, n. 6742, entram-
be in tema di riscatto agrario). :

Erra, pertanto, il giudice di rinvio quando deriva la prova della
mancata vendita di fondi rustici nel biennio precedente dalla sola
dichiarazione sostitutiva dell'atto di notorieta.

3.2. Sostiene la controricorrente che sul punto si & formato il giu-
dicato e che &, comunque, mancata ogni e qualsiasi contestazione da
parte degli attuali ricorrenti.

Nell’escludere l'esistenza del giudicato intemo per l'assorbente
ragione che proprio in relazione alla mancata vendita di fondi rustici
nel biennio precedente € stata cassata con rinvio la sentenza della
Corte di appello di Barj, si rileva che la questione relativa al se, come
sostenuto dalla controricorrente, la sussistenza del requisito non &
stata contestata o se, come dedotto dai ricorrenti, lo €, invece, stata, &
nuova e, coinvolgendo un accertamento di fatto inibito al giudice di
legittimita, € inammissibile.

3.3. Come piu volte affermato da questa Corte, il fatto notorio
(nozioni di comune esperienza) comportando una deroga al principio
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dispositivo ed al contraddittorio in quanto introduce nel processo
prove non fornite dalle parti e relative a fatti nont valutati e non con-
trollati, va inteso in senso rigoroso e, cio€, come fatto acquisito alla
conoscenza della collettivitd con tale grado di certezza da apparire
indubitabile ed incontestabile; pertanto, non si pud ritenere che rien-
trano nella nozione di notorio quegli elementi valutativi che implicano
cognizioni particolari o di natura tecnica (Cass. 20 aprile 2004, n. 7500;
Cass. 7 marzo 2005, n. 24959), quale senza dubbio € l'accertamento
del rapporto tra capacitd lavorativa della famiglia coltivatrice € neces-
sitd colturali di un determinato fondo.

Ne consegue che erroneamente la Corte di merito ha fondato sul
notorio il giudizio relativo alla sussistenza del requisito della capacita
lavorativa.

(Omissis)

(1-2) Sulla prima questione, la Cassazione conferma quella
recente giurisprudenza, scaturita da una importante sentenza
delle Sez. Un. della Cassazione (Cass. 14 ottobre 1998, n. 10153,
in Giust. civ., 1998, 2725) che nega alla dichiarazione sostitutiva
dell’atto di notorietd qualsiasi efficacia probatoria in sede giudi-
ziale. Convincimento che & sorretto dal rilievo secondo cui la
detta dichiarazione ha attitudine certificativa e probatoria, fino a
contraria risultanza, nei confronti della pubblica amministrazio-
ne in determinate attivita e procedure amministrative, ma &
sicuramente priva di efficacia, in sede giurisdizionale, nei rap-
porti tra privati, in ragione del principio secondo il quale alla
parte non & dato trarre elementi di prova dalle sue stesse dichia-
razioni (con specifico riferimento al riscatto agrario, si v., fra le
molte, Cass. 28 gennaio 2004, n. 1562, in Giust. civ., 2004, 176;
Cass. 16 maggio 2001, n. 6742, in ). In senso contrario, si pone-
va una datata giurisprudenza (fra cui, Cass. 19 febbraio 1993, n.
2028, in questa Riv., 1993, 219; Cass. 25 gennaio 1991, n. 756, in
) che, invece, riconosceva a tale dichiarazione valore indiziario,
discrezionalmente valutabile dal giudice.

La decisione, d'altra parte, & sicuramente corretta e rispon-
dente a quella che & la ratio legis dellistituto. Come € noto,
invero, la mancata vendita di fondi rustici nel biennio prece-
dente costituisce, a norma dell’art. 8, comma 1, legge n. 590 del
1965, condizione per linsorgenza del diritto di prelazione in
capo al coltivatore diretto proprietario del fondo confinante.
Con la conseguenza che la prova della sussistenza della condi-
zione de qua spetta a chi esercita il relativo diritto, a nulla rile-
vandone il carattere di fatto negativo. Tale ultima circostanza
comporta non giad un’inversione dell’'onere della prova, ma
(soltanto) la necessitd che questa sia fornita mediante l'allega-
zione dei fatti positivi contrari, anche per mezzo di testimoni o
di presunzioni. La ricordata condizione, in particolare, ove non
provata dal retraente, pud legittimamente ritenersi accertata
solo se ammessa, espressamente o implicitamente, dal conve-
nuto, alla stregua di un’impostazione delle sue difese incompa-
tibile con la negazione o contestazione della stessa, e non
anche, dunque, per effetto di un mero ritardo nella detta conte-
stazione, specie quando questa, non configurandosi sul piano
processuale come eccezione in senso proprio (bensi come
mera deduzione difensiva, attesane la afferenza ad una condi-
zione costitutiva del diritto azionato in giudizio) risulti rilevabile
d'ufficio, rientrando, per l'effetto, in via cogente, entro i confini
del thema decidendum.

Ecco percheé il decisum della Cassazione appare sicura-
mente corretto e ‘giusto, visto che, stando alla descrizione del
fatto, nella specie nessuna prova sembrerebbe sia stata data, od
offerta, al riguardo, da parte richiedente il riscatto.

Quanto alla seconda massima, costituisce principio costan-
te che quando i fatti costitutivi del diritto sono negativi, trattasi
cioé di eventi al cui mancato avveramento € subordinata 'in-
sorgenza del diritto, non viene meno l'onere della prova a cari-
co di colui che avanzi la pretesa, né tanto meno si ha un’inver-
sione della prova a suo favore, potendo esser sempre fornita la
prova di fatti contrari. Naturalmente spettera al giudice valutare
la rilevanza degli elementi forniti in rapporto all'insieme delle
circostanze emerse e alle possibilita che 'attore ha di apportare
sufficienti elementi di convinzione. (Z.C.)
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Cass. Sez. Ill Civ. - 14-12-2007, n. 26300 - Preden, pres.; Finocchiaro,
est.; Fedeli, P.M. (conf.) - Mazzei (avv. Garcea) c. Rocco (avv. Ser-
rao Ciriaco). (Conferma App. Catanzaro, Sez. spec. agr. 24 feb-
braio 2003)

Contratti agrari - Rapporto agrario intercorrente tra conceden-
te ed affittuario - Migliorie e addizioni - Affitto c.d. ad
meliorandum - Forme del consenso del concedente - Disci-

plina legale.

Affinché laffittuario abbia diritto all'indennitd per i migliora-
menti apportati al fondo rustico é necessario che i miglioramenti
siano stati eseguiti per fatto o patto successivi al perfezionamento del
contratto di affitto e non in esecuzione di un patto anteriore o0 coevo
risperto ad esso. Qualora I'obbligo di eseguire miglioramenti sia previ-
sto espressamente nel contratto si € a_fronte di un affitto ad melioran-
dum, con la conseguenza, pertanto, che ladempimento di tale obbli-
go non da diritto al conduttore a pretendere indennizzi di sorta, al
termine del rapporto (1.

(Omiissis)

1. Andando di contrario avviso, rispetto a quanto ritenuto dal
primo giudice la Corte di appello di Catanzaro, Sezione specializzata
agraria, ha rigettato la domanda del Mazzei diretta a ottenere un
indennizzo per le opere eseguite sul fondo da costui nel corso della
affittanza, sulla base di due, autonome, rationes decidend;.

Giusta la prima fa difetto, alla luce dell'unica deposizione raccolta
nel corso del giudizio, giustamente e correttamente interpretata, la
prova che Rocco 1., abbia autorizzato I'esecuzione dei lavori in que-
stione.

In secondo luogo, anche a prescindere da quanto precede -
hanno sottolineato quei giudici - il consenso alla esecuzione di miglio-
ramenti fondiari da parte del concedente deve precedere la loro realiz-
zazione e nella specie il comportamento posto in essere dal Rocco,
secondo i primi giudici, integrerebbe, al pitl, un consenso tacito alla
esecuzione dei lavori, successivo all'inizio del lavori stessi.

2. 1l ricorrente censura nella parte de qua la sentenza impugnata
con i primi tre motivi di ricorso con i quali denunzia, nell’ordine:

- da un lato, «omessa, insuffigiente o contraddittoria motivazione
circa un punto decisivo della controversia ex art. 360 c.p.c., n. 5, -
mancata valutazione di una clausola contrattuale e dei rapporti con-
trattuali complessivi; con riferimento anche agli artt. 1339, 1362 c.c. e
segg.», atteso che il contratto #nter partes prevede, con clausola espres-
sa, l'obbligo dell’affittuario di eseguire a sue spese e senza diritto a
rimborso tutte le rparazioni ordinarie e opportune circa la casetta, i
viali e simili nonché ad apportare migliorie alle piantagioni senza dirit-
to a rimborso o a risarcimento di sorta; e tale clausola, in quanto in
contrasto con il precetto dell’allora vigente art. 1633 c.c., & nulla nella
parte in cui esclude il diritto al rimborso o a risarcimento di sorta
(primo motivo);

- dall’altro, «iolazione e falsa applicazione di norme di diritto, con
riferimento alla legge n. 11 del 1971, art. 16, e legge n. 203 del 1982,
art. 16, nonché di tutta la normativa in materia di contratti agrari», atte-
so che, quanto alle opere eseguite sui manufatti e sulla casa colonica
sono esclusi dalla possibilita di indennizzo esclusivamente, a norma
della 1. 11 febbraio 1971, n. 11, art. 16, solo le opere che eccedono
qualitativamente le prescrizione dettate per l'edilizia economica (si
richiama, al riguardo, linsegnamento contenuto in Cass. 16 gennaio
2002, n. 405) secondo motivo; ]

- da ultimo, «omessa, insufficiente o contraddittoria motivazione
circa un punto decisivo della controversia ex art. 360 c¢.p.c.,, n. 5, erro-
nea ed illogica valutazione delle prove testimoniali, violazione dell’art.
116 c.p.c, attesa la interpretazione data dai giudici del merito alla
deposizione dei testi escussi diversa da quella datane da il primo giu-
dice e invocata da esso concludente terzo motivo.

3. Nessuno dei riassunti motivi pud trovare accoglimento.

3. 1. Quanto al primo, e all'assunto, non espressamente esamina-
to dai giudici a quibus, secondo cui nella specie la disciplina applica-
bile, quanto ai miglioramenti apportati al fondo (e, soprattutto, alla
casa colonica) sarebbe quella «contrattuale- e non la diversa disciplina
di cui alle sopravvenute 1. 11 febbraio 1971, n. 11 e |. 3 maggio 1982, n.
203, lo stesso & manifestamente infondato.

Alla luce delle considerazioni che seguono.

3.1.1. In margine al combinato disposto degli artt. 1633 e 1634,
questa Corte regolatrice ha affermato, in diverse occasioni, che affin-
ché l'affittuario abbia diritto allindennitd per i miglioramenti apportati
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al fondo rustico & necessario, sulla base delle norme del codice civile
abrogate dalla 1. 11 febbraio 1971, n. 11, art. 29, (artt. 1632 e 1633)
(come del resto), ai sensi degli artt. 11 e 16, della citata legge, che i
miglioramenti siano stati eseguiti per fatto o patto successivi al perfe-
zionamento del contratto di affitto e non in esecuzione di un patto
anteriore o coevo rispetto ad esso (in termini, ad esempio, Cass. 13
febbraio 1981, n. 889).

Anche a prescindere da quanto precede, non si & mai dubitato
che qualora I'obbligo di eseguire miglioramenti sia previsto espressa-
mente nel contratto si € a fronte a un affitto ad meliorandum, con la
conseguenza, pertanto, che I'adempimento di tale obbligo non da
diritto al conduttore a pretendere indennizzi di sorta, al termine del
rapporto (cfr. Cass. 23 dicembre 1982, n. 7121; Cass. 6 maggio 1974, n.
1255).

3.1.2. Anche a prescindere da quanto precede non pud non tacer-
si, comunque, che l'art. 1633 c.c. (al pari del precedente art. 1632), &
stato espressamente abrogato dalla 1. 11 febbraio 1971, n. 11, art. 29,
comma 2, con decorrenza dalla data di entrata in vigore di questa ulti-
ma legge e che l'art. 1634 c.c., (secondo cui de disposizioni dei due
articoli precedenti sono inderogabili») € divenuto privo di oggetto, per
effetto della abrogazione dei precedent.

E di palmare evidenza, pertanto, che gli stessi - alla luce del pre-
cetto di cui all’art. 11 preleggi -, contrariamente a quanto assume parte
ricorrente, non possono che invocarsi con riguardo a eventuali miglio-
ramenti posti in essere anteriormente alla loro abrogazione.

Certo, come eccepito dalla difesa dei controricorrenti che i lavori
in discussione sono stati eseguiti nel vigore della 1. 11 febbraio 1971, n.
11, & palese che correttamente i giudici del merito hanno ritenuto
applicabile alla fattispecie esclusivamente le leggi sopravvenute (e che
regolavano la fattispecie al momento della esecuzione dei migliora-
menti. :

3.2. Manifestamente infondato, ancora, deve ritenersi il secondo
motivo di ricorso.

E vero - come invoca parte ricorrente - che tra le opere di miglio-
ramento fondiario che - ai sensi della legge n. 203 del 1982, art. 16, -
danno diritto al pagamento della indennitd in favore dell’affittuario,
non possono annoverarsi gli interventi superflui (ciog quelli che non si
traducono in un aumento della produttivita del fondo) e, quindi, per
quanto pil specificatamente si riferisce agli interventi edilizi sui fabbri-
cati rurali, non possono considerarsi suscettibili di indennitad quelle
opere che eccedano qualitativamente le prescrizioni delle leggi sull’e-
dilizia economica e popolare, espressamente richiamate dalla 1. 11 feb-
braio 1971, n. 11, art. 16, tuttora in vigore (Cass. 16 gennaio 2002, n.
405).

Non si dubita, peraltro, in giurisprudenza - specie alla luce della
chiara formulazione della legge n. 11 del 1971, art. 16, e legge n. 203
del 1982, art. 16 - che le procedure imposte dai detti testi normativi,
perche sussista il diritto dell’affittuario a un indennizzo per i migliora-
menti apportati, devono essere osservate dall’affittuario medesimo sia
per le opere di miglioramento fondiario, sia per la esecuzione di inter-
venti sui fabbricati rurali (cfr. tra le tantissime, Cass. 23 gennaio 1998,
n. 655; Cass. 3 ottobre 1997, n. 9668; Cass. 24 ottobre 1987, n. 7836;
Cass. 21 luglio 1983, n. 5026).

Certo che tali procedure non sono state, nel caso di specie, osser-
vate, & evidente che correttamente i giudici del merito hanno escluso il
diritto all'indennizzo, in capo al ricorrente.

3. 3. 1l terzo motivo di ricorso, infine, non pud trovare accogli-
mento perche inammissibile.

Giusta un insegnamento assolutamente pacifico presso la giuri-
sprudenza di questa Corte regolatrice e che nella specie deve trovare
ulteriore conferma, ove una sentenza (o un capo di questa) si fondi su
pill ragioni, tutte autonomamente idonee a sorreggerla, & necessario -
per giungere alla cassazione della pronunzia - non solo che ciascuna
di esse abbia formato oggetto di specifica censura, ma anche che il
ricorso abbia esito positivo nella sua interezza con l'accoglimento di
tutte le censure, affinché si realizzi lo scopo stesso dell'impugnazione.

Questa, infatti, & intesa alla cassazione della sentenza in foto, o in
un suo singolo capo, id est di tutte le ragioni che autonomamente
I'una o T'altro sorreggano.

E sufficiente, pertanto, che anche una sola delle dette ragioni non
formi oggetto di censura, ovvero che sia respinta la censura relativa
anche ad una sola delle dette ragioni, perché il motivo di impugnazio-
ne debba essere respinto nella sua interezza, divenendo inammissibili,
per difetto di interesse, le censure avverso le altre ragioni (In tale
senso, ad esempio, tra le tantissime, Cass. 18 maggio 2005, n. 10420;
Cass. 4 febbraio 2005, n. 2274; Cass. 26 maggio 2004, n. 10134).

Certo quanto sopra, pacifico che nella specie la domanda & stata
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rigettata - come anticipato sopra - sulla base di due autonome rationes
dedicendi[& mancata la prova che parte concedente abbia autorizzato
la esecuzione dei lavori in questione (prima ratio decidendi e nella
specie, comunque, il comportamento posto in essere dal concedente,
secondo i primi giudici, integra, al pit, un consenso tacito alla esecu-
zione dei lavori, successivo all’inizio del lavori e, pertanto, irrilevante
al fine del sorgere del diritto all'indennizzo (seconda ratio decidend?}
€ palese che anche nella eventualitd potesse giungersi alla conclusio-
ne che le prove raccolte dimostrano che parte concedente non si &
opposta alla esecuzione dei lavori, non per questo potrebbe mai per-
venirsi alla cassazione della sentenza impugnata, che rimarrebbe,
comunque, ferma, sulla base della ratio decidendi non censurata
(necessita di una autorizzazione specifica data dal concedente alla ese-
cuziorne di singoli interventi).

4. Quanto alle altre domande del Mazzei (volte a ottenere, rispet-
tivamente, il rimborso delle somme assertivamente corrisposte in
eccesso rispetto al canone equo di legge, nonché a ottenere l'importo
della integrazione sul prezzo dell’olio e, infine, una indennitd per la
cessazione del contratto) le stesse sono state disattese dai giudici di
secondo grado - come gid da quelli di primo - sul rilievo, assorbente,
che pur essendo certo in causa che il rapporto di affitto riguardava
esclusivamente il sottosuolo, e non anche l'oliveto soprastante, non
era stata fornita alcuna prova che il rapporto si fosse esteso anche alle
piante di olivo, traverso una successiva convenzione perfezionatasi
per facta concludentia.

Hanno evidenziato, i giudici del merito, infatti, che in realta il
Mazzei, quale affittuario dell’area sulla quale insistevano le piante di
olivo (quale entitd diversa e separata dalle piante stesse) aveva titolo e
interesse per procedere alla lavorazione del terreno, alla sua concima-
zione, e allo svolgimento di ogni altra pratica colturale finalizzata allo
sfruttamento del suolo e, contemporaneamente, quale acquirente (in
forza di separato accordo concluso anno dopo anno) delle olive aveva
titolo e interesse per provvedere alla pulitura del terreno finalizzato a
facilitare la raccolta ed ai trattamenti antiparassitari finalizzati alla pre-
venzione e alla cura delle intestazioni parassitarle.

(Omissis)

6.3. Quanto, ancora, alla impugnazione del capo della sentenza
di secondo grado che ha rigettato la domanda diretta a ottenere la
restituzione dei canoni pretesamente corrisposti in misura superiore al
massimo di legge deve - ex officio - sottolinearsi la inammissibilita
della deduzione per difetto della stessa norma invocata.

In particolare, in conformita a quanto assolutamente pacifico
presso una giurisprudenza piti che consolidata di questa Corte regola-
trice - da cui totalmente prescinde parte ricorrente - si evidenzia che int
tema di contratti agrar, all'esito della declaratoria d'illegittimita costitu-
zionale della legge n. 203 del 1982, artt. 9 e 62 (per effetto della sen-
tenza della Corte cost. n. 318 del 2002) sono divenute prive d’effetto le
tabelle per i canoni d’equo affitto come disciplinate dalla legge. n. 203
del 1982, art. 9, e dalle norme da questo richiamate, senza che possa
introdursi alcuna distinzione tra contratti stipulati prima del 1988 e
contratti intervenuti successivamente, o tra canoni pagati prima della
sentenza n. 139 del 1984 e canoni corrisposti successivamente, non
rilevando, al fine di invocare la perdurante applicabilita di dette norme
ai contratti piu risalenti, la circostanza che in precedenza la medesima
questione di costituzionalita fosse stata ritenuta infondata da detta sen-
tenza: pertanto risulta priva di fondamento normativo la domanda di
ripetizione, legge. n. 11 del 1971, exart. 28, delle somme corrisposte in
eccedenza ai livelli massimi d’equita stabiliti dalle tabelle di equo
canone (in termini, tra le tantissime, Cass. 5 marzo 2007, n. 5074).

(Omissis) :

6.6. Da ultimo, quanto all'assunto che erroneamente la sentenza
avrebbe pronunziato secondo equiti sulla domanda di perequazione,
atteso che la domanda eccedeva il limite di legge di L. 2 milioni entro i
quali il giudice pud decidere sua sponte con equitd, né le parti hanno
mai chiesto una pronunzia equitativa, I'assunto € - oltre che inammis-
sibile - totalmente infondato.

Non solo, infatti, come osservato sopra, per effetto della sentenza
5 luglio 2002, n. 318 della Corte costituzionale (che, al par di tutte le
sentenze di accoglimento di un’eccezione di legittimiti costituzionale
pronunciate dalla Corte costituzionale ha effetto retroattivo, con I'uni-
co limite delle situazioni consolidate per essersi il relativo rapporto
definitivamente esaurito, si per l'effetto che trova applicazione anche
nei giudizi - come il presente - pendenti alla data della sua pubblica-
zione, Cass. 28 luglio 2005, n. 15809) non pud pil trovare accoglimen-
to una domanda di «perequazione- dei canoni versati oltre la misura
legale, anche anteriormente alla ricordata pronunzia, ma nella specie i
giudici del merito non hanno in alcun modo reso una pronunzia
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secondo equiti, exart. 113 c.p.c.

A prescindere, infatti, che esclusivamente il giudice di pace (e
non, quindi, anche gli altri organi giurisdizionali) decide secondo
equitd le cause il cui valore non eccede mille euro si osserva che la
Corte di appello di Catanzaro ha puntualmente - in applicazione del
precetto di cui all'art. 113 c.p.c., comma 1, - reso la propria pronunzia
seguendo {e norme del diritto».

Quei giudici, infatti, pronunciando secondo diritto, hanno rigetta-
1o, nella parte de qua, la domanda attrice perche sfomnita di prova, rite-
nendo, nella propria discrezionalitd, che il canone annuo di L. 90 mila
«nitamente a prestazioni accessorie di ben scarso valore economico-
si era «mantenuto nei limiti dell'importo legale».

Con tale statuizione i giudici del merito hanno ritenuto, in buona
sostanza, che il conduttore Mazzei non avesse corrisposto un canone
eccedente quello di legge ed & di palmare evidenza che nella specie
non si & a fronte a una pronunzia secondo equita.

7. Risultato infondato in ogni sua parte il proposto ricorso deve
rigettarsi.

(Omissis)

(1) REGIME GIURIDICO DELLE MIGLIORIE AGRARIE E
FORME DEL CONSENSO.

La Suprema Corte torna ad occuparsi del regime giuri-
dico delle migliorie e delle addizioni effettuate in costanza
di rapporto agrario. La pronunzia prende le mosse da una
lite sorta fra un affittuario e i proprietari di un fondo agri-
colo, i quali sono chiamati al pagamento dell’'indennizzo
per le migliorie effettuate, all'integrazione del prezzo del-
I'olio percepito dal proprietario a fronte di un’attivita spe-
cifica in tal senso svolta dal conduttore, e infine al rimbor-
so dei maggiori importi corrisposti in denaro e natura
rispetto al canone legale. La vicenda si snoda lungo tre
gradi di giudizio e presenta numerosi profili di lettura,
anche se qui interessano meno i punti pil segnatamente
procedurali.

Il primo grado da ragione al ricorrente sulla domanda
principale, il secondo grado gliela nega.

La Cassazione € chiamata a chiudere il sillogismo,
indicando le ragioni del diritto.

La questione principale, come detto, riguarda I'inden-
nizzabilitd delle migliorie e delle addizioni effettuate dal
conduttore, e in particolare si concentra sulle forme del
consenso del locatore. La vicenda oggi commentata s’iscri-
ve in uno scenario che vede avvicendarsi sul medesimo
tema discipline normative, non senza repentine battute

(1) Corte cost. 19 dicembre 1977, n. 153, in Giur. agr. it., 1977, 723.

(2) Cass. Sez. 1II Civ. 15 gennaio 2003, n. 483, in Contratti, 8-9, 2003,
787 con nota di I. CanFoORra; Cass. Sez. III Civ. 11 ottobre 2002, n. 14526, in
questa Riv., 2003, 97, con nota redazionale; Cass. Sez III Civ. 11 febbraio
2002, n. 1902, ivi, 2002, 503, con nota di P. MANDRICI, Indennizzabilitd dei
miglioramenti fondiari: una questione sempre aperta; Cass. Sez. I1I Civ. 21
febbraio 2001, n. 2577, in Giust. civ., 2001, 915.

(3) La parabola dell’art. 1651 c.c. & segnata dal noto revirement della
Corte di cassazione, che nel 2001 ha mutato il proprio orientamento, ade-
rendo all’'opinione della dottrina prevalente e quindi negando la revivi-
scenza forzata dell’articolo in questione dopo la declaratoria di incostitu-
zionalita del 1977 sulla legge 11/1971, che come detto non aveva toccato
lart. 29 della stessa. L’art. 1651 c.c. pud pertanto ora invocarsi solo con
riferimento a miglioramenti eseguiti senza consenso prima dell’entrata in
vigore della legislazione speciale, salvo riscontrare l'intervenuta prescrizio-
ne dell’azione. Cfr. Cass. Sez. III Civ. 21 febbraio 2001, n. 2577, cit. Fra le
molte che hanno seguito l'indirizzo espresso da quest’ultima, si veda: Cass.
Sez. III Civ. 11 febbraio 2002, n. 1902, cit.; Cass. Sez. Il Civ. 11 febbraio
2002, n. 1892, in Giust. civ.,, 2002, 1882; Cass. Sez. III Civ. 26 giugno 2001,
n. 8741, in questa Riv., 2002, 242, con nota di A. Grasso, Indennizzo per i
miglioramenti eseguiti dall’affittuario e il connesso problema del diritto di
ritenzione del fondo.

(4 Sul contratto di colonia ad meliorandum si veda Cass. Sez. III Civ.
29 ottobre 2003, n. 16228, con nota di A. ORLANDO, in questa Riv., 2005,
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d’arresto e ripartenze. Com’é noto, infatti, gli artt. 1632 e
1633 c.c., riguardanti rispettivamente i miglioramenti «con-
certati» e i diritti derivanti dalla loro esecuzione, sono stati
abrogati dall’art. 29 della legge n. 11 del 11 febbraio 1971,
che ha reso altresi privo di significato I'art. 1634 c.c. che
sanciva 'inderogabilita dei due articoli che lo precedeva-
no. Detta legge, con gli articoli da 11 a 16, ha dettato una
nuova disciplina dei miglioramenti che perd & stata rapi-
damente eliminata, dapprima parzialmente con la denun-
cia d’'incostituzionalitd degli artt. 12, 15 e 14, comma 2 (1),
poi e definitivamente con la legge n. 203 del 1982 che ha
modificato (artt. 16-20) la materia dei miglioramenti, delle
addizioni e trasformazioni e dei diritti derivanti dalla loro
esecuzione, con inderogabilitd espressa (art. 58). Diversa
la situazione per gli interventi privi del consenso del con-
cedente. L'affittuario, infatti, che abbia apportato migliora-
menti al fondo in epoca anteriore all’entrata in vigore
della legge n. 11 del 1971 — il cui art. 29 (tuttora vigente, in
quanto non toccato dalla declaratoria di illegittimita costi-
tuzionale di cui alla sentenza n. 153 del 1977 della Corte
costituzionale) ha abrogato lart. 1651 c.c. — pud vantare il
diritto alla relativa indennitd a tenore della citata disposi-
zione codicistica (con prescrizione ordinaria decennale, a
decorrere dalla fine dell’annata agraria in cui i migliora-
menti sono stati eseguiti), mentre, nell’ipotesi in cui tali
miglioramenti siano successivi alla data indicata, 'insor-
genza del diritto all’indennitd postula I'osservanza della
procedura di legittimazione prevista dapprima dagli artt.
11 e ss. della legge n. 11 del 1971 e, poi, dall’art. 16 della
legge n. 203 del 1982 (2) (accordo delle parti o parere
favorevole dell'Ispettorato provinciale dell’agricoltura) (3).

Se il contratto, come riferito dal conduttore, & stato sti-
pulato prima del 1971 bisogna stabilire quale regime giuri-
dico disciplini i miglioramenti nel frattempo intervenuti.
Se esso prevedeva 'obbligo di miglioramenti a carico del-
laffittuario, si & in presenza certamente di un affitto c.d.
ad meliorandum (4), nel quale l'obbligazione principale
si allarga sino a contemplare mirate iniziative migliorative
sul fondo ritenuto, con la ricomprensione economica di
tali migliorie in termini pit o meno forfettari nell'ammon-
tare del canone annuo o con l'accordo preventivo al rim-
borso delle spese nel tempo (5). In questo caso non si
porrebbe un reale problema di miglioramenti, perché le
obbligazioni sono dedotte in contratto proprio per esclu-
dere successive recriminazioni indennitarie al termine del
rapporto, e correttamente la Corte ritiene prive di pregio
le denunce di nullitd avanzate dal ricorrente (6). 1l proble-

100, Criteri di qualificazione del contratto di colonia ad meliorandum.

(5) A volte & anche possibile la composizione del sinallagma locatizio
con la sola obbligazione migliorativa, contro la disponibilitd del bene
oggetto di affitto. Cosi ad esempio in Toscana, come riporta Camera di
commercio dij Firenze - Raccolta provinciale degli Usi 2005, 22.

(6) Cass. Sez. II Civ. 23 dicembre 1972, n. 7121. Nonostante l'orienta-
mento consolidato che da pieno riconoscimento alla clausola migliorataria,
si € in passato discusso in dottrina se la distinzione tra affitto semplice e ad
meliorandum potesse ritenersi ancora giustificata dopo che il codice civile
aveva riconosciuto all’affittuario il diritto ad indennizzo per le migliorie
eseguite (cfr. art. 1633 c.c.), potendo ormai sostenersi che ogni affitto rusti-
co fosse per sua natura ad meliorandum, dato che ogni affittuario aveva,
nei limiti e con le modalitd prescritte, la facolta di migliorare il fondo e pre-
tendere di essere indennizzato. Effettivamente, I'istanza del miglioramento
& oggi intrinseca a tutte le forme di gestione dell'impresa agraria, e giusta-
mente la nuova disciplina dell’affitto di fondi rustici introdotta dapprima
con la legge 11/1979 e poi con la legge 203/1982, in considerazione del-
l'interesse pubblico allo sviluppo quantitativo e qualitativo della produzio-
ne agraria, ha attribuito all’affittuario le piti ampie iniziative di organizza-
zione e di gestione richieste dalla razionale coltivazione del fondo, dall’al-
levamento di animali, o dall’esercizio delle attivita connesse. Cio indipen-
dentemente dall’esistenza di una clausola migliorataria, la cui presenza ha
leffetto di «contrattualizzare» le medesime istanze, riducendo - nelle inten-
zioni dei contraenti — il rischio di liti future.
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ma si pone semmai con riferimento a quelle iniziative che
non sono previste in contratto, e cié nonostante siano
state poste in essere dal conduttore per patto o fatto suc-
cessivo al perfezionamento dello stesso (7). In questo
caso & fondamentale inquadrare cronologicamente l'inter-
vento migliorativo, perché ne deriva I'individuazione certa
della disciplina applicabile, distinguendo ulteriormente la
stessa fra interventi consentiti e interventi c.d. invito
domino.

Dalla sentenza in esame pare che gli interventi in que-
stione non siano stati autorizzati dal concedente, e pare
altresi che siano stati effettuati dopo l'entrata in vigore
della legge 1971. 1l diniego del diritto all’indennita si puo
motivare allora per I'assenza della procedura di controllo
prevista e per l'assenza del consenso preventivo del con-
cedente. La legge del 1971, in effetti, non prevedeva
espressamente, al pari della legge 203, I'ipotesi alternativa
tra consenso del proprietario e procedura davanti all'TPA,
ma l'ipotesi di un accordo preventivo non poteva in ogni
caso essere esclusa (8). E, come detto, non vale certo
come consenso preventivo 'indicazione di un obbligo
migliorativo gid nel contratto d’affitto, perché di diversa
natura e di diverso approdo.

Nessun dubbio infine sull’esclusione del diritto all’in-
dennizzo per gli interventi superflui e sulle questioni
riguardanti il rimborso delle somme-versate in eccesso
rispetto all’equo canone legale, 'integrazione sul prezzo
dell’olio, lI'indennita di fine rapporto. Questioni decise
dalle fasi di merito e che la Corte non esamina se non
sotto gli aspetti della legittimita procedurale e in particola-
re quando rivendica la regolaritid della decisione secondo
diritto della Corte d’appello — chiamata a decidere sulla
domanda di perequazione dei canoni ultra legali —
improvvidamente assimilata a un Giudice di pace, il solo
autorizzato dall’ordinamento a emettere pronunce secon-
do equita, exart. 113 c.p.c.

Emanuele Guerrieri Ciaceri

(7) Cass. Sez. Lav. 13 febbraio 1981, n. 889, in questa Riv., 1982, 354.

(8) La giurisprudenza richiede che esso sia preventivo, anche nel caso
in cui sia tacito e la Corte esclude giustamente la rilevanza di una condi-
scendenza silenziosa successiva all'intervento migliorativo. Sul punto si
veda Cass. Sez. III Civ. 2 dicembre 2004, n. 22667, in questa Riv., 2006, 37,
con nota di D. BELLANTUONO, I/ coltivatore diretto e la indennizzabilitd dei
miglioramenti. Cass. Sez. III Civ. 11 febbraio 2002, n. 1892, cit.
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Cass. Sez. Lav. - 17-7-2007, n. 15907 - Ravagnani, pres.; Lamorge-
se, est.; Palmieri, P.M. (conf.) - INPS (avv. Pulli ed altri) c¢. Soc.
semplice Azienda agricola Guidi di Roncofreddo (avv. Petro-
nio ed altro). (Conferma Trib. Forli 4 marzo 2004)

Previdenza sociale - Contributi agricoli unificati - Beneficio
contributivo ex art. 18, legge n. 97 del 1994 - Spettanza -
Imprese e datori di lavoro aventi sede ed operanti nei
Comuni montani - Nozione di Comuni montani - Conte-
nuto - Inclusione nelle Comunita montane predetermi-
nate con legge regionale - Fondamento - Classificazione
ex art. 3, legge n. 1102 del 1971 - Rilevanza - Condizio-
ni. (L. 3 dicembre 1971, n. 1102; l. 27 dicembre 1977, n. 984;
1. 31 gennaio 1994, n. 97, artt. 1 e 18)

In tema di esenzioni dagli oneri previdenziali per le imprese
e i datori di lavoro aventi sede ed operanti nei Comuni montani
(art. 18, legge n. 97 del 1994, come modificato dall’'art. 1 della
legge n. 513 del 1995), non rileva la qualificazione di Comune
svantaggiato, intendendosi, per Comuni montani, quelli facenti
parte di comunitd montane predeterminate con legge regionale,
alla stregua dell’art. 28 della legge n. 142 del 1990, applicabile
ratione temporis, che nello specificare natura e ruolo delle Comu-
nita montane ne ba demandato la relativa disciplina alla legisla-
zione regionale oppure, ove le Regioni non abbiano proceduto
alla ridelimitazione, i Comuni interamente montani secondo la
classificazione in base all’art. 3 della legge n. 1102 del 1971 (1.

(Omissis)

L'unico motivo di ricorso denuncia, unitamente a vizio di
motivazione, violazione e falsa applicazione dell’art. 112 c.p.c.
della 1. 31 gennaio 1994, n. 97, artt. 1 e 18 in relazione alla 1. 3
dicembre 1971, n. 1102, nonché della 1. 27 dicembre 1977, n. 984,
artt. 1 e ss. Critica la sentenza impugnata per avere riconosciuto
alla societa resistente il beneficio in questione, sebbene essa ope-
rasse non in Comune montano, ma in zona svantaggiata, cosi
completamente tralasciando l'indagine e la valutazione sulla que-
stione relativa alla natura di zona svantaggiata dei terreni dell’a-
zienda. Affermando che la legge n. 142 del 1990 aveva espressa-
mente demandato alle Regioni la costituzione delle comunita
montane, il Tribunale ha confuso, ad avviso del ricorrente, la com-
petenze statali e quelle regionali in tema di zone svantaggiate e
comunitd montane, in quanto la classificazione di un territorio
come montano & invece devoluto alla legislazione statale.

1l ricorso € infondato.

La l. 31 gennaio 1994, n. 97, che all’art. 18, comma 1, come
modificato dalla 1. 29 novembre 1995, n. 513, art. 1, prevede il
beneficio dell'esenzione dagli oneri previdenziali per le imprese e
i datori di lavoro aventi sedi ed operanti nei Comuni montani per
le assunzioni, in deroga alle norme sul collocamento della mano
d’opera, a tempo parziale o in forma stagionale, di coltivatori
diretti residenti in Comuni montani, iscritti allo SCAU, all’art. 1,
dopo aver precisato al secondo comma che le disposizioni della
medesima legge costituiscono principi fondamentali ai sensi del-
l’art. 117 Cost., al successivo comma stabilisce: «Quando non
diversamente specificato, le disposizioni della presente legge si
applicano ai territori delle comunita montane ridelimitate ai sensi
della 1. 8 giugno 1990, n. 142, art. 28. Ai fini della presente legge,
per “Comuni montani” si intendono. “Comuni facenti parte di
comunitd montane” ovvero “Comuni interamente montani classifi-
cati tali ai sensi della 1. 3 dicembre 1971, n. 1102, e successive
modificazioni” in mancanza della ridelimitazione».

Infatti, la [. 8 giugno 1990, n. 142, art. 28 qui applicabile ratio-
ne temporis, nello specificare natura e ruolo delle comunitad mon-
tane stabiliva (Ia norma & stata poi sostituita dalla 1. 3 agosto 1999,
n. 265, art. 7 poi ancora dal d.Igs. 18 agosto 2001, n. 267, art. 27, la
quale all’art. 274, comma 1, lett. ), ha specificamente abrogato
lintera 1. 8 giugno 1990 n. 142) che de comunita montane sono
enti locali costituiti con leggi regionali tra Comuni montani della
stessa Provincia (...), ed il successivo art. 29, oltre a determinare
le funzioni spettanti alle comunitd montane con il rinvio a quelle
attribuite dalla legge e dagli interventi speciali per la montagna
stabiliti dalla Comunitid economica europea o dalle leggi statali e
regionali (comma 1), al comma 7 abrogava sia la 1. 25 luglio 1952,
n. 991, art. 1 come sostituito dalla 1. 30 luglic 1957, n. 657, articolo
unico che definiva i territori montani, sia il successivo art. 14 sia la
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1. 3 dicembre 1971, n. 1102, artt. 3, 5 e 7 (riguardanti rispettiva-
mente la classificazione dei territori montani, i piani di sviluppo
economico-sociale e quelli urbanistici.

In attuazione di quanto disposto dal citato art. 28 dell’ordina-
mento sulle autonomie locali, la 1.r. Emilia Romagna 5 gennaio
1993, n. 1, recante disposizioni sul «Riordino delle comunita mon-
tane. Ecologia», dopo avere richiamato all’art. 1 la definizione di
comunitd montane come riportata dal predetto art. 28, ha proce-
duto all'art. 6, alla determinazione degli ambiti territoriali delle
comunitd montane, costituiti dall’intero territorio dei Comuni com-
presi nelle zone omogenee, come poi ripartite ed elencate, tra cui,
in Provincia di Forli, la zona 16 dell’Appennino cesenate, com-
prendente tra gli altri il Comune di Roccofreddo, in cui ricadono,
secondo l'incontroverso accertamento del giudice di merito, i ter-
reni dell’azienda agricola della societd odierna resistente.

Considerato il tenore delle richiamate disposizioni della legge
n. 142 del 1990, oltre che I'abrogazione espressa delle precedenti
disposizioni della normativa del 1952 e 1971 concernenti la indivi-
duazione e la classificazione dei Comuni montani, si deve affer-
mare che la disciplina in materia & stata demandata dalla legisla-
zione statale a quella regionale, come del resto € stato confermato
dalla successiva normativa, in particolare dalla legge n. 265 del
1999 e dal d.1gs. n. 267 del 2001, anch’essi innanzi richiamati.

Tanto ¢ sufficiente ad escludere che la sentenza impugnata
abbia confuso le competenze statali con quelle regionali nell'indi-
viduare le comunitd montane e le funzioni che ad esse sono attri-
buite.

I’Emilia Romagna, in precedenza, con la L.r. 17 agosto 1973,
n. 30, art. 2 in applicazione di quanto disposto dalla . 3 dicembre
1971, n. 1102, art. 3 aveva proceduto alla ripartizione in zone
omogenee dei territori della Regione classificati montani in base
alla 1. 25 luglio 1952, n. 991, artt. 1, 14 e 15 e all’articolo unico
della 1. 30 luglio 1957, n. 657, mentre con l'art. 1, della medesima
legge regionale aveva stabilito che la comunitd montana era costi-
tuita, con decreto del presidente della Regione, tra i Comuni il cui
territorio era compreso, in tutto o in parte, nelle zone omogenee
determinate dall’art. 2.

Successivamente, come si & detto, a seguito dell’abrogazione
della citata legge n. 1102 del 1971, art. 3, con la sopravvenuta norma-
tiva sull’ordinamento delle autonomie del 1990, 'Emilia Romagna ha
proceduto ad una nuova determinazione degli ambiti territoriali
delle comunitd montane costituiti dall’intero territorio dei Comuni
compresi nelle diverse zone omogenee, comprendendo in quella n.
16 dell’Appennino cesenate, il Comune di Roncofredddo.

La . 31 gennaio 1994, n. 97, la quale & norma speciale che
deroga alla disciplina generale concernente gli oneri previdenziali,
posti a carico dei datori di lavoro, e in relazione ai rapporti di
lavoro a tempo parziale o per attivita stagionali instaurati con col-
tivatori diretti, stabilisce che le nuove disposizioni da essa dettate
per le zone montane si applicano, secondo quanto si € innanzi
evidenziato con la trascrizione dell’art. 1, comma 3, ai territori
delle comunitd montane come ridelimitate ai sensi della legge n.
142 del 1990, art. 28 e che per i Comuni montani si intendono
quelli facenti parte di comunitd montane oppure, se le Regioni
non abbiano proceduto alla ridelimitazione, i Comuni interamente
montani secondo la classificazione in base alla legge n. 1102 del
1971, art. 3.

Al fini dell’applicazione del beneficio previsto dalla suddetta
legge n. 97 del 1994 non rileva quindi la qualificazione di Comune
svantaggiato, come invece sostiene l'lstituto senza fornire alcuna
argomentazione in proposito e senza darsi carico della accennata

(D 11 riferimento allo SCAU nel primo e secondo comma sopra riportati va
sostituito con 'INPS subentrato a tale ente a seguito della sua soppressione per
effetto dell’art. 19, 1. 23 dicembre 1995, n. 724.

(2) In questa Riv., 2007, 103 con nota di GaTTa, Critert interpretativi dell'art.
18, legge n. 97 del 1994 (Nuove disposizioni per le zone montane) in materia
di applicazione del beneficio dell'esonero contributivo per assunzioni di colti-
vatori diretti in forma stagionale, cui rinvio.

(3) L'art. 117 Cost., nel testo vigente prima della riforma di cui alla L.
costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3, prevedeva che la Regione era compe-
tente ad emanare norme legislative nei limiti dei principi fondamentali sta-
biliti dalle leggi dello Stato, in varie materie tra le quali agricoltura e fore-
ste». Dopo la citata riforma, il nuovo testo dell’art. 117 attribuisce allo Stato
la legislazione esclusiva in svariate materie tra le quali: «...) o) previdenza
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disposizione dettata dall’art. 1, comma 3 della legge citata.
1l ricorso va dunque rigettato.

(Omissis)

(1) ArT. 18, L. 31 GENNAIO 1994, N. 97 (NUOVE DISPOSI-
ZIONI PER LE ZONE MONTANE) ED INDIVIDUAZIONE DEI
COMUNI MONTANI CUT ESSO SI RIFERISCE.

1. L’art. 18, 1. 31 gennaio 1994, n. 97, nel testo modificato
dall’art. unico, I. 29 novembre 1995, n. 513, recita:

«1. Le imprese e i datori di lavoro aventi sedi ed operanti
nei Comuni montani, in deroga alle norme sul collocamento
della mano d'opera, possono assumere senza oneri previden-
ziali, a tempo parziale, ai sensi del d.1. 30 ottobre 1984, n. 863, 0
in forma stagionale, coltivatori diretti residenti in Comuni mon-
tani, iscritti allo SCAU (1.

2.1 coltivatori diretti di cui al comma 1 conserveranno detta
qualifica ad ogni fine ed effetto e manterranno l'iscrizione allo
SCAU in deroga a quanto previsto dal secondo e terzo comma
dell’art. 2 della 1. 9 gennaio 1963, n. 9, sempre che risiedano sul
fondo e prestino opera manuale abitualmente nell’azienda agri-
cola.

3. 1 coltivatori diretti di cui al comma 1, in deroga alle
vigenti disposizioni, non maturano il diritto a miglioramenti
previdenziali e assicurativi nelle forme di tutela gia in godimen-
to per le attivita di lavoro autonomo. Non maturano altresi
alcun diritto previdenziale nei settori di appartenenza delle
imprese e dei datori di lavoro che si avvalgono della loro
operas.

Sulla ratio di tali disposizioni ho riferito nella mia nota a
Cass. 21 febbraio 2006, n. 3716 (2) che, chiamata a decidere
sulla tipologia dei rapporti di lavoro cui si riferisce il primo
comma, ha escluso 'equiparazione ad essi del rapporto di
lavoro subordinato a tempo determinato anche se di breve
durata.

La sentenza in epigrafe, invece, & incentrata sulla nozione
di «Comuni montani» utilizzata nel primo comma delle surripor-
tate disposizioni e sulla competenza, statale e/o regionale, alla
loro individuazione e delimitazione.

Per I'esame dell’argomento & necessario esaminare l'art. 1
della legge n. 97 del 1994 ed in particolare il terzo comma nel
quale si rinviene esplicitamente la definizione di «Comuni mon-
tani» valida ai fini applicativi delle previsioni legislative conte-
nute nella legge stessa.

Essa, dopo aver sottolineato —al primo comma — che la sal-
vaguardia e la valorizzazione delle zone montane, ai sensi del-
l’art. 44 Cost., rivestono carattere di preminente interesse nazio-
nale e — al secondo comma — che le disposizioni in essa conte-
nute costituiscono principi fondamentali ai sensi dell’art. 117
Cost., conferendo quindi alla legge medesima carattere di
Jegge quadro» con le conseguenti implicazioni (3), dispone nei
seguenti termini al terzo comma: «Quando non diversamente

sociale; (...) s) tutela dell’ambiente, dell’ecosistema e dei beni culturalix
prevede, tra le materie di legislazione concorrente, tra le altre, quella della
tutela e sicurezza del lavoro e quella del governo del territorio: in queste
materie di legislazione concorrente spetta alle Regioni la potesta legislati-
va, salvo che per la determinazione dei principi fondamentali, riservata
alla legislazione dello Stato; conclude, infine, che spetta alle Regioni la
potesta legislativa in riferimento ad ogni materia non espressamente riser-
vata alla legislazione dello Stato.

Con d.lgs. 23 dicembre 1997, n. 469, sono stati conferiti alle Region, tra I'al-
tro, i compiti relativi al collocamento, all'avviamento a selezione negli enti pub-
blici e nella pubblica amministrazione, ad eccezione di quello riguardante le
amministrazioni centrali dello Stato e gli uffici centrali degli enti pubblici, e i
compiti di preselezione ed incontro tra domanda e offerta di lavoro.
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specificato, le disposizioni della presente legge si applicano ai
territori delle comunitd montane ridelimitate ai sensi dell’art. 28
della 1. 8 giugno 1990, n. 142. Ai fini della presente legge, per
“Comuni montani” si intendono “Comuni facenti parte di
comunita montane” ovvero “Comuni interamente montani clas-
sificati tali ai sensi della . 3 dicembre 1971, n. 1102, e successi-
ve modificazioni” in mancanza della ridelimitazione».

1 testo del primo comma dell’art. 28, legge n. 142 del 1990,
sopra richiamato, nel testo originario (ma per quello che qui
interessa sostanzialmente invariato nelle successive modifica-
zioni) induce a qualche riflessione in quanto dispone che: dLe
comunita montane sono enti locali costituiti con leggi regionali
tra Comuni montani o parzialmente montani della stessa Pro-
vincia, allo scopo di promuovere la valorizzazione delle zone
montane, l'esercizio associato delle funzioni comunali, nonché
la fusione di tutti o parte dei Comuni associati-. Da cid si dedu-
ce certamente la competenza delle Regioni a costituire le
comunitd montane ma, sembrerebbe, solo limitatamente a
Comuni montani o parzialmente montani gia esistenti per effet-
to di leggi precedenti (. 25 luglio 1952, n. 991, d.p.r. 29 settem-
bre 1973, n. 601 e I. 3 dicembre 1971, n. 1102) in base alle quali
la relativa classificazione montana di tali Comuni era attribuita
alla Commissione censuaria centrale. Sennonché, il terzo
comma dello stesso art. 28 dispone che da legge regionale pud
prevedere l'esclusione dalla comunitd montana di quei Comuni
parzialmente montani che possono pregiudicarne 'omogeneita
geografica o socio-economica; pud prevedere altresi I'inclusio-
ne di quei Comuni confinanti, con popolazione non superiore
a 20.000 abitanti, che siano parte integrante del sistema geogra-
fico e socio-economico della comunitd» (4). Le Regioni, quindi,
sono delegate ad intervenire entro i limiti indicati, solo nei con-
fronti dei Comuni parzialmente montani, lasciando invariato il
territorio dei Comuni gia classificati interamente montani, come
€ reso evidente dalla definizione sopra riportata del cit. art. 1,
legge n. 97 del 1994 secondo la quale, in caso di ridelimitazio-
ne, tutti i territori delle comunitd montane sono, in via ordina-

(4 Lart. 28, 1. 8 giugno 1990, n. 142 ¢ stato sostituito dal primo comma
dell’art. 7, 1. 3 agosto 1999, n. 289 a sua volta modificato dall’art. 27, d.Igs.
18 agosto 2000, n. 267 il cui testo & tuttora vigente. Esso dispone, al primo
comma, che: <Le comunitd montane sono unioni di Comuni, entj locali
costituiti fra Comuni montani e parzialmente montani, anche appartenenti
a Province diverse, per la valorizzazione delle zone montane per I’eserci-
zio di funzioni conferite e per I'esercizio associato delle funzioni comuna-
li» al terzo comma che: La Regione individua, concordandoli nelle sedi
concertative di cui all’art. 4, gli ambiti o le zone omogenee per la costitu-
zione delle Comunita montane, in modo da consentire gli interventi per la
valorizzazione della montagna e I'esercizio associato delle funzioni comu-
nali. La costituzione della Comunitd montana avviene con provvedimento
del Presidente della Giunta regionale»; al quinto comma che: La legge
regionale pud escludere dalla Comunitd montana i Comuni parzialmente
montani nei quali la popolazione residente nel territorio montano sia infe-
riore al 15 per cento della popolazione complessiva, restando sempre
esclusi i capoluoghi di Provincia e i Comuni con popolazione complessiva
superiore a 40.000 abitanti. L'esclusione non priva i rispettivi territori mon-
tani dei benefici e degli interventi speciali per la montagna stabiliti dall'U-
nione europea e dalle leggi statali e regionali. La legge regionale pud pre-
vedere, altresi, per un piu efficace esercizio delle funzioni e dei servizi
svolti in forma associata, I'inclusione dei Comuni confinanti, con popola-
zione non superiore a 20.000 abitanti, che siano parte integrante del siste-
ma geografico e socio-economico della Comunitd»; al sesto comma che: <Al
Comune montano nato dalla fusione dei Comuni il cui territorio coincide
con quello di una comunitd montana sono assegnate le funzioni e le risor-
se attribuite alla stessa in base a norme comunitarie, nazionali e regionali.
Tale disciplina si applica anche nel caso in cui il Comune sorto dalla fusio-
ne comprende Comuni non montani. Con la legge regionale istitutiva del
nuovo Comune si provvede allo scioglimento della Comunita montana-.

(5) Per una illustrazione diacronica delle varie leggi intervenute in mate-
ria, in cui si delinea una netta separazione tra territori montani € zone svan-
taggiate ai sensi dell’art. 15, 1. 27 dicembre 1977, n. 384, cfr.: GaTTA, L'ordi-
namento previdenziale del lavoro agricolo, Roma, 1990, 156 ss.; FESTUCCIA,
Sulle agevolazioni contributive nel settore agricolo, in Prev. soc., 1984, n. 6,
9 e ss. dell’estratto; MASTRANGELI e NICOLINI, La contribuzione previdenziale,
Torino, 1997, 442 ss. In base a detta evoluzione legislativa, la rilevanza del
carattere «montano- del territorio sembra congelata e limitata alle originarie
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ria, rilevanti ai fini dell’attuazione della legge medesima mentre,
in assenza di ridelimitazione, a tal fine sono rilevanti solo i
Comuni interamente classificati montani ai sensi della legge n.
1102 del 1971.

2. Altro motivo di riflessione deriva dalla circostanza che le
disposizioni dell’art. 18, legge n. 97 del 1994 incidono palese-
mente su diritti soggettivi di natura previdenziale indisponibili
in quanto costituzionalmente garantiti, per cui ci si pud chiede-
re se esse non si pongano in contrasto con principi costituzio-
nali e se, in ogni caso, l'art. 1 della stessa legge, con I'atiribuzio-
ne alle Regioni della potesta di delimitare i territori in cui trova
applicazione la norma del predetto art. 18, non decampi dalla
competenza legislativa esclusiva statale in materia.

1l dubbio insorge per il rilievo che nella distinta ma conti-
gua materia delle agevolazioni contributive previdenziali previ-
ste nei confronti delle imprese agricole (5), la giurisprudenza
costituzionale e quella di legittimitd hanno ribadito il carattere
di esclusivita della legislazione statale (6), anche se nei pit
recenti sviluppi, come ho accennato nella nota S, la riclassifica-
zione dei territori montani e delle zone agricole svantaggiate, ai
fini dell'applicazione della misura di dette agevolazioni di cui
allart. 11, comma 27, 1. 24 dicembre 1993, n. 537, & attribuita al
CIPE (Comitato interministeriale per la programmazione eco-
nomica) che delibera su proposta del Ministro delle politiche
agricole e forestali, sentiti svariati pareri, e tenendo conto che
una parte (non superiore a 32.000 Kmgq.) della superficie com-
plessiva delimitata come svantaggiata (anch’essa non superabi-
le nella misura predeterminata) sia individuata dalle Regioni.

A questo proposito, va sottolineato che, nei primi due
commi dell'art. 1, legge n. 97 del 1994, come ho accennato
sopra, per sottolineare la rilevanza della legge medesima e per
richiamare le diverse competenze eventualmente concorrenti
alla relativa realizzazione, sono richiamati gli artt. 44 Cost. — il
cui secondo comma recita: da legge dispone provvedimenti a
favore delle zone montane» — e 117 Cost. che delimita la com-
petenza legislativa delle Regioni (v. nota 3).

definizioni, mentre assumono rilievo, nel settore delle zone svantaggiate,
altri criteri di carattere economico-sociale, occupazionale e produttivo ed in
particolare quelle desumibili dal diritto comunitario; ne € un esempio il
d.lgs. 16 aprile 1997, n. 146 [emanato in attuazione della delega di cui
all'art. 2, comma 24, 1. 8 agosto 1995, n. 235 (Riforma del sistema pensioni-
stico obbligatorio e complementare)] il cui art. 2 recita: «1. A decorrere dal 1
gennaio 1998 il complesso delle agevolazioni di cui al comma 27 dell’art. 11
della 1. 24 dicembre 1993, n. 537, & ridistribuito in base ad una nuova classi-
ficazione delle zone svantaggiate. — 2. La classificazione di cui al comma 1 e
la misura delle agevolazioni sono determinate dal Comitato interministeria-
le per la programmazione economica (CIPE), su proposta del Ministro delle
risorse agricole, alimentari e forestali, d'intesa con il Comitato permanente
delle politiche agroalimentari e forestali, di cui all’art. 2 della 1. 4 dicembre
1993, n. 491, di concerto con i Ministri del lavoro e della previdenza sociale
e del tesoro, sentite le organizzazioni sindacali di categoria, sulla base dei
seguenti criteri di individuazione delle zone: @) zone interessate dalla rea-
lizzazione dell'obiettivo n. 1 del regolamento (CEE) n. 2081 del 20 luglio
1993; b) zone, comprese quelle di cui alla lett. @), svantaggiate in relazione
alle condizioni socio-economiche e fisico-ambientali, tra cui quelle previste
ai fini dell’obiettivo n. 5 b del regolamento (CEE) n. 2081 del 20 luglio 1993;
in tale ambito viene attribuito, anche ai fini della misura dell’agevolazione,
particolare rilievo al parametro altimetrico. 3. (Omissis». La 1. 23 dicembre
1999, n. 488, con l'art. 27, comma 19, ha sostituito il primo comma del d.Igs.
sopra riportato con il seguente: «1. A decorrere dal 1° gennaio 2000, il com-
plesso delle agevolazioni di eui all’art. 11, comma 27, della L. 24 dicembre
1993, n. 537, e all’art. 1, comma 50, del d.l. 31 gennaio 1997, n. 11, converti-
to, con modificazioni, dalla 1. 28 marzo 1997, n. 81, & ridistribuito in base ad
una nuova classificazione delle zone svantaggiate, tenendo anche conto del
regolamento (CE) n. 1260/1999, del Consiglio del 21 giugno 1999-. In que-
sta nuova linea, altre modifiche classificatorie sono intervenute successiva-
mente con deliberazioni del CIPE.

(6) V. Cass. 30 maggio 1997, n. 4793, in questa Riv., 1997, 574; Cass. 13
luglio 2000, n. 9298, in Giust. civ. Mass., 2000, 1545; Cass. 18 luglio 2002,
n. 10471, in questa Riv., 2003, 484, con nota di GaTTa, La qualificazione di
territorio montano ai fini dell’'esonero dal pagamento dei contributi agri-
coli unificati non rientra nella competenza del legislatore regionale, ed
ivi, ulteriori richiami anche alla giurisprudenza costituzionale ed alla diffe-
renziazione dei territori montani dalle zone svantaggiate. :
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1l primo richiamo tende a dare rilievo costituzionale agli
interventi legislativi in favore delle zone montane, per cui essi
possono anche incrociarsi con altre norme del medesimo rilie-
vo senza necessariamente soccombere nel confronto, sempre
che si trovino soluzioni che contemperino le diverse esigenze
in modo da non ledere in modo determinante i rispettivi princi-
pi fondamentali sui quali essi poggiano.

Orbene, nella fattispecie, mi sembra che il legislatore abbia
usato la necessaria cautela nel formulare la norma di cui si
discute, tenendo conto di alcuni fondamentali dati della realta
socio-economica delle zone in favore delle quali I'intervento &
diretto. Ed allora va detto che il vulnus al principio costituzio-
nale della tutela previdenziale del lavoratore teoricamente sus-
siste, ma bisogna tener conto che, per accedere a tale tutela,
occorre prima acquisire la qualita di lavoratore senza della
quale il relativo diritto non sorge. E, se i costi del lavoro sono
troppo elevati (anche per l'incidenza degli oneri previdenziali)
rispetto al valore di mercato del prodotto realizzato, i posti di
lavoro non vengono creati o sono posti in essere eludendo le
norme. Di fronte ad una tale situazione, la scelta concreta ed
oculata del legislatore & stata quella di individuare una partico-
lare categoria di persone, residenti in Comuni montani che ivi
esplichino gid una propria attivita lavorativa in forma autonoma
(coltivazione di un fondo e/o allevamento di animalD) per la
quale sono anche debitamente iscritti alle fondamentali assicu-
razioni sociali obbligatorie, ed offrire loro la possibilita dell’e-
sercizio di un’attivitd lavorativa di tipo integrativo (e percid non
a tempo pieno né con carattere di continuitd ed ordinarietd, ma
a tempo parziale o di tipo stagionale, onde poter utilizzare i
tempi e le pause lavorative proprie del lavoro agricolo, con la
possibilitd di incrementare il proprio reddito Complessivo), alle
dipendenze di imprese o datori di lavoro, anch’essi aventi sede
ed operanti, con qualsiasi forma di attivita produttiva, in Comu-
ni montani, invogliando questi all’assunzione con I'esonerarli
dagli obblighi contributivi, ed attuando contestualmente un
bilanciamento sociale degli oneri che altrimenti incomberebbe-
ro sulla collettivitd, disponendo di non costituire in testa al colti-
vatore-lavoratore ulteriori vantaggi previdenziali derivanti dalla
loro attivitd accessoria, assicurando ad essi solo la’conservazio-
ne della posizione assicurativa relativa all’attivita autonoma
svolta (e che sono obbligati a continuare) anche eventualmente
in deroga al principio della prevalenza che quest'ultima attivita
dovrebbe avere in base all’art. 2, secondo e terzo comma, 1. 9
gennaio 1963, n. 9.

Mi sembra, per quanto detto sul punto, che non sussistano
problemi di legittimitd costituzionale della normativa in esame.

Quanto al secondo richiamo all’art. 117 Cost. mi sembra di
poter dire che il contenuto della norma costituzionale vada
valutato in senso dinamico nella sua evoluzione legislativa. Per-
tanto, pur confermandosi la persistente esclusivitd della legisla-
zione statale nella materia Previdenza sociale» (v. nota 3), mi
sembra che il contenuto dispositivo dell’art. 18, legge n. 97 del
1994, con il suo contemperamento di diversi principi costitu-
zionali, cui ho sopra accennato, ne abbia notevolmente resa
incerta la connotazione per il rilievo attribuito all'esigenza di
migliorare le condizioni di vita e di svolgimento delle attivitd
economico-sociali nei Comuni montani, anch’essa costituzio-
nalmente rilevante e su cui interferiscono anche norme dell’or-
dinamento comunitario, ponendo al centro dei relativi inter-
venti le Comunita montane (ed identificando con esse i Comu-
ni montani) disciplinate da altra legislazione statale (v. note 4 e
5) per la quale le Regioni hanno un potere regolamentare ed
entro ben precisi limiti, specificamente indicati, di adattamento
in sede di delimitazione delle zone territoriali interessate.

L'osservanza di tali limiti — il cuj accertamento € compito
del giudice ordinario e, ove il caso; del giudice delle leggi —
nella fattispecie decisa dalla sentenza in commento (e che la
renderebbe esente da critiche) non & verificabile in questa sede
in mancanza di sufficienti elementi di giudizio.

Carlo Gatta
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Cass. Sez. V Civ. - 4-5-2007, n. 10254 - Saccucci, pres.; Cicala,
est.; Fuzio, P.M. (conf.) - Donzelli (avv. Aschieri) c. Min.
finanze, Ufficio delle entrate di Soresina (Avv. gen. Stata).
(Conferma Comm. trib. reg. Milano 20 ottobre 2000)

Imposte e tasse - Tributi erariali indiretti (riforma tribu-
taria del 1972) - Imposta di registro - Applicazione
dell'imposta - Terreni agricoli - Atti traslativi a titolo
oneroso in favore di imprenditori agricoli a titolo
principale - Beneficio dell’aliquota ridotta - Deca-
denza ex art. 2, legge n. 36 del 1977 - Per mutamento
di destinazione - Portata - Rivendita del terreno ad
altro imprenditore agricolo - Inclusione. (L. 21 feb-
braio 1977, n. 36, art. 2; d.p.r. 26 ottobre 1972, n. 634, art.
1 bis)

In tema di imposta di registro, lart. 2 della l. 21 febbraio
1977, n. 36 prevede che nel caso di destinazione dei terreni e
relative pertinenze diversa dall’uso agricolo, che avvenga
entro dieci anni (portati poi a cinque) dal trasferimento, si
decada dal beneficio fiscale dell’aliquota ridotta dell’8 per
cento, applicabile agli atti traslativi a titolo oneroso di terreni
agricoli, comportanti l'acquisto di essi da parte di imprendi-
tori agricoli a titolo principale. Tale decadenza opera pure
nel caso di rivendita del terreno ad altro imprenditore agrico-
lo, dovendosi intendere per uso diverso da quello agricolo
anche la vendita del terreno e volendo la norma che almeno
per le previste annualita I'imprenditore agricolo acquirente
eserciti direttamente [’attivitd agricola sul fondo acquistato

(D.

(Omissis)

FATTO. - 1l sig. Umberto Donzelli ricorre per cassazione
deducendo tre motivi avverso la sentenza n. 230/68/00 del 20
ottobre 2000 con cui la Commissione tributaria regionale della
Lombardia accoglieva 'appello dell’ufficio e dichiarava la
legittimitd dell’avviso di liquidazione con cui l'ufficio del Regi-
stro di Soresina disponeva la revoca dei benefici fiscali di cui
alla legge-n. 36 del 1977, art. 2, per 'acquisto di un fondo agri-
colo avvenuto con atto 15 dicembre 1978. La revoca era moti-
vata con la circostanza che il fondo in questione era stato dal
sig. Donzelli rivenduto con atto 18 novembre 1981. Il contri-
buente sosteneva che l'agevolazione non poteva essere revo-
cata poiché egli aveva ceduto il fondo ad altro imprenditore
agricolo.

La amministrazione resiste con controricorso.

Il ricorrente ha depositato memoria.

DIRITTO. - I tre motivi ai quali il ricorso & affidato posso-
no essere trattati congiuntamente in quanto unica é la questio-
ne giuridica coinvolta, che attiene all'individuazione del conte-
nuto e dei limiti applicativi della legge n. 36 del 1977, art. 2;
tale norma prevede la decadenza dal beneficio fiscale conces-
so agli imprenditori agricoli (e consistente nell’applicazione
dell’aliquota ridotta dell’8 per cento ai fini dell'imposta di regi-
stro sugli atti di compravendita immobiliare) «nel caso di desti-
nazione dei terreni e relative pertinenze diversa dall’'uso agri-
colo che avvenga entro dieci anni (portati poi a cinque) dal
trasferimento». )

Nel caso di specie il ricorrente sostiene di non essere
decaduto dal beneficio in quanto il terreno in questione era
bensi stato rivenduto circa tre anni dopo l'acquisto, ma ad
altro imprenditore agricolo per cui la destinazione del fondo
non era mutata. Come si vede, il dedotto vizio di motivazione
non ha nella specie ragion d’essere, in quanto le censure
attengono a pretesi errori in iudicando e non a giudizi in
fatto.

Le tesi del ricorrente debbono essere respinte.

Ritiene il Collegio che il giudice tributario abbia corretta-
mente applicato la disposizione sopra richiamata secondo cui
«si decade dal beneficio nel caso di destinazione dei terreni e
relative pertinenze diversa dall'uso agricolo che avvenga entro
dieci anni dal trasferimento». Dovendosi intendere per uso
diverso da quello agricolo anche la vendita del terreno; e non
assumendo alcun rilievo il fatto che I'acquirente sia - a sua
volta - imprenditore agricolo potendo tale circostanza influire
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solo sul regime applicabile all’atto di rivendita.

La legge vuole cioé che I'imprenditore agricolo acquirente
eserciti direttamente lattivita agricola sul fondo acquistato per
almeno un quinquennio.

Vale in proposito il richiamo alla recente sentenza di que-
sta Corte n. 21671 del 9 ottobre 2006 secondo cui la legge n.
604 del 1954, art. 7 (agevolazioni per la piccola proprieta con-
tadina) in base alla quale «decade dalle agevolazioni tributarie
l'acquirente, il-permutante o I'enfiteuta il quale, prima che
siano trascorsi dagli acquisti gli anni stabiliti dalla legge, aliena
volontariamente il fondo o i diritti parziali su di esso acquista-
ti» trova applicazione in caso di donazione poiché tale atto
costituisce una forma di «alienazione volontaria», anche quan-
do i proprietari, divenuti invalidi ai lavori agricoli, donino i
terreni ai figli.

La conclusione alla quale € pervenuta la Commissione tri-
butaria regionale, pertanto, trova saldo fondamento in una
disposizione legislativa espressa.

(Omissis) P.Q.M. la Corte rigetta il ricorso.

(Omissis)

(1) GIURISPRUDENZA ALLA DERIVA.

La sentenza in commento affronta per la prima volta
il tema della rivendita da imprenditore agricolo ad
imprenditore agricolo nel corso del periodo di vincolo.
Il tema, per la sua novitd, meritava sicuramente un
approccio pit approfondito e duole constatare come qui
sia stato invece affrontato con approssimazione e som-
marieta.

L'art. 2 della 1. 21 febbraio 1977, n. 36, nell’integrare
la tariffa all. A del d.p.r. n. 634/72, ha previsto la deca-
denza dal beneficio fiscale concesso agli imprenditori
agricoli a titolo principale (consistente nella riduzione
dal 15 per cento all’8 per cento dell’'imposta di registro
prevista per la compravendita di fondo rustico) ed ha
limitato espressamente tale decadenza al «caso di desti-
nazione dei terreni e relative pertinenze diversa dall’'uso
agricolo».

Secondo la Corte di cassazione si deve intendere per
<uso diverso» non solo la destinazione ad usi non agri-
coli, bensi anche la semplice rivendita anche se fatta ad
altro imprenditore agricolo.

Aggiunge la sentenza in esame: «La legge vuole cioe
che I'imprenditore agricolo acquirente eserciti diretta-
mente l'attivita agricola sul fondo acquistato per almeno
un quinquennio».

Conscia della debolezza della sua affermazione e
avvertita la necessita di una qualche motivazione, la
Suprema Corte aggiunge a questo punto: «Vale in propo-
sito il richiamo alla recente sentenza di questa Corte n.
21671 del 9 ottobre 2006 secondo cui I'art. 7 della legge
604/1954 [che prevede la decadenza dalle agevolazioni
tributarie per I'acquirente (...) il quale, prima che siano
trascorsi dagli acquisti gli anni stabiliti dalla legge, alie-
na volontariamente il fondo] trova applicazione in caso
di donazione perché tale atto costituisce una forma di
alienazione volontaria (...)».

Le parole usate [«vale in proposito il richiamo (...)»]
non lasciano dubbi: la Corte ha rinvenuto nella legge
sulla piccola proprietd contadina la disciplina da appli-
care alla decadenza prevista per gli imprenditori agricoli
a titolo principale.

Si tratta, all’evidenza, di una ipotesi scolastica di
interpretazione analogica, per cui si applica ad una fatti-
specie la disciplina prevista per una fattispecie diversa.

Senonché, cosi facendo, la Corte Suprema ha ignora-
to un principio fondamentale del nostro ordinamento
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giuridico secondo cui decadenze e sanzioni non posso-
no applicarsi se non nei casi espressamente previsti
dalla legge. Ha cioe ignorato l'art. 25 della Costituzione
e gli artt. 12 e 14 delle preleggi.

Eppure era principio costante della Suprema Corte
che le norme di cuj all’art. 2, legge n. 36/77 sono norme
di natura eccezionale, come tali di stretta interpretazione
(v. Cass. 20 giugno 1990, n. 6213; Cass. 22 novembre
1997, n. 11693, in questa Riv., 1999, 173, con nota di A.
ORLANDO; Cass. 3 luglio 1998, n. 6513, ivi, 2000, 119, con
nota di A. ORLANDO; Cass. 12 agosto 2004, n. 15665, ivi,
2005, 24, con nota di I. CIMATTD.

Cosi come era principio costante della Suprema
Corte quello secondo cui non possono introdursi per
analogia ipotesi di decadenza (v. Cass. 13 giugno 1979,
n. 3331, in Foro it., 1979, 1680; Cass. 25 giugno 1980, n.
3978, in Giust. civ., 1980, 2463; Cass. 20 luglio 184, n.
4260, in Notiziario giur. lav., 1984, 431).

Il richiamo alla normativa in materia gli p.p.c. non
doveva dunque farsi per applicarne i principi.gon lo
strumento dell’analogia, bensi per ricavare dal ra%“onto
il conforto di una interpretazione letterale, gia di per sé
inequivocabile.

Se il legislatore del 1954 ha sancito la decadenza
quando il coltivatore beneficiato alieni volontariamente
o cessi la coltivazione, mentre quello del 1977 ha dispo-
sto la decadenza solo per 'ipotesi di un diverso uso del
bene acquistato, cid non pud essere dovuto al caso.

E la diversa terminologia consegue alle diverse fina-
lita perseguite dall’'una e dall’altra normativa: I’esenzio-
ne dall’imposta di registro per la formazione e I’arroton-
damento della piccola proprietd contadina persegue il
fine di agevolare la concentrazione tra proprieta e godi-
mento in capo alla famiglia di chi si dedica alla lavora-
zione della terra, mentre la normativa di cui all’art. 2,
legge n. 36/77 & stata introdotta per scoraggiare I’acqui-
sto di fondi rustici da parte di chi mira non all'uso agri-
colo bensi all'investimento dei capitali o ad una desti-
nazione estranea all’agricoltura (v. Cass. 3 luglio 1998, n.
6513, cit.).

Oltre al contrasto con i principi di diritto cui si &
fatto cenno, la sentenza in commento palesa un eviden-
te contrasto anche con i principi della logica e della
razionalita. Il concetto in essa espresso & questo: come
la donazione deve essere assimilata alla alienazione in
materia di p.p.c., cosi lalienazione va assimilata all’uso
agricolo in materia di agevolazioni previste per l'i.a.t.p.

Orbene, trovare il nesso logico che lega e giustifica
le due assimilazioni & una fatica improba per qualsiasi
intelletto.

C’é solo da augurarsi che la Corte di cassazione
ritorni presto sul tema e lo affronti con la compiutezza e
profondita di indagine che si addicono ad una decisione
di tale livello.

Oscar Cinquetti
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Cass. Sez. III Pen. - 8-1-2008, n. 358 - Grassi, pres.; Sarno, est.; Fra-
ticelli, P.M. - Putrone, ric. (Conferma Trib. lib. Palermo 31
maggio 2007)

Sanita pubblica - Rifiuti - Smaltimento non autorizzato o
difforme - Circostanza dell’illegittimita - Ininfluenza -
Nozione di <ingente quantitativo» - Criteri di calcolo.

Sanita pubblica - Rifiuti - Attivita organizzate per il traffico
illecito di rifiuti - Dolo specifico - Ingiusto profitto -
Semplice riduzione dei costi aziendali - Configurabilita -
Art. 53 bis, d.lgs. n. 22/97 trasfuso nell’art. 260, d.Igs. n.
152/2006. (D.Igs. 5 febbraio 1997, n. 22, art. 53 bis; d.Igs. 3
aprile 2006, n. 152, art. 260)

Sanita pubblica - Rifiuti - Attivita organizzata di gestione dei
rifiuti - Nozione di condotta abusiva - Presupposti - Art.
260, d.Igs. n. 152/2006. (D.lgs. 3 aprile 2006, n. 152, art.
260)

Sanita pubblica - Rifiuti - Eccezione di illegittimita costitu-
zionale dell’art. 53 bis del d.lgs. n. 22/97 (oggi art. 260,
d.Igs. n. 152/2006) - Infondatezza. (D.lgs. 5 febbraio 1997,
n. 22, art. 53 bis; d.Igs. 3 aprile 2006, n. 152, art. 260)

Sanita pubblica - Rifiuti - Reato di cui all’art. 260, d.lgs. n.
152/2006 - Natura di pericolo presunto. (D.lgs. 3 aprile
2006, n. 152, art. 260)

In materia di rifiuti, la nozione di ingente quantitativo deve
essere riferita al quantitativo di materiale complessivamente gesti-
to attraverso una pluralita di operazioni anche se queste ultime,
considerate singolarmente, potrebbero essere di entitd modesta.
Sicché, rientra nella nozione di ingente quantita l'intero quanti-
tativo dei rifiuti illegittimamente smaltito indipendentemente
dalla circostanza che lillegittimita derivi da mancanza di auto-
rizzazione o da difformita (1).

Per la configurabilita del reato di cui al d.igs. n. 22 del 1997,
art. 53 bis (attivita organizzate per il traffico illecito di rifiuti,
oggi riprodotto integralmente nell’art. 260, d.igs. n. 152/20006), é
necessario il dolo specifico. Inoltre il c.d. «ingiusto profittor é con-
Sigurabile anche nella semplice riduzione dei costi aziendali (2).

In tema di rifiuti, la nozione di condotta abusiva comprende
anche quelle attivitd che per le modalita concrete in cui si esplica-
no risultano totalmente difformi da quanto autorizzato. Il carat-
tere abusivo dell'attivitd organizzata di gestione dei rifiuti - ido-
neo ad integrare il delitto di cui al d.igs. n. 22 del 1997, art. 53
bis (oggi riprodotto nell’art. 260, d.lgs. n. 152/2006) - sussiste
qualora essa si svolga continuativamente nell’inosservanza delle
prescrizioni delle autorizzazioni, il che si verifica non solo allor-
ché tali autorizzazioni manchino del tutto (cosiddetta attivita
clandestina), ma anche quando esse siano scadute o palesemente
illegittime e comunque non commisurate al tipo di rifiuti ricevuti,
aventi diversa natura rispetto a quelli autorizzati (3).

L'eccezione di illegittimitd costituzionale del d.lgs. n. 22 del
1997, art. 53 bis - testualmente riprodotto dal d.lgs. n. 152 del
20006, art. 260 - ¢ infondata. La Corte costituzionale ha pit volte
evidenziato che anche per 1 reati ascritti alla categoria di quelli
Sformali o di pericolo presunto I'accertamento in concreto dell’'of-
Sensivita specifica della singola condotta é devoluta in ogni caso
al sindacato del giudice penale e che la mancanza di offensivita
in concreto lungi dall’integrare un vizio di legittimita costituzio-
nale implica una valutazione rimessa al giudice (4).

Il reato di cui al d.lgs. n. 22 del 1997, art. 53 bis (oggi trasfu-
so nell’art. 260, d.igs. n. 152/2006) bha natura di pericolo presun-
to e non di danno (5).

(Omissis)

I ricorsi sono infondati e vanno, pertanto, rigettati.

In relazione ai motivi dedotti dall’avv.to Butti per la posizione
del Putrone il Collegio rileva quanto segue.

1. Per quanto concerne l'eccezione di illegittimita costituzio-
nale del d.lgs. n. 22 del 1997, art. 53 bis - testualmente riprodotto
dal d.Igs. n. 152 del 2006, art. 260 - dedotta con il primo motivo, il
ricorrente eccepisce I'inesistenza di un minimo riconoscibile di
condotta tipica con specifico riferimento al requisito delle dngenti
quantitd di rifiuti» l'incertezza connessa al requisito dell’abusivita
che comporta una coincidenza tra dolo specifico e dolo generico;
la mancata distinzione tra le varie tipologie di rifiuti rilevante nel-
l'accertamento della effettiva messa in pericolo del bene giuridico
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protetto dalla norma incriminatrice ed, infine, che presupposto
imprescindibile del reato & l'esistenza di un pericolo alla sicurezza
della vita ed alla integrita fisica di un numero indeterminato di
persone, requisito questo su cui non vi € unicitd di orientamento
nella giurisprudenza di legittimita.

Trattasi ad avviso del Collegio di questioni manifestamente
infondate e/0 comunque irrilevanti rispetto alla fattispecie all'esame.

Iniziando dall'esame dell'ultima questione posta dal ricorren-
te, premesso che come gid affermato da questa Corte al reato di
cui al d.Igs. n. 22 del 1997, art. 53 bis, deve riconoscersi natura di
pericolo presunto e non di danno (Sez. Il 16 dicembre 2005, n.
4503, rv. 233.294); che la Corte costituzionale ha piu volte eviden-
ziato che anche per i reati ascritti alla categoria di quelli formali o
di pericolo presunto l'accertamento in concreto dell’offensivita
specifica della singola condotta & devoluta in ogni caso al sindaca-
to del giudice penale e che la mancanza di offensivita in concreto
lungi dall’integrare un vizio di legittimitd costituzionale implica
una valutazione rimessa al giudice (cosi Corte cost. n. 247/97);
occorre evidenziare come la questione sollevata sia del tutto irrile-
vante nella specie posto che - sebbene contestata in fatto dal ricor-
rente - I'ipotesi di accusa ruota comunque intorno all’esistenza di
gravi contaminazioni ambientali non controllabili [come ad esem-
pio a carico delle falde idriche profonde sottostanti secondo quan-
to precisato a pagg. 15 e ss. dell’ordinanza del Tribunale del riesa-
me, delle acque supertficiali nel (omissis), del suolo limitrofo alla
discarica, ecc].

Ed anche il precetto di determinatezza e di adeguatezza della
sanzione penale non appare in questa sede leso.

Con la disposizione del d.Igs. n. 22 del 1997, art. 53 bis, il legi-
slatore ha evidentemente inteso operare una differenziazione uni-
camente in relazione ai rifiuti ad alta radioattivita, autonomamente
menzionati al comma 2, distinguendoli guoad poenam da tutte le
altre tipologie.

Orbene, a prescindere dalle questioni poste dalla norma in
questione (peraltro sottratta alla disciplina del d.Igs. n. 22 del 1997
dall’art. 8) si deve senz’altro ritenere che la scelta in questione non
comporti profili suscettibili di contrasto con i principi costituzionali.

Come pil volte affermato dalla giurisprudenza costituzionale
sia I'individuazione delle condotte punibili che la scelta e la quan-
tificazione delle relative sanzioni rientrano, infatti, nella discrezio-
nalitd del legislatore, la quale pud essere oggetto di censura, nel
giudizio di costituzionalita, soltanto ove il suo esercizio ne rappre-
senti un uso distorto o arbitrario, cosi da confliggere in modo
manifesto con il canone della ragionevolezza.

Cio e tuttavia da escludere qualora, come nella specie, il con-
sistente margine di adeguamento delle sanzioni renda possibile
operare in concreto un trattamento sanzionatorio che tenga conto
della pericolosita dei rifiuti trattati.

In relazione alla utilizzazione di formule elastiche nella dispo-
sizione in questione, si osserva quanto segue.

Per quanto concerne il problema della «<ingente quantita» que-
sta Corte ha gid affermato la manifesta infondatezza della questio-
ne di legittimitd costituzionale, sollevata sotto il profilo della inde-
terminatezza della previsione legislativa, nella sentenza Sez. III n.
47918 del 12 novembre 2003 (ric. Rosafio ed altrD.

Nell’'occasione si sono gia evidenziate le ragioni che hanno
reso opportuno evitare aprioristici irrigidimenti normativi doven-
do necessariamente il giudizio tenere conto di una serie di variabi-
li concrete quali la tipologia del rifiuto; la sua qualitd e le situazio-
ni specifiche di riferimento. ]

Va peraltro aggiunto in questa sede che; come sostanzialmen-
te evidenziato dallo stesso Tribunale di Palermo, la giurisprudenza
di legittimita & successivamente intervenuta per definire il concet-
to di dngente quantita-».

Si & precisato infatti, in relazione ai profili che nella specie piu
direttamente rilevano, che la nozione di ingente quantitativo deve
essere riferita al quantitativo di materiale complessivamente gesti-
to attraverso una pluralitd di operazioni anche se queste ultime,
considerate singolarmente, potrebbero essere di entita modesta
(Sez. Il n. 12433 del 15 novembre 2005, P.M. in proc. Costa); €,
proprio in relazione al caso di specie, la Corte ha nelle precedenti
due decisioni puntualizzato che per la nozione di ingente quantita
assume rilevanza l'intero quantitativo dei rifiuti illegittimamente
smaltito indipendentemente dalla circostanza che lillegittimita
derivi da mancanza di autorizzazione (come nella specie per i fri-
goriferd) o da difformita, come per il ricircolo del percolato, alla
stessa.
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E dunque tenuto conto delle finalitd della norma - evidente-
mente strumentale al contrasto delle pili pericolose attivita illecite
concernenti i rifiuti -, del quadro normativo di riferimento e degli
orientamenti espressi da questa Corte, appare senz’altro possibile,
nell’'ambito di un’operazione interpretativa non esorbitante dall’or-
dinario compito affidato al giudice, definire 'ambito applicativo
della disposizione.

Né appaiono prospettabili violazioni dei principi costituziona-
li in relazione alle dedotte incertezze interpretative connesse alla
portata del termine «abusivamente» o in ordine all’elemento sog-
gettivo del reato.

In entrambi i casi si tratta infatti, ancora una volta, di questioni
sulle quali la Corte ha oramai assunto un indirizzo sostanzialmente
univoco nell’ambito della ordinaria funzione interpretativa.

In merito al requisito della abusivita della condotta, l'interpre-
tazione fornita dalle due decisioni che hanno preceduto il pronun-
ciamento del Tribunale di Palermo, secondo cui la nozione di con-
dotta abusiva comprende anche quelle attivitd che per le modalita
concrete in cui si esplicano risultano totalmente difformi da quan-
to autorizzato, si pone in linea, infatti, con 'orientamento gia
affermato da Sez. V 11 ottobre 2006, n. 40330, Pellini, secondo cui
sussiste il carattere abusivo dell’attivita organizzata di gestione dei
rifiuti - idoneo ad integrare il delitto di cui al d.Igs. n. 22 del 1997,
art. 53 bis - qualora essa si svolga continuativamente nell’inosser-
vanza delle prescrizioni delle autorizzazioni, il che si verifica non
solo allorché tali autorizzazioni manchino del tutto (cosiddetta
attivitd clandestina), ma anche quando esse siano scadute o pale-
semente illegittime e comunque non commisurate al tipo di rifiuti
ricevuti, aventi diversa natura rispetto a quelli autorizzati.

Ugualmente costante & la giurisprudenza della Corte nel,
richiedere il dolo specifico per il reato in esame (cosi Sez. III 6
ottobre 2005, n. 40827, rv. 232.349); con l'ulteriore precisazione
che - cosi come peraltro affermato anche nel provvedimento in
esame - l'ingiusto profitto & configurabile anche nella semplice
riduzione dei costi aziendali (Sez. IV 2 luglio 2007, n. 28158, rv.
236.907).

2. Destituito di fondamento appare il secondo motivo di ricor-
so con il quale si contesta la ricorrenza nel caso di specie della
previsione del d.Igs. n. 22 del 1997, art. 53 bis; 'insussistenza della
gravitd del quadro indiziario avuto riferimento ai singoli elementi
costitutivi della fattispecie, in uno con la mancata indicazione
delle ragioni che hanno fatto ritenere non rilevanti gli elementi
forniti dalla difesa; e da ultimo, infine, il mancato adeguamento ai
principi affermati dalla Corte all’atto del pregresso annullamento
con rinvio in relazione alla valutazione del grado di difformita tra
l'attivitd autorizzata e quella realizzata, nonché sulla esclusione
dalla valutazione per i rifiuti ingombranti.

Al riguardo vanno anzitutto richiamate sul piano dei principi
generali le considerazioni sopra svolte in ordine agli elementi
costitutivi della fattispecie penale in esame.

Si deve ritenere corretta, pertanto, la premessa da cui muove
il ragionamento del Tribunale del riesame secondo cui anche la
difformita sostanziale della gestione dei rifiuti rispetto a quanto
previsto dalle autorizzazioni concesse integra il requisito dell’abu-
sivita della condotta.

Quanto agli ulteriori rilievi mossi dal ricorrente osserva il Col-
legio che il Putrone contesta sulla scorta di una consulenza di
parte la sussistenza dell’asserito danno ambientale connesso al
ricircolo del percolato rilevando peraltro che questultimo non era
vietato dalla normativa vigente all’atto dell’approvazione dei vari
progetti relativi all'impianto in questione e che anzi era stato suc-
cessivamente autorizzato nel luglio 2004 «all’'interno del corpo dei
rifiuti»; ed obietta anche che non sarebbe stata valutata dai giudici
di merito la situazione di palese emergenza - riferita dai testimoni
escussi - che aveva determinato il contestato ricircolo, né corretta-
mente valutato infine il portato delle intercettazioni telefoniche.

Orbene, premesso che la natura di rifiuto del percolato di
discarica era gia rilevabile anche in passato dal CER (Elenco euro-
peo dei rifiuti) - d.Igs. n. 22 del 1997, allegato D - che lo classifica-
va con il codice (omissis) (percolato di discarica, contenente
sostanze pericolose) o con il codice (omissis) (percolato di discari-
ca, diverso da quello di alla voce precedente); dal d.lgs. 13 gen-
naio 2003, n. 36, art. 2 relativo all’attuazione della direttiva
1999/31/CE sulle discariche di rifiuti, che alla lett. m) definisce il
percolato quale «(...) liquido che si origina prevalentemente dal-
l'infiltrazione di acqua nella massa dej rifiuti o dalla decomposi-
zione degli stessi» ecc., si impongono in questa sede alcune consi-
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derazioni in relazione agli ulteriori rilievi dedotti.

Va infatti anzitutto ribadito che le doglianze attinenti al difetto
dei gravi indizi di colpevolezza, rilevano soltanto se si traducano
in un motivo di annullamento per violazione dell’obbligo della
motivazione secondo le previsioni dell’art. 606 ¢.p.p., comma 1,
lett. ), esulando dalle funzioni della Corte di legittimita la valuta-
zione della sussistenza, in concreto, degli indizi e delle esigenze
cautelari (ex plurimis Sez. III n. 1416 del 30 marzo 2000, rv.
216.074).

Cid posto osserva il Collegio che il Tribunale del riesame ha
correttamente e logicamente enunciato gli elementi fattuali di rife-
rimento evidenziando le ragioni per le quali ha ravvisato - seppure
nell’ambito proprio del giudizio cautelare - la ricorrenza dei requi-
siti richiesti dal d.lgs. n. 22 del 1997, art. 53 bis ('abusivitd della
condotta, la sussistenza dell’ingente quantitativo dei rifiuti e del
danno ambientale).

Si tratta di motivazioni che confutano a volte espressamente a
volte in fatto gli elementi indicati dalla difesa, peraltro non ritenuti
nemmeno decisivi dal G.U.P. che nelle more ha disposto il rinvio
a giudizio di entrambi i ricorrenti proprio per il reato in esame.

(Omissis)

Rimane da osservare che 'emergenzialitid della condotta &
stata motivatamente esclusa dal giudice di merito sulla base delle
dichiarazioni degli stessi imputati in rapporto alla durata del perio-
do in cui si € consumato l'illecito.

Va infine aggiunto che nessun contrasto & prospettabile
rispetto ai principi affermati da questa Corte in sede di annulla-
mento delle precedenti ordinanze del riesame essendosi nell’'occa-
sione puntualizzato unicamente che la verifica circa la sussistenza
dell'ingente quantitativo non poteva essere limitata ai soli rifiuti
ingombranti.

Inoltre correttamente in questa occasione il Tribunale di
Palermo, investito in sede di rinvio, ha evidenziato le ragioni per
le quali ha ritenuto 'assoluta illegittimitd della condotta ascritta
agli odierni ricorrenti con riferimento al ricircolo del percolato.

(Omissis)

P.Q.M. la Corte Suprema di cassazione dichiara manifesta-
mente infondata la questione di legittimita costituzionale. Rigetta i
ricorsi.

(Omissis)

(1-5) LA LOCUZIONE «NGENTI QUANTITATIVI (ART. 53 BIS,
D.LGS. N. 22/97 ORA ART. 260, D.LGS. N. 152/06) AL
VAGLIO DELLA GIURISPRUDENZA: DALL'INDETERMINATEZZA
NORMATIVA ALLE TAUTOLOGIE INTERPRETATIVE.

1. Premessa: la costante violazione del principio di tassati-
vitd. La decisione in rassegna affronta la questione relativa ai
profili di indeterminatezza della fattispecie di cui all'art. 53 bis
(«attivita organizzate per il traffico illecito di rifiuti), introdotta
dall’art. 22, legge n. 93/01, ora art. 260 d.1gs. n. 152 del 2006. La
norma, com’e noto, punisce, con la reclusione da uno a sei
anni, chiunque con pill operazioni e attraverso «’allestimento
di mezzi e attivita continuative organizzate cede, riceve, tra-
sporta, esporta, importa, 0 comunque gestisce abusivamente
ingenti quantitativi»- (comma 1). Nel caso di rifiuti ad «alta
radioattivitd» & prevista una sanzione pit dura: reclusione da tre
a otto anni (comma 2). Alla pena restrittiva della liberta si
aggiungono le pene accessorie di cui agli artt. 28, 30, 32 bis e
32 ter (comma 3). 1l giudice, con la sentenza di condanna o di
patteggiamento ai sensi dell’art. 444 c.p.p., ordina il ripristino
dello stato dei luoghi, e pud subordinare la concessione della
sospensione condizionale della pena all’eliminazione del
danno o del pericolo per 'ambiente (comma 4).

Si tratta di una fattispecie, che sin dal suo ingresso nel siste-
ma sanzionatorio a tutela dell’ambiente, ha sollevato non pochi
dubbi sotto il profilo del rispetto della legalita e, in particolare,
per quanto attiene al corretto funzionamento del principio di
tassativita-determinatezza del tipo criminoso. Infatti, le locuzio-
ni utilizzate: «allestimento di mezzi e attivitd continuative orga-
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nizzate», dngenti quantitativi- e «alta radioattivita» sono, gia
prima facie, di una tale genericita ed evanescenza da rendere
indispensabile 'opera di mediazione del giudice, con le ovvie
conseguenze sul piano dell'interpretazione e, quindi, dell'appli-
cazione oscillante. Eppure, il duro regime sanzionatorio (reclu-
sione da tre a otto anni e pene accessorie) avrebbe meritato
ben altra cura nella redazione della norma.

Ma questa non & una peculiarita del solo art. 53 bis che,
viceversa, s'inserisce, armonicamente, nel pit ampio contesto
legislativo in materia di salvaguardia dell’ambiente caratterizza-
to da, vistosi, aggiramenti dei principi costituzionali, sin dall’e-
manazione della legge c.d. antismog (1).

Invero, l'art. 20 della legge n. 615/66, obbligava i titolari
degli stabilimenti industriali a dotare gli impianti di installazioni
o dispositivi in grado di contenere, «entro i pit ristretti limiti che
il progresso della tecnica consenta», l'emissione di fumi, gas,
polveri o esalazioni, in grado di porre in pericolo la salute pub-
blica o di contribuire all'inquinamento atmosferico. La norma
designava una classica fattispecie indeterminata, essendo la
locuzione « piu ristretti limiti che il progresso della tecnica con-
senta» del tutto generica e, in quanto tale, svincolata da ogni
parvenza di tassativita.

Censure di grave indeterminatezza potevano muoversi
anche all’art. 24 bis, comma 1 della legge n. 319/76, nell'ipotesi
di scarico di sostanze o materiali vietati, nelle acque marine, da
parte di navi e aeromobili. Il reato non si configurava qualora le
sostanze o i materiali vietati presenti nello scarico fossero stati
dn quantita tale da essere resi rapidamente innocui dai processi
fisici, chimici e biologici, che si verifica(va)no naturdlmente in
mare», Si trattava di una disposizione che finiva per rimettere
all’azione della ...natura la configurabilita o meno del reato.
Ma, al di 12 dei problemi irrisolvibili che scaturivano dalla tra-
sformazione dell’avverbio «apidamente» in un concetto privo
di oscillazioni (ore, giorni, mesi, anni) e, quindi, dei problemi
di discrezionalita, va evidenziato il paradosso per cui una
norma ideata per proteggere 'ambiente finiva per essere crimi-
nogena. ‘

Al trasgressore che intendeva disfarsi degli scarichi con
sostanze vietate «conveniva» scegliersi uno specchio d’acqua il
meno inquinato possibile, perché li, presumibilmente, erano
maggiormente attivi i processi naturali in grado di neutralizzare,
«apidamente», la portata inquinante dello scarico.

Poteva verificarsi il caso di uno scarico che presentava una
data capacitd inquinante, effettuato in un tratto di mare pulito e,
viceversa, di uno scarico con una minore percentuale di tossi-
citd, ma effettuato in un tratto di mare gia inquinato. Nonostan-
te la diversa portata inquinante, entrambi i soggetti subivano la

(1) Sul punto ci si consentito il rinvio a Lo MONTE, Diritto penale e tute-
la dell’ambiente. Tra esigenze di effettivita e simbolismo involutivo, Mila-
no, 2004, 116 ss.

(2) Basti pensare, ad esempio, alle difficoltd sorte nell’individuazione
del soggetto responsabile all’interno delle strutture societarie e, conse-
guentemente, al problema del trasferimento di funzioni; sui requisiti richia-
mati in giurisprudenza ai fini dell’esclusione della responsabilitd penale,
nell’ambito di orientamenti spesso oscillanti, cfr. fra le tante, Cass. Sez. III
24 aprile 1987, n. 5050, Berti, in Riv. trim. dir. pen. ec., 1987, 108 ss., con
nota di MoraNDL, Sulla responsabilita penale d’impresa per inquinamento
idrico, Cass. Sez. 11l 23 maggio 1989, n. 7598, Rinaldi, ivi, 1990, 145 ss.,
con nota di SERENI, Una discutibile sentenza in tema di inquinamento
idrico e trasferimento di funzioni; Cass. Sez. III 31 ottobre 1990, n. 14342,
Manghi, ivi, 1991, 611, con nota di VERGINE, Ancora in tema di «delega di
Sfunzioni» in ipotesi di reato ambientale, sul tema anche CARLETTI, [nquina-
mento idrico e responsabilitd penale, in Giur. comm., 1975, 11, 537 ss. Per
una pitl ampia ed esaustiva indagine cfr. FIORELLA, I/ trasferimento di fun-
zioni nel diritto penale dell’impresa, Firenze, 1984, passim; FLora, Sulla
disciplina della delega di funzioni, in AA.Vv. Verso un nuovo codice
penale. Itinerari - Problemi - Prospettive, a cura del Centro Studi Giuridici
e Sociali Cesare Terranova, Milano, 1993, 456 ss.; AsSUMMa, La responsabi-
litd penale nell’esercizio dell’impresa, in FIORE - AsSUMMA - BaFr1, GIi illeciti
penali degli amministratori e sindaci delle societa di capitali. Profili siste-
matici e orientamenti della giurisprudenza, Milano, 1992, 47. ss.

(3) Cfr. BajNo - MORANDI, Mare (1 {utela) nel diritto penale, in Dig. disc.
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stessa pena o, addirittura, veniva inflitta una pena meno grave
0 nessuna pena per uno scarico pitt dannoso per 'ambiente.

Si rifletta, ancora, sulla locuzione «scarichi potenzialmente
pericolosi» di cui all’art. 7 comma 5, della legge Merli»; quando,
perd, uno scarico era «pericolosor o «potenzialmente pericolo-
so», non era dato sapere. Il tutto era rimesso alla discrezionalita
dell’'autoritd chiamata a sindacare la violazione della norma.

Con riferimento alla corretta applicazione del principio di
tassativiti-determinatezza non poche incertezze poneva l'indi-
viduazione del responsabile della condotta criminosa di cui
all’art. 27 comma 1, legge n. 319/76 con il generico riferimento
al <titolare dell’ente o dell'impresa» (2).

Stesso ordine di considerazioni € possibile svolgere intorno
alle disposizioni in tema di tutela delle acque marine; in questo
settore «confuse intersecazioni e disarticolate sovrapposizioni
normative» (3) creavano difficolta ermeneutiche e applicative,
sacrificando, appunto, le esigenze di determinatezza della fatti-
specie.

Si pensi, altresi, all’art. 17, comma 3 del d.p.r. n. 236/88
sulla qualita delle acque destinate al consumo umano, che rico-
nosceva — in determinate condizioni — un potere di deroga alle
Regioni e ai Comuni, in relazione alle concentrazioni massime
stabilite dall’allegato I a corredo del decreto stesso. L'allegato 1
presentava la formula salvo che 4l superamento non presenti
assolutamente un rischio inaccettabile per la salute pubblicas,
senza, perd, specificare i limiti. Occorreva, quindi, stabilire di
volta in volta, tenendo presente il caso concreto verificatosi, la
soglia di rischio potenziale per la salute.

Le cose non migliorano con 'emanazione dei pit recenti
provvedimenti (4), anteriori allemanazione del d.Igs. n. 152 del
2006. Lart. 59, d.lgs. n. 22/97 rubricato <Attivitd di gestione di
rfiuti non autorizzati-, punisce chiunque effettua un’attivita di
raccolta, trasporto, recupero, smaltimento ed intermediazione
di rifiuti in mancanza della «prescritta autorizzazione, iscrizione
o comunicazione di cui agli artt. 27, 28, 29, 30, 31, 32 e 33 La
norma, ad un primo esame, appare estremamente chiara e pre-
cisa. Viceversa, se si analizzano gli articoli espressamente
richiamati, ci si immette in una sorta di circolo vizioso di rinvii e
prescrizioni, che certamente non ne facilitano la lettura e, con-
seguentemente, I'applicazione (5).

Ancora pili marcate sono le incongruenze, con riferimento
alla piena operativita del principio di tassativiti/determinatez-
za, del d.Igs. n. 152/99, in materia di tutela delle acque dall'in-
quinamento; I'intera normativa conosce un sistema di deroghe
— in favore delle Regioni e dei Comuni (art. 28) — che possono
autorizzare il superamento dei valori limite di emissione fissati
nell’allegato 5, altrimenti sanzionato dall’art. 54, comma 1. Le

\

pen., vol. VII, Torino, 1993, 560 ss.

(4) Sulla crisi del principio di tassativitd determinata dalla scarsa chiarezza
dei precetti penali, che costringono l'interprete ad «inventare» il testo di legge
per riempire i «vuoti» lasciati dal legislatore di cui al d.p.r. n. 175/85, in mate-
ria di rapporti tra la disciplina sui rifiuti - tossici € nocivi -, e quella sui rischi di
incidenti rilevand, cfr. F. GIAMPIETRO, Rischi di incidenti rilevanti e stoccaggio
di rifiuti tossici e nocivi: concorso o confusione di norme?, in Cass. pen.,
1995, 1106; v. inoltre MucciareLLy, I decreti di attuazione delle direttive comu-
nitarie in materia di prevenzione dai rischi di incidenti rilevanti (dp.r. 17
maggio 1985, n. 175), in Leg. pen., 1989, 1, 123 ss.

(5) Si rifletta, ad esempio, sulla difficile comprensibilita della lett. &) del-
l'art. 31 (Determinazione delle attivitd e delle caratteristiche dei rifiuti per
I'ammissione alle procedure semplificate») come modificata dall’art. 21,
comma 2 della legge n. 128/98: I limiti di emissione non siano meno restritti-
vi di quelli stabiliti per gli impianti di incenerimento dei rifiut dalle direttive
comunitarie 89/369/CEE del Consiglio dell’8 giugno 1989, 89/429/CEE del
Consiglio del 21 giugno 1989, 94/67/CE del Consiglio del 16 dicembre 1994,
e successive modifiche ed integrazioni, e dal decreto del Ministro dell'am-
biente 16 gennaio 1995, pubblicato nel supplemento ordinario della Gazzetta
Ufficiale, 30 gennaio 1995, n. 24. Le prescrizioni tecniche riportate all’art. 6,
comma 2, della direttiva 94/67/CE del Consiglio del 16 dicembre 1994 si
applicano anche agli impianti termici produttivi che utilizzano per la combu-
stione comunque rifiuti pericolosi». Qualunque commento, in proposito,
appare superfluo. In dottrina cfr. AMENDOLA, I nuovi obblighi per la gestione
dei rifiuti. Sintesi e schemi, Rimini, 1999, 110.

N
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eccezioni alla disciplina generale rendono il provvedimento del
tutto insoddisfacente, in relazione alla tassativitd e all’'uniformita
dellintervento, per i rischi connessi ad una gestione settorializ-
zata dei limiti di emissione nonostante l'identitd dell’apporto
inquinante.

Ulteriori problemi derivano dalle imprecisioni del linguag-
gio, come nel caso di cui all'art. 59, comma 6 che utilizza una
terminologia senza dame alcuna definizione (si pensi al «gesto-
re di impianti di depurazione»).

Non meno carente si manifesta, sotto il profilo della tassati-
vitd, la disposizione di cui all’art. 41, comma 1, d.Igs. n. 277/91,
che impone al datore di lavoro di ridurre al minimo i rischi
derivante dall’esposizione al rumore, in relazione «lle cono-
scenze acquisite in base al progresso tecnicor.

Lintera normativa in materia di ambiente, dunque, si carat-
terizza, in modo marcato, per I'aperto contrasto con il principio
di legalita, sotto lo specifico profilo della tassativitd-determina-
tezza del tipo criminoso.

2. Sul percorso argomentativo del Supremo Collegio. La
sentenza in epigrafe, come si accennava, prende in esame alcu-
ni profili maggiormente discutibili, connessi alla particolare
strutturazione della fattispecie incriminatrice di cui all’art. 53 bis.
Si tratta di una risalente questione — ma ancora attuale — relativa
all’esatta individuazione della portata della formula «dngenti
quantitativi», che presenta, anche ad un’analisi non approfondi-
ta, dubbi di conformitd alla Costituzione in relazione al princi-
pio di tassativiti-determinatezza dell’illecito penale.

I Supremo Collegio ha escluso che la locuzione adoperata
dal legislatore potesse, in qualche modo, porsi in termini di
incostituzionalitd, attraverso un percorso argomentativo non
scevro, perd, da qualche obiezione.

La Corte di cassazione, prima di entrare nel merito della
vicenda, premette la seguente asserzione: «Come piu volte
affermato dalla giurisprudenza costituzionale sia l'individuazio-
ne delle condotte punibili che la scelta e la quantificazione
delle relative sanzioni rientrano, infatti, nella discrezionalitd del
legislatore, la quale pud essere oggetto di censura, nel giudizio
di costituzionalita, soltanto ove il suo esercizio ne rappresenti
un uso distorto o arbitrario, cosi da confliggere in modo mani-
festo con il canone della ragionevolezza». E, aggiunge: «Cio &
tuttavia da escludere qualora, come nella specie, il consistente
margine di adeguamento delle sanzioni renda possibile opera-
re in concreto un trattamento sanzionatorio che tenga conto
della pericolosita dei rifiuti trattati». Si tratta, a bene vedere, di
una duplice premessa che non reca rilevanti contributi alla
soluzione, della questione concemente la precisa individuazio-
ne della portata della locuzione «ngenti quantitativi-. Infatti, il
problema di fondo, al vaglio dei giudici di legittimitid, non era
disegnato dagli eventuali limiti al potere legislativo nella scelta
degli interessi meritevoli di tutela (6), né, tanto meno, dall’entita
della sanzione, ma, viceversa, toccava la corretta applicazione
del principio di tassativita.

Sotto lo specifico aspetto dell'individuazione della «dngente
quantitd», questa Corte, si legge nelle motivazioni della senten-
za, «ha gid affermato la manifesta infondatezza della questione
di legittimita costituzionale, sollevata sotto il profilo della inde-
terminatezza della previsione legislativa, nella sentenza Sez. Il
n. 47918 del 12 novembre 2003-. La Corte, per negare evidenti
vizi di costituzionalita e, dunque, legittimare l'uso della formula
dngenti quantitativi», dopo aver richiamato precedenti prese di
posizione, afferma il dato secondo cui occorre «evitare apriori-
stici irrigidimenti normativi dovendo necessariamente il giudi-

(6) Pit in generale, sul problema della interesse tutelato nella normati-
va in materia di ambiente che si ripercuote sulle tecniche di tutela, cfr. Lo
MonTE, Diritto penale, cit., 219 ss.; SIRACUSA, La tutela penale dell'ambien-
te. Bene giuridico e tecniche di incriminazione, Milano, 2007, passim,
PawMmiert, Contributo ad uno studio sull’oggetto della tutela nel diritto
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zio tenere conto di una serie di variabili concrete quali la tipo-
logia del rifiuto; la sua qualita e le situazioni specifiche di riferi-
mento-. Una tale attestazione, tutto sommato, enuncia solo che
& rimessa al giudice l'individuazione dell’esatta portata della
locuzione; ma in tal modo viene affermata, per altra via, pro-
prio quello che la Corte intende evitare e, ciog, l'indetermina-
tezza della formula. Un’impostazione, questa, che viene ribadi-
ta da un altro passaggio argomentativo, svolto dai i giudici di
legittimita, quando affermano: <E dunque tenuto conto delle
finalitd della norma (...) evidentemente strumentale al contra-
sto delle pit pericolose attivita illecite concernenti i rifiuti del
quadro normativo di riferimento e degli orientamenti espressi
da questa Corte, appare senz'altro possibile, nell’ambito di
un’operazione interpretativa non esorbitante dall’ordinario
compito affidato al giudice, definire 'ambito applicativo della
disposizione». Dunque, ancora una volta la Corte evidenzia, al
fine di cogliere I'esatta portata della locuzione, la necessita di
un’azione adeguatrice di tipo interpretativo. Ma questo adegua-
mento interpretativo avviene solo dopo la commissione del
fatto, laddove la fattispecie incriminatrice, come avremo modo
di dimostrare, deve individuare prima della commissione di
una determinata azione 'ambito del divieto. In altri termini, il
destinatario della norma — non solo il giudice ma un qualunque
soggetto — deve essere messo, all’atto dell’'emanazione della fat-
tispecie, nella condizione di conoscere cid che € permesso e
cio che e vietato.

3. (segue) ...la locuzione <dngenti». Per definire il concetto
di dngente quantitd», i giudici della decisione in commento, si
rifanno a precedenti orientamenti giurisprudenziali. Si afferma,
cost: «8i & precisato infatti, in relazione ai profili che nella specie
pil direttamente rilevano, che la nozione di ingente quantitati-
vo deve essere riferita al quantitativo di materiale complessiva-
merte gestito attraverso una pluralitd di operazioni anche se
queste ultime, considerate singolarmente, potrebbero essere di
entita modesta» (7); e, proprio in relazione al caso di specie, da
Corte ha puntualizzato che per la nozione di ingente quantita
assume rilevanza lintero quantitativo dei rifiuti illegittimamente
smaltito indipendentemente dalla circostanza che Tillegittimita
derivi da mancanza di autorizzazione (come nella specie per i
frigoriferi) o da difformita, come per il ricircolo del percolato,
alla stessav.

Appare opportuno, allora, un seppur sintetico richiamo ad
alcune considerazioni, antecedentemente, assunte dalla giuri-
sprudernza. '

I giudici, motivando la decisione in esame, operano un
preciso riferimento alla sentenza n. 12433/05 della Corte di cas-
sazione, che in ordine alla definizione di dngenti quantitativi,
facendo proprie riflessioni svolte in passato, cosi si esprimeva:
«Per quanto riguarda il tema degli ingenti quantitativi di rifiuti, &
esatto quanto precisato dal Tribunale perché il termine “ingen-
ti”, che qualifica i rifiuti, deve riferirsi al quantitativo di materiale
complessivamente gestito attraverso una pluralitd di operazioni
che, se singolarmente considerate, potrebbero essere di mode-
sta entitd; il requisito in oggetto non pud essere desunto auto-
maticamente dalla stessa organizzazione e continuitd della abu-
siva gestione di rifiuti».

Viene ancora richiamata un’altra decisione della Suprema
Corte (8), avente ad oggetto la vicenda di tre indagati per i reati
di cui agli artt. 416 e 635 c.p., 53 bise 51, dlgs. 22/97, 146 e
163, d.Igs. 490/99, per aver ricevuto e/o gestito, abusivamente,
ingenti quantitativi di rifiuti. Tale sentenza pur rigettando il
ricorso della pubblica accusa, per insufficienza del quadro indi-

penale dell’ambiente, Napoli, 2007, 125 ss.

(7) Cass. Sez. 111 7 luglio 2006, n. 12433, Costa, rv. 234.009.

(8) Cass. Sez. VI 13 luglio 2004, n. 30373, P.M. in proc. Ostuni, in Dir. e
giust., 2004, f. 35, 31.
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ziario a sostegno della richiesta di misure cautelari, perviene
alle seguenti conclusioni: @) «e & vero che l'ingente quantita
quale elemento costitutivo del reato non pud desumersi auto-
maticamente dalla stessa organizzazione e continuitd dell’atti-
vitd di gestione di rifiuti, & altrettanto vero che nel testo della
norma non si rinviene alcun dato che autorizzi a relativizzare il
concetto, riportandone la determinazione al rapporto tra il
quantitativo di rifiuti illecitamerntte gestiti € I'intero quantitativo
di rifiuti trattati nella discarica, per cui l'ingente quantita dev'es-
sere accertata e valutata, con riferimento al dato oggettivo della
mole dei rifiuti non autorizzati abusivamente gestiti»; &) {a con-
statazione che in uno dei tre pozzi piezometrici della discarica i
parametri eccedono i valori tabellari, per cui le relative acque di
falda risultano fortemente inquinate, costituisce un riscontro
importante che conferma l'ingente quantita dei rifiuti pericolosi
abusivamente smaltiti nella discarica stessa.

Un altro precedente fatto proprio dai giudici di legittimita
nella sentenza in commento é rappresentato dalla decisione n.
47918/03 (9), avverso l'ordinanza del Tribunale di Lecce che
sollevava, oltre ad altri motivi, eccezione di legittimitd costitu-
zionale dell'art. 53 bis, d.Igs. n. 22/97, per contrasto con l'art. 25
Cost. sotto i profili della determinatezza e tassativita della
norma incriminatrice. Con la decisione n. 47918/03 i giudici di
legittimiti sostengono la manifesta infondatezza della questio-
ne di legittimitd costituzionale sulla base del seguente percorso
argomentativo: &) se & vero che nel sistema penale il comporta-
mento da ritenersi penalmente sanzionato dev'essere necessa-
riamente descritto con precisione, $ben pud il legislatore lascia-
re al giudice la valutazione se, nel caso concreto, tale compor-
tamento, per la sua entitd, debba essere considerato aggravato
(consentendo alla giurisprudenza di stabilire — sulla base degli
innumerevoli e mai predeterminati casi della vita — i criteri pit
idonei per valutare tale entita)» b) il caso della ingente quantita,
quindi, «deve essere necessariamente lasciato alla determina-
zione del giudice (e non individuato autonomamente dal legi-
slatore) perché il relativo giudizio & ncessariamente condizio-
nato di volta in volta dalla tipologia del “rifiuto”, dalla sua qua-
litd, dalla situazione specifica del caso concretos.

In un tale contesto, evidentemente, ancorato al generale
canone ermeneutico di mantenimertto del dato normativo, pud
essere inserita I'ordinanza del 22 novembre 2004 del Triburiale
di Nola, II Sez. Pen. in Le Corti salernitane, 2005, 2, 63 e ss.,
secondo cui non sussiste questione di illegittimita costituziona-
le della norma, perché l'art. 53 bis, d.lgs. n. 2/97 concretizza
una fattispecie incriminatrice ad elementi concettuali elastici, la
cui determinatezza pud essere desunta attraverso la congiunta
previsione normativa di parametri valutativi facilmente indivi-
duabili: @) nella pluralitd di operazioni, allestimento di mezzi
ed attivitd continuative a carattere imprenditoriale e non occa-
sionali; &) parametri valutativi di natura oggettiva ricavabili dal

complessivo impianto del decreto legislativo nel quale ¢ stata

inserita la previsione di cui all’art. 53 bis e dal riferimento ai
beni-interessi ad esso sottesi, quali ad esempio la pericolosita
per I'ambiente e la salute dei cittadini.

Ebbene, sulla scia di precedenti pronunce, il Supremo Col-
legio perviene alle seguenti conclusioni, in ordine all'individua-
zione della locuzione «ingenti quantiti» @) occorre fare riferi-
mento «al quantitativo di materiale complessivamente gestito
attraverso una pluralitd di operazioni anche se queste ultime,
considerate singolarmente, potrebbero essere di entitd mode-
sta»; b) per la nozione di ingente quantita assume rilevanza l'in-

(9) Cass. Sez. III 16 dicembre 2003, n. 47918, Rosafio, rv. 226.896, in
www.lex.24ore.com.

(10) Cfr. Mocala, La «promessa non mantenuta». Ruolo e prospettiva del
principio di determinatezza-tassativita nel sistema penale italiano, Napo-
li, 2001, 2.

(11 Cfr. Moccla, La promessax, cit., 3.

(12) Sul punto cfr. RoxiN, Politica criminale e sistema del diritto
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tero quantitativo dei rifiuti illegittimamente smaltito indipen-
dentemente dalla circostanza che lillegittimitd derivi da man-
canza di autorizzazione; ¢) l'individuazione delle condotte
punibili cosi come la scelta e la quantificazione delle relative
sanzioni rientrano nella discrezionalita del legislatore, la quale
puo essere oggetto di censura, nel giudizio di costituzionalita,
soltanto ove il suo esercizio ne rappresenti un uso distorto o
arbitrario, cosi da confliggere in modo manifesto con il canone
della ragionevolezza; ) nell’ambito di un'operazione interpre-
tativa non esorbitante dall’ordinario compito affidato al giudice,
definire 'ambito applicativo della disposizione.

Non c¢’& dubbio, che le considerazioni svolte dai giudici di
legittimitd — tutte improntate al mantenimento del dato giuridi-
co esistente — vanno in aperta contraddizione con il principio di
tassativiti-determinatezza dellillecito penale. Infatti, quando il
Supremo Collegio sostiene che occorre fare riferimento «al
quartitativo di materiale complessivamente gestito- anche se le
singole operazioni «potrebbero essere di entitd modesta; oppu-
re quando afferma che {’ambito applicativo della disposizione»
pud essere il frutto di un’operazione interpretativa non esorbi-
tante dall’ordinario compito affidato al giudice», finisce per riba-
dire il dato secondo cui ci troviamo al cospetto di una fattispe-
cie non sufficientemente specifica e, come tale, indeterminata.
In sostanza, pur di salvare la fattispecie incriminatrice si ricorre
ad interpretazioni che rappresentano mere tautologie: la «mole
dei rifiuti trattati», le «situazioni specifiche di riferimento», le
finalita della norma», Jintero quantitativo dei rifiuti smaltito-.
Ma quel che pil conta, & il dato secondo cui viene fatto carico
all'agente la conoscenza di variabili del tutto avulse dalla fatti-
specie incriminatrice; si pensi solo per fare un esempio al «com-
plessivo impianto del decreto- (ord. Trib. di Nola cit.). Potrebbe
verificarsi, allora, un meccanismo per molti aspetti paradossale:
la liceitd o lilliceitd penale di una determinata condotta sara
determinata solo successivamente alla commissione del fatto.

4. Il ruolo del principio di tassativitd-determinatezza del
tipo criminoso. Non & questa la sede per soffermarsi sulle tante
implicazioni che discendono dal principio di determinatezza
della fattispecie, ma due aspetti vanno segnalati per la loro rile-
vanza. Il primo & che esso rappresenta una delle acquisizioni
fondamentali della cultura dello stato di diritto, nel senso che in
un sistema codificato la caratteristica essenziale € data proprio
dal rispetto della legalitd e, quindi, dalla precisione delle sue
disposizioni (10); il secondo scaturisce dalla considerazione
che la rilevanza del principio di tassativiti/determinatezza,
scontata in dottrina e sul piano dei principi fondamentali, «non
ha trovato adeguato riscontro nella concreta produzione legi-
slativa; sin da quando, con Beccaria e Filangier, la sua signifi-
cativiti per un sistema penale vicino alle ragioni dell'uomo si
riveld con un’evidenza palmare e fu universalmente ricono-
sciuta, dallo stesso momento & possibile affermare che le sue
concrete implicazioni furono in maniera pressoché costante
disattese» (11).

E noto il ruolo rivestito dalla corretta redazione di norme
chiare ed univoche, finalizzate a mettere il destinatario nella
reale possibilitd di conoscere cid che € permesso oppure vieta-
to. La funzione politico-criminale del Tatbestand &, infatti, quel-
la del rispetto del principio del nullum crimen (12).

La previsione normativa della lesione o messa in pericolo
(concreto) di un bene giuridico da sola non basta; occorre
anche che tale previsione venga redatta in modo facilmente
conoscibile dai consociati (13). Inoltre, solo il rispetto dell’esi-

penale, (11 ed. Berlin - New York, 1973), trad. it. a cura di S. Moccia, Napo-
li, 1986, 40, il quale afferma: «Je fattispecie servono effettivamente al rispet-
to del principio del nullum crimen e su di esso deve venir costruita 'ela-
borazione dommatica».

(13) Per questi aspetti cfr. FIORE, Principio di tipicitd e «oncezione rea-
listica del reato», in AA.NVV., Problemi generali di diritto penale. Contributo
alla riforma, a cura di G. VassaLll, Milano, 1982, 57 ss.
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genza di tassativitd - che «domina l'intero diritto penale» (14) -
riesce a risolvere il grave problema delle oscillazioni interpreta-
tive, che si pongono come logica, ma perversa, conseguenza
dell'ampliamento dei margini di discrezionalitd dischiusi da
norme caratterizzate da indeterminatezza (15).

Le singole fattispecie — tra queste quella disegnata dall’art.
53 bis, d.1gs. n. 22/97 — per la palese genericitd che le connota,
sono destinate all'inapplicabilitd senza lirrinunciabile opera di
adeguamento del magistero penale; da qui il rischio di una giu-
risprudenza oscillante, con ovvie ricadute sul piano della cer-
tezza del diritto.

Del resto, quando il legislatore utilizza formule generi-
che e indeterminate, come la locuzione dngenti quantita»,
che nulla hanno che vedere con la soddisfazione di esigen-
ze di rigorosa descrizione della fattispecie determinata
appare inevitabile l'intervento «creativo» del giudice, a cui
viene demandato il non facile compito di delineare la reale
portata di fattispecie che presentano un pericoloso sfasa-
mento tra condotta ed evento. Risulta, cosi, amplificato quel
fenomeno c.d. di supplenza giudiziaria a cui viene deman-
dato il non facile compito di colmare vuoti di tutela. La
prassi &€ chiamata a ritagliare margini di concretezza a fatti-
specie paralizzate dalla loro evanescenza. Fattispecie carat-
terizzate da formule ampie hanno in sé il non secondario
rischio che «all’'opacita del bene corrisponda l'inafferrabilita
dell’evento» (16), e dunque l'indeterminatezza della fatti-
specie coinvolge oltre alla condotta anche I'evento (17),
con conseguenti ripercussioni sulla prova dell’illecito. Rita-
gliare spazi di operativita ad una tale tipologia di fattispecie,
appare un compito improbo anche pet la giurisprudenza,
nonostante la dimostrata capacitd di porre in essere letture
«dinamico-funzionali» delle norme incriminatrici (18).

Sotto il profilo del principio di tassativiti-determinatezza, il
sisterna dei reati in materia di ambiente, non convince; la cono-
scibilita del precetto — assicurata da norme chiare e determinate
— rappresenta, com’e noto, un requisito irrinunciabile per la
funzionalita del sistema penale. La conoscibilitd del precetto
rappresenta una condizione necessaria, per la funzionalitd del
sistema penale. Ma la conoscibilitd presuppone norme redatte
in modo chiaro e preciso, con formule vicine al linguaggio del
comune cittadino, ed applicate in modo univoco e senza oscil-
lazioni; «unicamente a queste condizioni si consente ai destina-
tari di prevedere quali saranno le conseguenze penali dei loro
comportamenti» (19).

E, ancors, il principio di tassativiti-determinatezza si pone
come momento essenziale nella strutturazione dell’illecito e
interagisce con tutte le categorie dommatiche del reato; daltro
canto, non meno rilevanti sono i riflessi in tema di funzione
della pena e sul piano processuale.

Com’e stato puntualmente evidenziato (20), i fondamentali
principi dello stato di diritto implicano necessariamente un
modello di incriminazione con la definizione di regole di con-
dotta che, facilmente comprensibili dai consociati, siano al
tempo stesso facili oggetto di prova sul piano della verifica giu-

(14) Cosi MaNTOVaNL, Principi di diritto penale, Padova, 2007, 20.

(15) In proposito cfr. Moccla, Il diritto penale tra essere e valore. Fun-
zione della pena e sistematica teleologica, Napoli, 1992, 179-180.

(16) Cfr. Mocclia, La promessa, cit., 58.

(17) Per una valorizzazione della tassativita-determinatezza in rapporto
all’evento del reato, cfr. Moccla, La spromessav, cit., 58.

(18) Piu in generale sul problema della sussunzione della fatto real-
mente verificatosi nella fattispecie astratta, cfr. le acute riflessioni svolte da
HASSEMER, Fattispecie e tipo. Indagini sull'ermeneutica penalistica (1968),
Napoli, 2007, 75 ss.

(19) Cosi Moccia La promessay, cit., 52.

(20) Cfr. Moccia, La promessas, cit., 52 ss.

(21) Sul tema, fondamentale Voix, Wabrbeit und materielles Recht im
Strafprozess, Konstanz, 1980, 29 ss. '

(22) Cfr. FEuerBACH, Revision der Grundsdtze und Grundbegriffe des
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diziaria (21). Siamo ben lontani dall'impostazione feuerbachia-
na — di estrema attualita nonostante i quasi due secoli trascorsi
— secondo cui il legislatore non pud sottoporre a pena cid che
in concreto non pud essere completamente provato (22).

1l complesso dei reati a tutela dell’ambiente — lart. 53 bis,
d.Igs. n. 22/97, ne & parte integrante — ribadisce una profonda
inconciliabilita con il principio di tassativitd-determinatezza del-
I'illlecito penale e, soprattutto, riafferma la struttura di sotto-
sistema governato da regole peculiari e finanche contrastanti
con quelle generali del diritto penale comune (23).

Il corretto funzionamento del sistema penale richiede
norme in linea con le implicazioni costituzionali, meglio se
inserite nel contesto del ¢odice penale (24); sotto il profilo
che ci occupa occorre predisporre fattispecie in grado di far
proprie le esigenze di tassativiti-determinatezza, in linea
con le previsioni di cui agli artt. 13, comma 2, 25, comma 2
e 3, 27, comma 1 Cost., dalle quali si fa discendere, attraver-
SO um’interpretazione sistematica, la costituzionalizzazione
del principio di tassativita.

Alle norme costituzionali appena richiamate si pud
aggiungere, a nostro avviso, l'art. 54, comma 1, che dispo-
ne: «tutti i cittadini hanno il dovere di essere fedeli alla
Repubblica e di osservarne la Costituzione e le leggi» per
cui, non si pud essere {fedeli» alle leggi se le stesse non rie-
scono ad essere immediatamente comprese e assimilate dai
destinatari; non si pud essere «osservanti» delle leggi -
anche di quelle che configurano fattispecie di reato (il ter-
mine <eggi» di cui alla disposizione costituzionale concerne
ogni statuizione e quindi anche le norme incriminatrici del
codice penale) — se esse non sono formulate in modo chia-
ro e redatte con termini univoci e tassativi, in grado di spe-
cificare, si ribadisce, senza alcun fraintendimento il divieto
penale comprensivo anche del risultato che si vuole evitare.

Del resto, norme indeterminate, connotate dalla rarefa-
zione del sostrato empirico-materiale, dalla sovrabbondan-
za di elementi normativo-valutativi a forte pregnanza sim-
bolica, finiscono per non trovare pratica applicazione, vani-
ficando, daltro canto, all’origine qualunque possibilita pro-
batoria dell’accusato.

Le oggettive difficolta — nella strutturazione dei comporta-
menti punibili, secondo parametri di precisione — derivanti
dalle peculiarita del settore, non possono essere superate ricor-
rendo a «sbilenche letture» del principio di legaliti del reato e
delle pene. Il sacrificio dei principi costituzionali, gia di per sé
ingiustificabile, non trova appigli nemmeno sul piano dei risul-
tati; troppo facile immaginare, nonostante il contributo, verosi-
milmente, oscillante della prassi, il conseguimento di effetti
marginali nell’azione di contrasto ai comportamenti illeciti nel
settore dell’ambiente, a fronte dei sicuri danni per la credibilita
del sistema.

Elio Lo Monte

positiven peinliche Rechts, I Teil, Erfurt, 1799, 12 ss.

(23) Contro la creazione di «micro sottosistemi» cfr. FLOrRA, Manuale per
lo studio della parte speciale del diritto penale, Vol. 1, Il sistema della parte
speciale, Padova, 1998, 55; INSOLERA, Il diritto penale complementare, in
AA Vv, Diritto penale minimo, a cura di CURI-PALOMBARINI, Roma, 2002, 65.

(24) sul punto ci sia consentito richiamare Lo MONTE, Diritto penale
e tutela dell’ambiente, cit., 461 ss. Ribadisce il pericolo di un’attenua-
zione delle garanzie fondamentali dello Stato di diritto in seguito alla
previsione di tanti sotto-sistemi, Grosso, Riserva di codice, diritto
penale minimo, carcere come extrema ratio di tutela penale, in
AAVv., Diritto penale minimo, cit., 100, il quale ritiene, perd, per
alcuni settori — tra i quali 'ambiente — in virtd delle loro connessioni
con le materie extrapenali di riferimento o per la specifica natura, non
¢ opportuno il loro inserimento nel codice penale, mantenendoli nella
legislazione speciale.
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Cass. Sez. IlI Pen. - 30-11-2007, n. 44822 - Papa, pres.; Marmo, est.;
Di Popolo, P.M. (conf.) - B.C,, ric. (Conferma App. Catania
20 maggio 2006)

Animali - Uccisione e maltrattamento di animali - Elemento
soggettivo - Individuazione - Rapporti con i reati previ-
sti dagli artt. 727 e 638 c.p. - Art. 544 ter c.p. - Stato di
necessita ex art. 54 c.p. - Configurabilita - Condizioni.
(C.p., artt. 54, 544 ter, 638, 727)

Animali - Uccisione e maltrattamento di animali - Rapporti
con i reati previsti dagli artt. 727 e 544 ter c.p. - Conti-
nuitd normativa - Abolitio criminis della condotta -
Esclusione. (C.p., artt. 544 ter, 727)

Animali - Uccisione e maltrattamento di animali - Rapporti
tra gli artt. 727 e 638 c.p. - Bene protetto - Individuazio-
ne. (C.p., artt. 638, 727)

Animali - Uccisione e maltrattamento di animali - Discipli-
na vigente - Reato a dolo specifico - Configurabilita.

In tema di individuazione dell’elemento soggettivo nei delitti
di uccisione e maltrattamento di animali, sulla interpretazione
della locuzione «senza necessitd» contenuta wnei predetti delitti,
nonché in tema di rapporti tra le nuove fattispecie e quelle di cui
agli artt. 727 e 638 c.p., la nuova fattispecie che punisce il mal-
trattamento di animali (art. 544 ter c.p.) configura un reato a
dolo specifico nel caso in cui la condotta lesiva dell’integritd e
della vita dell'animale sia tenuta -per crudeltd», mentre configura
un reato a dolo generico quando la stessa é tenuta «senza neces-
sita». Sicché, nel concetto di «necessita», che esclude la configura-
bilitd dei delitti di uccisione e maltrattamento di animali, é com-
preso lo stato di necessitd ex art. 54 c.p., nonché ogni altra situa-
zione che induca all’uccisione o al danneggiamento dell'animale
per evitare un pericolo imminente o per impedire l'aggravamento
di un danno alla persona o ai beni ritenuto altrimenti inevitabile
(1.

Tra il reato di cui all’art. 727 c.p. (norma che punisce oggi il
solo abbandono di animali) e quello introdotto all’art. 544 ter
c.p. dalla legge n. 189 del 2004 (che bha inserito il nuovo Tit. IX
bis nel Libro II del codice penale), sussiste continuitd normativa
non solo per lidentita della rubrica, (maltrattamento di anima-
i), ma anche perché sono rimaste identiche le condotte punibili.
Non vi é stata quindi abolitio criminis della condotta prevista nel
testo originario della norma che é stata invece integralmente sus-
sunta nel nuovo art. 544 ter c.p. (2).

Nel rapporto tra le nuove fattispecie introdotte dalla I. 1° ago-
sto 2004, n. 189 (che ba inserito il nuovo Tit. IX bis nel Libro II
del codice penale), e quella contemplata dal novellato art. 638
c.p., da un lato, il bene protetto é la proprietda privata dell’ anima-
le (e non il sentimento per gli animali, bene tutelato dal previgen-
te art. 727 c.p. e dalle nuove fattispecie introdotte dalla legge n.
189/2004) e, dall’'altro, le nuove fattispecie si differenziano dal
novellato art. 638 c.p. per il diverso elemento soggettivo, in quan-
to nelle prime la consapevolezza dell’appartenenza dell’animale
ad un terzo - persona offesa é elemento costitutivo del reato (3).

1l maltrattamento di animali, prima disciplinato come con-
travvenzione dall’art. 727 c.p., € divenuto delitto ai sensi degli
artt. 544 bis e ss. ¢.p. mentre lattuale norma contenuta nell’art.
727 ¢.p., introdotta sempre dal comma terzo dell’'art. 1 della l. 1°
agosto 2004, n. 189, contempla esclusivamente l'abbandono di
animali. Di conseguenza, le disposizioni contenute nella contrav-
venzione di cui all’art. 727 c p. ante novellam (legge n. 189 del
2004) sono infatti rifluite integralmente negli artt. 544 bis, ter,
quater e quinquies c.p. Pertanto, il nuovo delitto si configura
come reato a dolo specifico, nel caso in cui la condotta lesiva del-
Vintegritd e della vita dell’animale - che pué consistere sia in un
comportamento commissivo come omissivo - sia tenuta per cru-
delta, e a dolo generico quando essa é tenuta, come nel caso in
esame, senza necessitd (4).

(Omissis)

FATTO. - Con sentenza pronunciata il 28 giugno 2004 il Tri-
bunale di Modica dichiarava non doversi procedere nei confronti
di B.C., imputato in ordine al reato di cui all’art. 727 c.p., per avere
ucciso, il (omissis), in (omissis), con un colpo di fucile da caccia e
senza necessitd, un cane di proprietd di A.F., perché il reato era
estinto per prescrizione.
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Proposta impugnazione dal B. la Corte di appello di Catania,
con sentenza pronunciata il 26 maggio 2006, confermava la sen-
tenza del Tribunale.

Ha proposto ricorso per cassazione il B. chiedendo l'annulla-
mento dell'impugnata sentenza per i motivi che saranno nel pro-
sieguo esaminati.

DIRITTO. - Con il primo motivo il ricorrente lamenta I'inos-
servanza o 'erronea applicazione della legge penale.

Deduce il B. che il fatto, cosi come contestato, non sussisteva
in quanto non rientrava nella previsione dell’art. 727 c.p., prima
della legge di riforma 20 luglio 2004, n. 189, l'ipotesi di aver ucciso
un cane con un colpo di fucile senza necessita.

Rileva il ricorrente che, nel reato di maltrattamento di animali
di cui all’art. 727 c.p., ante novellam l'incrudelimento consiste nel
provocare sofferenza agli stessi sottoponendoli a condizioni di
vita che non sono rese astrattamente necessarie dalle esigenze
della loro custodia e che provocano comunque ingiustificate sof-
ferenze.

1l caso in esame avrebbe invece potuto costituire il delitto di
uccisione o danneggiamento di animali altrui di cui all’art. 638
c.p., ma non la contravvenzione prevista e punita dall'art. 727 c.p.

1l motivo & infondato.

Nel caso in esame € contestato al B. di aver ucciso con un
colpo di fucile da caccia, senza necessita, un cane di proprieta di
AF.

Lart. 727 c.p., che, riproducendo sostanzialmente il disposto
dell’art. 491 codice Zanardelli, sanzionava il maltrattamento di ani-
mali, inserito nella prima sezione del capo secondo del libro terzo
del codice penale, avente ad oggetto le contravvenzioni concer-
nenti la polizia dei costumi, prima della riforma intervenuta con la
1. 1° agosto 2004, n. 189, art. 1, stabiliva, al primo e al secondo
comma che «chiunque incrudelisce verso animali senza necessita
o li sottopone a strazio o sevizie o a comportamenti e fatiche
insopportabili per le loro caratteristiche, ovvero li adopera in gio-
chi, spettacoli o lavori insostenibili per la loro natura, valutata
secondo le loro caratteristiche anche etologiche o li detiene in
condizioni incompatibili con la loro natura o abbandona animali
domestici o che abbiano acquisito abitudini della cattivita, € puni-
to con ammenda da L. due milioni e L. dieci milioni. La pena &
aumentata se il fatto &€ commesso con mezzi particolarmente dolo-
rosi, quale modalita del traffico, del commercio, del trasporto, del-
I'allevamento, della mattazione o di uno spettacolo di animali o se
causa la morte dell’animale».

La norma & volta a proibire comportamenti arrecanti sofferen-
ze e tormenti agli animali, nel rispetto del principio di evitare all’a-
nimale, anche quando questo debba essere sacrificato per un
ragionevole motivo, inutili crudelta ed ingiustificate sofferenze.

Tale principio aveva trovato applicazione anche nella 1. 12
giugno 1931, n. 924, (modificata dalla 1. 1° maggio 1941, n. 615) in
tema di vivisezione, nel testo unico delle norme per la protezione
della selvaggina e per l'esercizio della caccia, approvato con r.d. 5
giugno 1939, n. 1016, modificato con d.p.r. 10 giugno 1955, n.
987, nella 1. 12 giugno 1913, n. 611 (con le modifiche apportate
dalla 1. 10 febbraio 1927, n. 292) avente ad oggetto provvedimenti
per la protezione degli animali, nel r.d. 20 dicembre 1928, n. 3298,
che detta alcune disposizioni sulle modalita di macellazione degli
animali e che all’art. 9 prevede che «per la macellazione degli ani-
mali si devono adottare procedimenti atti a produrre la morte nel
modo pit rapido possibile-, nel testo unico delle leggi di pubblica
sicurezza (r.d. 18 giugno 1931, n. 773) che vieta gli spettacoli o
trattenimenti pubblici che importino strazio o sevizie di animali e
nel relativo regolamento (del r.d. 6 maggio 1940, n. 635, art. 130)
che, in riferimento al r.d. 18 giugno 1931, n. 773, art. 70 (T.U.P.S.),
indica una serie di trattenimenti vietati.

In tali disposizioni 'oggetto di tutela & il sentimento di pietd e
di compassione che 'uvomo prova verso gli animali e che viene
offeso quando un animale subisce crudelta e ingiustificate soffe-
renze.

Scopo dell'incriminazione & quindi di impedire manifestazioni
di violenza che possono divenire scuola di insensibilita delle altrui
sofferenze.

Del resto anche I'esegesi storica della norma contenuta nel-
Iart. 727 c.p., ante novellam ci conduce a tale conclusione.

Mentre l'art. 685 c.p. del 1859 puniva soltanto coloro che «n
luoghi pubblici» incrudeliscono contro animali domestici, configu-
rando una contravvenzione che trovava collocazione tra quelle
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riguardanti 'ordine pubblico, nel codice Zanardelli la contravven-
zione contenuta nell'art. 491 c.p., era inserita tra quelle concer-
nenti la pubblica moralita ed erano soppresse le limitazioni della
pubblicita del luogo e della natura domestica dell'animale.

Successivamente l'art. 727 codice Rocco, (ante novellam del
22 novembre 1993, n. 473) tutelava il sentimento di pietd nei con-
fronti degli animali, qualsiasi essi siano e in qualunque luogo si
trovino, mentre il reato di cui all’art. 727 c.p., nella formulazione
introdotta con la l. 22 novembre 1993, n. 473, vigente all’epoca
della commissione dell’illecito, sembra introdurre nell’ordinamen-
to la tutela dell’animale inteso come essere vivente (v. Cass. Sez.
III Pen. 13 ottobre 1998, n. 12910) in quanto prende in considera-
zjone la sofferenza degli animali in relazione alla loro natura e alle
loro caratteristiche, anche etologiche.

Peraltro la disposizione, anche in quanto inserita nella
sezione prima del capo secondo del titolo primo del libro
terzo, avente ad oggetto le contravvenzioni concernenti la
polizia dei costumi, risulta tutelare esclusivamente il sentimen-
to di humana pietas nei confronti degli animali, essendo anco-
ra embrionale in tale materia, diversamente dalla normativa in
materia di tutela dall'inquinamento, in cui oggetto della tutela
¢ la salvaguardia dell’ambiente e la salute di ogni essere viven-
te (v. in proposito Cass. Sez. III Pen. 23 gennaio 2004, n 8147),
il concetto di tutela dell’animale in s€, come facente parte del-
I’ambiente in cui 'uomo € inserito.

A sua volta la 1. 20 luglio 2004, n. 189, art. 1, comma 1, ha
introdotto, dal 1° agosto 2004, nel libro secondo del codice pena-
le, (dei delitti in particolare) al capo 3, il titolo 9 bis, avente ad
oggetto i «delitti contro il sentimento per gli animali», 'art. 544 bis
c.p., «uccisioni di animali- che sanziona con la reclusione da tre
mesi a tre anni «hiunque, per crudeltid o senza necessitd cagiona
la morte di un animale» e I'art. 544 ter c.p., «maltrattamento di ani-
mali» che, al comma 1, sanziona con la reclusione da tre mesi a un
anno o con la multa da euro 3.000,00 a 15.000,00, «hiunque per
crudeltid o senza necessitd, cagiona una lesione ad un animale
ovvero lo sottopone a sevizie 0 a comportamenti o a fatiche o a
lavori insopportabili per le sue caratteristiche etologiche».

Tale ultimo articolo, al terzo comma, statuisce che da pena &
aumentata della meta se dai fatti di cui al primo comma deriva la
morte dell’animale».

Nel suddetto titolo sono inoltre inseriti anche l'art. 544 gquater
c.p., € art. 544 quinquies c.p., che sanzionano rispettivamente
spettacoli o manifestazioni che comportino sevizie o strazio per gli
animali e 'organizzazione o la direzione di combattimenti tra ani-
mali.

Rileva il Collegio che tra la contravvenzione di cui all’art. 727
c.p., cd. i delitti contro il sentimento degli animali introdotti dalla
1. 1° agosto 2004, n. 189, art. 1, ed in particolare, l'art. 544 bis e
segg. c.p., art. 544 ter c.p., sussiste continuitd normativa, sia con
riferimento al bene protetto sia per l'identita delle condotte, con la
conseguenza che correttamente, in quanto norma pil favorevole
al reo, & stata ritenuta applicabile, nel caso in esame, la previgente
disposizione di cui all’art. 727 c.p., configurando essa una contrav-
venzione e non un delitto come i successivi reati sanzionati del-
l'art. 544 e segg. c.p.

Le disposizioni contenute nella contravvenzione di cui all’art.
727 c.p., ante novellam (1a citata legge n. 189 del 2004) sono infat-
ti rifluite integralmente negli artt. 544 bis, ter, quater e quinguies
c.p.

II' maltrattamento di animali, prima disciplinato come contrav-
venzione dall’art. 727 c.p., € quindi divenuto delitto ai sensi del-
l'art. 544 bis e segg. c.p. mentre l'attuale norma contenuta nell’art.
727 c.p., introdotta sempre della 1. 1° agosto 2004, n. 189, art. 1,
comma 3, contempla esclusivamente I'abbandono di animali.

Ricorda il Collegio che in relazione a fattispecie analoga a
quella in esame questa Corte ha specificato che «ra il reato di cui
all’art. 727 c.p., e quello introdotto all’art. 544 ter c.p., dalla legge
n. 189 del 2004, sussiste continuitd normativa non solo per l'iden-
titd della rubrica (maltrattamento di animali), ma anche perché
sono rimaste identiche le condotte punibili».

Non vi € stata quindi abolitio criminis della condotta prevista
nel testo originario della norma che ¢ stata invece integralmente
sussunta nel nuovo art. 544 ter c.p. (v. Cass. Sez. III Pen. 5 dicem-
bre 2005, n. 46784 e Cass. Sez. Il Pen. 26 aprile 2005, n. 21744).

I nuovo delitto si configura come reato a dolo specifico, nel
caso in cui la condotta lesiva dell’integritd e della vita dell’animale
che puo consistere sia in un comportamento commissivo come
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omissivo sia tenuta per crudeltd, e a dolo generico quando essa €
tenuta, come nel caso in esame, senza necessita.

Ritiene in proposito il Collegio che nel concetto di necessita
che esclude la configurabilita della contravvenzione di cui all’art.
727 c.p., ante novellam del 2004 e dei delitti di cui agli attuali
all’art. 544 bis e segg. c.p., & compreso lo stato di necessitd di cui
all’art. 54 c.p., e ogni altra situazione che induca all’'uccisione o al
danneggiamento dell’animale per evitare un pericolo imminente o
per impedire l'aggravamento di un danno alla persona o ai beni
ritenuto altrimenti inevitabile e tale stato di necessitd non & nep-
pure stato dedotto nel caso in esame.

Deve quindi applicarsi la legge sostituita, il pregresso art. 727
c.p., quale norma che disciplina integralmente la fattispecie in
esame e che ¢ piu favorevole al reo rispetto ai delitti di cui all’art.
544 bis e segg. c.p.

Diversa fattispecie & invece quella prevista dall'art. 638 c.p.,
alla quale fa riferimento il ricorrente, cosi come modificata dalla 1.
20 luglio 2004, art. 1, comma 2, che ha introdotto l'inciso «salvo
che il fatto costituisca pit grave reato.

Tale norma stabilisce infatti che chiunque, senza necessit3,
uccide o rende inservibili o comunque deteriora animali che
appartengono ad altri & punito, a querela della persona offesa,
con la reclusione fino ad un anno o con la multa fino a lire sei-
centomila.

Detta disposizione & contenuta nel titolo tredicesimo del libro
secondo del codice penale, avente ad oggetto i delitti contro il
patrimonio, in cui il bene protetto & la proprietd privata dell’ani-
male, sicché, pur potendo coincidere I'elemento oggettivo con
quello descritto nell’art. 727 ante novellam e nell’attuale 544 ter
c.p. (quando si sia in presenza di animali domestici), muta l'ele-
mento soggettivo, costituito, nel reato di cui all’art. 638 c.p., dalla
coscienza e volontd di produrre, senza necessita, il deterioramen-
to, il danneggiamento o l'uccisione di un animale altrui e in cui,
diversamente dalla contravvenzione di cui all’art. 727 ante novel-
lam e dal delitto di cui all'art. 544 ter c.p., in cui & tutelato il senti-
mento per gli animali, & tutelato I'animale come un bene patrimo-
niale e in cui, quindi, la consapevolezza dell'appartenenza di esso
ad un terzo soggetto, parte offesa, &€ un elemento costitutivo del
reato.

Considerato che il fatto storico dell’'uccisione dell’animale
con un fucile da caccia e senza necessita & stato contestato
nella sua integritd al ricorrente, il quale & stato quindi posto
grado di difendersi in ordine alla contravvenzione di cui all’art.
727 c.p., vigente all’epoca dei fatti contestati e meno grave
rispetto al delitto di cui all’art. 544 e segg. c.p.; rilevato che
comunque questi non ha interesse a che gli venga contestato il
delitto di cui all’art. 638 c.p., che comunque, oltre ad essere
pit grave della contravvenzione di cui all’art. 727 c.p. ante
novellam n. 189 del 2004, concorrerebbe formalmente con
essa, va respinto il primo motivo di ricorso.

(Omissis)

(1-4) GL1I AMBITI (TALORA ANGUSTI) DEL PROCESSO
PENALE PER LA TUTELA DEI DIRITTI DEGLI ANIMALI.

1. Con questa sentenza la Suprema Corte tratteggia
in modo (oserei dire) esemplare I'evoluzione del concet-
to giuridico della fattispecie dei reati di maltrattamento e
uccisione di animali.

La sua lettura lascia trasparire, con esaustiva dovizia
di particolari e sfaccettature storico giuridiche, I’evolu-
zione della «sensibilitd» del nostro legislatore dal Codice
Zanardelli fino ad oggi.

A noi preme, in questa occasione, incentrare l’atten-
zione sulle novitd introdotte quando, a partire dal 1°
agosto 2004, € entrata in vigore la 1. 20 luglio 2004, n.
189, recante il titolo «Disposizioni concernenti il divieto
di maltrattamento degli animali, nonché di impiego
degli stessi in combattimenti clandestini o competizioni
non autorizzate».

La riforma ha suscitato notevoli contrasti tra gli ope-




PARTE II - GIURISPRUDENZA

499

ratori di settore, giuristi e non solo, dato che, a fronte di
indiscussi miglioramenti rispetto alla previgente discipli-
na (1), ha lasciato taluni vuoti di tutela in relazione ad
aspetti specifici, meritevoli, forse, di maggiore
approfondimento ad opera del nostro legislatore.

Cid non toglie, comunque, che per vari motivi la
legge n. 189/2004 costituisca comungue un passo avanti
rispetto alla legislazione previgente, e cid per diversi
ordini di ragioni.

In via preliminare bisogna sottolineare che la nuova
legge tutela si gli animali, ma non gid in quanto soggetti di
diritto, bensi ponendo quale bene giuridico» oggetto di tute-
la penale il «sentimento» (di essi.e) nei confronti di essi (2).

In sostanza, e in estrema sintesi, ferma restando la
precisazione che interpretazioni piu vicine alla causa
animalista (volte, ad esempio, a riconoscere agli animali
la qualita di soggetti di diritto) non sembrano (purtrop-
po) poter trovare attualmente cittadinanza nell’ordina-
mento (de iure condito), appare evidente che la legge n.
189/2004 rappresenta comunque una svolta. Essa pren-
de atto di un mutato contesto sociale e detta una disci-
plina maggiormente conforme, rispetto al passato, a
norme anche di rango costituzionale (quali quelle relati-
ve alla protezione dell’ambiente o alla tutela dell'uomo
all’interno delle «formazioni sociali») originariamente
considerate «non immediatamente precettives.

Il codice Rocco, tra 'altro, nel suo impianto origina-
rio, era «figlio» di una societa ancora prevalentemente
agricola, dove 'animale veniva considerato al massimo
quale strumento di lavoro.

Negli anni si € assistito a un progressivo mutamento:
nuove «sensibilitd» sono sorte, gli animali da compagnia
sono ormai diventati milioni e tali mutate abitudini
hanno generato una insopprimibile necessita di adegua-
mento dell’ordinamento al nuovo contesto.

Sotto il profilo tecnico interpretativo, poi, la legge n.
189/2004 sembra, da un lato, riconoscere un ruolo rile-

(1) Vedasi, a titolo esemplificativo, 'inasprimento delle pene, I'innalza-
mento dei tempi di prescrizione, l'introduzione di figure di reato piu
«moderne-, quali il combattimento tra animali o il divieto di utilizzo di pelli
e pellicce di cani e gatti.

(2) Al riguardo si rinvia a quanto gia precedentemente espresso, sem-
pre su questa Rivista, 2007, 335-339, nel commentare Cass. 21 febbraio
2006, n. 6415, Bollecchino, con la nota dal titolo Condizioni incompatibili
con la natura degli animali: la questione della -grave sofferenzar.

(3) Al pari di altre recenti discipline dettate per diversi settori: v. ad
esempio l'art. 1469 sexies c.c. in materia di contratti del consumatore; I'art.
2, d.Igs. n. 206/2005 (Codice del consumo), sempre per quanto attiene ai
diritti e gli interessi individuali e collettivi dei consumatori; Vart. 26, d.igs.
n. 206/2005 con particolare riferimento agli atti di pubblicita ingannevole o
comparativa e alla possibilitd per le associazioni dei consumatori di rivol-
gersi all’Autoritd garante della concorrenza e del mercato; I'art. 140, d.gs.
n. 206/2005, a mente del quale le associazioni dei consumatori possono
rivolgersi all’Autoritd giudiziaria per ivi formulare determinate richieste.

(4) Si pud qui brevemente accennare alla possibilita di riconoscimento,
in talune ipotesi particolari, di autonoma azione civile (risarcitoria o inibi-
toria) alle associazioni animaliste maggiormente rappresentative, a condi-
zione che perseguano statutariamente le specifiche finalita lese dal singolo
illecito, e che abbiano forte e riconosciuto radicamento nel luogo ove que-
st'ultimo & stato commesso.

(5) Si riporta il testo dell’art. 638 c.p., cosi come modificato dalla legge
n. 189/2004: «Chiunque senza necessitd uccide o rende inservibili o
comunque deteriora animali che appartengono ad altri & punito, salvo che
il fatto costituisca pig grave reato, a querela della persona offesa, con la
reclusione fino a un anno o con la multa fino a euro 309. La pena & della
reclusione da sei miesi a quattro anni, e si procede d'ufficio, se il fatto &
commesso su tre o pill capi di bestiame raccolti in gregge o in mandria,
ovvero su animali bovini o equini, anche non raccolti in mandria. Non &
punibile chi commette il fatto sopra volatili sorpresi nei fondi da lui posse-
duti e nel momento in cui gli recano dannos.

(6) Iltesto in vigore prima della sostituzione disposta dalla citata legge n.
189/2004 era il seguente: «727. Maltrattamento di animali. - Chiunque incru-
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vante alle associazioni animaliste; dall’altro, puo costi-
tuire strumento e chiave di volta (3) per interpretazioni
volte ad assicurare tutela alle istanze «esponenziali» e ai
c.d. interessi «diffusi» (4).

2. La legge n. 189/2004 introduce nuovi articoli del
codice penale, i quali, accanto all'ampliamento dell’art.
638, comma 1, c.p.- (5) e alla sostituzione dell’art. 727
c.p. (6), costituiscono il nuovo Titolo 1X-bis del Libro 11
del codice medesimo, rubricato «Dei delitti contro il sen-
timento per gli animali».

Come sottolinea a piu riprese anche in questa occa-
sione la S.C., la legge n. 189/2004 formula diverse fatti-
specie incriminatrici, tutte tra loro associate dal minimo
comune denominatore costituito dal bene giuridico tute-
lato: il c.d. «sentimento per gli animali».

L’acquisizione di tale elemento (costituito dall’attac-
camento degli esseri umani nei confronti degli animali, e
nel particolare legame che da luogo a una certa sensibi-
lita e affetto) all’interno della fattispecie incriminatrice
quale elemento costitutivo della stessa, contribuisce, ad
avviso di parte della dottrina (7), a identificare tale lega-
me come meritevole di tutela, in quanto lo stesso entra a
far parte delle formazioni sociali» tutelate dall’art. 2
della Costituzione. Da c¢id non pud che discendere la
possibilitd di tutela di tale legame, in caso di lesione,
anche, tra I'altro, mediante lo strumento civilistico di cui
all’art. 2043 c.c.

3. L'art. 544 bis c.p. (8) punisce «chiunque per crudelta
o senza necessitd causa la morte di un animale», tutelando,
per dirla con la dottrina {’esistenza in vita di qualsiasi ani-
male domestico, selvatico o addomesticato, ponendolo al
riparo da atti di crudeltd non necessari» (9).

Si & inteso sanzionare, in buona sostanza, il conte-
gno lesivo del tutto gratuito e/o immotivato, o, peggio,
quello cosciente e volontario, e dunque «crudele».

La condotta punita, pertanto, pud consistere in ogni
azione od omissione tale da cagionare la morte dell’ani-

delisce verso animali 0 senza necessita li sottopone a strazio o sevizie 0 a
comportamenti e fatiche insopportabili per le loro caratteristiche, ovvero li
adopera in giuochi, spettacoli o lavori insostenibili per la loro natura, valuta-
ta secondo le loro caratteristiche anche etologiche, o li detiene in condizioni
incompatibili con la loro natura o abbandona animali domestici o che abbia-
no acquisito abitudini della cattiviti & punito con 'ammenda da euro 1.032 a
euro 5.164. La pena & aumentata se il fatto € commesso con mezzi partico-
larmente dolorosi, quale modalitd del traffico, del commercio, del trasporto,
dell’allevamento, della mattazione o di uno spettacolo di animali, o se causa
la morte dell’animale: in questi casi la condanna comporta la pubblicazione
della sentenza e la confisca degli animali oggetto del maltrattamento, salvo
che appartengano a persone estranee al reato. Nel caso di recidiva la con-
danna comporta l'interdizione dall'esercizio dell’attivita di commercio, di tra-
sporto, di allevamento, di mattazione o di spettacolo. Chiunque organizza o
partecipa a spettacoli 0 manifestazioni che comportino strazio o sevizie per
gli animali & punito con 'ammenda da euro 1.032 a euro 5.164. La condanna
comporta la sospensione per almeno tre mesi della licenza inerente lattivita
commerciale o di servizio e, in caso di morte degli animali o di recidiva, I'in-
terdizione dall’esercizio dell’attivita svolta. Qualora i fatti di cui ai commi
precedenti siano commessi in relazione all’esercizio di scommesse clandesti-
ne la pena & aumentata della metd e la condanna comporta la sospensione
della licenza di attivita commerciale, di trasporto o di allevamento per alme-
no dodici mesi». Con la legge n. 189/2004 l'art. 727 c.p. & stato abrogato e
sostituito dal seguente testo: «Abbandono di animali. Chiunque abbandona
animali domestici o che abbiano acquisito abitudini della cattivitd & punito
con l'arresto fino ad un anno o con 'ammenda da 1.000 a 10.000 euro. Alla
stessa pena soggiace chiunque detiene animali in condizioni incompatibili
con la loro natura, e produttive di gravi sofferenze».

(7 V. G. AbaMo, Maltrattamento di animali — Tra associazionismo e
tutela degli interessi «collettivi» e «diffusi», Roma, 2006.

(8) L’art. 544 bis cosi si esprime: «Chiunque, per crudelta o senza neces-
sitd, cagiona la morte di un animale & punito con Ja reclusione da tre mesi
a diciotto mesi».

(9) Sul punto dfr. V. Strirpoll, Tutela degli animali domestici, Sant’Ar-
cangelo di Romagna, 2005.
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male, senza che rivesta importanza il mezzo impiegato o
I’atto posto in essere per cagionare ’evento morte.

Si tratta pertanto di una fattispecie «aperta- e idonea
a ricoprire una variegata tipologia di condotte lesive del
bene giuridico.

Per quanto concerne invece '’elemento soggettivo, il
legislatore sembra prendere in considerazione (cosi
come avviene anche per il delitto di maltrattamento di
animali cristallizzato nel successivo art. 544-ter c.p.) il
dolo seppure anche solo eventuale (inteso quale mera
accettazione del rischio di verificazione dell’evento).

Sembra esulare, invece, dall’ambito di applicazione
della norma, 'uccisione e/o il maltrattamento meramen-
te colposo (10). In realtd, tuttavia, la possibilitd di valo-
rizzazione dell’elemento del dolo eventuale (assai vicino
all’atto pratico alla «colpa cosciente») sembra consentire
la punibilita anche di comportamenti «di confine», qualo-
ra di oggettiva gravitd (11).

Occorre, poi, precisare il significato delle locuzioni
«per crudeltd o senza necessitd» caratterizzanti il testo
dell’art. 544-bis c.p.

Valga a tal fine riportare quanto statuito in diverse
occasioni dalla Suprema Corte in altre pronunce costi-
tuenti una indubbia evoluzione degli orientamenti in
materia. .

La S.C., in particolare, ha avuto modo di affermare
che la crudelti «si manifesta per I'assenza del giustificato
motivo: la crudelta € di per sé caratterizzata dalla spinta
di un motivo abietto o futile. Rientrano nella fattispecie
le condotte che si rivelino espressione di particolare
compiacimento o di insensibilita» (12) oppure con «atti
concreti di crudeltd, ossia l'inflizione di gravi sofferenze
fisiche senza giustificato motivo» (13).

In ogni caso, poi, la giurisprudenza successiva alla
entrata in vigore della legge in questione ha avuto modo
di chiarire, passaggio cruciale della sentenza in rasse-
gna, che «tra il reato di cui all’art. 727 c.p. e quello intro-
dotto all’art. 544 bis e ter dalla legge n. 189/2004, sussi-
ste continuitd normativa non solo per I'identita della
rubrica, ma anche perché sono rimaste identiche le con-
dotte punibili, con la precisazione che la figura crimino-
sa piul recente si configura come reato a dolo specifico,
nel caso in cui la condotta sia tenuta per crudeltd, e a
dolo generico, nel caso in cui essa é tenuta senza neces-
sita, applicandosi in tal caso la legge piu favorevole al
reo» (14).

(10) Cosi V. STriPPOLL, 0p. wit. cit.

(11) In ogni caso, poi, I'uccisione o il maltrattamento meramente colpo-
50, a determinate condizioni, potrebbe trovare comunque una risposta
adeguata in sede civile.

(12) Cass. 29 luglio 2001, n. 9668, Borriero, in questa Riv., 2001, 269,
con nota di Mazza P., L'incrudelimento verso animali senza giustificato
motivo.

(13) Cass. 29 gennaio 1997, n. 601, Dal Pra e altro, rv. 206.822.

(14) Cass. 21 dicembre 2005, n. 46784, Boventi, in questa Riv., 2006,
611, con nota di Mazza P., Il delitto di maltrattamento di animali e I'uso
di richiami vivi per la caccia.

(15) In base all'art. 52, «Non ¢ punibile chi ha commesso il fatto, per
esservi stato costretto dalla necessita di difendere un diritto proprio o altrui
contro. il pericolo attuale di una offesa ingiusta, sempre che la difesa sia
proporzionata all’'offesa. Nei casi previsti dall’art. 614, primo e secondo
comma, sussiste il rapporto di proporzione di cui al primo comma del pre-
sente articolo se taluno legittimamente presente in uno dei luoghi ivi indi-
cati usa un’arma legittimamente detenuta o altro mezzo idoneo al fine di
difendere: a) la propria o la altrui incolumita, ) i beni propri o altrui,
quando non vi ¢ desistenza e vi ¢ pericolo d’aggressione. La disposizione
di cui al secondo comma si applica anche nel caso in cui il fatto sia avve-
nuto all'interno di ogni altro luogo ove venga esercitata un’attivitd com-
merciale, professionale o imprenditoriale».

(16) In base all'art. 54, «Non & punibile chi ha commesso il fatto per
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4. Dall’'ambito di applicazione della norma qui com-
mentata esula invece 'uccisione di animali a seguito di
maltrattamenti, condotta differentemente disciplinata,
come vedremo pil specificamente in proseguo, nella
norma successiva. :

Per quanto riguarda poi il concetto di uccisione
«senza necessitd», innanzitutto vengono in rilievo le scri-
minanti poste agli artt. 52 «Difesa legittima» (15) e 54
«Stato di necessita» (16) del codice Rocco.

Tuttavia, la definizione della uccisione «senza neces-
sita» non si esaurisce nelle due norme ora richiamate, ma
ricomprende «ogni altra situazione che induce all’ucci-
sione o al danneggiamento dell’animale per evitare un
pericolo imminente o un danno giuridicamente apprez-
zabile» (17).

Per completezza, poi, va precisato che esula dall’ap-
plicazione dell’art. 544 bis c.p. I'ipotesi rappresentata
dall’'uccisione di un animale ad opera di un altro anima-
le sfuggito all’attenzione di chi lo custodisce. Trattasi
infatti di un fatto imputabile al soggetto non gia a titolo
di dolo ma di colpa, e integrante, casomai, gli estremi
della responsabilita civile posta dall’art. 2052 c.c. (18).

5. L’art. 544 ter c.p. (19) introduce la disciplina e il
trattamento sanzionatorio del reato di maltrattamento di
animali.

Sotto tale specifico profilo, peraltro, va preliminar-
mente osservato che & intervenuta I'individuazione, ad
opera del legislatore della legge n. 189/2004, del «senti-
mento per gli animali» quale bene tutelato dalla fattispe-
cie incriminatrice.

In tal modo, ci si & voluti discostare dalla ratio privi-
legiata nel lontano 1940, allorché il previgente art. 727
c.p. aveva posto il maltrattamento tra i reati che offende-
vano unicamente il comune sentimento di pietd umana.

Il mutamento di prospettiva appare rilevante: il pre-
vigente testo dell’art. 727 c.p. costituiva norma volta a
tutelare gli animali non in via diretta, bensi mediata, in
quanto oggetto della tutela risultava costituito dal comu-
ne sentimento di pieta nutrito dall’'uomo nei confronti
degli animali stessi. In altre parole, il costume sociale.

Al contrario, e rievocando quanto statuito in prece-
denza dalla Suprema Corte (20), la legge n. 189/2004
finisce con il tutelare gli animali «in quanto autonomi
esseri viventi, dotati di sensibilitd psicofisica, e capaci di
reagire agli stimoli del dolore, ove questi superino la
normale tollerabilitds.

esservi stato costretto dalla necessitd di salvare sé o altri dal pericolo attua-
le di un danno grave alla persona, pericolo da lui non volontariamente
causato, né altrimenti evitabile, sempre che il fatto sia proporzionato al
pericolo. Questa disposizione non si applica a chi ha un particolare dovere
giuridico di esporsi al pericolo. La disposizione della prima parte di questo
articolo si applica anche se lo stato di necessitd & determinato dall’altrui
minaccia; ma, in tal caso, del fatto commeésso dalla persona minacciata
risponde chi I'ha costretta a commetterlos.

(17) Sul punto, cfr. Cass. 18 febbraio 1998, n. 1963, P.M. in proc. Ziccar-
di, rv. 209.928.

(18) Lart. 2052 c.c., sotto la rubrica Danno cagionato da animali», affer-
ma: [l proprietario di un animale o chi se ne serve per il tempo in cui lo ha in
uso, € responsabile dei danni cagionati dall’animale, sia che fosse sotto 1a sua
custodia, sia che fosse smarrito o fuggito, salvo che provi il caso fortuitos.

(19) In base all'art. 544 ter c.p. «Chiunque, per crudeltd o senza neces-
sita, cagiona una lesione ad un animale ovvero lo sottopone a sevizie o a
comportamenti o a fatiche o a lavori insopportabili per le sue caratteristi-
che etologiche € punito con la reclusione da tre mesi a un anno o con la
multa da 3.000 a 15.000 euro. La stessa pena si applica a chiunque sommi-
nistra agli animali sostanze stupefacenti o vietate ovvero li sottopone a
trattamenti che procurano un danno alla salute degli stessi. La pena &
aumentata della meta se dai fatti di cui al primo comma deriva la morte
dell’animale.

(20) Cass. 16 maggio 1996, n. 4918, Giusti, in Riv. pen., 1996, n. 195.
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Pertanto, in tale ottica, non sarebbero punibili sol-
tanto quei comportamenti che offendono il comune sen-
timento di pietd e mitezza verso gli animali o tali da
destare ripugnanza, ma anche quelle condotte ingiustifi-
cate che incidono sulla sensibilita dell’animale produ-
cendo un dolore, e tanto anche nell’ipotesi in cui le stes-
se non siano accompagnate da volonta di infierire sugli
animali, ma siano determinate da condizioni oggettive di
abbandono o incuria.

Fatta tale premessa, va sottolineato che, al pari della
norma precedente, anche l'art. 544-ter c.p. lega la puni-
bilitd alla commissione delle condotte vietate «per cru-
deltd o senza necessita», per cui si rinvia a quanto gid in
precedenza ribadito.

Va poi precisato che possono trovare applicazione,
almeno in via di principio, tutte quelle aggravanti c.d.
comuni €, in particolare, nel caso di specie, la circostan-
za dell’aver agito per motivi abietti o futili (21).

La giurisprudenza ha definito abietto «l motivo
turpe, ignobile, che rivela nell’agente un tale grado di
perversita, da destare un profondo senso di ripugnanza
in ogni persona di media moralitd- (22) e futile «il motivo
ove sussiste un’enorme sproporzione tra movente e
azione delittuosa» (23).

Orbene, in presenza di tale circostanza, la legge n.
189/2004 prevede un aumento della pena fino a un
terzo rispetto a quanto previsto dal reato di base (24).

Va anche rammentato che, con la I. 7 febbraio 1990,
n. 19, il legislatore, abbandonando le logiche sottese al
codice del 1942, ha introdotto un criterio di imputazione
«soggettivar in ordine a tali circostanze. Esse pertanto, ai
sensi dell’art. 59, «sono valutate a carico dell’agente sol-
tanto se da lui conosciute ovvero ignorate per colpa o
ritenute inesistenti per errore determinato da colpa-.

Per quanto attiene, invece, alle condotte tipizzate
dal nuovo articolo del codice penale, esse si sostanziano
nel: cagionare una lesione all’animale; sottoporlo a sevi-
zie, a comportamenti, fatiche, lavori insopportabili per
le caratteristiche etologiche dello stesso; somministrargli
sostanze stupefacenti o vietate; sottoporlo a trattamenti
che gli procurano un danno alla salute.

5.1. Lo stesso art. 544 ter c.p., poi, prevede, al terzo
comma, un aumento della meta della pena, qualora
dalla condotta di maltrattamento derivi la morte dell’ani-
male.

Trattasi di una nuova fattispecie di reato preterinten-
zionale (25), ove l’evento morte si verifica non gia in
quanto voluto dall’autore, ma quale conseguenza di un
altro reato, quest’ultimo sorretto da dolo e/o colpa: il
maltrattamento. E allora trova applicazione la regola
contenuta all’art. 83 c¢.p. (26), in base al quale {uori dei
casi previsti dall’articolo precedente, se, per errore nel-
l'uso dei mezzi di esecuzione del reato, o per un’altra
causa, si cagiona un evento diverso da quello voluto, il

(21) Sul punto, la dottrina ha distinto il motivo dallo scopo. Infatti,
se quest’ultimo costituisce 'obiettivo dell’azione, il primo ¢ la molla,
Iistinto, I'impulso che spinge psicologicamente ad agire. Cfr. FlaANDACA
- Musco, Diritto penale, Parte generale, Bologna, 2002, 328 e ss.;
MALINVERNI, voce Motivi (Dir. pen.), in Enc. dir., XXIV, Milano, 1977.

(22) Cfr. Cass. 20 dicembre 2002, n. 43230, P.M. in proc. Lentini, in
Riv. pen., 2003, 230.

(23) Cfr. Cass. 29 gennaio 1997, n. 601, Dal Pri e altro, cit.

(24) Va ricordato che l'effetto tipico delle circostinze ¢ quello di
modificare il regime sanzionatorio. Tuttavia, la variazione non opera
sempre in maniera identica, posto che occorre distinguere tra circo-
stanze a efficacia comune e circostanze a efficacia speciale. Le prime,
infatti (e tali sono tutte le circostanze aggravanti e attenuanti previste
dagli artt. 61 e 62 c.p.) sono caratterizzate dal fatto che 'aumento o la
diminuzione (solitamente fino a un terzo) della pena ¢ dipendente
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colpevole risponde, a titolo di colpa, dell’evento non
voluto, quando il fatto & previsto dalla legge come delit-
to colposo. Se il colpevole ha cagionato altresi I'evento
voluto, si applicano le regole sul concorso dei reati». E
allora evidente che, nell’ipotesi in cui un soggetto, pur
volendo e realizzando una condotta quale il maltratta-
mento dell’animale, di fatto, «per errore nell’'uso dei
mezzi di esecuzione del reato, o per un’altra causa», ne
cagiona la morte, risponderi, stavolta a titolo di colpa,
anche dell’evento non direttamente voluto.

5.2. Come evidenzia nel nostro caso la S.C., I'analisi
del nuovo art. 544 ter genera, peraltro, talune difficolta
di ordine sistematico, dovendosi optare per una ricostru-
zione giuridica che tenga conto del raccordo tra tale
norma e altre fattispecie incriminatrici.

Problemi di coordinamento si pongono, ad esempio,
con lart. 727 c.p., comma 2, il quale punisce «chiunque
detiene animali in condizioni incompatibili con la loro
natura, e produttive di gravi sofferenze».

L’art. 544 ter c.p., infatti, fa riferimento a condotte di
maltrattamento «msopportab1h per le caratteristiche eto-

“logiche» dell’animale stesso.

In tale contesto, pertanto, anche al fine di non attri-
buire il medesimo significato alle due norme (con con-
seguente disapplicazione di una di esse), deve ritenersi,
conformemente a quanto ritenuto dalla dottrina (27),
che:

- l'art. 727, comma 2, c.p. € idoneo a punire anche il
comportamento omissivo, e sembra norma di portata
assai piu generale, utilizzabile anche estensivamente,
sanzionando, in particolare, la violazione dei c.d. boni
mores di custodia. Sembra altresi disciplina idonea a
sanzionare condotte in relazione alle quali il Titolo IX-
‘bis & inapplicabile (si pensi, ad esempio,. ai maltratta-
menti posti in essere nel corso di palii o feste autorizza-
te, o a condotte di caccia «<anomala» o bracconaggio,
ecc.);

- I'art. 544 ter c.p., invece, punisce gli atti positivi di
costrizione usati dall'uomo verso 'animale, per obbli-
garlo a comportamenti contrari alla sua natura, e quindi
insopportabili.

Fulvio Di Dio

dalla pena ordinaria, mentre le seconde comportano un aumento o
una diminuzione della pena superiore a un terzo.

(25) Sull'istituto della preterintenzione, cfr. FIANDACA - Musco, Dirit-
to penale, Parte generale, cit., 584 e ss.; GIANNELLL, La figura del delitto
preterintenzionale, Napoli, 1990; CANESTRARI, L’illecito penale preterin-
tenzionale, Padova, 1989; Zuccala, Il diritto preterintenzionale, Paler-
mo, 1952.

(26) Sulla figura dell’aberratio delicti, cfr. FIANDACA - Musco, Diritto
penale, Parte generale, cit., 346 ss.; ANTOLISEl, Diritto penale, Parte
generale, Milano, 1994, 383; MANTOVANI, Diritto penale, Parte generale,
Padova, 1992, 386; LEONE, Il reato aberrante, Napoli, 1940.

(27) Sul punto StrirroLl, Tutela degli animali e tutela dagli animali. Le
ultime novita, 2005, pubblicato in: htip.//sicurezza.regione.toscana.it/col-
laborazioni/ministero/massacarrara/relazione_strippoli_massacarrara.

paf.
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Cass. Sez. III Pen. - 30-3-2006, n. 11111 - Papadia, pres.; Onorato,
est.; P.M. (diff) - F.P., ric. (Annulla senza rinvio App. Bari 5
novembre 2004)

Caccia e pesca - Caccia - Esercizio - Divieti di caccia - Caccia ai
fringillidi in generale - Rilevanza penale - Cattura, abbatti-
mento o detenzione anche di un solo esemplare - Reato -
E tale. [L. 11 febbraio 1992, n. 157, artt. 18, 30, lett. »), 31, let.
9, 19 bis, d.p.c.m. 22 novembre 1993]

Dopo lUentrata in vigore del d.p.c.m. 22 novembre 1993, le
disposizioni sanzionatorie relative ai fringillidi appartenenti alla
Jauna selvatica (senza distinzione tra fringuelli, peppole e altre spe-
cie) non sono pit applicabili, giacché la cattura, I'abbattimento o la
detenzione anche di un solo esemplare appartenente a tale famiglia
e punito con l'ammenda prevista dall’art. 30, comma 1, lett. h)
della . 11 febbraio 1992, n. 157 trattandosi di specie per la quale la
caccia non é consentita in alcun periodo dell'anno (1).

(Omissis)

L'impugnazione & manifestamente infondata. Va infatti osserva-
to che la I. 11 febbraio 1992, n. 157, attuativa fra I'altro della direttiva
79/409/CEE del 2 aprile 1979, all’art. 18, comma 1, lett. &), compren-
deva tra le specie cacciabili dalla terza domenica di settembre sino al
31 gennaio anche il fringuello (fringilla coelebs) e la peppola (frin-
gilla montifringilla). Tuttavia il terzo comma dello stesso art. 18 pre-
vedeva e prevede la possibiliti che I'elenco delle specie cacciabili sia
modificato con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri in
ottemperanza alle direttive comunitarie e alle convenzioni interna-
zionali successivamente entrate in vigore.

In base a quest’ultima disposizione, con d.p.c.m. del 22 novem-
bre 1993, sono stati esclusi dall’elenco delle specie cacciabili sia la
peppola (fringilla montifringilla) che il fringuello (fringilla coelebs).
Si puo anche aggiungere che in base alla citata legge n. 157 del 1992,
art. 19 bis, inserito dalla 1. 3 ottobre 2002, n. 221, art. 1, le Regioni
sono ora autorizzate a derogare alla disciplina nazionale e comunita-
ria, sempre che le deroghe siano conformi alle prescrizioni dettate
dall’art. 9 della menzionata direttiva 79/409/CEE, ai principi e alle
finalita degli artt. 1 e 2 della stessa direttiva e alle disposizioni della
legge nazionale. Ma non risulta che la Regione Puglia abbia esercita-
to questa deroga in relazione ai fringillidi.

Ai sensi della normativa nazionale vigente, quindi, peppole e
fringuelli sono inclusi tra gli uccelli particolarmente protetti, per i
quali la caccia non & consentita neppure durante i periodi di attivita
venatoria indicati nella legge n. 157 del 1992, art. 18.

Sicché, colui che abbatte un fringuello & punito con I'ammenda
sino a euro 1.549,00 a norma della legge n. 157 del 1992, art. 30, lett.
b), che appunto commina tale sanzione per chi abbatte, cattura o
detiene «ccelli nei cui confronti la caccia non & consentita».

6. Non puo percio condividersi la isolata sentenza di questa
Sezione n. 11771 del 15 ottobre 1999, Parolini, citata dall'imputato
ricorrente, secondo cui il reato contravvenzionale & integrato solo se
il numero dei fringuelli illecitamente abbattuti, catturati o detenuti &
superiore a cinque unita.

Tale decisione, infatti, non tiene conto che i fringuelli (e le pep-
pole) sono stati esclusi dall'elenco delle specie cacciabili contenuto
nella legge n. 157 del 1992, art. 18, e percid non possono pill essere
abbattuti, catturati o detenuti, anche in un solo esemplare e anche
nei periodi di attivitd venatoria. Al riguardo essa invero sostiene che
I'elenco contenuto nella legge non pud essere modificato da una
norma di rango inferiore, quale una legge regionale o una ordinanza
ministeriale che non ha forza o valore di legge. Ma in contrario, si
deve osservare che il d.p.c.m. del 22 novembre 1993, che ha appun-
to escluso i fringuelli e le peppole dall’elenco delle specie cacciabili
originariamente previsto dalla legge citata, art. 18, ha un’efficacia
sostanziale parificata a quella della legge e quindi pud modificare la
norma di legge, proprio perché & espressamente autorizzato dalla
citata legge n. 157 del 1992, art. 18, comma 3. Questa disposizione,
infatti, individua nel decreto del Presidente del Consiglio dei ministri
lo strumento giuridico da adottare per dare esecuzione nell’ordina-
mento italiano alle modifiche riguardo all'elenco delle specie caccia-
bili, che sono intervenute nel diritto comunitario o nelle convenzioni
internazjonali dopo l'approvazione della stessa legge n. 157 del
1992.

7. 1a tesi del ricorrente, sempre volta a dimostrare che la cattura
di un solo fringuello & sanzionata solo in via amministrativa, & inoltre
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fondata su un’errata interpretazione delle norme sanzionatorie di cui
alla stessa legge, art. 30, lett. b) e art. 31, lett. @, che finisce per vani-
ficare la norma precettiva risultante dal combinato disposto dell’art.
2, primo periodo (che tutela la fauna selvatica), dell’art. 18 e del
d.p.c.m. 22 novembre 1993 (che non includono il fringuello tra le
specie cacciabili). '

L'art. 30, lett. &) punisce con la pena dellammenda, non solo
chi abbatte, cattura o detierie uccelli di cui non & consentita la caccia,
ma ariche chi abbatte, cattura o detiene fringillidi in numero superio-
re a cinque; mentre l'art. 31, lett. @ prevede solo una sanzione
amministrativa per chi abbatte, cattura o detiene fringillidi in numero
non superiore a cinque. Per valutare la portata normativa di queste
disposizioni sanzionatorie si deve tener presente: @) che la famiglia
dei fringillidi comprende non solo i fringuelli e le peppole, ma anche
altre specie quali il canarino, il cardellino e il verdone; b) che -
secondo il sistema normativo vigente nella materia - le specie anima-
li appartenenti alla fauna selvatica non sono cacciabili se non sono
specificamente incluse tra quelle niei cui confronti & consentita Iatti-
vitd venatoria; ¢©) che, a norma della legge n. 157 del 1992, art. 18,
anche per le specie cacciabili I'attivitd venatoria & consentita solo in
determinati periodi dell'anno; @) che, dopo il d.p.c.m. 22 novembre
1993, wutti i fringillidi appartenenti alla fauna selvatica godono di spe-
ciale protezione, in forza della quale non sono cacciabili in nessun
periodo dell’anno.
Se ne deve concludere che, dopo l'entrata in vigore del d.p.c.m. 22
novembre 1993, le disposizioni sanzionatorie relative ai fringillidi
appartenenti alla fauna selvatica (senza distinzione tra fringuelli,
peppole ed altre specie) non sono pit applicabili, giacché la cattura,
l'abbattimento o la detenzione anche di un solo esemplare apparte-
nente a tale famiglia & punito con 'ammenda prevista dalla legge
citata, art. 30, lett. b), trattandosi di specie per la quale la caccia non
€ consentita in alcun periodo dell'anno. Le stesse disposizioni ridi-
ventano applicabili solo se e quando fringuelli, peppole o altri frin-
gillidi siano nuovamente inclusi tra le specie cacciabili, per effetto di
direttive comunitarie o convenzioni internazionali, recepite nell'ordi-
namento italiano attraverso un decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri (ex art. 18, comma 3), ovvero per effetto di deroghe
regionali disposte secondo le finaliti e i rigorosi requisiti previsti dal-
lart. 9 della direttiva 79/409/CEE (L. n. 157 del 1992, ex art. 19 bis).
In tali ipotesi, per i fringuillidi inclusi tra le specie cacciabili, ridiventa
possibile distinguere tra 'abbattimento lecito e quello illecito secon-
do che avvenga o meno nei periodi venatori previsti, e tra il tratta-
mento sanzionatorio penale o amministrativo in base al numero
degli esemplari abbattuti.

8. - In conclusione, il ricorso & inammissibile.

(Omissis)

(1) SUL DIVIETO DI CACCIA Al FRINGILLIDI.

Esiste un vivace contrasto giurisprudenziale all'interno
della Sezione terza della Suprema Corte in ordine alla sussi-
stenza o non di un generale divieto di cacciare i fringillidi
appartenenti alla fauna selvatica, senza distinzione tra frin-
guelli ((fringilla coelebs), peppole (fringilla montifringilla)
ed altre specie fra essi annoverate.

Tale contrasto si spiega in ragione della non lineare evo-
luzione normativa in materia in quanto la 1. 11 febbraio 1992,
n. 157 all’art. 30, comma 1, lett. /) punisce con l'ammenda chi
abbatte, cattura o detiene fringillidi in numero superiore a cin-
que, mentre P'art. 31 comma 1, lett. @ della stessa legge con-
templa una sanzione amministrativa per chi abbatte, cattura o
detiene fringillidi in numero inferiore a cinque (1). Inoltre,
Fart. 18, comma 1, lett. b) della medesima legge annovera fra
le specie cacciabili, dalla terza domenica di settembre sino al
31 gennaio successivo, il fringuello e la peppola (la famiglia
dei fringillidi comprende non solo i fringuelli e le peppole,
ma anche altre specie quali il canarino, il cardellino e il verdo-

(1) Cfr. Cass. 15 ottobre 1999, n. 11771, Parolini, in Mass. dec. pen.,
2000, rv. 215.414.
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ne) (2). Tuttavia, il seguente terzo comma dell’art. 18 contem-
pla la possibilita che I'elenco delle specie cacciabili, osservata
la procedura indicata, venga modificato con decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri in conformita alle direttive
comunitarie ed alle convenzioni internazionali, tenendo
conto della consistenza delle singole specie sul territorio.
Sulla scorta di quest’ultima disposizione ¢ stato adottato il
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri datato 22
novembre 1993, che ha escluso dalle specie cacciabili sia la
peppola che il fringuello (3). Pertanto, ai sensi della normati-
va vigente, attuativa anche della direttiva 79/409/CEE del 2
aprile 1979, le peppole e i fringillidi sono inclusi tra gli uccelli
particolarmente protetti per i quali la caccia non € mai con-
sentita, nemmeno durante i periodi di attivita venatoria indi-
cati nel citato art. 18, sicché chi abbatte pure un solo fringuel-
lo & punito con 'ammenda sino a euro 1549,00 in base all’art.
30, comma 1, lett. ») della l. 11 febbraio 1992, n. 157.

E ben vero che lart. 1 della 1. 3 ottobre 2003, n. 221, che
ha inserito I'art. 19 bis nella 1. 11 febbraio 1992, n. 157, preve-
de che le Regioni possono stabilire deroghe alla disciplina
nazionale e comunitaria contenuta nella menzionata direttiva
79/409/CEE del 2 aprile 1979 (4), conformandosi ai principi
ed alle finalitd enunciate negli artt. 1 e 2 della stessa direttiva e
nelle disposizioni indicate nella citata legge nazionale, ed in
particolare alle prescrizioni del suo art. 9, e si pud, quindi,
giungere a diversa conclusione solo ove una Regione abbia
esercitato la suddetta deroga in relazione ai fringillidi, ma
sempre che I'abbattimento, la cattura e la detenzione di essi
non superi il numero di cinque unita (5).

Esattamente, pertanto, la Suprema Corte non aderisce alla
tesi secondo cui l'elenco delle specie cacciabili previsto dal-
Iart. 18 della 1. 11 febbraio 1992, n. 157 non puo essere modi-
ficato da una norma di rango inferiore, quale una legge regio-
nale, o da una ordinanza ministeriale (6). Occorre, infatti,
osservare che & lo stesso art. 18 che autorizza una fonte di
rango inferiore a variare e modificare 'elenco delle specie
cacciabili; &, quindji, il d.p.c.m. del 22 novembre 1993 lo stru-
mento elastico prescelto dal legislatore per dare esecuzione
nell'ordinamento italiano alle modifiche degli elenchi delle
specie cacciabili intervenute, nel diritto comunitario o nelle
convenzioni internazionali, dopo I'approvazione della legge
statale del 1992.

Ne deriva che, salva la legittimita di deroghe alla discipli-
na generale ad opera delle Regioni ex art. 19 bis della 1. 11
febbraio 1992, n. 157, tutti i fringillidi appartenenti alla fauna
selvatica non sono cacciabili in nessun periodo; e, dunque, la
loro cattura, abbattimento o detenzione, anche di un solo
esemplare annoverato in tale famiglia, sono punite con I'am-
menda stabilita dall’art. 30, comma 1, lett. ») della citata legge
statale 11 febbraio 1992, n. 157, trattandosi di specie per la
quale la caccia non €& consentita, di regola, in alcun periodo
dell’anno (7), con salvezza di eventuali future deroghe per i
periodi venatori previsti ad boc.

Patrizia Mazza

(2) Cfr. Cass. 27 maggio 1996, n. 5259, Delfini, in Mass. dec. pen., 1996,
v. 205.252. ’

(3) Cfr. Cass. 28 novembre 2002, n. 856, Francinelli, in questa Riv.,
2002, 687, con nota di D1 Dio, Problemi di coordinamento tra Europa,
Stato e Regioni in materia di conservazione delle biodiversita e prelievo
venatorio.

(4) In riferimento alle direttive comunitarie cfr. CORDINI, Diritto ambien-
talale comparato, 2002, Padova, passim.

(5) Cfr. Cass. 13 settembre 2005, n. 42950, Gugole, in Mass. dec. pen.,
2005, rv. 232.827, che ha ribadito lilliceita penale delle condotte di prele-
vamento di volatili di quella specie superiore nel complesso a cinque
unita.

(6) In proposito cfr. Mazza P., La tutela della fauna selvatica ed omeo-
teg’ma, in AMELIO - FORTUNA, La tutela penale dell’ambiente, Torino, 2000,
161 e ss.

(7) In senso contrario cfr. Cass. 8 luglio 1992, n. 7855, Mafi, in Riv. pen.,
1993, 179, peraltro anteriore al d.p.c.m. di cui al testo.
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Trib. Mantova - 22-3-2007 - Pagliuca, pres. ed est. - Burato c. Mae-
strini.

Prelazione e riscatto - Prelazione - Bando di gara e aggiudi-
cazione al miglior offerente - Disapplicazione per con-
trasto con gli scopi perseguiti dalla legge n. 817/1971.

In caso di conflitto tra piu proprietari coltivatori diretti confi-
nanti che esercitino la prelazione d’acquisto rispetto a un medesi-
mo fondo, spetta al giudice accordare prevalenza all’'uno o all’al-
tro dei prelazionari alla stregua della maggiore o minore attitudi-
ne a concretare la finalitd perseguita dall’art. 7, comma 2 della I.
14 agosto 1971, n. 817 e cioé I'ampliamento delle dimensioni ter-
ritoriali dell’'azienda diretto-coltivatrice che meglio realizzi le esi-
genze di ricomposizione fondiaria, di sviluppo aziendale e di
costituzione di unitd produttive efficienti sotto il profilo tecnico ed
economico. In base a tale principio, deve pertanto essere disappli-
cato l'atto del Comune che tra piu prelazionari partecipanti alla
gara aggiudichi il bene al maggior offerente (1).

(Omissis)

1) Domanda attorea di riscatto del fondo al prezzo di lire
62.744.000 — rigetto.

Con determinazione del responsabile del settore tecnico-
patrimonio n. 127 in data 6 aprile 2000 (doc. 1 del terzo chiamato)
il Comune di Castel Goffredo decideva di procedere all’alienazio-
ne del fondo per cui & causa (foglio 11, mappale 28 di mq 16.040)
a mezzo di asta pubblica da svolgersi secondo le modalita ed alle
condizioni di cui all’allegato bando, che veniva anch’esso conte-
stualmente approvato (doc. 2 del terzo chiamato).

Nel bando venivano specificati i termini e le modaliti di pre-
sentazione delle offerte e si prevedeva espressamente che {’aggiu-
dicazione dell’area rimane subordinata all’esercizio da parte dei
soggetti titolari di eventuali diritti di prelazione da esercitarsi entro
e non oltre 30 giorni dalla data di notifica dell’esito di gara (art. 4
comma 4, 1. 26 maggio 1965, n. 590), stabilendosi altresi che «nel-
I'ipotesi che ci fossero pitl titolari del diritto di prelazione si prov-
vederi ad esperire una seconda tornata di gara fra gli stessi-.

La parte del bando ora richiamata, evidentemente prendendo
atto che lart. 8 della legge 590/65 non individua espressamente
un criterio di scelta tra le plurime richieste di prelazione prove-
nienti dai vari confinanti, introduce autonomamente un metodo di
selezione che privilegia quello tra i vari confinanti che abbia offer-
to l'importo maggiore in rialzo rispetto al prezzo gid offerto dal
terzo non prelazionario, ferma restando ovviamente la necessaria
ricorrenza in capo a tutti gli offerenti in gara dei presupposti
oggettivi e soggettivi previsti dal citato art. 8.

In esecuzione del disposto della determinazione n. 127 del 6
aprile 2000 e del relativo bando si svolgeva quindi una prima gara
aperta a chiunque, all’esito della quale il terreno veniva aggiudica-
to provvisoriamente con determina n. 220 in data 1° giugno 2000 a
tale Fernando Burato al prezzo di lire 62.744.000 (doc. 8 del terzo
chiamato).

Con missiva inviata il 15 giugno 2000 (pervenuta all’attore il

-17 giugno 2000: doc. 9 del terzo chiamato) il Comune di Castel

Goffredo comunicava a tutti i proprietari di terreni confinanti detta
aggiudicazione provvisoria, invitandoli al contempo a partecipare
all’ulteriore asta da svolgersi tra i soli titolari-di diritto di prelazione
mediante invio di un’offerta entro il giorno 24 luglio 2000.

A questa ulteriore asta I'attore non partecipava ed all’esito
della medesima con verbale in data 25 luglio 2000 allegato alla
determina n. 330 del 28 luglio 2000 (doc. 13 del terzo chiamato) il
terreno per cui & causa veniva aggiudicato provvisoriamente ai
convenuti Franco e Rolando Maestrini al prezzo di lire
102.744.000, con riserva di verifica della sussistenza dei presuppo-
sti per I'esercizio della prelazione.

Effettuate dette verifiche il terreno veniva quindi definitiva-
mente aggiudicato ai convenuti con determina n. 495 dell’11 otto-
bre 2000 (doc. 14 del terzo chiamato). 1l rogito di trasferimento
della proprieta veniva quindi stipulato tra il Comune di Castel Gof-
fredo ed i convenuti in data 9 novembre 2000 (doc. 17 del terzo
chiamato).

L'esame della fondatezza delle domande di riscatto formulate
dall’attore presuppone evidentemente il preventivo vaglio circa la
legittimitd della procedura di individuazione del confinante prela-
zionario da preferire nella cessione, prevista dalla determinazione
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n. 127 e relativo bando allegato.

E infatti evidente che, qualora il criterio di scelta individuato
dovesse ritenersi legittimo, ne deriverebbe automaticamente il
rigetto delle domande di riscatto, dovendosi prendere atto che
l'attore, omettendo di partecipare alla gara, non ha esercitato il
diritto di prelazione e non ha percio diritto al riscatto.

La problematica inerente alla individuazione dei criteri di riso-
luzione del conflitto che viene a crearsi tra pili proprietari coltiva-
tori diretti confinanti che esercitino la prelazione d’acquisto rispet-
to ad un medesimo fondo €& stata oggetto di notevoli contrasti giu-
risprudenziali infine risolti dalla nota pronuncia delle Sezioni
Unite della Cassazione n. 6123 del 18 ottobre 1986, sempre confer-
mata dalla giurisprudenza successiva (ex multis Cass. 4916/03,
Cass. 12092/98, Cass. 3885/92, Cass. 7970/91, Cass. 1004/91, Cass.
4797/89, Cass, 2486/87, Cass. 1940/97, Cass. 956/87) e da cui
anche questo giudice non ha ragione di discostarsi.

In detta pronuncia veniva infatti affermato che «n presenza di
una pluralita di coltivatori diretti proprietari di terreni diversi tutti
confinanti con il fondo rustico posto in vendita, a ciascuno dei
medesimi spetta il diritto di prelazione e riscatto di cui all’art. 7,
comma 2 della 1. 14 agosto 1971, n. 817. Ove si verifichi una situa-
zione di conflittualita per effetto dell’'esercizio della prelazione o
riscatto da parte di due o pit dei predetti confinanti € compito del
giudice di accordare prevalenza all'uno ed all’altro diritto, alla stre-
gua della maggiore o minore attitudine a concretare la finalitd per-
seguita dalla citata norma e cio& I'ampliamento delle dimensioni
territoriali dell’azienda diretto-coltivatrice che meglio realizzi le
esigenze di ricomposizione fondiaria, di sviluppo aziendale e di
costituzione di unita produttive efficienti sotto il profilo tecnico ed
economico. Per la soluzione della suddetta confliggenza fra posi-
zioni di diritto soggettivo, pertanto, il giudice medesimo deve pre-
scindere dalla prioritd temporale dell’'iniziativa dell'uno o dell’altro
confinante, come dalle eventuali preferenze espresse dal vendito-
re, mentre deve valutare 'entita, le caratteristiche topografiche,
fisiche e colturali dei terreni in possibile accorpamento, I'esube-
ranza della forza lavoro che i confinanti siano in grado di riversare
sul predio in vendita, nonché la stabilitd nel tempo che l'azienda
incrementanda possa assicurare».

Pertanto:

1) in assenza di specificazione legislativa ed in mancanza di
bonario accordo tra i proprietari confinanti spetta al giudice il
compito di individuare il soggetto che ha diritto a prevalere nell’e-
sercizio della prelazione sull'intero fondo oggetto di alienazione.
11 che trova peraltro conferma nella circostanza che laddove il legi-
slatore ha inteso attribuire alla pubblica amministrazione detto
potere di scelta lo ha previsto espressamente, come nell'ipotesi di
cui all'art. 4 della legge 379/67 che con riguardo all’assegnazione
di terre oggetto di riforma agraria attribuisce all’Ente assegnatario
(e non quindi al giudice: cfr. Cass. 3885/92, in motivazione), ove
pill coltivatori diretti proprietari di ferreni confinanti intendano
esercitare la prelazione, il potere di stabilire quale di essi debba
prevalere, avuto riguardo alla migliore ripartizione del fondo, ai
fini dell’accorpamento con i terreni confinanti;

2) in ogni caso la ratio ispiratrice della normativa impone di
fondare la scelta del confinante da preferire avuto riguardo unica-
mente all’esigenza di favorire lo sviluppo di realta agricole produt-
tive efficienti e stabili, quindi privilegiando il confinante che per
effetto dell’accorpamento del terreno in vendita con quelli gid in
suo possesso risulti ottenere i migliori risultati in termini di svilup-
po della produttiviti dell’azienda e di costituzione di unitad produt-
tive efficienti sotto il profilo tecnico ed economico. 1l che esclude
la compatibilita con la legge di criteri selettivi diversi da quelli
sopra evidenziati ed in primis della personale preferenza espressa
dal venditore per l'uno o per 'altro dei confinanti.

Poste queste premesse non vi € chi non veda come il criterio
selettivo introdotto nella fattispecie dalla determinazione n. 127
del 6 aprile 2000 e dal bando sopra piu volte richiamati si ponga
in evidente contrasto con la previsione legislativa di cui all’art. 8,
legge 590/65, come interpretata dalla giurisprudenza.

In primo luogo, infatti, nessuna norma di legge attribuiva
nella fattispecie al Comune il potere di risolvere il conflitto tra i
prelazionari con autonoma individuazione (mediante atto di
determinazione, bando o altro provvedimento amministrativo) di
innovativi criteri per la scelta tra 'uno o l'altro dei confinanti in
conflitto. Il Comune, quindi, al pari di ogni altro privato venditore,
era tenuto al rispetto delle previsioni di cui all’art. 8 della legge
590/65 circa modalita e termini della denuniiatio e dell’esercizio
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della prelazione, spettando al giudice la risoluzione dell'eventuale
contrasto insorto tra la pluralitd di confinanti che avessero even-
tualmente manifestato la volonta di esercitare la prelazione a
seguito della comunicazione dell’aggiudicazione provvisoria del
terreno al terzo non prelazionario, unitamente alla proposta del
Comune di conclusione del contratto alle stesse condizioni.

In ogni caso il criterio di scelta individuato nel bando, essen-
do finalizzato a soddisfare unicamente l'interesse economico del
venditore a realizzare il maggior profitto dalla vendita, prescin-
dendo totalmente da ogni considerazione dei vantaggi in termini
di maggior produttivitd che dall’accorpamento sarebbero derivati
per 'uno o l'altro dei confinanti in conflitto, si presenta del ttto
inidoneo a soddisfare la finalitd sottesa all’art. 8 della legge
590/65, ossia privilegiare l'attivita agricola del confinante che, in
concreto, riceva i maggiori vantaggi in termini di produttivita e svi-
luppo dall’accorpamento con il terreno oggetto di vendita.

Invero, I'applicazione dei criteri del bando potrebbe rendere
di fatto possibile I'assegnazione del fondo anche al confinante che
riceve i minori vantaggi dall’accorpamento per il solo fatto che ha
offerto un importo maggiore rispetto a colui che da detto accorpa-
mento riceverebbe invece migliori risultati in termini di produtti-
vitd, con evidente frustrazione della finalita legislativa e violazione
dei criteri selettivi che consentono di perseguirla.

In conclusione la determinazione n. 127 del 6 aprile 2000, il
bando ad essa allegato e per illegittimitd derivata tutti i successivi
provvedimenti attuativi, sino alla determinazione di aggiudicazio-
ne definitiva a favore dei convenuti n. 495 dell’l1 ottobre 2000
(provvedimento conclusivo del procedimento volto all'individua-
zione del contraente), risultano illegittimi per contrarietd alla
legge.

Al sensi dell’art. 5 dell’allegato E alla legge 2248/1865 detti
provvedimenti vanno quindi disapplicati e considerati tamquam
nomn essent.

Esclusa, quindi, la possibilitd di ritenere legittimamente disci-
plinato 'esercizio della prelazione sulla base dei provvedimenti
amministrativi de quibus la ricorrenza dei presupposti per I'acco-
glimento della domanda di riscatto proposta dall’attore deve esse-
re vagliata avuto riguardo alla disciplina prevista dalla legge
590/65.

Da questo punto di vista, poiché la disapplicazione (e quindi
I'obbligo di non prendere in considerazione gli atti che ne forma-
no oggetto) investe tutti i provvedimenti attuativi della determina-
zione n. 127 e del bando ed atteso che tra questi € compresa all’e-
videnza anche la comunicazione inviata all’attore in data 17 giu-
gno 2000 per invitarlo a partecipare alla seconda gara, risulta pre-
clusa in radice la possibilita di prendere in considerazione detto
atto ai fini della sua qualificazione quale denuntiatio suscettibile
di far sorgere in capo all’attore il diritto all’esercizio della prelazio-
ne entro il termine di 30 giorni di cui all’art 8, comma 4, legge
590/65.

In ogni caso, anche a voler considerare il contenuto di detta
comunicazione, dovrebbe senz’altro escludersi che essa costituis-
se denuntiatio ex art. 8, comma 4, legge 590/65 idonea a determi-
nare la conclusione del contratto di vendita del terreno tra le parti
per effetto della successiva manifestazione di volonta dellattore di
esercizio della prelazione contenuta nella missiva inviata all'ente
in data 27 giugno 2000 e ricevuta il giorno successivo (doc. 2 di
parte attrice).

Invero, come condivisibilmente affermato anche di recente
dalla Suprema Corte (Cass. 26079/05, Cass. 1496/79, Cass.
4017/80, Cass. 5617/81, Cass. 915/81, Cass. 3325/83, Cass.
7325/90), nel sistema delineato dall’art. 8 cit. la conclusione del
contratto di vendita del terreno consegue alla dichiarazione del
confinante di voler esercitare la prelazione, di talché alla denun-
tiatio deve essere senz’altro attribuita la natura di atto negoziale
ed in specie di vera e propria proposta contrattuale ex art. 1326
c.c. idonea, se accettata dal confinante mediante la dichiarazione
di esercizio della prelazione, a determinare appunto la conclusio-
ne del contratto per effetto dellincontro dei consensi delle parti
(in conformita, peraltro, al testo legislativo che impone al vendito-
re di notificare al prelazionario, oltre che il preliminare stipulato
con il terzo, anche una «proposta»).

Nella fattispecie nella missiva inviata dal Comune di Castel
Goffredo all’attore in data 17 giugno 2000, pur facendosi riferi-
mento all’avvenuta aggiudicazione provvisoria del terreno a Fer-
nando Burato al prezzo di lire 62.744.000 (e potendo quindi la
missiva per questa parte integrare la parte della denuntiatio costi-
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tuita dalla comunicazione del preliminare stipulato con il terzo,
atto a cui & del tutto equiparabile 'aggiudicazione all’esito di asta),
non & manifestata alcuna disponibilitd dell'ente, rivolta all'attore, a
procedere alla vendita al suddetto prezzo, atteso che viene chiara-
mente ribadito che intenzione del Comune & quella di aggiudicare
(e quindi vendere) il bene a colui che risultera vincitore dell’asta e
quindi al prezzo fissato all’esito della stessa. La missiva, per il suo
contenuto, non & quindi certo qualificabile quale proposta con-
trattuale idonea a determinare la conclusione del contratto per
effetto dell'incontro con la volontd espressa dall’attore nella suc-
cessiva missiva del 26 giugno 2000, in cui veniva manifestata la
disponibiliti a concludere 'acquisto al prezzo di lire 62.744.000.

In ogni caso, anche a voler qualificare la missiva del 17 giu-
gno 2000 del Comune quale valida denuntiatio e quindi la succes-
siva missiva del 26 giugno 2000 dell’attore quale valido e tempesti-
vo atto di esercizio del diritto di prelazione, dovrebbe tuttavia
escludersi il diritto dell’attore al riscatto del fondo alienato ai con-
venuti con l'atto notarile del 9 novembre 2000 atteso che in questa
ipotesi egli risulterebbe non avere effettuato il versamento del
prezzo (o avere formulato offerta reale) entro il termine di tre mesi
di cui all’art. 8, comma 6, legge 590/65.

Né potrebbe giungersi a diversa conclusione sulla scorta del-
lindirizzo giurisprudenziale, citato da parte attrice, secondo cui &
ammesso l'esercizio del diritto di riscatto in tutte le ipotesi in cui la
vendita del terreno a terzi sia avvenuta dopo il tempestivo eserci-
zio della prelazione ed in pendenza del termine per il pagamento
del prezzo (Cass. 6846/86, Cass. 5950/84, Cass. 114/88, Cass.
1306/87). Invero nella fattispecie & evidente che l'atto di trasferi-
mento della proprietd del fondo dal Comune di Castel Goffredo a
favore dei convenuti & costituito dall’atto notarile del 9 novembre
2000 e non certo dal verbale di aggiudicazione definitiva n. 495
dell’11 ottobre 2000, che costituiva solamente 'atto conclusivo del
procedimento volto all'individuazione del contraente e rinviava
esso stesso per il trasferimento della proprieta al successivo atto di
vendita notarile [conformemente a quanto stabilito dal bando alle-
gato alla determina n. 220 del 1° giugno 2000 di cui latto di aggiu-
dicazione costituiva attuazione, bando in cui era espressamente
previsto che la «aggiudicazione (...) non costituisce la conclusione
del contratto che sard stipulato nei modi e nei tempi indicati nel
presente bando» ossia «ntro e non oltre tre mesi dalla data della
determina di aggiudicazione definitivas].

Pertanto, il termine per il pagamento ex art. 8, comma 6, legge
590/65 sarebbe scaduto in data 17 ottobre 2000, quindi prima del-
l'alienazione del fondo, con conseguente decadenza dell’attore
dal diritto di prelazione e riscatto del fondo compravenduto ai
convenuti,

In conclusione deve escludersi sotto ogni profilo che l'attore
avesse validamente esercitato il diritto di prelazione del fondo per
cui & causa al prezzo di lire 62.744.000, da ci6 derivando il rigetto
della domanda di riscatto formulata in via principale dal medesi-
mo.

2) Domanda attorea di riscatto del fondo al prezzo di lire
102.744.000 e domanda dei convenuti di accertamento della pre-
valenza del loro diritto rispetto a quello della controparte — rimes-
sione in istruttoria.

Venendo quindi all'esame della domanda di riscatto per il
prezzo di lire 102.744.000 formulata in via subordinata dall’attore
deve anche in questo caso rilevarsi che la disapplicazione di cui si
& detto preclude la possibilitd di prendere in considerazione
anche il verbale di aggiudicazione provvisoria del fondo ai conve-
nuti in data 25 luglio 2000, con conseguente impossibilitd di affer-
mare che la presenza personale dell’attore all'intera gara, compre-
so il momento dell’aggiudicazione (cfr. deposizione dei testi Sac-
chetti e Peri), potesse essere equiparata ad una denuntiatio ex art.
8, comma 4, legge 590/65 con conseguente insussistenza in capo
all’attore del diritto al riscatto del fondo, non avendo egli esercita-
to la prelazione entro i 30 giorni successivi.

In ogni caso, anche a voler diversamente ritenere, dovrebbe
comunque evidenziarsi che secondo condivisibile indirizzo giuri-
sprudenziale la denuntiatio, in quanto atto negoziale, deve
comunque avvenire in forma scritta (Cass. 26079/05, Cass.
5568/1983, Cass. 8485/1987), restando irrilevante la conoscenza
che il prelazionario acquisisca aliunde dell’intervenuto accordo
tra venditore e terzo (Cass. 10429/91). Inoltre, come pill sopra rile-
vato, la denuntiatio deve comunque comprendere anche la pro-
posta di vendita formulata dal venditore al prelazionario, proposta
che nella fattispecie non risulta essere stata affatto formulata all’at-
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tore al termine della gara, neppure in forma orale.

Draltra parte, anche se si volesse individuare I'atto che doveva
essere comunicato al prelazionario nella successiva determinazio-
ne di aggiudicazione definitiva del terreno n. 495 dell'11 ottobre
2000 (atto anch’esso oggetto di disapplicazione e quindi in realtd
non suscettibile di considerazione), dovrebbe a maggior ragione
escludersi 'avvenuta denuntiatio all’attore, che in questo caso
non era neppure presente al momento della emissione del prov-
vedimento ed a cui lo stesso non risulta essere mai stato comuni-
cato unitamente ad una proposta di vendita per I'importo di aggiu-
dicazione.

Pertanto, & del tutto evidente che I'atto notarile di cessione
del terreno ai convenuti stipulato in data 9 novembre 2000 non
era stata preceduto da alcuna denuntiatio all’attore, di talché que-
stultimo ai sensi dell’art. 8, comma 5, legge 590/65 era senz’altro
legittimato ad esercitare il diritto di riscatto entro I'anno dalla tra-
scrizione dell’atto di vendita nei registri immobiliari.

Nella fattispecie la trascrizione era avvenuta in data 14
novembre 2000 e la domanda di riscatto & stata proposta diretta-
mente a mezzo della citazione introduttiva del presente del giudi-
zio, notificata ai convenuti in data 2 marzo 2001, quindi nel pieno
rispetto del termine de quo.

Lattore & quindi senz'altro astrattamente legittimato ad eserci-
tare il diritto di riscatto oggetto della domanda in esame.

Quanto alla ricorrenza dei presupposti oggettivi e soggettivi
necessari per ritenere anche in concreto esistente in capo all’attore
il diritto di prelazione e quindi di riscatto sul fondo per cui € causa
deve osservarsi che all'esito dell’espletata istruttoria & emerso che
Gianfranco Burato da periodo ben superiore al biennio coltiva
direttamente, unitamente ai fratelli Pierino e Bruno Burato (cfr.
deposizione del teste Rosa) ed alla cognata Annamaria Pettinati
(circostanza non contestata dalle altre parti: cfr. dichiarazione resa
a verbale dell’'udienza del 14 gennaio 2004), il terreno sito in
Comune di Castel Goffredo di cui al foglio 11, mappale 30, confi-
nante con quello oggetto di causa (foglio 11, mappale 28). L'attore
ha poi documentalmente provato (cfr. doc. 9) di non avere proce-
duto alla alienazione di altri terreni nel biennio precedente all’e-
sercizio del riscatto.

Risulta da provare solamente che lattore, unitamente ai fami-
liari sopra indicati, possiede una capacita lavorativa non inferiore
ad un terzo di quella occorrente per la normale necessita della col-
tivazione dell’'unitd fondiaria che deriverebbe dall’accorpamento
del mappale n. 28 oggetto di causa al mappale 30 gia posseduto
dall’attore.

A tal fine pud essere senz'altro accolta I'istanza di consulenza
tecnica piu volte formulata dall’attore nel corso del giudizio, da
ultimo anche nella memoria di replica del 17 gennaio 2006.

La causa va quindi rimessa in istruttoria per procedere all'in-
combente.

Deve poi evidenziarsi che anche i convenuti sono proprietari
di terreni (censiti al foglio 11, mappali 10 e 24) confinanti con
quello per cui & causa, di talché anch’essi erano astrattamente tito-
lari del diritto di prelazione sul fondo.

In caso di accertamento positivo circa il possesso di adeguata
capaciti lavorativa in capo all’attore ed ai suoi familiari si porreb-
be quindi il problema di verificare se anche i convenuti siano in
concreto in possesso dei requisiti oggettivi e soggettivi per I'eser-
cizio della prelazione. Anche in questo caso, in considerazione sia
delle risultanze della prova orale (cfr. deposizione del teste Rosa)
che dell’espresso riconoscimento delle controparti (cfr. dichiara-
zione resa a verbale dell'udienza del 14 gennaio 2004), risulta gia
provato che i convenuti coltivano i terreni di cui ai mappali 10 e
24, unitamente al signor Alberto Maestrini, da periodo superiore al
biennio. E inoltre anche in questo caso documentalmente provato
(cfr. docc. 1 e 2) che i convenuti non avevano proceduto a cessio-
ne di terreni nei due anni anteriori all'acquisto del fondo per cui €
causa.

Quanto all’ulteriore presupposto & stata prodotta perizia di
parte a firma del dott. Augusto Manerba da cui risulterebbe il pos-
sesso in capo ai convenuti ed al familiare Alberto Mestrini di ade-
guata capacita lavorativa (docc. 4 e 5 dei convenuti). Stante la rile-
vanza del presupposto appare tuttavia opportuno demandare al
nominando C.T.U. anche la verifica della correttezza della valuta-
zione operata dal dott. Manerba, trattandosi comunque di accerta-
mento svolto da soggetto nominato da una delle parti e quindi
non in posizione di terzieta.

Qualora dovesse risultare che anche i convenuti sono in pos-
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sesso di tutti i requisiti per I'esercizio della prelazione, dovra quin-
di provvedersi, sempre a mezzo di C.T.U. (come peraltro ammes-
so anche dalla Suprema Corte: cfr. Cass. 12092/98, in motivazio-
ne), a stabilire quale tra le parti in causa debba essere privilegiata
rispetto all’acquisto del fondo e la relativa valutazione dovra esse-
re ovviamente operata avendo riguardo ed applicando i criteri
discretivi individuati dalla giurisprudenza e sopra richiamati.

Ovviamente la valutazione comparativa tra le reciproche pre-
tese di acquisto delle parti non risulta preclusa dal fatto che solo
l'attore ha formalmente esercitato il diritto di riscatto. E infatti evi-
dente che l'esercizio della prelazione da parte dei convenuti,
anch’essi proprietari di fondi confinanti con quello oggetto di ven-
dita, si & concretato direttamente nella stipulazione dell’atto di
acquisto del 9 novembre 2000. Pertanto essendo essi stessi gli
acquirenti del fondo, e non risultando quindi violato il loro diritto
di prelazione (che era stato invece concretamente soddisfatto
mediante l'effettiva cessione del fondo), i convenuti non avevano
all'evidenza nessun diritto di riscatto da far valere. Solo a seguito
della proposizione da parte dell’attore di domanda volta a far vale-
re la sua pretermissione da parte del Comune di Castel Gofferdo
rispetto all’esercizio della prelazione ¢ sorto in capo ai convenuti
l'interesse a far valere le ragioni che giustificherebbero comunque
la prevalenza del loro diritto di prelazione sul fondo, rispetto a
quello vantato dall’attore.

Ed infatti i convenuti, per il caso fosse riconosciuto anche
all’attore il diritto di prelazione sul fondo, hanno del tutto ammis-
sibilmente proposto domanda riconvenzionale subordinata di
declaratoria della prevalenza del loro diritto di prelazione, con
conseguente rigetto per questo motivo della domanda di riscatto
proposta dall’attore.

Nell'ipotesi in cui sia l'attore che i convenuti dovessero risul-
tare in possesso dei requisiti per I'esercizio della prelazione 'e-
spletanda C.T.U. dovra quindi verificare in concreto quale parte
debba prevalere e vedersi quindi assegnata la proprieta del terre-
no per cui € causa.

La causa va quindi rimessa in istruttoria con separata ordinan-
za per procedere a consulenza tecnica.

Ai sensi dell'art. 8, comma 1, legge 590/65 nella valutazione
della capacitd lavorativa del prelazionario e della sua famiglia
deve tenersi conto, oltre che del terreno oggetto di vendita e di
quello con esso immediatamente confinante, anche di altri terreni
di proprieta dall'acquirente. Del pari, anche per valutare quale dei
due accorpamenti sia in grado di determinare i maggiori vantaggi
in termini di sviluppo aziendale e produttivitd, deve aversi riguar-
do agli altri terreni di proprieta dei singoli prelazionari in conflitto.
Nella fattispecie dagli atti'di acquisto prodotti dai convenuti risulta
che essi sono proprietari, in comunione pro indiviso, oltre che dei
terreni di cui ai mappali 10 e 24 (come detto immediatamente con-
finanti con quello per cui & causa), anche dei terreni censiti in
catasto al foglio 10, mappali 9 (cfr docc. 6 e 7), 7, 13, 15, 18, 19,
20, 21, 74, 115, 116 117 (doc. 8), nonché al foglio 4, mappah 31,
33, 86 87, 88, 126, 128 129 (doc. 9, 50 (doc. 10), 11 89, 90, 111,
170, 171, 172, 12, 113 (doc 11), 127, 168 173 (doc. 12) 175, 174
32, 35, 169 (doc 13) 125, 179 (doc. 14). E pertanto evidente che il
C.T.U. nelle sue valutazioni dovri tenere conto di tutti i terreni da
ultimo elencati.

I’attore, invece, risulta proprietario esclusivo solamente del
terreno di cui al foglio 11, mappale 30 (immediatamente confinan-
te con quello per cui & causa), mentre gli ulteriori mappali coltivati
unitamente ai fratelli ed alla cognata sono da lui posseduti sola-
mente per la quota di comproprietd di 2/6 (cfr. visure catastali
prodotte sub doc. 7). Pertanto, poiché la norma fa riferimento a
terreni di proprieta del prelazionario, e sembra quindi riferirsi
esclusivamente ai fondi di sua esclusiva pertinenza, quanto all’at-
tore ai fini delle valutazioni di cui sopra dovrd prendersi in consi-
derazione solamente il suddetto mappale n. 30.

(Omissis)

P.Q.M. pronunciando non definitivamente:

- rigetta la domanda di riscatto del fondo sito in Comune di
Castel Goffredo e censito nel catasto terreni al foglio 11, mappale
28 al prezzo di lire 62.744.000, proposta in via principale da Gian-
franco Burato nei confronti di Franco e Rolando Maestrini;

- dispone con separata ordinanza la rimessione della causa sul
ruolo per l'ulteriore istruttoria in merito alla domanda di riscatto
proposta in via subordinata dall’attore ed in merito alle altre
domande proposte dalle parti. (Omissis)
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(1) VENDITA ALL’ASTA DI FONDO RUSTICO DI ENTE PUB-
BLICO E DIRITTO DI PRELAZIONE DEL CONFINANTE.

1. Il Comune di Castel Goffredo metteva in vendita un
suo fondo rustico ed in conseguenza di cid, cont provve-
dimento amministrativo, disponeva un bando di gara, con
il quale s’invitavano quanti, coltivatori diretti proprietari
confinanti con il terreno posto in vendita, fossero interes-
sati all'acquisto di presentare le relative offerte; il bando
disponeva che l'aggiudicazione del fondo restava subor-
dinata all’eventuale esercizio del diritto di prelazione dei
confinanti che avessero titolo e che manifestassero, entro
30 giorni dal ricevimento della comunicazione, la volonta
di esercitare tale diritto ed ove vi fossero piu titolari di
tale diritto si sarebbe proceduto ad una seconda gara fra
gli stessi e il fondo sarebbe stato aggiudicato a chi avesse
offerto di piti. Nel rispetto del bando di gara, ed essendo-
ci piu aventi titolo al diritto di prelazione, il Comune indi-
ceva la seconda gara, nel convincimento che l'intero pro-
cedimento fosse conforme all’art. 8 della 1. 26 maggio
1965, n. 590. Seppure |’iter possa sembrare tortuoso si ha
da ritenere che gli atti amministrativi del Comune nel loro
svolgersi siano stati improntati all’«evidenza pubblica» ma
che tuttavia, ad avviso del Tribunale, essi non rispettereb-
bero la disciplina dettata dal predetto art. 8, per il fatto
che, ultimata la prima gara, come stabilito dal bando, il
Comune indiceva la seconda, inviando, ai proprietari
confinanti, una lettera che li invitava a fare le loro offerte,
in aumento rispetto al prezzo (di L. 62.744.000) gia offer-
to da un terzo concorrente non prelazionante e che,
comunque, esperita la seconda gara, a seguito dello scru-
tinio delle nuove offerte, il fondo sarebbe stato aggiudica-
to e, successivamente, trasferito al migliore offerente.

L’intero procedimento, come svoltosi nelle sue vari
fasi dal Tribunale, & stato disapplicato, ai sensi della 1. 20
marzo 1865, n. 2248 (allegato E, art. 5), perché ritenuto
tamquam non esset — cio¢ come se gli atti, per il caso di
specie, non fossero mai stati adottati —, avendo il Comune
di Castel Goffredo, proceduto in violazione della legge
sulla prelazione agraria (1. 26 maggio 1965, n. 590, modif.
dalla 1. 17 agosto 1971, n. 817) e, tra 'altro, avendosi attri-
buito un potere, mediante provvedimento amministrativo,
di individuare criteri innovativi di scelta tra uno o altro
confinante da preferire nell’assegnazione del fondo, non
previsti da alcuna disposizione di legge. Di conseguenza,
il Tribunale ha ritenuto che il Comune, al pari di ogni
altro privato venditore, avrebbe dovuto rispettare le pre-
visioni normative di cui all’art. 8 della legge n. 590, in
ordine alle modalita e ai termini della denuntiatio e della
prelazione e di demandare al giudice, ove necessario, la
scelta, tra pit confinanti, del confinante preferito, tenuto
conto dell'attitudine di questi a concretare le finalitd per-
seguite dall’art. 7, legge n. 817.

Pur condividendo, nelle sue linee generali, la decisio-
ne in commento, non sembra che la soluzione adottata
dal giudice mantovano colga nel segno. 1l Tribunale,
nonostante la disapplicazione degli atti amministrativi
assunti dal Comune, ha ritenuto di mantenere in piedi
una situazione g1ur1d1camer1te inesistente, poco correlata
con la problematica relativa a chi ha il potere di scelta del
confinante preferito. Anzi, a contrariis ha rimesso in
istruttoria sia I'azione di riscatto proposta dal ricorrente,
sia il diritto di prelazione (gia esercitato) dell’aggiudicata-
rio convenuto. Sicuramente il Tribunale non ha potuto far
diversamente in considerazione del fatto che la disappli-
cazione (che non configura I'annullabilita) degli atti
amministrativi, istituto di diritto processuale, non determi-
na conseguenze sul piano sostanziale, restando l'atto
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disapplicato, da un lato e per altro verso pienamente effi-
cace (1), anche se nel caso di specie, se ne deve rilevare
lincongruenza e, dall’altro, non ha risolto la questione
della consumata violazione dell’art. 8, legge n. 590.

2. Con la disapplicazione degli atti amministrativi e,
quindi, delle gare e dell’aggiudicazione definitiva del fondo
non c’ chi non veda che la complessa «procedura» seguita
dal Comune & come crollata, essendosi frantumate tutte le
sue diverse fasi esecutive, anche se ancora resiste come
mero fatto (ossia come fatto creato della realta), sebbene
privo di un fondamento giuridico-amministrativo. Nel caso
di specie, il tutto & come se fosse tornato allo status quo
ante. che, perd, per il Tribunale, non € cosl. Il Tribunale ha
pensato di imboccare ben altra strada ed ha preferito rimet-
tere in istruttoria, per ulteriori accertamenti, I'intera vicenda
processuale sia con riferimento alla comunicazione della
proposta di alienazione del fondo — che doveva essere com-
" pleta delle sue componenti: prezzo e clausole e condizioni
contrattuali (art. 8, comma 4, legge n. 590) — che il Comune
di Castel Goffredo avrebbe dovuto notificare a tutti i pro-
prietari confinanti, sia con riferimento all’acquirente aggiudi-
catario definitivo, al quale & stato trasferito il fondo e che ha
sborsato un prezzo quasi doppio (&. 102.744.000) rispetto a
quello indicato dalla prima aggiudicazione.

Con la disapplicazione del procedimento amministrativo
e con la rimessa in istruttoria degli atti processuali (per la
mancata notifica della proposta di alienazione e per il trasfe-
rimento del fondo all’aggiudicatario) si pongono alla nostra
attenzione due problemi di non poco momento e che il Tri-
bunale non pare abbia superato: a) stabilire quale sia il
prezzo (non per esercitare il diritto di prelazione ma) per
riscattare il fondo: quello scaturito dalla prima aggiudicazio-
ne o quello determinato a seguito della seconda aggiudica-
zione, per la quale l'aggiudicatario definitivo ha corrisposto
al Comune quasi il doppio del prezzo determinato dalla
prima gara; b) se pud essere sacrificato l'interesse del Comu-
ne a vendere un bene ad un prezzo inferiore rispetto a quel-
lo corrisposto in sede di seconda aggiudicazione.

2.1. Quanto al punto a), se, come lo stesso Tribunale ha
rilevato, l'atto d’aggiudicazione definitiva del fondo non
sarebbe suscettibile di considerazione, appunto perché
disapplicato e, peraltro, perché non € stato portato a cono-
scenza degli altri aventi titolo al diritto di prelazione, si ha
da ritenere che il problema rimarrebbe privo di concreta
soluzione. A nostro vedere l'intera questione dovrebbe
essere ricostruita attraverso un’altra ottica che parta dalla
valutazione degli atti emessi dalla pubblica amministrazio-
ne e se quegli atti potevano essere prodotti pur nel loro (si
fa per dire) non ortodosso svilupparsi. Vale notare che la
pubblica amministrazione, pur potendo stipulare, con pri-
vati, accordi per costituire, modificare o estinguere rapporti
giuridici patrimoniali e pur agendo nell’'ambito dello fure

privatorum, non pud dimenticare che i suoi contratti evi-’

denziano sempre un interesse pubblico da tutelare e, di
conseguenza, devono essere subordinati, nella formazione

(1) Cfr. M. PUGLIESE, Il potere di disapplicazione degli atti amministrati-
vi nel giudizio ordinario e nel giudizio amministrativo, rinvenibile sul
sito internet www.filodiritto.com. :

(2) C.M. Bianca, Diritto civile. 3. Contratti, Milano, 2000, 46.

(3) La legge citata nel testo & stata successivamente modificata con d.1.
14 marzo 2005, n. 35, conv. in l. 14 maggio 2005, n. 80.

(4) Cass. 8 febbraio 1991, n. 1335, in Giur. agr. it, 1991, 450, con nota
di I. CAPPIELLO, Promissorio acquirente di fondo rustico e prelazione agra-
ria e in Giust. civ., 1991, 1730; Cass. 10 agosto 1988, n. 4923, in Giur. agr.
it., 1991, 296, con nota di CELEBRIN, Osservazioni in tema di esercizio del
diritto di prelazione e immediata rivendita del fondo, Cass. 2 aprile 1984,
n. 2159, ivi, 1985, 35, con nota di 1. CAPPIELLO, Puntualizzazioni giurispru-
denziali in tema di prelazione e riscatto agrario, Cass. 12 ottobre 1982, n.
5264, in Giust. civ., 1983, 474, con nota di R. TrioLa, Vendite all’asta dispo-
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e nell’efficacia, all’osservanza di particolari procedimenti
che li connotano come contratti ad «evidenza pubblica» (2).
Tuttavia, (ed in ogni caso) gli elementi pubblicistici dei rap-
porti giuridici patrimoniali che connotano i contratti mede-
simi non alterano la natura contrattuale e i rapporti conse-
guenti restano regolati fondamentalmente dai principi di
diritto privato. Secondo i rincipi generali dell’attivitd
amministrative [artt. 1 € 1-bisdella 1. 7 agosto 1990, n. 241,
modif. con 1. 11 febbraio 2005, n. 15 (3)], JL’attivitd ammini-
strativa persegue i fini determinati dalla legge ed & retta da
criteri di economicita, di efficacia, di pubbliciti e di traspa-
renza secondo le modalitd previste dalla presente e dalle
altre disposizioni che disciplinano singoli procedimenti,
nonché dai principi dell'ordinamento comunitario». In tal
senso sembra essere stato orientato il procedimento ammi-
nistrativo del Comune di Castel Goffredo, indicendo la gara
per la vendita del fondo rustico in questione. Tra l'altro, la
legge sulla contabilitd generale dello Stato tende a preferire
il ricorso all’asta pubblica, cioé nell’aggiudicazione di un
bene (o un’opera da appaltare), il migliore offerente; asta
pubblica o pubblico incanto del resto non esclusi, in tema
di prelazione agraria, dalla giurisprudenza (4). Spesso per
mitigare una tale situazione che pud prolungarsi infruttuo-
samente nel tempo ed evitare procedure macchinose &
stato stabilito che Ja pubblica amministrazione, nell’adozio-
ne di atti di natura non autoritativa [(5), pud agire] secondo
le norme di diritto privato salvo che la legge disponga
diversamente» (art. 1, comma 2, legge n. 141) e, quindi, si
da facolta di poter utilizzare strumenti diversi dall’asta pub-
blica. Come & facile scorgere, infatti, nessun atto autoritati-
vo e nessuna legge, nel caso della prelazione agraria, sem-
bra dettare condizioni particolari e, pertanto, al riguardo, la
regola che poteva stare alla base della vendita del fondo
rustico poteva non essere 'asta pubblica, ma la licitazione
privata (6), da svolgere tra tutti i proprietari confinanti nel-
I'intento, ove possibile, di raggiungere un bonario accordo.
Criterio che non avrebbe leso alcun diritto degli aventi tito-
lo al diritto di prelazione e che non pregiudicava la cosid-
detta «evidenza pubblica», essendo assicurata, anche con la
licitazione privata, un’adeguata pubblicita e trasparenza. Se
le cose fossero andate cosi, .anziché esperire una (prima)
gara per stabilire il prezzo-base, sul quale innestare una
corsa al rialzo a chi avrebbe offerto di pit, la determinazio-
ne di esso prezzo poteva essere richiesta all'Ispettorato
agrario provinciale, quale organo tecnico e terzo sia rispetto
al Comune che agli stessi proprietari confinanti e di seguito
indire un’unica gara (diremo definitiva) per I'aggiudicazio-
ne del fondo al migliore offerente. Stabilito che il Comune
di Castel Goffredo poteva indire un’asta pubblica (o una
licitazione privata), dall’'esito di questa & ovvio che l'aggiu-
dicazione del bene va attribuita al migliore offerente (sem-
pre che sia in possesso dei requisiti soggettivi ed oggettivi);
parimenti, anche colui che si ritiene essere stato pretermes-
so — parimenti in possesso dei medesimi requisiti — deve
rispettare la «paritd di condizioni» contrattuali (7), delle quali

ste dall’'autorita giudiziaria; Cass. 24 marzo 1981, n. 1700, in Giust. civ.,
1981, 1700, con nota di E. PEREGO, La notifica della prelazione legale a chi
non spetta. Cfr. anche N. Rauseo, Vendita all'asta e diritto di prelazione
del coltivatore diretto, in Nuovo dir. agr., 1996, 73.

(5) G. Greco, I contratti dell’amministrazione tra pubblico e privato. I
contratti ad evidenza pubblica, Milano, 1986, 97, secondo il quale pur
trattandosi di atti ad evidenza pubblica non sono provvedimenti autoritati-
vi, essendo adottati nell’esercizio di autonomia privata ed hanno un conte-
nuto omogeneo agli atti di volontid negoziale.

(6) Cass. 8 febbraio 1991, n. 1335, cit. Va ricordato che il criterio della licita-
zione privata (o della trattativa privata) suggerito nel testo, tra I'altro, & espressa-
mente previsto dall'art. 6 del d.Igs. 18 maggio 2001, n. 228, per laffitto (o con-
cessione amministrativa) di fondi rustici appartenenti agli enti pubblici.

(7) Cass. 18 dicembre 1986, n. 7679, in Foro it., 1987, 1, c. 1085.
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il prezzo (ora nella maggiore offerta), seppure determinato
in sede d’asta o di incanto, rappresenta I'elemento essenzia-
le. Non va dimenticato che la legge (art. 8, legge n. 590 in
relazione all’art. 7, legge n. 817) & preordinata in modo che,
nel trasferimento a titolo oneroso della proprietd, la prela-
zione impone il rispetto del fine cui tende il normale nego-
zio giuridico usato dai contraenti (8), cioé quello di realiz-
zare il migliore risultato di natura economico-patrimoniale.
Il punto da definire attiene al prezzo di vendita pagato
all'atto dell’aggiudicazione del fondo (e, quindi, del suo
effettivo trasferimento), determinato (nei modi dalla deci-
sione in commento conosciuti) e dal Tribunale ora disappli-
cato, e se tale prezzo debba, nonostante tutto, ritenersi
quello cui fare riferimento. Riteniamo che il prezzo di ven-
dita determinato con la seconda gara sia quello da tenere in
debita considerazione; prezzo che, tra l'altro, & stato ricono-
sciuto — seppure in via subordinata — dall’attore, tanto da
averlo offerto al retrattato, a seguito dell’azione di riscatto
dallo stesso promossa, in considerazione del fatto che la
sollecitazione ad offrire, attraverso la prima gara, non
dovrebbe essere intesa nel senso di esprimere una volonta
negoziale (ex art. 8, legge n. 590), quanto come criterio
indicativo del prezzo, vincolante solo per il promotore della
gara (o incanto) al fine di esperire la gara in aumento.

2.2. Quanto alla seconda questione [punto #)] si ha da
ritenere ferma l'interpretazione che la prelazione non pud
esercitarsi se non nel rispetto della «paritd di condizioni» e,
quindji, in particolare, del (miglior) prezzo offerto al vendi-
tore (anche se questo & un ente pubblico) « [dellle altre
norme pattuite compresa la clausola per I'eventualitd della
prelazione» (art. 8, legge n. 817). Nel caso di specie il prez-
zo scaturito dallo scrutinio della seconda gara dovrebbe
considerarsi il prezzo sul quale ricostruire l'intera vicenda
processuale (azione di riscatto), sia con riguardo all’attore
riscattante, sia con riferimento al convenuto aggiudicatario
prelazionante-preferito (e retrattato). Sul punto ci sorregge
il caso della vendita non forzata di immobili disposta dal-
I'Autorita giudiziaria (art. 788 c.p.c.) (9) e per altro aspetto il
regolamento che disciplina i procedimenti per i pubblici
incanti della pubblica amministrazione (r.d. 23 maggio
1924, n. 827). In tali ipotesi si ha una prima fase preordinata
a stabilire il prezzo della base d’asta che & definito dal giu-
dice tenuto conto di parametri fissati dalla legge o dalla
stima di un esperto — tale puo ritenersi la prima gara dispo-
sta dal Comune di Castel Goffredo — ed una seconda fase
che si conclude con la definitiva aggiudicazione del bene al
migliore offerente; aggiudicazione che, in tal caso, avrebbe
dovuto restare condizionata al mancato esercizio del diritto
di prelazione da parte del titolare (10). Non va dimenticato
che, anche nel caso di specie, si & in presenza di un diritto
all'integrita del patrimonio del Comune, il quale uscirebbe

(8) Cfr. A. CorsarO, Prelazione e riscatto: 1) Fondi rustici, voce in Enc.
giuridica Treccani, vol. XXIII, Roma, 1990, 7.

(9) Ricordiamo in nota che nei casi di divisione giudiziale dei beni immo-
bili ereditari non comodamente divisibili (art. 720 c.c.) e dei beni in comunio-
ne non ereditaria (art. 1115, comma 3, c.c.), si applica l'art. 788 c.p.c. (come
risulta modificato con d.l. 14 marzo 2005, n. 35, conv. in 1. 14 maggio 2005,
modif. con 1. 28 dicembre 2005, n. 263 e ancora modif. con 1. 24 febbraio
2006, n. 52), che rinvia agli artt. 570 e seguenti stesso codice, i quali prevedo-
no la presentazione di offerte che non devono essere inferiori al prezzo
determinato ai sensi dell'art. 568 e laddove vi siano pit offerte, il giudice, in
sede di svolgimento della gara, invita (art. 573) gli offerenti a una gara sull’'of-
ferta piti alta; in mancanza di adesione degli offerenti pud disporre la vendita
a favore del maggiore offerente oppure ordinare I'incanto, le cui modalita
prevedano 'offerta che non deve essere inferiore al prezzo-base, di cui all’art.
568, 0 a quello gia offerto in precedenza. L'aggiudicazione del bene & fatta a
favore di chi da ultimo ha offerto di piti. A conclusione dell’incanto, entro i
dieci giomi successivi, possono essere fatte offerte in aumento, in misura non
inferiore ad un quinto dell’offerta raggiunta nell’incanto. (In tal senso, con
riferimento alle liquidazioni dell’attivo dell’erediti accettata con beneficio
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sicuramente vulnerato da una vendita fatta al primo arrivato
—anche se si tratti di un potenziale prelazionante — alle con-
dizioni inferiori di quelle di mercato e, comunque, inferiori
a quello che pud essere (anzi & stato) il prezzo pagato da
altro concorrente (prelazionante). In questo quadro l'opera-
re del Comune deve ritenersi legittimo perché lascia soddi-
sfatto il profilo dell’evidenza pubblica, avendo operato con
trasparenza, a tutela del suo interesse economico-patrimo-
niale. Tale operato, tutt'al piQ, puo ritenersi censurabile non
per avere svolto una prima e una seconda gara, ma solo per
non avere condizionato la seconda aggiudicazione (e il
conseguente trasferimento) del bene al mancato esercizio
del diritto di prelazione di quanti ne avessero diritto. E, per
vero, non € un aspetto marginale con riferimento al diritto di
prelazione, tanto da essere tutelato con l'azione di riscatto.

3. Le considerazioni sopra formulate ci portano a rite-
nere che le motivazioni del Tribunale nel dare maggiore
rilevanza alle finalita sottese nell’art. 8 della legge n. 590
se hanno il pregio di avere precisato termini e natura della
denuntiatio e di avere attribuita tanta meritevolezza all’at-
tivita agricola del coltivatore confinante, in termini di pro-
duttivita e di sviluppo conseguente all’accorpamento del
fondo, non ci sembra abbiano delineato quel giusto «equi-
librio» relativo al contrapposto interesse del Comune. Ed ¢
assolutamente inverosimile che possa costruirsi una ipote-
si, direi poco riflettuta, secondo cui J'applicazione dei cri-
teri del bando potrebbe rendere di fatto possibile ’asse-
gnazione del fondo anche al confinante che riceve i mino-
ri vantaggi dall’accorpamento per il solo fatto che ha offer-
to un importo maggiore rispetto a colui che da detto
accorpamento riceverebbe invece migliori risultati in ter-
mini di produttivita, con evidente frustrazione della fina-
lita legislativa e violazione dei criteri selettivi che consen-
tono di perseguirla». Se le motivazioni sono queste, per
considerare tamquam non esset gli atti amministrativi, il
riferimento alla giurisprudenza di legittimita dominante —
secondo la quale ove «si verifichi una situazione di conflit-
tualitd per effetto dell’esercizio della prelazione o riscatto
da parte di due o pill confinanti & compito del giudice di
accordare prevalenza all’'uno ed all’altro diritto, alla stre-
gua della maggiore o minore attitudine a concretare la
finalita perseguita dalla norma e cioé I'ampliamento delle
dimensioni territoriali dell’azienda diretto-coltivatrice che
meglio realizzi le esigenze di ricomposizione fondiaria, di
sviluppo aziendale e di costituzione di unita produttive
efficienti sotto il profilo tecnico ed economico» (11) —, &
improprio e privo di significato. Come ricordato, anche
nel caso che a vendere sia un ente pubblico, l'avente tito-
lo al diritto di prelazione puo esercitare tale diritto sempre
che rispetti la «parita delle condizioni» contrattuali (12): il
prezzo di vendita e le altre clausole contenute nella pro-

d’inventario: E. CAPIZZANO - D. CALABRESE - M. PERFETTI, La prelazione e il
riscatto agrari, Padova, 1993, 181). .

(10) Cass. 12 ottobre 1982, n. 5264, cit. In tal senso anche Cass. Sez. Un.
14 maggio 1981, n. 3163 (solo massima), in Giur. agr. it,, 1982, 387; Cass.
10 agosto 1988, n. 4923, cit.

(11) Cfr. Cass. Sez. Un. 18 ottobre 1986, n. 6123, in Giur. agr. it., 1987, 27,
con nota di U. SALVASTRONI, Le Sezioni Unite e la prelazione del confinante,
Cass. 1° aprile 2003, n. 4916, in questa Riv. (M), 2003, 701; Cass. 28 novembre
1998, n. 12092, ivi, 1999, 213; Cass. 18 luglio 1991, n. 7970, in Giust. civ.
Mass., 1991, 1089; Cass. 2 febbraio 1991, n. 104, in questa Riv. 1992, 60; Cass.
13 febbraio 1989, n. 4797, in Nuova giur. civ. comm., 1991, 1, 33, con nota di
G. Jesu, Questioni in tema di alienazione di fondo rustico e diritto di prela-
zione dei confinanti ed in Giur. agr. it., 1990, 158; Cass. 10 marzo 1987, n.
2486, in Foro it., 1987, 1, ¢. 2107, con nota di D. BELLANTUONO, Nota a Cassa-
zione, Cass. 3 febbraio 1987, n. 956, in Giur. agr. it., 1988, 122: decisioni tutte
menzionate nel corpo della sentenza in commento.

(12) Cass. 28 novembre 2001, n. 15087, in questa Riv. (M), 2002, 135;
Cass. 23 febbraio 2000, n. 2050, ivi, 2000, 422; Cass. 10 dicembre 1994, n.
10586, ivi, 1995, 492.




PARTE II - GIURISPRUDENZA

509

~

posta d’alienazione; ciog il coltivatore confinante non &
preferito sol perché ha coltivato il fondo da pit di due
anni e si ponga l'allargamento dell’attivita produttiva e di
sviluppo del fondo rustico, ma perché rispetti la «parita di
condizioni» al fine di non arrecare pregiudizio o compor-
tare alcun sacrificio economico-patrimoniale dell’ente alie-
nante. Solo ove vengano rispettate le condizioni di parita
contrattuali, tra pilt confinanti interessati all’esercizio della
prelazione, in mancanza di accordo tra loro, pud essere
adito il giudice, il quale sulla base di valutazioni tecniche
pud «accordare la prevalenza» all'uno o all’altro di essi. In
caso di confliggenza fra le diverse posizioni di diritto sog-
gettivo, il medesimo giudice pud decidere a «prescindere
dalla prioritd temporale dell’iniziativa dell’uno o dell’altro
confinante, come dalle eventuali preferenze espresse dal
venditore, mentre deve valutare l’entitd, le caratteristiche
topografiche, fisiche e colturali dei terreni in possibile
accorpamento, 'esuberanza della forza lavoro che i confi-
nanti siano in grado di riservare al predio in vendita, non-
ché la stabilitd nel tempo che 'azienda incrementando
possa assicurare» (13).

4. Quello che maggiormente risalta e con tanta evi-
denza, dalla lettura della sentenza in commento, & la poca
cura (formale o procedurale) che il Comune ha prestato
nel notificare, ai coltivatori confinanti, {a proposta di alie-
nazione» del fondo posto in vendita. Il bando d’asta —
tanto il primo quanto il secondo — essendo per sua natura
incertam personam, non pud ritenersi un elemento surro-
gatorio, nell’attuale sistema normativo della prelazione
agraria, della valida denuntiatio, quale quella descritta
dall’art. 8, legge n. 590; infatti, secondo la Cassazione il
diritto alla prelazione sussiste anche con riferimento alle
vendite all’asta e il bando d’asta, non indirizzato specifica-
mente al titolare della prelazione, non pud costituire equi-
pollente della denuntiatio, secondo le prescrizioni del-
l'art. 8 della legge n. 590 (14), non costituendo una dichia-
razione recettizia che pud dare origine ad un patto di pre-
lazione (15). La proposta d’alienazione per l'esercizio del
diritto di prelazione, completa di tutti gli elementi essen-
ziali del contenuto del futuro contratto, redatta per iscritto,
infatti, deve provenire da chi ha il diritto di trasferire 'im-
mobile al titolare della prelazione anche quando questo
abbia partecipato ad un’asta informale indetta dal proprie-
tario per la vendita del fondo e, conosciuto il prezzo di
acquisto, abbia manifestato verbalmente la volonta di non
acquistare (16).

L’indagine del Tribunale, a nostro vedere, non doveva
indugiare sulla disapplicazione degli atti amministrativi
(tamqguam non esset), che hanno una loro valenza a tutela
del patrimonio comunale; I'indagine doveva essere rivolta
esclusivamente nel prendere in considerazione I'azione di
riscatto avanzata dall’attore e, dove ammessa, stabilire —
secondo l'insegnamento della Corte di cassazione (17) —,
una volta rispettata da parita di condizioni», chi preferire,
tra riscattante e riscattato, nell’assegnazione del fondo,
attraverso una valutazione oggettiva del fondo stesso che
tenesse conto, ora si, {delll’entita, [dellle caratteristiche
topografiche, fisiche e colturali dei terreni in possibili
accorpamenti, [delll’esuberanza della forza lavoro, nonché
[dellla stabilita nel tempo che I'azienda incrementanda
possa assicurare».

Alfio Grasso

(13) Cosi Cass. Sez. Un. 18 ottobre 1986, n. 6123, cit.

(14) Cass. 2 aprile 1984, n. 2159, cit.

(15) Cass. 24 marzo 1981, n. 1700, cit.

(16) Cass. 10 marzo 1979, n. 1496, in Riv. dir. agr., 1980, 11, 39 e in Foro
it., 1980, I, c. 696, annotata da D. BELLANTUONO.

(17) Cass. Sez. Un. 18 ottobre 1986, n. 6123, cit.
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Comm. trib. reg. Lazio, Sez. XXIX - 31-10-2007, n. 103 - La
Medica, pres.; Leone, est. - A.P. (avv. Romani) c. Comune
Palombara Sabina.

Imposte e tasse - ICI - Base imponibile - Fabbricati rurali
- Valutazione separata dal terreno sul quale insisto-
no - Amimissibilita - Esclusione.

Imposte e tasse - ICI - Base imponibile - Fabbricati non
iscritti in catasto - Determinazione della rendita -
Riferimento generico a fabbricati similari - Esclusio-
ne - Motivazione analitica e circostanziata - Neces-
sita. (D.lgs. 30 dicembre 1994, n. 504, art. 54, comma 4)

I fabbricati iscritti in catasto senza attribuzione di ren-
dita, ma ubicati in fondi rustici, non sono suscettibili di
distinta ed autonoma valutazione rispetto ai terreni agricoli
cui sono strumentalmente asserviti e, quindi, non Possono
essere assoggettati all’l.C.I. (1).

Per i fabbricati non iscritti in catasto, l'ente impositore
determina il valore con riferimento alla rendita dei fabbricati
similari con motivazione analitica e circostanziata (2).

(Omissis)

DIRITTO - L’art. 54, comma 4, d.lgs. 30 dicembre 1994, n.
504, dispone chiaramente che «per i fabbricati non iscritti in
catasto (...) il valore & determinato con riferimento alla rendita
dei fabbricati similari gid iscritti».

Per contro - e pur astraendosi dal rilievo che i fabbricati,
iscritti nel relativo catasto senza attribuzione di rendita, ma
ubicati in fondi rustici, non sembrano suscettibili di distinta ed
autonoma valutazione rispetto alle superfici agricole cui sono
strumentalmente asserviti - nei controversi provvedimenti
impositivi non v’'é menzione di fabbricati similari, né del pro-
cedimento logico-giuridico e del calcolo eseguito per attribuire
agli immobili della P., con criterio comparativo non empirico,
categoria e rendita, nella effettiva considerazione di ubicazio-
ne, consistenza e destinazione, nonché dello stato di fatiscen-
za e degrado, quale emerge dalla perizia tecnica di parte, non
contestata nelle sue risultanze dal Comune; e nulla in atti sta
ad indicare che lo stesso appellato Comune abbia previamente
interpellato I'Ufficio del territorio, quale unico organo compe-
tente in materia catastale.

La <base imponibile- dei controversi tributi €, cosi, rimasta
sfornita di prove, anche nell’attuale grado di giudizio, pur gra-
vando il relativo onere sul soggetto impositore, quale attore
sostanziale del processo tributario, essendosi I'appellato limi-
tato ad affermare, apoditticamente, di «aver fatto riferimento
(...) alla categoria e alla rendita attribuita a fabbricati similari»
che, giova ribadire, sono privi di rendita, ma ha omesso di pre-
cisare e documentare quali fossero in concreto tali fabbricati;
né, ad avviso dell’adita Sezione, assume rilevanza surrogatoria
di prova la dedotta circostanza che la contribuente avesse
omesso la prescritta dichiarazione ed evaso il tributo, nella
evidente, pur se erronea convinzione che ruralitd e degrado
dei beni costituissero, di per sé, giusta causa di non assogget-
tabilita ad imposizione.

Pertanto, assorbito 'esame di ogni altra censura ed ecce-
zione, preliminare e di merito, l'interposto appello va accolto
per carenza di prova della pretesa azioriata dall’Ente locale,
con il consequenziale annullamento, in riforma della sentenza
appellata, dei controversi atti impositivi.

(Omissis)

(1-2) NON ASSOGGETTABILITA ALL’ICI DEI FABBRICA-
TI RURALL.

1. La sentenza in esame ha accolto 'appello del con-
tribuente ed, in riforma della sentenza della Commissio-
ne tributaria provinciale di Roma (Sez. 43) 30 maggio
2005, n. 163, ha annullato gli atti impositivi di ICI emessi
dal Comune, sulla precipua considerazione che nessuna
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prova 'ente impositore aveva fornito sul procedimento
seguito per addivenire alla determinazione della rendita
attribuita ai fabbricati in questione.

La sentenza deve essere condivisa, in quanto risulta
ineccepibile il rilievo che nella predetta valutazione l'en-
te impositore non pud limitarsi ad un acritico riferimen-
to alla rendita dei fabbricati similari, ma deve indicare i
concreti elementi in base ai quali & stata calcolata la ren-
dita attribuita.

2. Peraltro, la medesima sentenza, prima di giungere
alle menzionate conclusioni, ha sottolineato di voler
accantonare la questione del carattere rurale dei fabbri-
cati e, quindi, dell'impossibilitd di una distinta ed auto-
noma valutazione dei medesimi rispetto al fondo sul
quale insistono, ritenendo evidentemente assorbente il
riscontrato difetto di motivazione.

Al riguardo, va segnalato che, con il recente d.l. 1°
ottobre 2007, n. 159 (recante interventi urgenti in mate-
ria economico-finanziaria, per lo sviluppo e I’equita
sociale), convertito con modificazioni dalla 1. 29 novem-
bre 2007, n. 222 (c.d. «collegato» alla finanziaria 2008), i

fabbricati rurali hanno ricevuto una minuziosa definizio- -

ne, pit adeguata all’evoluzione dell’attivitd agricola.

Precisamente, l'art. 42 bis stabilisce che il fabbricato,
per conseguire la classificazione come rurale, deve
essere utilizzato quale abitazione dal soggetto titolare
del diritto di proprietd o di altro diritto reale sul terreno
per esigenze connesse all’attivitd agricola svolta, dall’af-
fittuario del terreno stesso o dal soggetto che con altro
titolo idoneo conduce il terreno a cui 'immobile & asser-
vito; dai familiari conviventi a carico dei medesimi risul-
tanti dalle certificazioni anagrafiche e dai coadiuvanti
iscritti come tali a fini previdenziali; da soggetti titolari
di trattamenti pensionistici corrisposti a seguito di atti-
vita svolta in agricoltura; da uno dei soci 0 amministra-
tori delle societa agricole, aventi la qualifica di impren-
ditore agricolo professionale.

I menzionati soggetti, con esclusione dei familiari
conviventi, i coadiuvanti ed i titolari di trattamenti pen-
sionistici, devono rivestire la qualifica di imprenditore
agricolo ed essere iscritti nel registro elle imprese di cui
all’art. 8 della 1. 29 dicembre 1993, n. 580.

Ai fini fiscali viene, poi, riconosciuto carattere di rurahta
anche alle costruzioni strumentali necessarie allo svolgi-
mento dell’attivitd agricola di cui all’art. 2135 c.c. e destinate
cioe: alla protezione delle piante; alla conservazione dei
prodotti agricoli; alla custodia delle macchine agricole,
degli attrezzi e delle scorte occorrenti per la coltivazione e
I'allevamento; all’allevamento e al ricovero degli animali;
all’agriturismo; all’abitazione dei dipendenti esercenti atti-
vita agricole nell'azienda a tempo indeterminato o a tempo
determinato per un numero annuo di giornate lavorative
superiore a cento, assunti in conformitd alla normativa
vigente in materia di collocamento; alle persone addette
all’attivita di alpeggio in zona di montagna; ad uso di ufficio
dell’azienda agricola; alla manipolazione, trasformazione,
conservazione, valorizzazione o commercializzazione dei
prodotti agricoli, anche se effettuate da cooperative e loro
consorzi; all’esercizio dell’attivita agricola in maso chiuso.

E appena il caso di aggiungere che, ove non ricorra-
no le menzionate condizioni, le porzioni di immobili
destinate ad abitazioni vanno iscritte in catasto in modo
autonomo, secondo la classificazione prevista per le
diverse tipologie. -

Saverio Agosti
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T.A.R. Calabria, Catanzaro, Sez. I - 1-10-2007, n. 1420 - Mastro-
cola, pres.; Iannini, est. - Mediterranea s.r.l. c. Regione
Calabria.

Ambiente - Aree protette - Valutazione di incidenza -
D.p.r. n. 357/1997 e successive modifiche - Inclusio-
ne dei pS.I.C. (D.p.r. 8 settembre 1997, n. 357)

Ambiente - Aree protette - Valutazione di incidenza -
Autonomia dal titolo giuridico sottostante alla for-
mazione del progetto.

Ambiente - Aree protette - Procedimento amministrativo
- Valutazione di incidenza - Principio del tempus
regit actum - Principio del tempus regit actionem -
Individuazione - Modifiche al d.p.r. n. 357/1997 per
effetto del d.p.r. n. 120/2003 - Applicabilita dello jus
superveniens ad un procedimento avviato nel vigore
della disciplina anteriore. (D.p.r. 12 marzo 2003, n.
120; d.p.r. 8 settembre 1997, n. 357)

Ambiente - Aree protette - S.I.C. e pS.1.C. - Valutazione di
incidenza - Regione - Mancata o ritardata emanazio-
ne delle regole di carattere procedurale e applicati-
vo - Operativita delle norme in materia - Danno da
ritardo.

Ambiente - Aree protette - Valutazione di incidenza -
Incidenze significative - Adeguata istruttoria e moti-
vazione.

Ambiente - Aree protette - Valutazione di incidenza -
Misure di mitigazione - Definizione da parte dell’au-
torita competente.

Ambiente - Aree protette - Valutazione di incidenza -
Obiettivi di conservazione dell’area tutelata - Salva-
guardia dell’equilibrio ambientale complessivo -
Estraneita.

Alla stregua delle norme vigenti (d.p.r. n. 357/1997, il cui
art. 5, comma 3, come modificato dal d.p.r. 12 marzo 2003,
n. 120, quest’ultimo emanato a seguito della procedura d’in-
Sfrazione CE 1999/2180) devono essere sottoposti a valutazio-
ne d’incidenza i piani o progetti che possono avere incidenze
significative sul sito, sia che si tratti di siti di importanza
comunitaria, sia che si tratti di proposti siti di importanza
comunitaria (1).

Il provvedimento di valutazione di incidenza costituisce
lesito di un autonomo procedimento, che prescinde del tutto
dalla considerazione del titolo giuridico in base al quale il
proponente, soggetto pubblico o privato, bha proceduto alla for-
mazione del piano o del progetto (nella specie, la difesa del-
Uamministrazione aveva sostenuto l'applicabilitd, negata dal
giudice, del dimezzamento dei termini, ai sensi dell’art. 23
bis della legge n. 1034/1971, sul presupposto che il progetio
per la realizzazione di un complesso alberghiero era conse-
guente ad una procedura di aggiudicazione del diritto di
superficie) (2).

L'applicabilita delle norme nell’ambito del procedimento
amministrativo € regolata dal principio tempus regit actum,
con la conseguenza che ogni atto o fase del procedimento
trova disciplina nelle disposizioni di legge o di regolamento
vigenti alla data in cui ba luogo ciascuna sequenza procedi-
mentale. Il principio del tempus regit actionem, per effetto del
quale il procedimento deve essere governato dalle norme
vigenti nel momento in cui l'azione amministrativa ha avuto
inizio, sviluppato dalla giurisprudenza con riferimento alle
procedure concorsuali in itinere, non é correlato al supera-
mento del tradizionale principio tempus regit actum, ma
risulta, piuttosto, coerente espressione del principio stesso.
L'applicazione di quest’ultimo, infatti, attiene a sequenze pro-
cedimentali composte di atti dotati di propria autonomia fun-
zionale, mentre trova applicazione il principio del tempus
regit actionem ad attivitd interamente disciplinata dalle
norme vigenti al momento in cui essa ha inizio. Lo jus super-
veniens é perianto pienamente operativo con riguardo a pro- .
cedimenti suddivisi in varie fasi coordinate, dotate di una
certa autonomia, salvo che incida su situazioni giuridiche
gia consolidatesi (nella specie, relativa ad un procedimento
avviato nel febbraio del 2001, con il deposito del progetto nel-
Pambito di una gara indetta dal Comune e conclusosi nel
novembre 2003, il T A.R., in materia di valutazione di inci-
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denza, ba ritenuto applicabile il disposto normativo del d.p.r.
n. 357/1997, nel testo novellato dal d.p.r. n. 120 del 12
marzo 2003, che ba esteso alle aree pS.1.C. la necessitd di
della valutazione di incidenza) (3).

La mancata o ritardata emanazione da parte della Regio-
ne delle regole di carattere procedurale e/o applicativo con-
cernenti il procedimento di valutazione di incidenza (nella
specie, la Regione Calabria ba adottato il disciplinare del pro-
cedimento di valutazione di incidenza solo il 27 giugno
2005), non incide sull’operativita delle norme in materia, ma
al pit, pué determinare la momentanea impossibilita di eser-
citare una funzione di doverositd e, quindi un ritardo nell’e-
sercizio della stessa, con ogni conseguente possibile statuizio-
ne in ordine al risarcimento del danno da ritardo (4).

La giurisprudenza nazionale, pur affermando che anche
la semplice probabilita di un pregiudizio per lintegritd e la
conservazione del sito é sufficiente a far concludere in senso
negativo la valutazione di incidenza, ba, comunque, rilevato
che le incidenze sul sito, per essere giuridicamente rilevanti,
devono essere significative. Cio si traduce nella necessita di
accertare, in prima valutazione, il carattere significativo di
siffatta incidenza, in relazione al rischio di compromissione
dell’integrita del sito: tali conseguenze, infatti, non sono quel-
le astrattamente ipotizzabili, quanto piuttosto quelle che, con-
siderate la tipologia e le caratteristiche dell’intervento, l'orga-
no procedente, sulla base di adeguata ed autonoma istrutto-
ria, reputi di probabile verificazione (5).

(Omissis)

La procedura di valutazione d’incidenza é, per sua natura,
Sfinalizzata alla verifica e valutazione degli effetti di attivitd ed
interventi sui siti compresi nella rete Natura 2000 ed all’indivi-
duazione delle idonee misure di mitigazione, volte a prevenire il
deterioramento dei siti. Basare una valutazione negativa anche
sull’inidoneitd delle misure di mitigazione individuate dal propo-
nente significa alterare profondamente quella che é la funzione
propria del procedimento di valutazione, che é indirizzato anche
all’individuazione di tali misure, che devono essere, ove possibile,
definite dall’autorita competente ad effettuare la valutazione. Cio
non vuole dire, naturalmente, che non si possa giungere ad una
valutazione negativa, ma solo che l'ambito di indagine deve com-
prendere la ricerca, da parte dell’'organo procedente, di eventuali
possibili misure di mitigazione, nel caso in cui esse possano rive-
larsi adeguate a scongiurare i rischi a carico del sito protetto (6).

L’oggetto proprio della valutazione di incidenza consiste
nell’individuazione di conseguenze significative dell’inter-
vento progettato sul sito della rete Natura 2000, con riferi-
mento agli obiettivi di conservazione dell’area tutelata,
restando ad esso estraneo ogni intento di salvaguardia dell’e-
quilibrio ambientale complessivo, che andrd invece perseguito
mediante altri procedimenti di valutazione ambientale (nella
specie, il parere reso dalla Commissione per la valutazione di
incidenza, menzionava danni a specie ittiche e a fauna stan-
ziale e volatile, ove l'obiettivo di conservazione dello specifico
S.1.C. riguardava le sole praterie di posidonia) (7).

(1-7) la sentenza & commentata da Bruno, La valuta- tutela della biodiversita o vincolo allo sviluppo?, in questa

zione di incidenza nella giurisprudenza amministrativa:
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Riv., 2008, 455.
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MASSIMARIO

Giurisprudenza civile

(a cura di IvaN CIMATTD)

Servita prediali - Costituzione del diritto - Delle servita
volontarie - Costituzione non negoziale - Per destinazio-
ne del padre di famiglia - Servita di presa d’acqua -
Opere realizzate dall’originario unico proprietario -
Tubazioni destinate alla irrigazione del fondo dominan-
te - Sufficienza - Condizioni - Fondamento. (C.c., artt.
1062, 1080)

Cass. Sez. 11 Civ. - 22-6-2007, n. 14654 - Mensitieri, pres.; Mazzaca-
ne, est.; Marinelli, P.M. (conf.) - Bettonte (avv. Spallina e
altro) c. Pinsuti. (Conferma App. Firenze 9 ottobre 2002)

In tema di servitt di presa d’acqua, deve ritenersi predicabi-
le, ai sensi dell’'art. 1062 c.c., la costituzione per destinazione del
padre di famiglia tutte le volte in cui l'originario unico proprieta-
rio, imprimendo una oggettiva situazione di subordinazione o di
servizio tra i fondi, abbia collocato in quello servente delle tuba-
zioni per la conduzione dell'acqua che, fuoriuscendo dai pozzi
ed essendo idonee ad irrigare il fondo dominante nel quale con-
Sluiscono, siano non soltanto visibili, ma anche stabilmente desti-
nate a soddisfare le esigenze idriche del secondo) (1).

(1) Massima corretta atteso che la fattispecie della servitl per destina-
zione del padre di famiglia, di cui all'art. 1062 c.c., si realizza allorquando
due fondi, successivamente divisi, siano stati posseduti da un unico pro-
prietario che abbia lasciato o posto le cose nello stato dal quale risulta la
servity, senza che sia necessaria alcuna manifestazione di volonta in tal
senso, bastando la esistenza di segni visibili che si concretino in opere per-
manenti poste in essere dall’originario proprietario necessarie per l'eserci-
zio della servitl e tali da denotare, al momento della separazione dei
fondi, in maniera inequivoca ed obiettiva, I'asservimento di uno di essi a
favore dell’altro. In senso parzialmente coincidente, si v., Cass. 28 settem-
bre 2006, n. 21087, in Giust. civ., 2006, 2307; Cass. 25 novembre 2005, n.
24849, ivi, 2005, 2552; Cass. 26 novembre 2004, n. 22290, in Foro it., 2005,
2086.

*

Animali - Risarcimento del danno - Valutazione e liquida-
zione - Danno non patrimoniale - Risarcibilita del
danno per la perdita di animale di affezione - Esclusio-
ne - Configurabilitd come danno in re ipsa - Esclusione.
(C.c., artt. 2043, 2059)

Cass. Sez. III Civ. - 27-6-2007, n. 14846 - Preden, pres.; Petti, est.;
Sgroi, P.M. (parz. diff.) - Zovanoli (avv. Mingardi) c¢. Toro
ass.ni e altri (avv. Outavi e altri). (Cassa con rinvio App. Bolo-
gna 15 aprile 2003)

Now e riconducibile ad alcuna categoria di danno non patri-
moniale risarcibile la perdita, a seguito di un fatto illecito, di un
cavallo indicato dalla parte come animale di affezione, in quan-
to essa non é qualificabile come danno esistenziale consequen-
ziale alla lesione di un interesse della persona umana alla con-
servazione di una sfera di integritd affettiva costituzionalmente
tutelata, non potendo essere sufficiente, a tal fine, la deduzione
di un danno in re ipsa, con il generico riferimento alla perdita
della «qualita della vita» (1).

(1) Principio di diritto corretto e giusto, considerato che la responsabi-
lita aquiliana nell’ambito della bipolaritd prevista dal codice vigente tra
danno patrimoniale (art. 2043 c.c.) e danno non patrimoniale (art. 2059
c.c.), ferma la tipicitd prevista da quest’ultima norma, pud essere risarcita
non solo nei casi previsti dalla legge ordinaria, ma anche nei casi di lesio-
ne di valori della persona umana costituzionalmente protetti, ai quali va
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riconosciuta la tutela minima, che & quella risarcitoria. Con la conseguenza
che va escluso che sia oggetto di tutela una generica categoria di danno
esistenziale nella quale far confluire fattispecie non previste dalla norma e
non necessitate dall’interpretazione costituzionale dell’art. 2059 c.c. (nel
senso proposto, giurisprudenza costante, fra le altre, Cass. 9 novembre
20006, n. 23918, in Foro it 2007, 71; Cass. 12 giugno 2006, n. 13546, in Dir.
e giust., 20006, 14; Cass. 15 luglio 2005, n. 15022, ivi, 2005, 43).

*

Cave e torbiere - Locazione - Affitto - Contratto avente ad
oggetto la concessione dello sfruttamento di una cava
di pietra - Qualificazione - Contratto di affitto e non di
locazione - Sussistenza - Conseguenze - Soggezione alle
leggi di proroga dei contratti di locazione urbana -
Esclusione - Disciplina ex lege n. 392 del 1978 - Inappli-
cabilitd - Procedimento per convalida di licenza o sfrat-
to - Inammissibilita. (C.c., artt. 1571, 1615; c.p.c., art. 657)

Cass. Sez. III Civ. - 10-1-2008, n. 250 - Marrone, pres.; Filadoro, est.;
Schiavon, P.M. (conf.) - Margherita s.r.l. (avv. Carella) c. Denaro
(avv. Palma). (Conferma App. Messina 20 novembre 2003)

Il contratto che ba per oggetto la concessione dello sfrutta-
mento di una cava di pietra, che é un bene produttivo, deve esse-
re inquadrato nello schema dell’affitto e non nella diversa figura
contrattuale della locazione; pertanto, ad esso non sono applica-
bili le leggi di proroga delle locazioni urbane né la legge n. 392
del 1978, nella parte concernente la disciplina delle locazioni
non abitative, né, in ragione della tassativita della previsione
dell’art. 657 c.p.c., lo speciale procedimento per convalida di
licenza o sfratto (1).

(1) Nello stesso senso, cfr., Cass. 28 marzo 2001, n. 4503, in Foro it.,
2001, 1, 2209; Cass. 17 giugno 1998, n. 6039, in Arch. loc., 1998, 686; Cass.
12 aprile 1990, n. 3131, in Giur. agr. it., 1990, 611.

*

Cave e torbiere - Sanzione amministrativa prevista dall’art.
29 della legge della Regione siciliana n. 127 del 1980 in
materia di disciplina dell’attivita estrattiva dai giaci-
menti minerari - Applicabilita - Dimensioni dell’attivita
estrattiva - Criteri. (L. 24 novembre 1981, n. 689, artt. 22, 23;
Lr. Sicilia 9 dicembre 1980, n. 127, art. 1)

Cass. Sez. II Civ. - 23-1-2008, n. 1458 ~ Spadone, pres.; De Julio,
est.; Golia, P.M. (conf.) - Popolo e altro (avv. Barbera) c.
Corpo regionale miniere (Avv. gen. Stato). (Conferma Trib.
Barcellona Pozzo Di Gotto 19 novembre 2003)

At fini dell’irrogazione della sanzione amministrativa previ-
sta dall’art. 29 della legge della Regione siciliana 9 dicembre
1980, n. 127, in materia di coltivazione di giacimenti minerari
da cava, non occorre che l'attivitd estrattiva sia necessariamente
di notevoli dimensioni e a carattere professionale, né si richiede
che il prodotto dell’estrazione sia destinato al commercio, poiché
lart. 1 della medesima l.r. esclude Uapplicazione di tale sanzione
nel solo caso di materiale da utilizzarsi esclusivamente per la pro-
pria casa di abitazione o per opere agricole nel proprio fondo (1).

(1) Principio pacifico in giurisprudenza; si v., Cass. 19 febbraio 2007, n.
3754, in Giust. civ., 2007, 368.
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Giurisprudenza penale

(a cura di PATRIZIA MAZZA)

Sanitd pubblica - Gestione dei rifiuti - Reato di deposito
incontrollato - Unita sanitarie locali - Soggetto respon-
sabile - Individuazione. (D.lgs. 5 febbraio 1997, n. 22, art.
51; d.lgs. 30 dicembre 1992, n. 502, art. 3; 1. 23 ottobre 1992,
n. 421, art. 1; d.p.r. 27 marzo 1969, n. 128, art. 5)

Cass. Sez. III Pen. - 9-7-2007, n. 26481 - Onorato, pres. ed est.; Sal-
zano, P.M. (parz. diff) - Manelli, ric. (Annulla senza rinvio
Trib. Sanremo S maggio 2006)

In tema di gestione dei rifiuti, non grava sul direttore sanita-
rio dell’Azienda U.S.L. la responsabilita della gestione dei rifiuti
prodotti dalla Unitd sanitaria locale, in quanto la sua competen-
za é limitata all’'organizzazione dei servizi sanitari, settore estra-
neo a quello amministrativo della gestione dei rifiuti e della tutela
dell’lambiente. (In motivazione la Corte, nell’enunciare il predetto
principio, ha ulteriormente affermato che il responsabile dei rifiu-
ti prodotti dalla U.S.L. pud essere individuato nel direttore genera-
le e/0 nel direttore amministrativo) (1).

(1) Giurisprudenza costante. In senso conforme cfr. Cass. Sez. III 29
novembre 2000, n. 3408, Leoni, rv. 217.998.

%k

Bellezze naturali (protezione delle) - Beni paesaggistici -
Individuazione - Competenza - Organi: Ministero dei
beni culturali ed ambientali e Regioni - Fattispecie:
piano urbanistico territoriale della Regione Puglia.
(D.lgs. 22 gennaio 2004, n. 42; d.lgs. 24 marzo 2006, n. 157,
d.p.r. 24 luglio 1977, n. 616, art. 82, comma 5)

Cass. Sez. I1I Pen. - 8-11-2007, n. 41078 - Di Maio, pres.; Fiale, est.;
Di Popolo, P.M. (conf.) - Simone, tic. (Dichiara inammissibi-
le Trib. lib. Bari 2 aprile 2007)

In tema di tutela del paesaggio, anche a seguito dell'entrata
in vigore del d.lgs. 22 gennaio 2004, n. 42 (Codice dei beni cultu-
rali e del paesaggio) U'individuazione dei beni paesaggistici spetia
sia al Ministero dei beni culturali ed ambientali mediante apposi-
ti decreti ministeriali, sia alle Regioni mediante appositi atti
amministrativi, leggi regionali ovvero mediante la compilazione
dei piani urbanistici territoriali. (In applicazione di tale princi-
pio, la Corte ba affermato che il Piano urbanistico territoriale
tematico della Regione Puglia, riconducibile alla categoria dei
piani urbanistico territoriali con specifica considerazione dei
valori paesistici ed ambientali, costituisce un intervento di piani-
ficazione a carattere generale efficace su tutto il territorio regio-
nale, non limitato alle aree ed ai beni elencati dall’art. 82, quinto
comma, d.p.r. n. 616 del 1977 ovvero alle aree gid sottoposte ad
uno specifico vincolo paesistico) (1).

(1) In senso conforme, ma in diversa fattispecie, cfr. Cass. Sez. III 5
agosto 1998, n. 2096, Giordano, rv. 211.810.

%k

Acque - Tutela penale - Rifiuti liquidi derivanti da attivita
ospedaliera - Disciplina applicabile - Individuazione.
(D.1gs. 11 maggio 1999, n. 152; d.lgs. 3 aprile 2006, n. 152, art.
227; d.p.r. 15 luglio 2004, n. 254, art. 6)

Cass. Sez. IlI Pen. - 16-1-2008, n. 2246 - Papa, pres.; lanniello, est,;

Passacantando, P.M. (parz. diff.) - Canaletti, ric. (Annulla con
rinvio Trib. lib. Trieste 10 luglio 2007)
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In tema di tutela penale delle acque, anche dopo l'entrata in
vigore del d.lgs. 3 aprile 2006, n. 152, la disciplina applicabile
allo smaltimento dei rifiuti allo stato liquido derivanti da attivitd
ospedaliera continua ad essere quella relativa agli scarichi e non
quella in materia di smaltimento di rifiuti liquidi, non rivestendo
carattere innovativo l'art. 185 che per i «rifiuti liquidi costituiti da
acque refluer prevede l'applicazione della disciplina sui rifiuti, in
quanto lart. 227 del d.lgs. n. 152 del 2006 dichiara applicabile
ai rifiuti ospedalieri la disciplina in materia di scarichi, richia-
mando Uart. 6 del d.p.r. 15 luglio 2004, n. 254 che rinvia
all’abrogato d.lgs. 11 maggio 1999, n. 152 sulle acque (1).

(1) In senso conforme cfr. Cass. Sez. III 5 gennaio 2000, n. 3628, Podel-
la, in questa Riv., 2001, 121, con nota di MONTINI, La linea di confine tra
scarico e rifiuto alla luce del d.igs. n. 152 del 1999.

%k

Sanitd pubblica - Inquinamento atmosferico - Reato di
costruzione di impianto senza autorizzazione - Reato
permanente - Momento di consumazione - Rilascio
dell’autorizzazione. (L. 24 maggio 1988, n. 203, art. 24,
comma 1; d.lgs. 3 aprile 2006, n. 152, art. 279, comma 1)

Cass. Sez. III Pen. - 18-1-2008, n. 2866 - Lupo, pres.; lanniello, est.;
Passacantando, P.M. (conf.) - Martinengo, ric. (Annulla con
rinvio Trib. Asti 6 marzo 2007)

1l reato di realizzazione di nuovo impianto senza autorizza-
zione di cui all’art. 24, comma 1, del d.p.r. n. 203 del 1988, ora
art. 279, comma 1, del d.igs. n. 152 del 2006, ba natura di reato
permanente, perdurando la consumazione del medesimo sino al
rilascio della prescritta autorizzazione, che costituisce il mezzo di
controllo preventivo, da parte del competente ente territoriale,
sugli impianti inquinanti (1).

(1) Giurisprudenza costante sul punto. Fra le tante cfr. Cass. Sez. III 15
febbraio 1999, n. 1918, Busetto, in Mass. dec. pen., 1999, rv. 213.324.

%k

Sanitd pubblica - Rifiuti - Reato di gestione o realizzazione di
discarica abusiva - Confisca dell’area - Obbligatorieta -
Comproprietario non responsabile - Esclusione - Diritto
alla restituzione della quota - Ragioni. (D.lgs. 5 febbraio
1997, n. 22, art. 51; d.1gs. 3 aprile 2006, n. 152, art. 256, comma 3)

Cass. Sez. III Pen. - 17-1-2008, n. 2477 - Lupo, pres.; Fiale, est.; De
Nunzio, P.M. (parz. diff.) - Marciano, ric. (Annulla in parte
con rinvio App. Reggio Calabria 25 ottobre 20006)

In materia di rifiuti, la confisca dell’area interessata da una
discarica abusiva non pud essere disposta nei confronti del com-
proprietario, in caso di comproprietd indivisa dell’area, qualora
non si accerti una responsabilitd del medesimo, quantomeno a
titolo di concorso, nel reato di gestione o realizzazione di discari-
ca; ne consegue che il comproprietario non responsabile ba dirit-
to ad ottenere la restituzione dell’area, limitatamente alla quota
ideale di sua spettanza, come proprietd singolare di cui il reo non
ba diritto di disporre (1).

(1) In senso conforme cfr. Cass. Sez. III Pen. 26 febbraio 2002, n. 7430, Des-
sena, in questa Riv., 2003, 470, con nota di Fasrizio, Labbandono di materiali
da demolizione non é riconducibile al regime delle terre e rocce da scavo.
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Giurisprudenza amministrativa

(a cura di Fiupro DE Lis1)

Ambiente - Beni ambientali - Parchi e riserve naturali -
Parco regionale Castelli Romani - Concessione edilizia -
Parere compatibilita ambientale del parco - Necessita.
(L. 6 dicembre 1991, n. 394, art. 13, commi 1, 2 e 4; L.r. Lazio
25 novembre 1999, n. 36, art. 57, L.r. Lazio 6 ottobre 1997, n.
29, art. 28)

Ambiente - Beni ambientali - Parchi e riserve naturali - Con-
cessione edilizia - Parere compatibilita ambientale del
parco - Configurazione del silenzio-assenso - Esclusio-
ne. (L. 14 maggio 2005, n. 80; 1. 6 dicembre 1991, n. 394, art.
13; 1. 7 agosto 1990, n. 241, art. 20)

T.AR. Lazio, Sez. Il bis- 13-12-2007, n. 13241 - Corsaro, pres.; San-
toleri, est. - Azienda agricola M.M. (avv. Marsili) ¢. Parco
regionale Castelli Romani (avv. Biz), Comune di Grottaferrata
(avv. Coviello) e Regione Lazio (n.c.).

At sensi dell’'art. 13, commi 1, 2 e 4, . 6 dicembre 1991, n.
394 (legge quadro sulle aree protette), richiamato dall’art. 28, l.r.
Lazio 6 ottobre 1997, n. 29, ogni intervento di trasformazione del
territorio ricadente in zona protetta, quale é il Parco regionale
Castelli Romani, é assoggettato al previo parere di compatibilita
ambientale da parte dell’ente parco; né tale parere pué essere
assorbito da quello reso dalla Commissione edilizia comunale in
sede di approvazione del piano di utilizzazione aziendale di cui
all'art. 57, L.r. Lazio 25 novembre 1999, n. 36 (1).

Dopo l'entrata in vigore della I. 14 maggio 2005, n. 80, che
ha modificato l'art. 20, l. 7 agosto 1990, n. 241, non pud prospet-
tarst la figura del silenzio-assenso in sede di rilascio del nulla-
osta ex art. 13, l. 6 dicembre 1991, n. 394 (legge quadro sulle
aree protette) per gli interventi di trasformazione del territorio
ricadente in zona protetta; infatti, la stessa legge n. 80, in parti-
colari materie, come quelle riguardanti il patrimonio paesaggisti-
co e l'ambiente, esclude espressamente il ricorso all’accoglimento
tacito dell’istanza per effetto del mero decorso del termine e poi-
ché la nuova disciplina é concepita come legge generale che rego-
la lintera materia, ad essa devono adeguarsi ed armonizzarsi
tutte le nome procedurali di settore, per cui, nel contrasto tra le
due norme, non si puod far ricorso al principio di specialita ma
deve applicarsi il criterio cronologico in base al quale la legge
successiva prevale su quella precedente anche se speciale (2).

(1-2) Questioni del tutto nuove; non si rinvengono precedenti in ter-
mini.

%k

Ambiente - Inquinamento - Inquinamento ambientale -
Divieto di scarico di acque nel sottosuolo - Deroga -
Possibilita - Procedimento - Intesa tra diverse ammini-
strazioni. (D.lgs. 3 aprile 2006, n. 152, art. 104, comma 3)

T.AR. Sicilia, Sez. I - 21-1-2008, n. 82 - Giallombardo, pres.; Sina-
tra, est. - Soc. EM.I. (avv. Torrani) ¢. Ministero ambiente e
tutela del territorio (Avv. distr. Stato) e Ministero sviluppo
economico (n.c.).

At sensi dell’art. 104, comma 3, d.lgs. 3 aprile 2006, n. 152, é
possibile assentire, in deroga al generale divieto, un’'autorizzazio-
ne di scarico nel sottosuolo di acque derivanti dal c.d. pretratta-
mento operato nel processo di separazione e reiniezione degli
idrocarburi, seguendo il modulo procedimentale dell’intesa che
sfocia in un atto complesso, risultante dai giudizi delle diverse
amminisirazioni titolari della cura di vari interessi pubblici, che
esprime se nel caso concreto si possa o meno effettuare lo scarico
e, in caso positivo, quali debbano essere le modalita di effettua-
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zione dello scarico stesso (1).

(1) Nel caso esaminato, il T.A.R. ha respinto I'avversa argomentazione
secondo cui il modulo procedimentale basato sull’intesa non avrebbe
potuto essere adottato perché 'autorizzazione stessa doveva essere nega-
ta ed ha osservato che avendo P'intesa la funzione di far emergere e com-
porre dialetticamente i diversi e pari ordinati interessi pubblici in gioco -
eventualmente, ove ne ricorrano i presupposti, anche nella forma di un
provvedimento finale negativo - non ha senso ritenere che essa debba
essere praticata solo quando il segno finale del provvedimento da assume-
re sia positivo per ['istante.

*

Ambiente - Zone soggette a vincoli paesaggistici - Abusi edi-
lizi - Sanzioni amministrative - Applicazione - Sussisten-
za danno ambientale - Irrilevanza.

Ambiente - Zone soggette a vincoli paesaggistici - Abusi edi-
lizi - Carattere permanente - Irrogazione sanzioni
amministrative - Prescrizione - Decorrenza - Dalla ces-
sazione situazione di illiceita.

Ambiente - Zone soggette a vincoli paesaggistici - Abusi edi-
lizi - Irrogazione sanzioni amministrative - Prescrizione
- Decorrenza - Dalla concessione edilizia in sanatoria -
Esclusione - Ragioni (L. 24 novembre 1981, n. 689, art. 28).

Ambiente - Zone soggette a vincoli paesaggistici - Abusi edi-
lizi - Sanzioni amministrative - Contestazione misura -
Regione Basilicata - Competenza - Giudizio collegio
peritale. (L.r. Basilicata n. 20 del 1987, art. 9, comma 7)

T.AR. Basilicata, Sez. I - 19-1-2008, n. 14 - Camozzi, pres.; Buscic-
chio, est. - R.D. (avv. Basile e a.) c. Regione Basilicata (avv.
Possidente). :

Lindennita prevista per abusi edilizi in zone soggette a vin-
coli paesaggistici costituisce una vera e propria sanzione ammi-
nistrativa che prescinde dalla sussistenza effettiva di un danno
ambientale, non rappresentando una forma di risarcimenio del
danno (1).

L'illecito paesaggistico, consistente nella realizzazione in
zona sottoposta a vincolo paesaggistico di opere in assenza della
brevista autorizzazione, ha natura permanente, in quanto é
caratterizzato dall’omissione dell’'obbligo, perdurante nel tempo,
di ripristinare secundum jus lo stato dei luoghi, per cui il termine
di prescrizione quinquennale per la riscossione delle somme
dovute per gli abusi edilizi commessi inizia a decorrere solo
quando sia venuta meno la situazione di illiceita mediante il
ripristino dello stato dei luoghi o, in alternativa, con la irrogazio-
ne della prevista sanzione pecuniaria (2).

La concessione edilizia in sanatoria non costituisce atto ido-
neo a far decorrere il termine quinquennale di prescrizione di
cui all’'ant. 28, |. 24 novembre 1981, n. 689, per lirrogazione
della sanzione amministrativa prevista per gli abusi edilizi com-
messt in zone soggette a vincoli paesaggistici, in quanto il provve-
dimento sanzionatorio € disciplinato diversamente da quello di
concessione edilizia in sanatoria (3).

Nella Regione Basilicata, il soggetto interessato pud contestare
la misura della sanzione irrogata per abusi edilizi in zone sogget-
te a vincoli paesaggistici, chiedendo il giudizio del collegio perita-
le di cui alla legge regionale n. 20 del 1987, art. 9, comma 7 (4).

(1-4) Si & trattato dell'impugnazione della determinazione adottata dal
dirigente dell’Ufficio urbanistica e tutela del paesaggio della Regione Basi-
licata con cui & stata irrogata la sanzione amministrativa per la realizzazio-
ne di opere edilizie in assenza della prescritta autorizzazione paesaggisti-
ca.
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RASSEGNA DI LEGISLAZIONE

LEGISLAZIONE COMUNITARIA

Modifica del reg. (CE) n. 338/97 del Consiglio relativo alla
protezione di specie della flora e della fauna selvatiche mediante il
controllo del loro commercio. Reg. Commissione 31 marzo 2008,
n. 318/2008. (G.U.U.E. 8 aprile 2008, n. L 95)

Adattamento dell’allegato I del reg. (CE) n. 882/2004 relativo
ai controlli ufficiali intesi a verificare la conformita alla normativa
in materia di mangimi e di alimenti e alle norme sulla salute e sul
benessere degli animali. Reg. Consiglio 17 marzo 2008, n.
301/2008. (G.U.U.E. 9 aprile 2008, n. L 097)

Quantitativi di bromuro di metile consentiti per usi critici nella
Comunita tra il 1° gennaio e il 31 dicembre 2008 ai sensi del reg.
(CE) n. 2037/2000 sulle sostanze che riducono lo strato di ozono.
Dec. Commissione 25 marzo 2008, n. 2008/320/CE. (G.U.U.E. 19
aprile 2008, n. L 109)

Modifica dell’allegato 1I del reg. (CE) n. 2092/91 del Consiglio
relativo al metodo di produzione biologico di prodotti agricoli per
quanto riguarda l'autorizzazione ad adoperare lo spinosad, il
bicarbonato di potassio e l'octanoato di rame nonché l'etilene.
Reg. Commissione 6 maggio 2008, n. 404/2008. (G.U.U.E. 7 mag-
gio 2008, n. L 120)

Modifica del reg. (CE), n. 1234/2007 recante organizzazione
comune dei mercati agricoli e disposizioni specifiche per taluni
prodotti agricoli («regolamento unico OCM»). Reg. Consiglio 14
aprile 2008, n. 361/2008. (G.U.U.E. 7 maggio 2008, n. L 121)

Adozione, a norma della direttiva 92/43/CEE del Consiglio del
primo elenco aggiornato dei siti di importanza comunitaria per la
regione biogegrafica mediterranea. Dec. Commissione 28 marzo
2008, n. 2008/335/CE. (G.U.U.E. 8 maggio 2008, n. L 123)

Modifica degli allegati I e II del reg. (CE) n. 510/2006 del Con-
siglio relativo alla protezione delle indicazioni geografiche e delle
denominazioni d’origine dei prodotti agricoli e alimentari. Reg.
Commissione 8 maggio 2008, n. 417/2008. (G.U.U.E. 9 maggio
2008, n. L 125)

Modalitd d'applicazione del reg. (CE) n. 1493/1999 del Consi-
glio che istituisce un codice comunitario delle pratiche e dei tratta-
menti enologici (versione codificata). Reg. Commissione 8 maggio
20018, n. 423/2008. (G.U.U.E. 15 maggio 2008, n. L 127)

Iscrizione di alcune denominazioni nel registro delle denomi-
nazioni d’origine protette e delle indicazioni geografiche protette
[Zragda ZaxivBou) (Stafida Zakynthou) (DOP), Miéd wrzo-
sowy z Boréw Dolnoslaskich (IGP), Chodské pivo (IGP)]. Reg.
Commissione 30 maggio 2008, n. 483/2008. (G.U.U.E 31 maggio
2008, n. L 141)

LEGISLAZIONE NAZIONALE

Modifica del decreto 23 ottobre 20006, relativo alla protezione
transitoria accordata a livello nazionale alla denominazione «ricot-
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ta di Bufala Campana- per la quale & stata inviata istanza alla Com-
missione europea per la registrazione come denominazione di ori-
gine protetta. D.M. (politiche agricole, alimentari e forestali) 12
marzo 2008. (G.U. 2 aprile 2008, n. 78)

Modifica del decreto 21 novembre 2006, relativo alla prote-
zione transitoria accordata a livello nazionale alla denominazione
«Ciauscolo» per la quale & stata inviata istanza alla Commissione
europea per la registrazione come indicazione geografica protetta.
D.M. 14 marzo 2008. (G.U. 2 aprile 2008, n. 78)

Modifica del decreto 18 agosto 2006, relativo alla protezione
transitoria accordata a livello nazionale alla denominazione «Bitto»
per la quale & stata inviata istanza alla Commissione europea per
la registrazione come denominazione di origine protetta. D.M.
(politiche agricole, alimentari e forestali) 14 marzo 2008.(G.U. 3
aprile 2008, n. 79)

Modifiche ed integrazioni al d.Igs. 4 aprile 2006, n. 216, recan-
te attuazione delle direttive 2003/87/CE e 2004/101/CE in materia
di scambio di quote di emissione dei gas a effetto serra nella
Comunita, con riferimento ai meccanismi di progetto del protocol-
lo di Kyoto. D.igs. 7 marzo 2008, n. 51. (G.U. 7 aprile 2008, n. 82)

Ulteriori disposizioni integrative e correttive del d.lgs. 22 gen-
naio 2004, n. 42, in relazione al paesaggio. D.igs. 26 marzo 2008,
n. 63. (G.U. 9 aprile 2008, n. 84)

Protezione transitoria accordata a livello nazionale alla deno-
minazione «Fagiolo Cannellino di Atina», per la quale & stata invia-
ta istanza alla Commissione europea per la registrazione come
denominazione di origine protetta. D.M. (politiche agricole, ali-
mentari e forestali) 25 marzo 2008. (G.U. 12 aprile 2008, n. 87)

Modifica del decreto 20 luglio 2006, concernente la protezio-
ne transitoria accordata a livello nazionale, alla modifica del disci-
plinare di produzione della denominazione di origine protetta
«Grana Padano, registrata con regolamento (CE) n. 1107/96 della
Commissione del 12 giugno 1996. D.M. (politiche agricole, ali-
mentari e forestali) 26 marzo 2008. (G.U. 12 aprile 2008, n. 87)

Variazione denominazione varieta di trifoglio-bianco. D.M.
(politiche agricole, alimentari e forestali) 25 marzo 2008. (G.U.
15 aprile 2008, n. 89)

Protezione transitoria accordata a livello nazionale alla deno-
minazione «Melanzana Rossa di Rotonda» per la quale & stata invia-
ta istanza alla Commissione europea per la registrazione come
denominazione di origine protetta. D.M. (politiche agricole, ali-
mentari e forestali) 2 aprile 2008. (G.U. 15 aprile 2008, n. 89)

Protezione transitoria accordata a livello nazionale alla deno-
minazione «Fagioli Bianchi di Rotonda-, per la quale & stata inviata
istanza alla Commissione europea per la registrazione come deno-
minazione di origine protetta. D.M. (politiche agricole, alimentari
e forestali) 2 aprile 2008. (G.U. 16 aprile 2008, n. 90)

Individuazione dei prodotti agroalimentari italiani come
espressione del patrimonio culturale italiano. D.M. (politiche agri-
cole, alimentari e forestali) 9 aprile 2008. (G.U. 19 aprile 2008, n.
93)
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LEGISLAZIONE REGIONALE

LAazio

Norme in materia di agriturismo e turismo rurale. L.R. 2
novembre 2006, n. 14(B.U. 10 novembre 2006, n. 31)

Disposizioni urgenti in materia di organismi geneticamente modi-
ficati. L.R. 2 novembre 2006, n. 15.(B.U. 10 novembre 2006, n. 31)
ToscaNa

Norme per il prelievo venatorio e per la protezione della

fauna selvatica omeoterma. L.R. 19 novembre 2007, n. 60. (B.U.
26 novembre 2007, 1. 39)

Modifiche alla l.r. 18 maggio 1998, n. 25 (Norme per la gestio-
ne dei rifiuti e la bonifica dei siti inquinanti) e norme per la gestio-
ne integrata dei rifiuti. LZ.R. 22 novembre 2007, n. 61. (B.U. 30
novembre 2007, n. 40)

UMBRIA

Disciplina dell’attivitd di pescaturismo di cui alla L.r. 22 feb-
braio 2005, n. 14 (Norme per 'esercizio e la valorizzazione della
pesca professionale e dell'acquacoltura). R.R. 9 agosto 2007, n. 9.
(B.U. 14 agosto 2007, n. 36)

LIBRI

Aree protette fluviali in Italia. Biodiversita, gestione inte-
grata e normative, Centro Studi sulle aree protette e gli
ambienti fluviali del Parco di Montemarcello-Magra (a cura
di), Edizioni ETS, Pisa, 2007, pp. 262, € 22,00.

Questo agile volumetto esprime con chiarezza la bonta e le fina-
lita di un lavoro di relazione e di connessione tra i soggetti — parchi,
riserve, centri di documentazione, associazioni — che, a diverso tito-
lo, operano per la tutela dei flumi nel nostro martoriato territorio.

Il Parco di Montemarcello-Magra ha istituito un Centro Studi
sulle aree protette e gli ambienti fluviali, per rispondere alla neces-
sitd dei parchi fluviali di mettersi 4n rete», di comunicare le proprie
iniziative ed esperienze al fine di promuoverle e rendersi promotori
di buone pratiche e progetti pilota che altre aree protette, enti o isti-
tuzioni possano riprendere e riproporre nel loro territorio per risol-
vere problematiche comuni o per acquisire valore aggiunto.

E questo libro sui parchi fluviali, che nasce nell’ambito delle
attivitd del Centro Studi, si prefigge proprio I'obiettivo di dar voce
alle realta protette italiane anche nell’'ottica del coordinamento che
Federparchi intende istituire.

1l libro raccoglie e mette a confronto le esperienze delle aree
protette fluviali in Italia attraverso il contributo di dirigenti, tecnici
ed esperti di situazioni e realta diverse, alcune wstoriche», avviate
da anni, con un notevole bagaglio di esperienza, altre in crescita e
altre ancora in fase di divenire, toccando argomenti di gestione
degli ambienti umidi, ma anche puramente ambientali, legislativi e
di riqualificazione.

Emerge con forza, da queste pagine, la complessita della funzio-
ne delle aree protette fluviali, alle prese con la gestione di ambienti
assai diversificati, ma che presentano una caratteristica comune:
l'altissima concentrazione di pressione antropica. E noto a tutti quali
siano gli aspetti di questa pressione: i principali sono 'espandersi
dell’'urbanizzazione, la cementificazione del suolo, la crescente
richiesta di canalizzazione artificiale dei corsi d’acqua, il pessimo
trattamento degli scarichi industriali e civili. Le conseguenze sono
sempre rischiose, spesso allarmanti, se non definitivamente pericolo-
se per ecosistemi delicati, gia alle prese con i guasti dovuti ai muta-
menti delle condizioni climatiche o all'accentuazione di pratiche
aggressive: drastica riduzione delle portate, tropicalizzazione dei
ritmi delle precipitazioni, emungimenti sempre pit gravosi, ecc.

Si tratta di considerazioni banali e anche datate, che del resto
hanno portato alla creazione di tanti parchi fluviali da parte di
numerose Regioni in ogni parte del Paese. Il punto & allora, e pro-
prio questo ¢ il principale intendimento di questa pubblicazione,
il recupero politico e sostanziale delle ragioni istitutive delle aree
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protette, recupero che passa per la valorizzazione della «specialita-
dei Parchi, in quanto istituzioni cui & affidato un compito che non
¢ proprio di nessun altro Ente: quello della pianificazione e della
gestione di territori vasti, finalizzate alla salvaguardia dei fattori
ambientali fondamentali e caratteristici.

Si tratta in diversi casi di realtd storicamente affermate e consoli-
date, come per il Ticino lombardo, il Taro, il Po, la Magra, ma anche
di corsi d’acqua molto importanti e carichi di storia — si pensi al
Tevere — che stanno cercando di mettere a punto strumenti di gestio-
ne impegnativi non piu per singoli e frammentati tratti dell’asta del
filume ma per pit Regioni. C'¢ il lavoro in corso al parco regionale
del Delta del Po per il Masterplan, di cui parlano il presidente del
Parco Valter Zago, Giovanni Gabbianelli, Roberto Gambino e Miche-
le Fabbri. C'& poi, scendendo verso sud, la situazione che riguarda
un’area pit ampia del pur cospicuo Parco nazionale del Cilento,
affrontata con dovizia di informazioni e di dati da Domenico Nicolet-
ti e sempre al sud si riferisce il professor Giuliano Cannata parlando
del Samo, che consente di fare il punto su alcuni aspetti piti generali,
sulla politica di govemno dei bacini fluviali.

Anche le aree protette fluviali pagano lo scotto di una mancata o
comungue non riuscita politica di sistema per i parchi e le aree protet-
te, che specialmente negli ultimi anni si sono rivelate fortemente
carenti. Una felice opportunita, che il testo evidenzia a chiare lettere, &
offerta dalla direttiva comunitaria sulle acque, di cui parlano Stefano
Picchi e Giorgio Pineschi. Li si potra includere i siti comunitari con le
restanti aree protette fluviali, lacuali, ecc. in appositi registri e avviare
cosi, finalmente, una qualche forma di classificazione seria e non
astrusa, che assegnera ai parchi fluviali un ruolo rilevante.

In conclusione, & innegabile che liniziativa e il ruolo delle
aree protette fluviali nel suo insieme cosi variegato € strettamente
intrecciato con il destino delle Autorita di bacino e della legge n.
183/1989. Dalle esperienze che nel libro sono trattate con occhio
critico, emerge la denuncia dei rischi gravissimi a cui andrebbero
incontro fatalmente anche le aree protette se la pianificazione flu-
viale prevista dalla legge n. 183/1989 dovesse imboccare la strada
di un antistorico centralismo burocratico dei cui fallimenti € ormai
costellata 'esperienza italiana.

Insomma, questo contributo a cura del Centro Studi del Parco
di Montemarcello-Magra non offre una risposta definitiva sui par-
chi fluviali, ma rappresenta comunque un valido punto di parten-
za per iniziare a discutere di questi temi, nell’ottica che i fiumi,
con i bacini e gli affluenti, costituiscono un po’ il sistema sangui-
gno del nostro Paese, legando inesorabilmente e in modo inscin-
dibile Regioni, Province e territori.

Fulvio Di Dio




